Motion

1977/78:1968

av Erik Wiarnberg m. fl.
med anledning av propositionen 1977/78:181 om ny taxeringsorga-
nisation i forsta instans, m. m.

Taxeringslagen foreskriver att till ledamot och suppleant i taxeringsnamnd
kan utses endast svensk medborgare. Motsvarande krav har numera slopats i
friga om kommunal rostritt och valbarhet till kommunfullmiktige. |
motionen 1976/77:235 yrkades att villkoret om svenskt medborgarskap for
ledamot eller suppleant i taxeringsnamnd skulle tas bort. I motionen
Aberopades bl. a. att invandrarna i vissa kommuner utgor en sa stor grupp att
de av flera skil bor vara foretradda i taxeringsnamnd. Utskottet instaimde i
motiondrernas uppfattning. Den aktuella frigan borde enligt utskottet
lampligen tas upp i samband med de forfattningsandringar som erfordras for
taxeringsreformens genomforande och som avsags omfatta bl. a. frigan om
proportionella val till taxeringsnamnderna.

[ det nu fGreliggande forslaget till lagtext kvarstar kravet pa att ledamot och
suppleant i taxeringsnamnd skall vara svensk medborgare, detta trots att
forslagen i propositionen i huvudsak innebar att samma regler skall gilla for
taxeringsnamnder som for andra kommunala naimnder. I vissa kommuner
kan kravet pa svenskt medborgarskap komma i motsattning till det generella
kravet att det inom taxeringsnamnd skall finnas foretradare for skilda grupper
inom dess verksamhetsomrade. Invandrarna utgor i vissa kommuner en si
stor grupp att de bor vara foretradda for att taxeringsnamnd pa ett rimligt satt
skall svara mot kravet pa allsidighet i sammansattningen. Det kan ocksé vara
av praktisk betydelse vid taxeringsarbetet att det finns personer med
personlig kinnedom om invandrarnas forhallanden. Vi anser darfor att
bestimmelsen i taxeringslagen om svenskt medborgarskap som villkor for
ledamot och suppleant i taxeringsnamnd bor tas bort.

Enligt riksdagens principbeslut skall suppleant ha ritt att narvara vid
taxeringsnamnds sammantriade utan att forfall for ordinarie ledamot forelig-
ger. Utredningen har darfor foreslagit att underrattelse om sammantrade
skall sindas till suppleanterna. Enligt propositionen skall suppleanterna
endast kallas till det forsta ssmmantradet. Darefter bdr enligt propositionen
inte foreligga nigon skyldighet for ordforanden att sarskilt underritta
suppleanterna om ovriga sammantraden.

Vianser det sjdlvklart att suppleanterna i taxeringsnamnd - liksom 1 Gvriga
kommunala nimnder — underrattas om samtliga sammantraden. Det ar
enligt vAr mening vasentligt att suppleanterna bereds goda mojligheter att
folja namndens fortlopande arbete och att uppdraget far innehall som gor det
meningsfullt. Enlig var mening bor darfor taxeringslagen andras s att dven
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suppleanter underrittas om samtliga sammantriden.

Kravet pd fackkunskaper hos ledaméterna skall entigt propositionen
alljamt komma till uttryck itaxeringslagen. | 13 § foreslas en regel om att till
ledamoter och suppleanter i taxeringsnamnd skall utses personer som har
insikt 1 de beskattningsfrigor som ankommer pa taxeringsnimnd. For att
detta krav skall kunna uppfyllas fordras att ledamoter och suppleanter ges en
tillfredsstillande utbildning. Det ir enligt vr mening viktigt att de {ortro-
endevaldas utbildningsbehov tillgodoses vid inforandet av den nya taxerings-
organisationen.

Nimndledamoéterna har f. n. inte nigon given ritt att fi ta del av
sjilvdeklarationerna. Endast de som utses dirtill av nimnden far enligt 5 §
taxeringslagen granska deklarationerna. Ursprunget till bestimmelserna om
begrinsning av ledamdternas ritt att ta del av innehdllet i sjilvdeklaratio-
nerna torde ha varit en farh&ga attenskildaledamoter tog del av handlingarna
endast for att tillfredsstilla sin nyfikenhet eller av andra {or taxeringsarbetet
ovidkommande skil. RS-utredningen foreslar att bestimmelserna 1 50 §
dndras s att samtliga valda ledamaoter f3r riitt att granska sjilvdeklarationer.
Det stora flertalet remissinstanser limnar forslaget utan erinran. Forslaget
avvisas dock av budgeiministern under hinvisning till att en forutsittning for
den vidstrickta ritt att fd inblick 1 olika forhallanden som tillkommer
taxeringsmyndigheterna ir att kretsen av de personer som far del av
materialet blir sd liten som mogjligt. Detta synsiitt innebiir enligt vr mening
ett misstroende mot de fortroendevalda. ndgot som vi inte dr beredda att
acceptera. Ledamoternas ritt att ta del av deklarationerna bor darfor inte
begrinsas i lagen.

Enligt nuvarande bestimmelser skall underrittelse om taxeringsnimnds
beslut om avvikelse frAn skattskyldigs deklaration eller om skonstaxering
tillstéllas skattskyldig i rekommenderat brev. Underriittelsen skall ocksa vara
undertecknad av taxeringsnimndens ordforande.

| propositionen foreslas att underrittelserna om taxeringsnimnds beslut i
fortsittningen skall sindas i vanligt brev. En rad remissinstanser har uttalat
tveksamhet mot anviindandet av vanligt brev. Denna grundas framf(or allt pA
farhagor for att de skattskyldiga skall skaffa sig forlingd besvirstid genom
osant pastdende om att nigon underriittelse inte har tagits emot. Mot denna
bakgrund anser vi att taxeringsnimnds beslut dven i fortsittningen bor
sindas | rekommenderat brev.

Vi vill slutligen ta upp en friga som inte behandlas i foreliggande
proposition men som har ett klart samband med hir aktualiserade fragor.
namligen bankernas uppgiftsskyldighet till taxeringsmyndigheterna.

| motionen 1977/78:411 behandlas frdgan om uppgiftsskyldighet for
rinteinkomster. Ett viisentligt inslag i vart skattesystem ar uppgifisskyldig-
heten frin medborgarnas sida. Det ir en nddvindig forutsittning att denna
skyldighet fullgors for att skattesystemet skall kunna verka pa ett likformigt
och rittvist sitt. | ett avseende har emellertid samhiillet inte lagstiftat om
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skyldighet ate ge uppgift till taxeringsmyndigheterna. Det giiller den del av
inkomsten som utgors av bankrintor.

Redan nu redovisar enligt motionen en del banker dessa uppgifter till sina
kunder. Diremot finns ingen skyldighet or dem att limna motsvarande
uppgifter till taxeringsmyndigheterna. Nuvarande datakapacitet har undan-
rojt tidigare administrativa hinder for sddana uppgifier om riintor till ledning
vid taxeringen. Mot denna bakgrund foreslds en obligatorisk skyldighet for
bankerna att drligen per den 31 december Limna uppgift till taxeringsmyn-
digheterna om riinteinkomster av pd bankkonton innestdende medel.

Vianser att reglerna (or uppgiftsskyldighet sjilvfallet bor vara lika striinga
for inkomster av kapital som f6r inkomster av arbete. Vi instimmer dirfor i
motionens krav men anser att uppgiftsskyldigheten bor utdkas il att omfatia
ocksd kapitalbehdtiningen pd bankkonton. Dirvid kan uppgiftsskyldigheten
begriinsas il att avse kapitalbelopp som odverstiger exempelvis 25 000 kr.

Det bor ankomma pd vederbdrande utskott att utarbeta erforderliga
forfattningsforslag.

Med hiinvisning till det anforda foreslar vi

1. att riksdagen bestutar att bestimmelsen i taxeringslagen om
svenskt medborgarskap som villkor forledamot och suppleant i
taxeringsnimnd tas bort,

2. att riksdagen beslutar att suppleanter skall underriittas om
samtliga sammantriden,

3. autriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
anforts i motionen om utbildning av ledamoter och suppleanter
i taxeringsnimnd,

4. au riksdagen beslutar att samtliga valda ledamoter fr riitt au
granska spilvdeklarationer,

S, att riksdagen beslutar att taxeringsnimndens underritielser
enligt 69 § 1axeringslagen skall tillstillas den skattskyldige i
rckommenderat brev,

6. att riksdagen beslutar om obligatorisk skyldighet for bankerna
att arligen per den 31 december Limna uppgift till taxerings-
myndigheterna om kapitalbehdlining och riinteinkomster av pd
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bankkonton innestdende medel i enlighet med vad som anforts i
motionen.

Stockholm den 3 maj 1978

ERIK WARNBERG (s)

VALTER KRISTENSON (s) BO FORSLUND (s)

TAGE JOHANSSON (s) GORDIS HORNLUND (s)
RUNE CARLSTEIN (s) ERIC MARCUSSON (s)
HAGAR NORMARK (s) LENNART PETTERSSON (s)
CURT BOSTROM (s) CATARINA RONNUNG (s)
THAGE PETERSON (s) HANS GUSTAFSSON (s)
OLLE WESTBERG (s)

i Hofors
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