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Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har berett niringsutskottet tillfélle att avge yttrande dver
proposition 1998/99:74 om fordndrad omvérld — omdanat forsvar jamte
motioner.

Néringsutskottet kommenterar i detta yttrande yrkanden i fyra av de tolv
motioner som véckts med anledning av propositionen, ndmligen yrkanden i
motionerna 1998/99:F66 (m), 1998/99:F67 (fp), 1998/99:F68 (v), 1998/99:
F69 (kd) och 1998/99:F515 (mp).

Foretradare for riksdagens budgetkontor har infor utskottet redovisat en
analys av konsekvenserna for forsvarsmaterielindustrin av den fordndrade
tillimpningen av anslagsforordningen.

Naringsutskottet
Bakgrund

Underlag for propositionen

Det nu géllande forsvarsbeslutet omfattar perioden 1997-2001 och togs i tva
etapper. Den forsta delen av beslutet fattades av riksdagen i december 1995
(prop. 1995/96:12, bet. 1995/96:UF6U1 och 1995/96:F6U1) och omfattade
sékerhetspolitiken, forsvarspolitiken, malen for totalférsvaret, 6vergripande
principiella fradgor om totalforsvarets utformning och struktur samt ekono-
min. I den andra delen av beslutet, som fattades i december 1996 (prop.
1996/97:4, bet. 1996/97:UF6U1 och 1996/97:F6U1), beslutades om den
ndrmare inriktningen av det militdra forsvarets krigsorganisation, det militdra
forsvarets grundorganisation i fred samt den nirmare inriktningen av det
civila forsvarets verksamhet i krig och fred.

Enligt riksdagens beslut skall sékerhetspolitiska kontrollstationer genom-
foras under forsvarsbeslutsperioden. Syftet med dessa kontrollstationer &r att
det skall ske en fortlopande provning av det sdkerhetspolitiska ldget och dess
konsekvenser for totalférsvarets beredskap, omfattning, utveckling och for-
nyelse. En forsta kontrollstation genomfordes i samband med den andra
delen av forsvarsbeslutet.

Med proposition 1998/99:74 sker en andra kontrollstation. Till grund for
denna ligger Forsvarsberedningens rapporter Svensk sdkerhetspolitik i ny
omvirldsbelysning (Ds 1998:9) och Fordndrad omvérld — omdanat forsvar 1



(Ds 1999:2). Den senare rapporten utgjorde utgangspunkten for de dverlagg-
ningar som forsvarsminister Bjorn von Sydow i borjan av ar 1999 férde med
foretrddare for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet
och Folkpartiet. Overlidggningarna resulterade i att foretriidare for Socialde-
mokraterna och Centerpartiet i februari 1999 triaffade en dverenskommelse
om forsvarspolitikens inriktning samt den ekonomiska ramen for perioden
2002—-2004. Den nu aktuella propositionen baseras pa denna &verenskom-
melse.

Allmiint om utvecklingen av totalférsvarsutgifterna

Riksdagen har till det militira forsvaret for ar 1999 anvisat totalt ca 40 mil-
jarder kronor (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:F6U1). Hérav har anvisats 19,4
miljarder kronor till forbandsverksamhet och beredskap m.m., 0,4 miljarder
kronor till fredsbefrimjande truppinsatser och 20,1 miljarder kronor till
utveckling och investeringar betraffande férsvarsmateriel.

Av propositionen framgar att forsvarsutgifterna i Sverige — i fasta priser —
ar 1998 lag pa ungefir samma niva som ar 1970. Utgifterna 6kade négot i
slutet av bade 1970- och 1980-talen men é&r nu tillbaka pd samma niva som i
borjan av 1970-talet.

Riksdagens revisorer har efter forslag av forsvarsutskottet granskat hur an-
passningsfragorna inom totalforsvaret redovisats till riksdagen och regering-
en. I rapporten 1998/99:4, som nyligen har publicerats och nu ar foremal for
remissbehandling, konstateras att de svenska forsvarsutgifterna &r hoga i en
internationell jimforelse. Aven om skillnader i definitioner och forsvars-
strukturer kan gora det svért att jaimfora forsvarsutgifter mellan olika lander
papekas i rapporten att insamlade uppgifter indikerar att Sverige éterfinns
bland de ldnder i Vésteuropa som har hogst forsvarsutgifter per invanare. Av
rapporten framgar t.ex. att forsvarsutgifterna per invénare &r 1997 var 62 %
hogre i Sverige &n i Finland. Mot bakgrund av att budgetpropositionerna
under senare ar inte innehallit ndgon redovisning av hur forsvaret utvecklats
under senare &r eller 1 forhdllande till utvecklingen i andra ldnder foreslas i
rapporten att regeringen i kommande budgetpropositioner skall redogéra for
hur forsvarets utgifter och omfattning har utvecklats under de senaste tio
aren, inklusive i forhallande till andra ldnder.

Propositionen
Huvudsakligt innehall

I propositionen beskrivs de senaste arens utveckling i omvérlden och dess
betydelse for Europas och Sveriges sékerhet. Regeringen bedomer att den for
Sverige grundlaggande positiva sdkerhetspolitiska utvecklingen under 1990-
talet fortsitter, &ven om osdkerheten om utvecklingen i Ryssland bestér.
Enligt regeringens bedémning ter sig ett invasionsforetag syftande till ocku-
pation av Sverige inte mdjligt att genomfora under de ndrmaste tio éren,
forutsatt att vi har en grundliggande forsvarsforméga. Vipnade angrepp
framst genom luften eller genom insatser mot begrinsade mal i Sverige eller



andra typer av avsiktliga hot och patryckningar dr dock enligt regeringens
bedémning mojliga att genomfora dven i nuvarande omvérldslige.

Regeringen foreslar att ndsta forsvarsbeslut skall omfatta dren 2002—2004.
Regeringen ldgger vidare fram forslag om sékerhetspolitikens mal och om
forsvarspolitikens inriktning samt betrdffande formagan till anpassning.
Sveriges nuvarande invationsforsvar skall ersdttas med en organisation som
fraimst utformas for att under det ndrmaste decenniet kunna hdvda Sveriges
territoriella integritet, forsvara landet mot vapeninsatser genom luften och
andra typer av mer begrinsade angrepp samt kunna skydda landet mot allvar-
liga konsekvenser av angrepp mot infrastruktur. Den nya organisationen
skall stirka landets formaga att delta i det internationella sékerhetssamar-
betet.

Med hénsyn till den omvirldsbeddmning som gdrs i propositionen och den
forandrade hotbilden foreslds att den ekonomiska ramen for utgiftsomrédet
(6) Totalforsvar for varje ar under perioden 20022004 skall vara 4 miljarder
kronor mindre &n ramen for r 2001. Ett omstéllningsbidrag skall ansls med
3 miljarder kronor &r 2002 och med 1 miljard kronor ar 2003. Den s.k. tek-
nikfaktorn foreslas bli avskaffad fr.o.m. &r 2000.

I propositionen lamnas ocksé forslag i fraga om operativa formagor for det
militéra forsvaret och om Forsvarsmaktens krigsorganisation. Vidare foreslas
overgripande mal for det civila forsvaret.

I propositionen redovisar regeringen sina beddmningar bl.a. nir det giller
personal, materielforsorjning och ledningsfrégor.

Teknikfaktorn

Genom 1992 4ars forsvarsbeslut infordes en sdrskild omrékningsfaktor —
teknikfaktorn — om 1,5 % utdver den géngse pris- och 16neomrékningen pa
materielandelen av Forsvarsmaktens anslag. Motivet angavs vara att erfaren-
heterna visade att den tekniska utvecklingen for forsvarsmateriel medforde
okade utgifter i forhallande till det som var ként vid bestdllningstillfallet. P&
regeringens uppdrag har Riksrevisionsverket (RRV) granskat vilken paver-
kan som den tekniska utvecklingen haft pa kostnadsutvecklingen nédr det
géller forsvarsmateriel. RRV:s analys visar att Forsvarsmakten féatt en pro-
centuellt kraftig 6verkompensation for forsvarsmateriel med en liten andel
utvecklingskostnader, medan man for ett hogteknologiskt system (STRIC)
blivit underkompenserad. RRV foreslar att det nuvarande systemet skall ses
over och eventuellt erséttas med ett system dér kompensation ldmnas nér det
dr motiverat av teknikutvecklingen.

Enligt regeringen bor forsvarets priskompensationssystem vara jamforbart
med vad som giller for den dvriga statsforvaltningen. Darfor foreslas i pro-
positionen att teknikfaktorn skall avskaffas fr.o.m. ar 2000. Utrymme for
teknisk fornyelse bor enligt regeringen skapas genom att medel reserveras
inom faststéllda ramar. Detta kan ske, sidgs det i propositionen, genom att
regeringen tydligare mélstyr anvdndningen av medel for forsknings- och
teknikutveckling samt foreskriver att medel inom ramen for nuvarande an-
slag reserveras for detta dndamal.



Anslagsforordningen

I anslagsforordningen (1996:1189) finns bestammelser i anslutning till lagen
(1996:1059) om statsbudgeten som géller for myndigheternas hantering av
tilldelade anslag. Enligt 16 § skall utgifter avriknas mot anslag det budgetr
till vilket utgifterna hanfor sig. Fram till juni 1996 géllde undantag i den
delen for Forsvarsmakten genom att forskott som utbetalades till leverantorer
avriknades mot anslag. Pa regeringens forslag beslutade riksdagen i mars
1996 (prop. 1995/96:105, bet. 1995/96:F6U3) att undantaget skulle upphivas
och att forskotten i stillet skulle finansieras genom rintebelagda 1an hos
Riksgéldskontoret.

I propositionen konstaterar regeringen att ominriktningen av Forsvars-
makten innebér att materielanskaffningen anpassas till den nya organisation-
ens behov. Darmed anser regeringen att det inte &r mdjligt att urskilja even-
tuella konsekvenser av beslutet om anslagsforordningen. Regeringen avser
darfor inte att folja upp dessa konsekvenser utan anser att de tas om hand
genom det foreslagna omstéillningsbidraget.

Ekonomiska ramar

Regeringen anser att de ekonomiska ramar som riksdagen beslutade om
varen 1998 for &ren 2000 och 2001 for totalforsvaret skall vara oférdndrade
samt att Forsvarsmaktens anslag vid utgdngen av ar 2001 inte skall ha ndgon
kvarstdende belastning i form av utnyttjad anslagskredit.

Regeringen bedomer att dtgérder bor vidtas redan fr.o.m. innevarande &r
dels for att mojliggora en minskning av den ekonomiska ramen under nésta
forsvarsbeslutsperiod, dels for att kunna hantera problemen under inneva-
rande forsvarsbeslutsperiod, vilka har medfort att den planerade verksamhet-
en inte ryms inom de av riksdagen och regeringen beslutade ekonomiska
ramarna. Utrymme behover skapas for teknisk utveckling och for de ange-
lagna materielprojekt som for nirvarande inte inryms i planeringen.

Under de politiska dverlaggningarna infor kontrollstationen har identifie-
rats ett antal atgdrder som bedoms kunna frigéra minst 1 miljard kronor
under &ren 1999-2001. Atgirderna omfattar frimst minskade virn- och
civilpliktsvolymer under aren 2000 och 2001 samt reduceringar av Forsvars-
maktens krigs- och grundorganisation.

Regeringen har uppdragit till Férsvarsmakten att senast den 19 maj 1999
redovisa forslag till vilka krigsforband som insatsorganisationen bor inne-
halla och vilka kompetenser som behdvs darutdver for den ldngsiktiga an-
passningsformégan samt forslag till dimensionering av grundorganisationen.
Regeringen har tidigare i regleringsbrevet for ar 1999 uppdragit till Forsvars-
makten att senast den 19 maj 1999 redovisa forslag till ytterligare bered-
skapssédnkningar. Regeringen anser bl.a. mot bakgrund av Forsvarsbered-
ningens rapport och de politiska verldggningar som dérefter skett i forsvars-
fragan att forslagen till beredskapssdnkningarna dven bor kunna omfatta
forslag till vakantsittning av vissa forband. Regeringen avser att fatta beslut
om beredskapssénkningar och vakantsittning av vissa férband i juni 1999.



Regeringen avser vidare att prova om forhandlingar kan inledas med be-
rord industri for att kunna avtala om forskjutningar av materielleveranser for
att kunna frigéra medel till angeldgna utvecklingsprojekt. Regeringen provar
vidare andra mojligheter till besparingar inom utgiftsomréadet.

Regeringskansliet har i januari 1999 pébdrjat ett arbete som syftar till att
inventera mojliga besparings- och rationaliseringsatgirder redan under inne-
varande ar. Avsikten med inventeringen dr att undersdka mdjligheterna att
skapa ekonomiskt utrymme for att kunna genomfora viktiga och tidskritiska
materielprojekt pa kort sikt.

Regeringen har vidare i 1999 éars regleringsbrev gett Forsvarsmakten i
uppdrag att senast den 15 juni 1999 redovisa en genomarbetad materielplan i
1999 &rs prisldge. Denna materielplan skall utgd frén den framtida inrikt-
ningen av det militdra férsvaret och de ekonomiska ramar som har beslutats
av riksdagen. Regeringen kommer dérefter att i budgetpropositionen redovisa
for riksdagen om innehdll, omfattning m.m. i denna materielplan och dven
redovisa for riksdagen de materielobjekt som fortséttningsvis bor styras med
objektsramar.

Forsvarsmakten har ett stort innehav av forsvarsmateriel, konstateras det i
propositionen. I 16pande forsvarsmaterielkontrakt finns betydande belopp
bundna i redan gjorda materielbestillningar. Forsvarsmakten skall enligt
regeringen som utgangspunkt for materielplanen utga frén att samtliga plane-
rade och pagéende materielbestéllningar skall ses dver och omprévas mot
bakgrund av den nya organisationen, géillande ekonomiska forutsittningar,
krav pa internationellt samarbete, exportstodjande verksamhet och bevarande
av prioriterad kompetens inom landet. Vidare bor leveranstakten av materiel
i nu liggande bestéllningar omprovas for att kunna frigéra medel i nértid.

Regeringen anser, som tidigare ndmnts, att ett omstillningsbidrag er-
fordras. Detta skall fa anvindas for kostnader som hénger samman med de
strukturfordndringar inom Forsvarsmaktens krigs- och grundorganisation
som péabdrjas och genomfors under innevarande forsvarsbeslutsperiod samt
for de forskjutningar av materielleveranser som genomfors for att 16sa re-
sursproblem fore ar 2002.

Regeringen foreslar darfor att ett omstillningsbidrag anslds med 3 miljar-
der kronor ar 2002 och 1 miljard kronor ar 2003.

Materielforsorjningen

I propositionen konstateras att minskningen av forsvarets storlek, till f61jd av
det sdkerhetspolitiska ldget, ofrankomligen leder till konsekvenser dven for
materielsidan. Det blir inte ldngre mgjligt att upprétthalla en bred 6verva-
gande inhemsk materielf6rsérjning inom de budgetramar som forutses. Sam-
tidigt, fortsdtter regeringen, méste Sverige kunna fa tillgéng till den kompe-
tens och materiel som behovs i kristider. Av stor vikt &r att tillgodose luftfor-
svarets behov av kvalificerad materiel, dir bl.a. Gripensystemet spelar en
central roll. Enligt regeringen kommer det att behdvas ett utdkat internation-
ellt samarbete inom en rad omraden. Detta samarbete skall sékra strategiska
kompetenser, skapa dmsesidiga industriella beroenden dver nationsgranserna
och sidkra en framsynt forsorjnings- och forskningsprocess.



I den forsta delen av forsvarsbeslutet bestdimdes att en inhemsk kompetens
skulle sékerstillas inom vissa angivna omraden, nimligen betrdffande tele-
krigteknik, avancerad signaturanpassningsteknik, undervattensteknik och
flygteknik samt i fraga om underhall och vidmakthallande av de system som
ingar i krigsorganisationen. Enligt regeringen bor behovet av baskompeten-
ser nu fordndras. Regeringen vill lyfta fram fler men betydligt sndvare av-
grinsade omrdden for att bevara den inhemska kompetensen. Urvalet av
sddana s.k. strategiska kompetenser skall baseras pa att de skall uppfylla
nagot av foljande kriterier:

— de skall avse specifika svenska forhallanden,

— de skall omgédrdas av hog sekretess, nationellt eller internationellt,

— de skall vara av vésentlig betydelse for var formaga att anpassa befintliga
system till &ndrade krav och behov.

I propositionen anges att de strategiska kompetenserna utgor delar av f6l-
jande omréden: telekrigteknik, undervattensteknik, avancerad signaturan-
passningsteknik, flygteknik for vidmakthallande av JAS 39, vidmakthallande
och underhall av system i krigsférbanden, ledningssystemteknik, vapentek-
nik och ballistiskt skydd, Ménniska—System—Interaktion, systemteknik for
obemannade farkoster, informationskrigsteknik samt skydd mot NBC-
stridsmedel. Det meddelas i propositionen att regeringen avser att i sérskild
ordning préva vilka strategiska kompetenser som Sverige behdver, omfatt-
ningen av dessa, hur de kan sékerstillas och var de bor finnas.

Regeringen anser vidare att internationell samverkan betraffande forskning
och teknikutveckling for Sveriges del dr nédvéndig. Det leder bl.a. till delade
kostnader, storre forskningsgrupper och mgjligheter att delta i projekt som
annars skulle vara for stora for ett enskilt land. Det betonas att sérskild vikt
bor laggas pa att sammanlénka civil forskning och teknikutveckling med
forsvarets behov.

I propositionen redovisas ocksa regeringens beddmningar rérande export-
stodjande verksamhet och inriktningen av mellanstatligt samarbete pa mate-
rielomradet. Regeringen avser att se dver om nuvarande stod till svensk
forsvarsindustris exportanstrangningar och internationell samverkan ar till-
rickligt. I budgetpropositionen for ar 2000 kommer regeringen att lamna de
forslag som behdvs och informera riksdagen om de atgarder och fordndringar
som eventuellt behdver vidtas for att skapa erforderligt stdd till exportfram-
gangar.

Betriffande mellanstatligt samarbete pa materielomradet erinras om att
forsvarsministrarna i Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige och
Tyskland i en avsiktsforklaring i juli 1998 gett uttryck for en gemensam vilja
att samarbeta for att underlétta en omstrukturering av europeisk forsvarsin-
dustri. Arbetet skall vara slutfort under ar 1999. Vidare har industriministrar-
na i de angivna ldnderna redovisat en gemensam instéllning till vissa indu-
stripolitiska forutséttningar, avsedda att underlitta samarbete inom den euro-
peiska flyg- och flygrelaterade forsvarsindustrin. Enligt regeringen dr det
angeldget att samarbetet med andra stater pad materielomradet dkar. Samar-
betet bor bedrivas med sddan inriktning och omfattning som langsiktigt



tillgodoser det militdra forsvarets intresse av att kunna skaffa materiel av hog
kvalitet till bra villkor.

Regeringen understryker i propositionen att ansvaret for den forsvarsin-
dustriella omstruktureringen i huvudsak vilar pé industriforetagen. Samtidigt
har staten ett stort ansvar for att mojliggdra och underlétta 6nskvard omstruk-
turering. Regeringen pekar pd att minskade materielbestillningar fran det
svenska forsvaret kommer att utsétta svensk forsvarsindustri for pafrestning-
ar. Enligt regeringens beddmning kan statsmakterna dock under ett Gver-
gangsskede genom lampliga utvecklingsuppdrag och upphandling sdka un-
derldtta industrins mdjligheter att medverka i pagadende omstrukturering och
internationellt samarbete. Detta, betonas det, giller sddan industri som av
forsvarspolitiska skél dr av intresse for framtiden.

Hir bor vidare papekas att det i den nyligen avldimnade ekonomiska vér-
propositionen (prop. 1998/99:100) framhélls att det nu aktuella forsvarsbe-
slutet kommer att innebédra pafrestningar pd ett antal orter i Sverige. Det
meddelas att det inom Regeringskansliet har tillsatts en sérskild arbetsgrupp
med uppdrag att forbereda eventuella atgarder for att ddmpa effekterna av
denna omstéllning.

Motionerna

Svensk forsvarsindustri har under lang tid haft en unik bredd, framhalls det i
motion 1998/99:F66 (m). Sveriges alliansfria politik har medfort ett behov av
sjdlvstidndig forméga till anskaffning av i det ndrmaste samtliga av de i det
svenska forsvaret forekommande systemen. Detta har ocksé inneburit att en
for ett litet land unik systemkompetens kunnat upprétthallas. Det panikstopp
som Forsvarsmakten tvingas till som f6ljd av likviditetsindragningen i sam-
band med den fulla tillimpningen av anslagsfoérordningen forsétter nu stora
delar av forsvarsindustrin i en akut krissituation, padpekar motionédrerna och
erinrar om att drygt tre miljarder kronor saknas for materielanskaffning un-
der de ndrmaste tre dren jamfort med planeringen i enlighet med nu géllande
forsvarsbeslut.

Ingen kan forneka de fordndringskrav som f6ljer av de senaste arens for-
dndrade fOrutsdttningar, fortsdtter motiondrerna. Svensk forsvarsindustri
kommer i framtiden inte att kunna upprétthalla samma breda kompetens pé
samma mingd omraden som tidigare. Varken inhemsk eller utlindsk efter-
fragan ér tillracklig for detta, samtidigt som den tekniska utvecklingen accen-
tuerar behovet av ett allt ndrmare samarbete med utldndska partner.

Regeringens overviganden kring forsvarsindustriella fragor har emellertid
enligt motiondrerna under lang tid varit alltfor Gversiktliga. I flera avseenden
saknas i forsvarsbeslutet savil inriktning som medel att forverkliga det rege-
ringen séger sig vilja vdrna av industriell kapacitet och kompetens. I motion-
en foreslas darfor att det tillsétts en parlamentarisk utredning med uppgift att
gora en genomgripande oversyn av forutsittningarna for svensk forsvarsin-
dustriell kompetens och dess betydelse sérskilt i anpassningsperspektivet.
Motiondrerna menar att en utredning om forsvarsindustrins forutsdttningar
och villkor bér omfatta:



— en Gversyn av prioriteringarna betrdffande kompetens och struktur avse-
ende forskning och utveckling, anskaffning och produktion av forsvarsma-
teriel,

— forutsdttningarna for internationellt samarbete med andra lénders forsvars-
industrier,

— en granskning av hur exportmdjligheterna redan kan forbittras genom
fordndrad tillimpning av géllande lag,

— en Oversyn av nuvarande lagstiftning och en analys av mdjligheterna att
skapa gemensamma exportregler for forsvarsmaterielféretag inom hela
EU.

I frdga om de ekonomiska forutsittningarna for forsvaret forordas i motionen
sammanfattningsvis ofordndrad ekonomisk ram, full kompensation for effek-
terna av likviditetsindragningen i samband med den fulla tillimpningen av
anslagsforordningen samt fortsatt kompensation for teknisk fordyring for
forsvarsmateriel, dvs. teknikfaktorn bor ej avskaffas.

I motion 1998/99:F68 (v) konstateras att Vénsterpartiet lange har kravt att
det militdra forsvaret skall minskas till forman for andra verksamheter inom
den offentliga sektorn. Med ett minskat svenskt forsvar foljer ocksa en mins-
kad forsvarsindustri. Enligt motiondrerna dr en omstrukturering ndodvéndig
for att stimulera forsvarsindustrin att 6vergé fran militér till civil produktion.
Vinsterpartiets langsiktiga mal &r att all forsvarsindustri skall omstruktureras
till civil produktion och nytta. Aven om ménga foretag redan har pabérjat en
omstéllning har regeringen ett ansvar for att stimulera en fortsatt utveckling
pd omréadet, anfor motiondrerna och foreslar ett uttalande av riksdagen i
fragan.

Vidare uppmérksammas i motionen det dkande europeiska forsvarsindust-
risamarbetet. Mot bakgrund av de minskande forsvarsbudgetarna, som mot-
iondrerna ansluter sig till, dr det forstaeligt med ett sddant samarbete. Dock
menar motiondrerna att det dérvid &r viktigt att hdvda att den del av den
gemensamma produktion som kan komma i frdga och som dr grundad pé
svensk teknik och svenskt kunnande skall placeras i Sverige. Detta borde
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna, yrkas det i motionen.

I motion 1998/99:F69 (kd) understryks att den svenska forsvarsindustrins
formaga att leverera kvalificerade hogteknologiska system har ett stort for-
svars- och sékerhetspolitiskt véirde och att det &r vésentligt att reduceringen
av materielanskaffningen inte fir ge langsiktiga negativa konsekvenser for
den inhemska kompetensen. En hog nivd pa utvecklingsverksamheten &r
nodviandig for att erforderlig kompetens skall kunna bibehallas i ett tillvéxt-
lage och for att svensk forsvarsindustri skall betraktas som en attraktiv sam-
arbetspartner i den omstruktureringsfas som den europeiska forsvarsindustrin
befinner sig i. Vidare pekar motionédrerna pa att férsvarsindustrin dven har
betydelse for det civila samhéllet eftersom dess spetsteknologier ger sprid-
ningseffekter till utveckling av civila produkter. Enligt motiondrerna bor det
uppdras at regeringen att snarast ge langsiktiga besked om den framtida
forsvarsindustriella policyn.

I fraga om strategiska kompetenser inom forsvarsmaterielindustrin vill
motiondrerna sarskilt lyfta fram tvd omraden, ndmligen missiler och ubétar.



Utvecklingen av robotsystemet BAMSE bor enligt motionédrerna fortsétta
och fullf6ljas till anskaffning. De menar ocksa att en inhemsk ubatskompe-
tens tillhor en av de strategiska kompetenser som noga bor dvervigas.

Betrédffande de ekonomiska ramarna anfor motionérerna att de inte kan an-
sluta sig till forslaget i propositionen innan konsekvenserna for grund- och
krigsorganisationen under den kommande forsvarsbeslutsperioden har klar-
gjorts. I motionen forordas vidare i fraga om teknikfaktorn att regeringen bor
aterkomma med en precisering av hur teknisk och materiell fornyelse skall
sékerstillas nér teknikfaktorn har avskaffats. Motionédrerna efterlyser haruto-
ver en analys av kopkraftseffekterna av den fordndrade tillimpningen av
anslagsforordningen.

Ocksé motion 1998/99:F67 (fp) innehaller ett yrkande om forsvarets mate-
rielforsorjning. Enligt motiondrerna ligger svensk forsvarsindustri inom
atskilliga omraden pd en hog internationell niva. Ju fler intressanta materiel-
projekt som svensk forsvarsindustri kan erbjuda desto intressantare blir den
som partner i det alltmer internationella férsvarsindustrisamarbetet, sdgs det.
Hirutover pekas pa behovet av fortsatt samarbete med ldmpliga partners i
Forenta staterna och att detta samarbete inte fér stéillas mot ett 6kat samar-
bete med europeisk forsvarsindustri.

I frAga om ekonomiska ramar ansluter sig motiondrerna i princip till for-
slaget i propositionen. Darvid forutsétter motionérerna att ramarna ger ut-
rymme for erforderlig teknisk fornyelse. Vidare forordas ett nagot hogre
omstéllningsbidrag 4n vad regeringen foreslagit.

Enligt vad som anfors i motion 1998/99:F615 (mp) &r det béttre att av-
veckla den forsvarsindustriella verksamhet som inte lingre behdvs och i
stéllet vidta statliga arbetsmarknadspolitiska insatser pa de berdrda orterna.
Motiondrerna avvisar forslag om ett okat samarbete mellan svenska och
andra europeiska tillverkare av forsvarsmateriel. Ett sddant samarbete skulle
innebédra att framtida vapensystem i dn hogre utstrackning blir tillverkade i
samarbete mellan svenska och utldndska foretag, sdgs det. Betrdffande de
ekonomiska ramarna forordas i motionen en neddragning av ramarna for
perioden 2002—2004 med 5 miljarder kronor utdver regeringens forslag till
neddragning.

Néringsutskottets stéllningstagande

Naringsutskottet vill inledningsvis framhalla — med instimmande i vad ut-
skottet tidigare (senast 1997/98:NU7y) anfort — att den svenska forsvarsindu-
strins formaga att leverera hogteknologiska produkter till det svenska forsva-
ret har ett stort forsvars- och sidkerhetspolitiskt virde. Vidare giller att den
industripolitiska betydelsen av denna produktion &r hog. Ett kvalificerat
tekniskt kunnande har frambringats i forsvarsindustrin. Spridningseffekter
har i ett flertal fall uppstatt i form av civila tillimpningar av tekniken inom
den ovriga industrin och genom civil anviandning i samhéllet. Den hoga
tekniska nivan grundar sig bl.a. pé ett vdl fungerande samspel mellan forsk-
ning och industriproduktion. Inom delar av forsvarsindustrin dr den civila
verksamheten av storre omfattning dn den rent militdra verksamheten.



Nér nu det svenska forsvaret, mot bakgrund av det sékerhetspolitiska laget,
kommer att reduceras i storlek och ges en ndgot annan inriktning far det
sjdlvfallet konsekvenser for den svenska forsvarsmaterielindustrin. Det blir
inte ldngre mojligt att upprétthélla en bred inhemsk materielforsdrjning inom
de skisserade budgetramarna. Naringsutskottet finner det naturligt att materi-
elforsorjningen anpassas till det nya sékerhetspolitiska ldget och till den nya
forsvarsorganisationens behov. Hartill kommer effekterna av de uppkomna
ekonomiska problemen under innevarande forsvarsbeslutsperiod.

Niéringsutskottet har noterat regeringens uppdrag till Forsvarsmakten att
senast den 15 juni 1999 redovisa en genomarbetad materielplan som skall
utgd fran den framtida inriktningen av det militdra forsvaret och de ekono-
miska ramar som har beslutats av riksdagen. Som tidigare ndmnts kommer
regeringen ddrefter i budgetpropositionen for &r 2000 att redovisa innehall,
omfattning m.m. i materielplanen. Riksdagen fr sdlunda under hosten 1999
anledning att dterkomma till denna materielplan.

Som papekas i propositionen kommer den framtida industriella formégan
hos svensk forsvarsindustri att i vésentlig omfattning baseras pa dmsesidiga
industriella beroenden Gver nationsgrinserna och pa ett dkat mellanstatligt
samarbete pd materielomrddet. Denna utveckling mot ett dkat internationellt
samarbete betrdffande forsvarsmateriel dr inte unik for Sverige. Till foljd av
minskade forsvarsbestédllningar, 6kad internationell konkurrens och en i
ménga fall allt storre teknisk komplexitet méste dven de utldndska forsvars-
materielindustrierna soka okat internationellt samarbete. Néringsutskottet har
darfor inget att erinra mot vad som ségs i propositionen om vikten av okat
mellanstatligt samarbete pa materielomradet. Utskottet vill dock peka pa
betydelsen av att den del av den gemensamma produktion som kan komma i
fraga och som &r grundad pé svensk teknik och svenskt kunnande i s& hog
grad som mojligt blir placerad i Sverige. Utan att gi in péd fragan om riktlin-
jer for den svenska krigsmaterielexporten, som inte &r en fraga for naringsut-
skottet att ta stéllning till, vdlkomnar utskottet vad som anférs i proposition-
en om att regeringen skall se 6ver om nuvarande stdd till den svenska for-
svarsindustrins exportanstrdngningar och till internationell samverkan é&r
tillrackligt. Vidare ar det angeldget att svensk forsvarsindustri far delta pa
likvardiga villkor i den europeiska omstruktureringen pa férsvarsmaterielom-
radet. Med sin hoga kompetens inom flera omraden torde den svenska for-
svarsindustrin ha goda mojligheter att vara en attraktiv partner i den foresta-
ende europeiska omstruktureringen pa materielomradet.

Det dr ofrankomligt att de minskande materielbestdllningarna fran det
svenska forsvaret kommer att medfora stora pafrestningar for den svenska
forsvarsindustrin. Aven om ansvaret for omstruktureringen av forsvarsindu-
strin 1 vdsentlig del vilar pd foretagen har staten som huvudsaklig bestéllare
av forsvarsmateriel ett stort ansvar for att mojliggdra och underlétta denna
omstrukturering. I likhet med regeringen anser niringsutskottet att statsmak-
terna under en overgéngsperiod genom lampliga utvecklings- och anskaff-
ningsuppdrag kan underldtta omstillningen hos siddan industri som av for-
svarspolitiska skil dr av intresse for framtiden. Vidare har utskottet noterat
vad regeringen framhéllit i den ekonomiska vérpropositionen om att for-
svarsbeslutet kommer att innebéra péfrestningar pa ett antal orter i Sverige



och att en sérskild arbetsgrupp tillsatts med uppdrag att forbereda eventuella
atgérder for att ddmpa effekterna av denna omstéllning.

Med det sagda ansluter sig nédringsutskottet till vad som anfors i proposit-
ionen om forsvarsmaterielindustrin och avstyrker samtliga hiar behandlade
motionsyrkanden.

Stockholm den 29 april 1999

Pa néringsutskottets vignar

Barbro Andersson Ohrn

I beslutet har deltagit: Barbro Andersson Ohrn (s), Reynoldh Furustrand (s),
Lennart Beijer (v), Karin Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Ola Karlsson
(m), Nils-Goran Holmgqvist (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Strémbom (kd),
Ola Sundell (m), Ingegerd Saarinen (mp), Ake Sandstrdm (c), Eva Flyborg
(fp), Anne Ludvigsson (s), Karl Gustav Abramsson (s), Harald Bergstrom
(kd) och Jan Backman (m).

Avvikande meningar

1. Karin Falkmer (m), Ola Karlsson (m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell
(m), Eva Flyborg (fp), Harald Bergstrom (kd) och Jan Backman (m) anser att
néringsutskottets stéllningstagande bort ha foljande lydelse:

Naéringsutskottet vill inledningsvis framhalla — med instimmande i vad ut-
skottet tidigare (senast 1997/98:NU7y) anfort — att den svenska forsvarsindu-
strins formaga att leverera hogteknologiska produkter till det svenska forsva-
ret har ett stort forsvars- och sdkerhetspolitiskt virde. Vidare géller att den
industripolitiska betydelsen av denna produktion &r hog. Ett kvalificerat
tekniskt kunnande har frambringats i forsvarsindustrin. Spridningseffekter
har i ett flertal fall uppstatt i form av civila tillimpningar av tekniken inom
den Ovriga industrin och genom civil anvéndning i samhéllet. Den hoga
tekniska nivan grundar sig bl.a. pé ett vdl fungerande samspel mellan forsk-
ning och industriproduktion. Inom delar av forsvarsindustrin dr den civila
verksamheten av storre omfattning &n den rent militdra verksamheten.

Det dr emellertid uppenbart att den svenska forsvarsindustrin i framtiden
inte kan upprétthélla sin breda kompetens. Den tekniska utvecklingen fordrar
samarbete mellan foretag och Over nationsgridnserna. Hartill kommer att
efterfragan pé forsvarsmateriel — bade den inhemska och utldndska — minskar
och fir en delvis annan inriktning. Den svenska forsvarsmaterielindustrin
star darfor infor en omfattande omstrukturering som starkt kommer att pa-
verka foretagen och deras anstillda.

Aven om ansvaret for omstruktureringen av forsvarsindustrin i visentlig
del vilar pa foretagen har staten som huvudsaklig bestéllare av forsvarsmate-
riel ett stort ansvar for att mdjliggdra och underlétta denna omstrukturering.
Fran statens sida dr det ocksa av visentligt intresse att den kvarvarande in-
hemska forsvarsindustrin kan forsorja det svenska forsvaret med den kompe-



tens och det materiel som behovs i kristider. Mot bakgrund av denna utveckl-
ing finns det enligt niringsutskottets mening — och i linje med vad som i
denna del anfors i motionerna 1998/99:F66 (m), 1998/99:F69 (kd) och
1998/99:F67 (fp) — anledning att dvervdga om de forutsdttningar som har
géllt for den svenska forsvarsmaterielindustrin dr optimala med de nya forut-
séttningarna.

Hérutdver har regeringens handldggning av olika forsvarsindustriella fra-
gor under senare tid skapat ytterligare osdkerhet om forsvarsindustrins fram-
tida verksamhet. De tvira kasten betrdffande de ekonomiska forutsittningar-
na — frimst pa grund av den &ndrade tillimpningen av anslagsférordningen
men ocksé genom forslaget att teknikfaktorn skall slopas — har forsatt stora
delar av den svenska forsvarsindustrin i en akut situation. Det dr forvanande
att effekterna av den &ndrade tillimpningen av anslagsforordningen inte
klargjordes mer i detalj i samband med beslutet om den fordndrade tillimp-
ningen. Jimfort med planeringen enligt géllande forsvarsbeslut saknas nu
betydande medel for materielanskaffning. Denna brist leder till att erforder-
liga bestdllningar i friga om de s.k. tidskritiska materielprojekten uteblir. De
uteblivna besluten fran regeringens sida riskerar ddrmed att sl& sonder stora
delar av den svenska forsvarsindustrin med betydande personalinskrankning-
ar som foljd. Regeringens oklara besked medfér ocksa att forutsdttningarna
for den svenska forsvarsindustrin att delta i internationellt samarbete forsvéa-
ras avsevart.

Med hénsyn till den akuta situationen for forsvarsmaterielindustrin i Sve-
rige och regeringens oklara handlaggning av de forsvarsindustriella fragorna
bor riksdagen, menar niringsutskottet, nu anmoda regeringen att tillsdtta en
utredning om forsvarsindustrin med syfte att mer langsiktiga — och Gver aren
stabila — besked om policyn for forsvarsmaterielindustrin skall kunna 1dm-
nas. Forutom prioriteringar avseende kompetens och struktur inom den
svenska forsvarsmaterielindustrin bor i en sadan utredning analyseras bl.a.
forutsittningarna for internationellt samarbete, exportvillkoren och mojlig-
heterna att skapa gemensamma exportregler for forsvarsmaterielforetag inom
EU. Eftersom situationen for férsvarsindustrin ar akut bor utredningen bedri-
vas med skyndsambhet.

Med det anforda tillstyrker ndringsutskottet de nu aktuella yrkandena i
motionerna 1998/99:F66 (m), 1998/99:F69 (kd) och 1998/99:F67 (fp). De
ovriga hir behandlade motionsyrkandena avstyrks.

2. Ingegerd Saarinen (mp) anser att ndringsutskottets stdllningstagande bort
ha foljande lydelse:

I linje med vad som anfors i motionerna 1998/99:F68 (v) och
1998/99:F515 (mp) anser néringsutskottet att en dvergang till mer civil pro-
duktion inom forsvarsindustrin dr bade nddvindig och onskviard. Med ett
minskat forsvar i Sverige foljer ockséd en minskad svensk forsvarsindustri.
Aven om ansvaret for omstruktureringen av forsvarsindustrin i visentlig del
vilar pé foretagen har staten som huvudsaklig bestéllare av forsvarsmateriel
ett stort ansvar for att mojliggoéra och underldtta denna omstrukturering.



Regeringen bor darfor pa lampligt sétt stimulera foretagen att i dkad ut-
strackning 6vergé fran militér till civil produktion.

Omstruktureringen av den svenska forsvarsmaterielindustrin kommer att
utsdtta foretagen och deras anstdllda for stora pafrestningar. P4 de orter i
Sverige som i hog grad &r beroende av forsvarsindustrin kan effekterna av
omstruktureringen bli kdnnbara. Naringsutskottet forutsétter att regeringen
vid behov vidtar arbetsmarknadspolitiska atgidrder pa de berdrda orterna.
Utskottet har vidare i den fragan noterat vad som anfors i den ekonomiska
varpropositionen om att regeringen har tillsatt en sérskild arbetsgrupp med
uppdrag att forbereda eventuella atgdrder for att ddmpa effekterna av om-
stdllningen till f6ljd av forsvarsbeslutet.

Enligt ndringsutskottets mening bor riksdagen i ett uttalande till regeringen
ansluta sig till vad utskottet har anfort. Dirmed tillstyrks de nu aktuella yr-
kandena i nyssnimnda motioner. Ovriga motionsyrkanden rérande forsvars-
materielindustrin avstyrks av utskottet.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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