1982/83:154

Onsdagen den 25 maj fm.
K1. 09.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av andre vice talmannen.

1§ Val av en riksdagens ombudsman
Foretogs val av en riksdagens ombudsman.

Anf. 1 OLLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Valperioden for justitieombudsmannen Sigvard Holstad
utgdr under innevarande kalenderdr. Med anledning harav har JO-
dclegationen berett frigan om val av en justiticombudsman. Samrid har
dirvid dgt rum med de av partigrupperna utsedda ledamdterna i talmans-
konferensen.

JO-delegationen foreslar enhiilligt att riksdagen for tiden fran valet till dess
nytt val har forréttats under fjirde aret direfter omviljer Sigvard Holstad till
justiticombudsman.

Anf. 2 ANDRE VICE TALMANNEN:

Valet av en riksdagens ombudsman avser tiden frin valet till dess nytt val
forriittas under fjarde dret hirefter. JO-delegationen har foreslagit omval av
justiticombudsmannen Sigvard Holstad.

Kammaren utsag for tiden fran valet till dess nytt val forriittades under
fjarde aret hirefter till

justiticombudsman
justiticombudsmannen Sigvard Holstad

2 § Justerades protokollet for den 16 innevarande minad.

3§ Foredrogs men bordiades ater
Finansutskottets betinkanden 1982/83:43, 44 och 46
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Skatteutskottets betiinkanden 1982/83:51 och 54
Lagutskottets betinkanden 1982/83:39 och 40
Kulturutskottets betinkanden 1982/83:32 och 33
Trafikutskottets betinkanden 1982/83:22 och 24
Jordbruksutskottets betinkande 1982/83:37
Niringsutskottets betinkanden 1982/83:48 och 49
Arbetsmarknadsutskottets betéinkande 1982/83:31
Civilutskottets betinkande 1982/83:34

4 § Granskning av statsradens tjinsteutovning m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande 1982/83:30 om granskning
av statsridens tjanstcutovning och regeringsirendenas handliggning.

Anf.3 ANDRE VICE TALMANNEN:

Dechargedebatten uppdelas liksom tidigare r i flera avsnitt. Varje avsnitt
behandlas som ett sjalvstindigt drende. och talarlistan for de olika avsnitten
kan alltsi utdkas med ytierligare talare. Dé alla under ett avsnitt anmilda
talare haft ordet, dvergar kammaren omedelbart till att debattera niista
avsnitt. Voteringarna dger rum i ctt sammanhang sedan samtliga avsnitt
slutdebatterats.

Betriaffande avsnittet Granskningsarbetets omfattning och inriktning,
avsnitten 1-5 samt avsnitt 7, har ordet begiirts av Anders Bjorek.

Anf. 4 ANDERS BJIORCK (m):

Herr talman! Niir vi nu horjar drets dechargedebatt lyser regeringsbiinken,
tom. Jag tycker det ir beklagligt — men jag hoppas att det battrar sig under
dagen — att inte nagon representant for regeringen har funnit fér gott att
lyssna till den arliga granskning av dess verksamhet som riksdagen gor.

Det skall giirna medges, herr talman, att regeringsbinken under de olika
borgerliga regeringarna kanske inte var alldeles till triingsel fvlld under
dechargedebatterna, men ganska manga borgerliga statsrdd brukade faktiskt
dhdra den debatten. Det ir min forhoppning, herr talman. att man frin den
nu sittande regeringens sida skall visa den respekt f6r riksdagen som jag
tycker det finns anledning att visa genom att man later sig representeras vid
dechargedebatten. Nu ér vi bara i inledningen av denna debatt, herr talman,
sa det finns mojlighet for regeringen att under dagen visa sitt intresse for
granskningsfragorna.

Herr talman! Den debatt som brukar inleda behandlingen av konstitu-
tionsutskottets dechargebetinkande fir girna karaktiren av en ouvertyr. 1
en sadan skall ges en forsmak av vad som komma skall. Ibland har ocksi den
inledande debatten kommit att behandla det som ir avsett att folja under de
olika punkterna. Jag skall emellertid férsoka hélla mig till det som inte tas
upp dér utan i ndgra avsnitt i betdnkandets inledning. Det giller regerings-



skiftet 1982 och den nya regeringens arbetsformer, remisser till lagradet
m. m.

Majoriteten menar i sin skrivning att regeringsskiftet 1982 ger en god
belysning av de svarighcter som den nuvarande regeringsbildningsprocedu-
ren kan ge upphov till. Man understryker det otillfredsstillande i att reglerna
- inte mojliggjorde en snabbare regeringsbildning.

Socialdemokraterna dr emellertid i sé fall i hog grad medansvariga for att
reglerna ser ut som de gor. Efter regeringsskiftet 1976 menade socialdemo-
kraterna att detta hade skett sd snabbt och smidigt som reglerna medgav.
Man riktade di ingen kritik mot reglerna i friga.

Bakom den socialdemokratiska kritiken ligger en strivan att nir det giiller
regeringsbildningsproceduren lita talmannen ocksa formellt ta over de
befogenheter i detta avseende som kungen hade enligt den tidigare
regeringsformen. Man vill att talmannen direkt skall utniimna statsminis-
ter.

Detta dr vi frin moderata samlingspartiets sida inte beredda att medverka
till. Talmannen dr politiskt vald och vi vet inget om hur framtida talméin kan
tankas upptrida vid kommande regeringsbildningar. Det riicker inte med att
via ett misstroendevotum i efterhand korrigera talmannens val.

Det maste dirfor, herr talman, finnas mojlighet att direkt korrigera
talmannens beslut om statsminister, om ldget dr oklart cller talmannens
forslag kontroversiellt. Forslag till detta har framforts, bl. a. i en grundlags-
utredning f6r ndgra ar sedan som leddes av Gunnar Heckscher. Jag skall hiir
inte niirmare gé in pa de mojligheter till korrektiv som finns. Lit mig bara sla
fast att tanken pd att direkt éverlimna utseendet av statsminister till
talmannen icke kan accepteras.

Man kan ocksd diskutera om ens ett utnimnande av statsminister av
talmannen ger ndgra garantier i alla ligen fér en snabb procedur.
Sammanriikningen av ett valresultat kan ta tid — vi har haft ett par jimna
lagen under 1970-talet — valet kan ¢verklagas och om en grupp av partier fir
majoritet kan forhandlingar dem cmellan ta tid. Socialdemokraterna tycks
utgd fran att de mer eller mindre alltid skall kunna bilda regering ensamma
med viinsterpartiet kommunisterna som ett fogligt stddparti. Sa har det ofta
varit. Vi fir se om det blir lika enkelt i framtiden.

Det visade sig ocksd i hostas att statsminister Palme behdvde viss tid pa sig
for att fi ihop en regering. Tilltinkta kandidater tackade nej. Det drog ut pa
tiden och en utrikeshandelsminister fick vi vinta flera mdnader pa.

Notabelt i detta sammanhang &dr att socialdemokraterna i utskottet
anvinder affiren med ubdten i Harsfjarden som ett argument f6r att en
snabbare regeringsbildningsprocedur borde ha kormit till stind. Men det
fortjanar dd papekas att Olof Palme inte hur gett fdrsvaret nigon stdrre
prioritet i regeringsbildningsarbetet.

Till forsvarsminister utsdgs en person utan crfarenhet av forsvarsfrigor.
Denne visade sig ocksd inte klara av patrestningarna att under veckorna
vistas i Stockholm, utan avgick. Man vigar inte tinka pa vad som kunde ha
intriffat vid krig. -
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Men forsvarsministern avgick den 1 december och fick inte nfgon
eftertridare forriin den 17 januari. I mer dn en och en halv minad saknade
vart land en ordinaric forsvarsminister. Formellt foérordnades visserligen
kommunikationsministern—som heller aldrig sysslat med forsvarsfragor - att
handlagga forsvarsarenden, men detta far betraktas som en pro forma-sak
och inget annat.

Herr talman! Statsministerns handldggning av férsvarsministerfragan ir
ett gott exempel pd vilken liten uppmirksamhet Olof Palme har gett
forsvarsfragorna i en tid da dessa fortjinar hogsta prioritet.

Vad sedan giller regeringskansliets organisation finns det anledning att
notera den starka ansvillning av politiskt sakkunniga som skett sedan
socialdemokraterna kom till makten. Forutom informationssekreterarna
fanns 31 sidana tjinster vid regeringsskiftet i hdstas. Nu ir antalet 46.
Huvudsakligen beror detta pé att antalet personer med assistentuppgifter har
okat fran 2 under den tidigare regeringens tid till 16 nu.

Det idr knappast nigon hemlighet. herr talman, att anstillningen av
personer med assistentuppgifter bl. a. beror pd att man frin regeringen
Palmes sida varit synnerligen aktiv med att férsdka stoppa alla mojligheter
till lackor fran regeringskanslict. Man har dirfor rekryterat assistentpersonal
i stor utstrickning frin den socialdemokratiska partiorganisationen.

Det ér naturligt att en ny regering inom ganska vida ramar far mojlighet att
forma ctt regeringskansli efter eget huvud. Men vi skall dii inte glomma den
kritik som riktades i t. ex. socialdemokratisk press mot de borgerliga
regeringarna for att de anstéllde politiskt sakkunniga. Nu tiger samma press
nér dessas antal 6kar med 50 % under den socialdemokratiska regeringen
och niar man borjar, pa grundval av politikeravtalet, att anstiilla méinniskor av
en helt ny kategori som knappast kunde anses innefattas av politikeravtalet
da det skrevs for ett par ar sedan. Detta dr, herr talman, vért att notera ndr vi
diskuterar den nya regeringens tilltride och dess arbetsformer under den tid
den hittills verkat.

S4 nigra ord om lagradet. Utskottet dr pa denna punkt enhiilligt. och den
kritik som riktas far betraktas som generell och har inte karaktiiren av
specialadresserade anmirkningar. Det ir i sak mycket bestimda uttalanden
som utskottet gor, och det dr att hoppas att framtida regeringar och lagrad
verkligen tar dessa pipekanden fran konstitutionsutskottet ad notam. Det ir
pé tvd punkter som det finns anledning att gora detta.

For det forsta: Lagradsgranskning ir huvudregel. Lagridsgranskning skall
heltenkelt ske. om det inte foreligger speciella skil for att strunta i detta. Da
ar det viktigt att regeringen verkligen anger dessa skill for riksdagen. Det far
inte bara ske genom slentrianmiissiga hénvisningar till tidsbrist eller
ndgonting liknande. Det maste vara sakskil i varje enskilt fall, dir man anser
att lagradsgranskning icke skall ske.

For det andra: S. k. underhandsgranskning maste undvikas. Det innebir
att det dr orimligt att lagradet normalt sett borjar granska ctt forslag sominte
ar firdigt. Detta i sin tur innebir att riksdagen, som skall ta stitlning till
regeringens forslag, juinte vet vad som ir regeringens del i propositionen och



vad som dr lagrddets olika tilligg. Detta dr icke en tillfredsstillande
handliggningsordning, Man blandar har thop tva olika saker, nimligen
regeringens ritt och skyldighet att ligga fram forslag till riksdagen och den
juridiska granskning som skall ske inom lagrddet.

Dessutom, herr talman, vill jag papeka att de handlingar som gér till
- lagradet naturligtvis maste vara offentliga. Riksdagens ledaméter maste ha
tillgang till det material som lagradet har att granska.

Enligt min mening finns det anledning for utskottet att vid ndsta ars
granskning gora en noggrann genomgang av lagradets arbetsformer och
dirvid sirskilt granska att riktlinjerna i sdvil utskottets uttalanden som det
instimmande i dessa, som skedde av justitieministern i kammaren den 21
mars, verkligen foljs i praktiken. Det finns da ocksa, herr talman, anledning
att aterkomma till regeringens handldggning av t. ex. den skogspolitiska
propositionen med de uppenbara brister som massmedia kunde pévisa att
den hade. Dessa brister, som sedan foljts upp i riksdagen. bestod exempelvis
i att man inte tillgodosdg rimliga offentlighctskrav.

Herr talman! Utskottets granskning avser &r 1982. Vad giller den nu
sittande regeringen omfattar dirfor utskottets granskning i praktiken bara
tre manader av dess fogderi. Trots den korta tiden har det hunnit intriffa
sddana saker som sjabbel med forsvarsministerposten. Egon Bahr-afféiren,
nonchalans mot den avgdende regeringen vid devalveringen, mérkliga
metoder niir det giller de statliga foretagens skotsel och anmarkningsvirda
uttalanden om det svenska bistandsprojektet Bai Bang.

Det ir, herr talman, i sanning en anmirkningsviird start for regeringen
Palme. Allt pekar pé att denna regering och dess medlemmar kommer att bli
flitiga gister 1 KU sa lange regeringen sitter kvar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 5 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Det har hidnt en hel del med konstitutionsutskottets
granskning under de senaste tio aren. Den har i alla avscenden expanderat.
Nir jag ar 1971 for forsta géngen kunde fdlja granskningen var sjilva
betdnkandet pa ett trettiotal sidor, och debatten tog ett par timmar. Nagra
utfrigningar av statsrdd och departementstjinstemin forekom knappast.
Arbetet med granskningen tog en mycket begrinsad del av utskottets tid i
ansprik. Massmediabevakningen var ringa.

Nu har granskningsinsatserna i volym och tid mer dn fordubblats. kanske
tredubblats. Tjinstemén och statsrad, avsuttna och sittande, passerar i en
strid strom genom KU:s sessionssal. Massmediabevakningen dr omfattande.
Tidningarna skriver t. 0. m. ledare om KU:s granskning, visserligen vanligen
riitt syrliga och tillverkade innan KU-betiinkandet &r klart och offentliggjort.
men dnda. Uppmirksamheten dr betydande.

Vil att miirka, den hdr expansionen i alla avseenden har skett utan att de
grundldggande regierna {Or granskningen pa nigot substantiellt sitt har
dndrats. Det ir sdledes praxis som har skenat i viig.

Man kan naturligtvis friga sig vart den hér utvecklingen skall dnda.
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Négonstans maste nog en grins sittas. Konstitutionsutskottet kan inte bli ett
granskningsorgan for hela aktiebolaget Sveriges affirer. Det forekommer att

fragor aktualiseras i utskottsgranskningen dérfor att de ar politiskt men inte

konstitutionellt intressanta. De kan t. 0. m. tidigare utforligt ha sakbehand-
lats i andra utskott.

Jag tror, herr talman, att det kan bl nodvandigt att aterga till en néagot
sndvare tolkning av utskottets granskningsuppgifter, iven om jag av skél som
jaginte hir har tid att utveckla inte tror att vi helt och hdllet kan aterga till den
tidigare ordningen.

Herr talman! Av de redovisade granskningsdrenden som faller in under
inledningsavsnittet, har jag tinkt att sirskilt uppehélla mig vid ett par.
nidmligen regeringsbildningen och regeringens organistion samt lagrids-
granskningen. Det innebir inte att jag anser de 6vriga drendena oviktiga. Si
ar t. ex. for riksdagens arbete och noggranna beredning av regeringsférsla-
gen det sena propositionsavldmnandet och den kraftiga anhopningen av
propositioner i slutskedet av riksmétet ett stort, vilkint och allvarligt
bekymmer. Det finns goda skil fér utskottets Aterkommande kritik

‘hédrvidlag.

Regeringen bor gora allt for att fa till stind en bittre spridning av
propositionerna, och utskotten bor inte tveka att skjuta sent ankomna och
komplicerade forslag till hosten. I ménga fall intréiffar inga olyckor vare sig
rattsligt eller politiskt, om ett forslag far vila till sig Oover sommaren.
Problemet ir att si manga forslag dr knutna till budgeten och for den skull
maste tas innan den nya budgeten fastliggs. Jag och partikollegor till mig har
i motioner och i ett stort antal kammardebatter framhallit att ndgon verkligt
rationell arbetsordning i riksdagen far vi inte forrdn vi tar itu med de
grundlaggande problemen i sjdlva upplaggningen av riksdagsiret.

Sé lange vi har kvar den konstiga ordningen med budgetférslag och allméin
motionstid i mitten av riksdagsaret i stillet for att forlagga dessa viktiga
aktiviteter till riksdagsarets borjan, som man gor i alla andra sansade
parlamentariska demokratier, kommer nog riksdagen att fa leva med dessa
besvirliga anhopningsproblem. oavsett vilka regeringar som sitter och vilka
anstringningar som gors. Svérigheterna ar sd att siga inbyggda i systemet
som sadant. Vi har frdn centerns sida dnnu inte fitt nagon resonans hos
riksdagsmajoriteten for vira reformforslag. vilket jag beklagar. For den
mera utforliga argumentationen i dessa fragor hinvisar jag till vad jag
upprepade ganger sagt i tidigare debatter.

Utskottet har granskat handldggningen av ubatskrinkningen i Harsfjirden
i hostas. Om de upprorande — och aterkommande — intrngen i svenska
farvatten finns det forvisso mycket att sdga, bl. a. att de strider mot alla
folkréttsliga principer. och att de gar emot alla hégtidliga forsakringar om
respekt fOr staters suveriinitet som avgivits ‘dven frin stormakters sida. Allt -
detta och de implikationer som krinkningarna kan ha dr naturligtvis
utomordentligt allvarligt. De forsvars- och utrikespolitiska aspekterna faller
dock utanfor utskottets granskning. Vad utskottet har sett pa ér saledes hur
regeringarna handlagt krdnkningen i Harsfjirden, och hiirvidlag har



utskottet inga anmérkningar att komma med. 1 allvarliga fragor av det hir Nr 154
slaget ar det naturligtvis siirskilt viktigt med samrdd och information dver Onsdagen den
partigrianserna. Utskottet har funnit att den sittande mittenregeringen skétte 25 maj 1983

detta pa ett utmirkt satt. Samradet fungerade bra, trots att ett regeringsbyte
stod for dorren, vilket ar vart att notera, eftersom socialdemokraterna nu Granskning av
foreslar cn annan ordning for regeringsskifte, en ordning dir riksdagen skulle  ¢rareridens tjdnste-
stillas 4t sidan. utovning m. m.
Herr talman! Vi fick ett regeringsskifte efter valet. och utskottet har i
sedvanlig ordning sett pa hur det gick till. Dér ir att notera att de icke  Gransknings-
socialistiska partierna vid omrostningen om statsminister lade ner sina réster — grpetets omfutt-
och inte rostade emot Palme som statsminister. Diirmed bréts monstret fran ning och inrikt-
de socialdemokratiska réstningarna 1976 och 1979, da man rostade mot ning, m. m.
Filldin, trots att den parlamentariska situationen och de foregdende
Overlidggningarna utpekat Filldin som statsminister. Det nu introducerade
beteendet staimmer onekligen biittre med grundlagens intentioner, och det r
att hoppas att det blir bestaende.
Vid granskningen av tidigare regeringsskiften har utskottet cnhalligt
kunnat konstatera att de nva grundlagsreglerna fungerat pé ctt tillfredsstil-
lande satt. Regeringsskiftena har gtt snabbt och smidigt. T drets betiinkande
brytsden hir enigheten. Socialdemokrater och vpk-are signalerar att man vill
dndra den nu gillande ordningen for att fi en ny statsminister utsedd dnnu
snabbare. Hinvisningen till en reservation i ctt tidigare utredningsbetiinkan-
de anger att man menar att talmannen. nir valresultatet dr klart — for jag
utgdr ifrdn att man dtminstone vill inviinta valresultatet och inte g pa
SIFO-undersékningar — skulle fa befogenhet att utse statsminisfcr, innan
riksdagen ir samlad. Det innebir siledes att den sittande talmannen. som
f. 6. kanske inte ens dr atervald till riksdagen. ensam skulle bestimma vem
som skall bli statsminister. Regeringsbildningen skulle sdledes vara klar
innan riksdagen samlas.
De viktigaste invdndningarna mot en sidan ordning ir sjilvfallet de
principiclla. Riksdagen siitts ju hiir it sidan. Men jag tror att de f& dagar det
hir géller dr nyttiga dven ur praktisk synpunkt. Dectta giller inte bara nar
koalitionsregeringar skall bildas cller niir situationen helt allmiint dr knepig.
Vi sdg ju i hostas att Olof Palme ingalunda satt med en firdig regering i
rockdrmen. Regeringen bildades stotvis.
Négra pivisbara nackdelar med det nuvarande svstemet dr svara att se. Vi
har ju enligt detta en sittande regering med fulla befogenheter intill dess att
den nya triader till. Nagot vakuum pé regeringsposterna blir det sdledes inte.
Detta dr viktigt att understryka, eftersom det ofta forekommer missuppfatt-
ningar och bristande kunskap om en dvergdngsregerings reella och formella
maktbefogenheter. Det dr alltsé viktigt att understrvka. eftersom detinte alls
ir givet att regeringsskiften i framtiden alltid kommer att ga s smidigt som
hittills. Vi kan bara se pd Finland efter det senaste valet. Diir tog man ett par
manader pa sig for den nva regenngsbildningen. Savitt jag kunde finna. och
jag {éljde den finska pressen under den tiden. fanns det inga klagomal éver
detta. Det mycket viktiga ir att forfattningen dr sa utformad att den kan Y
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fungera i alla lagen och inte bara tillgodoser socialdemokratiska dnskemal i
speciella lagen.

Under de icke socialistiska regeringarnas tid fick vi frin den davarande
socialistiska oppositionen hora mycken kritik mot regeringens sitt att
organisera sitt arbete. Det ir bara att gi tillbaka till protokoll fran
granskningsdebatter, sd finner man en hel del indignation och darr pa
oppositionsforetradarnas roster. Vad man sirskilt skot in sig pd var att det da
anstilldes nagra stycken extra i sidrskilda samordningskanslier for de
samverkande partierna.

Vad vi nu har fatt uppleva idr en mycket kraftig expansion av pa politiska
grunder anstillda i kanslihuset. Det dr att notera att det inte horts nigon
kritik fran socialdemokrater i kammaren mot detta. Jag skulle inte tro att det
kommer nagon sadan hir i dag heller. Annars kunde man ju plocka fram
négot gammalt anforande frin tidigare debatter. Det grundliggande motivet
for samordningskanslierna var ju att det var flera partier som medverkade i
regeringen. Men detta motiv godtogs inte av socialdemokraterna. Dessutom
forutskickade man att med en socialdemokratisk regering skulle det bli biittre
bullar bakta av firre kockar.

Séa blev det inte — varken biéttre bullar, och det dr en sak tor sig, eller fiirre
kockar, och det skall jag g& vidare med hir. I den avgldende regeringens
kansli fanns det — inkl. kabinettssekreteraren — 18 statssckreterare. Den nya
har hittills skaffat sig 24. 1 den forra regeringen fanns det 31 s. k. politiskt
sakkunniga. T den nu sittande regeringen har de till utgangen av februari
blivit- 46. Okningen #r siledes. trots att det rdr sig om en enpartiregering.
mycket markant. Vad siger socialdemokraterna. t. ex. Olle Svensson. till
detta med hiinsyn tagen till av socialdemokraterna tidigare med sidan hetta
framford kritik mot att det dr for mycket folk i kanslihuset? Den slutsats man
kan dra av den redovisade personaldkningen — och den slutsatsen stimmer
med tidigare uttalanden av statsraddet Ingvar Carlsson om utredningsviisen-
dets utformning framdver — dr att man avser att ldgga in s mycket som
mojligt av utredningsarbetet inom kanslihuscts viiggar for att dka den direkta
politiska styrningen. Vi har redan sett manga exempel pé detta. Jag haricn
tidigare debatt hir i kammaren varnat for den avskdrmning och den
centralisering som detta kan komma att medfora. Men ideologiskt ligger det
ju vil i linje med vad man kan férviinta av ett socialistiskt parti.

Herr talman! Hur utredningsviisendet och forberedelsearbetet utformas dir
naturligtvis av stor betydclsc bl. a. for riksdagsarbetet och for oppositionens
m('.')'jligheter till insyn och paverkan. Det giller ocksi den med forberedel-
scarbetet intimt forknippade lagridsgranskningen. Den ér tillkommen for att
Oka rittskontrollen och for att ur juridisk synpunkt se till att motsigelser och
inadvertenser, som kan férsvéra en kommande rittstillimpning. i gorligaste
man korrigeras redan innan en foreslagen lag blir lag. Men lagradsgransk-
ningen dr ocksd av stor betvdelse {0r riksdagens beredningsarbete. eftersom
lugridsprotokollen inte sd sillan visar pd brister i toreslagna lagar. brister
som i biista fall i sista hand kan rittas till under riksdagsberedningen. Aven
tidigare regeringar har syndat mot bestiimmelserna om lagradsgranskning.



vilket utskottet haft anledning att pipeka. 1 en del av dessa fall har dock Nr 154
riksdagen genom utskotten sett till att det blivit lagradsgranskning. Onsdagen den
Vad vi upplevde niir den socialdemokratiska regeringen tridde till i hdstas 25 maj 1983
var att man i snabb foljd i ett stort antal fall gick forbi lagradet, trots att det

rorde sig om komplicerade och kontroversiella frigor. Rittelse i riksdagen Granskning av
har inte gatt att fA— det har den socialistiska majoriteten i utskotten sctt  gtarerddens tjinste-
till. utévning m. m.
1 ett par fall dér regeringen limnat 6ver forslagen till lagradet har lagradets
kritik varit hiard vad géller den formella férberedelsen av forslagen. vilket har Gransknings-
nira samband med vad jag tidigarc varit innc pd. Arendena giillde dels  ppeters omftt-
forslaget om tillfillig vinstskatt, dels forslaget om skogskontolag. Jag  ning och inriki-
forutsitter att vi kommer tillbaka till de hir lagforslagen vid nista ning, m. m.
granskning. Men vad lagridet hade att anfdra hir hiinger nira samman med
vad jag tidigarc sagt om brister i beredningsarbetet i regeringen. Vad
lagrédet. pd ett vad jag kinner till unikt sitt, brinnmérkte, var att forslagen
inte utretts och remissbehandlats pd sedvanligt sitt. Lagradet hade, menade
man. helt enkelt inte tillrickligt underlag for sin granskning. Detta ir, herr
talman. konkreta exempel pd vidorna av den kanslihuskoncentration som
jag tidigare patalat i mitt inldgg.
Vad giiller lagradsgranskningen som sddan tar utskottet den hiir gdngen i -
enhilligt for dvrigt — ganska ordentligt, och jag vill till protokollet girna
citera utskottet som siger: “Utskottet vill starkt framhdlla att néir det giller
lagforslag som faller inom det s. k. obligatoriska granskningsomradet &r
lagridsgranskning huvudregel. For undantag fran lagridsgranskning kriivs
sarskilda skdl. Allmédnna héinvisningar till behovet av skvndsamhet far t. ex.
inte urholka tillimpningen av huvudregeln.” Detta ir en markant uppstram-
ning av tidigare kritik. Det bér regeringen ta till sig. Det kan ocksd i
forlingningen ses som en uppmaning till riksdagens utskott att se till att
lagforslag blir lagradsgranskade om regeringen férsummat detta.
Jag ber. herr talman, att vad giiller de drenden som faller in under det hir
forsta avsnittet £ yrka bifall till reservation nr 1 och 1 dvrigt till utskottets
hemstéllan.

Anf. 6 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman' Konstitutionsutskottet dr ctt gammalt och traditionsrikt
utskott. Till traditionen hor tydligen ocksd att vi t allminhet inleder
dechargedebatten med en debatt om debatten.

Varje ar blir ndgon eller nagra tidningar upprorda éver att vi har, cller inte
har, klandrat ndgot enskilt statsrad. och diirmed ifragasiitts frin pressens sida
hela debatten och systemet i konstitutionsutskottets granskning. Hir i
Kkammaren tvingas ledamoterna att forsvara utskottel i en debatt som
egentligen dr till fér att granska regeringen. Det vore, herr talman,
egentligen biittre om vi kunde f6ra debatten om KU:s eget siitt att arbeta vid
ett annat tilltille och dgna dechargedebatten at det som den skall handla om.
Men lat mig trots detta bara niimna en fakttagelse som jag har kunnat gora
under det &r jag nu deltagit i granskningen. Visst forekommer det partipolitik I
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i arbetet — vi ir ju partipolitikcf och sitter i riksdagen av den anledningen —
detirinte mer én rimligt. Ibland kan det kanske verka mycket. Men det finns
dessutom en Oppen debatt inom utskottet, en debatt som inte bara ir kritisk
och gnillig, utan emellanat ocksd konstruktiv, vilket dr bittre — detta tycker
jag ndgon ging behover sigas.

Sa till nagra allménna fragor i rets betinkande. Av granskningen framgar
bl. a. att antalet besviirsirenden i regeringen har minskat med néstan 1 000
under 1982, Det ér bra. Visserligen beror det inte pa att klagandena har blivit
s8 mycket fiirre, det beror pa att cn del typer av besvir har flyttats frin
regeringskansliet till andra instanser. Det dr ocksd bra. Vi dr i Sverige vana
att ha ritten att "gd till kungs”, som det hette i gamla tider. nir vi dr
missndjda med myndigheternas beslut. och detdr i princip en réttighet som vi
skall sld vakt om. Men om man sedan ser att antalet besviirsiirenden som skall
avgoras av 18-20 statsrdd under ett ir ér nistan 8 000, méaste man itminstone
stilla frigan om principen skall vara s& helig att man inte kan — cller rent av
inte bor — fa rucka pa den i en del drendetyper. Oavsett vilket parti som har
regeringsmakten maste regeringen folja riksdagens lagar. Det finns mycket
litet utrymme for rena politiska bedomningar eller skilighetsbedémningar
som skulle ge ett enskilt statsrad personlig politisk makt i besvirsirenden. Av
den anledningen inleddes under tidigare borgerliga regering ett omfattande
arbete for att férsdka fora Gver en del typer av besvir frin regeringen till
andra instanser. Jag hoppas att den socialdemokratiska regeringen inte
lagger det arbetet pa hyllan utan fortsitter att undersdka vad som kan goras
pé den punkten.

S4. herr talman, till utskottets granskning av regeringsskiftet.

Reglerna om hur statsministern skall utses hor naturligtvis till de viktiga
grundlagsfrigorna. Nu giillande regler har dnnu inte varit i kraft i tio &r men
dnda behovt tillimpas ovanligt manga ganger under denna tid. med tanke pa
att det giller forhillandena i Sverige. Reglerna anses detaljerade men har
inte heller givit upphov till nagra verkligt stora tolkningssvarigheter. De har
helt enkelt. tycker vi i folkpartiet. fvllt sin funktion. och vi har inga
invindningar mot talminnens sitt att skota regeringsférhandlingarna
hittills. ‘

Nir socialdemokraterna forlorade makten 1976 och den férsta trepartire-
geringen bildades hade de socialdemokratiska ledaméterna i utskottet — som
nagon redan tidigare har sagt hir — inte heller nagot att inviinda mot att det
rimligen gick viss tid mellan valet och regeringen Félldins tilltrade. Utskottet
var enigt. Nu. niir rollerna dr ombytta. vill socialdemokraterna genast indra
regeringsformen for att kunna komma till kanslihuset en eller hagst tvd
veckor tidigare. Det ér, herr talman, att fora onddig opposition nér man dr i
regeringsstillning och ganska obegripligt, sirskilt med tanke pa att
statsminister Palme uppenbarligen behovde de veckor han fick av regerings-
formen for att bilda dtminstone en del av sin regering. Hela regeringen var ju.
som redan nimnts. inte klar den 8 oktober.

Nu aberopar majoriteten tvé hdndelser av stor politisk betvdelse:
Harsfjirden och valutauttlodet. Lat mig dd forsiktigt pdminna konstitutions-



utskottets majoritct om att det faktiskt ar riksbanksfullmiiktige — inte
regeringen—som beslutar om devalvering, och det finns ingen begiiran om att
de skall viiljas snabbare. Hartill kommer. som alla vet, att valutautflddet var
en naturlig f6ljd av valutgngen och oron f&ér den svenska kronans viirde vid
en socialdemokratisk seger. Ekonomiskt kunniga minniskor satte ldgre
viarde pa véra pengar. dirfor att de inte litade pd socialdemokratiska
problemlésningar.

Nir socialdemokraterna dberopar Hairsfjirden som skil blir jag dnnu mer
forvanad. Arligt talat: Vi dr ju eniga om hur vi skall reagera i en sadan hir
situation. Utskottet har ocksé i enighet skrivit att kontakterna fungerade val
mellan regering och riksdag oavsett vilken regering det var. Med tanke pé
den saken och pa att den da utsedde férsvarsministern faktiskt tillhorde dem
som utsigs ganska tidigt, men dnda inte var intresserad av att bli informerad
innan han tilltriidde, kan jag. herr talman, bara kalla majoritetens vttrande
for vad det ir: Marsvinsgrét i sur halm.

Herr talman! T folkpartiet dr vi alltid redo att ifrigasitta givna regler. vi
gillar inte tankens konservatism oberoende av vilket parti som for den till
torgs. Men vi gillar inte heller opportunistisk radikalism. Det krévs sans och
matta for att dndra i grundlagar. inte reformiver tor reformens egen skull.
Med detta yrkar jag bifall till reservation 1 vid betinkandet.

Till sist, herr talman, tinker jag inte nu hilla nigon lingre utliggning och
braka om inflationen i antalet politiska medarbetare i kanslihuset. Min egen
erfarenhet siger mig att utan politiska medarbetare vore det for de flesta ett
helt omojligt jobb att vara statsrad. Jag vill i stiillet vid det hir tillfillet siga
ifrdn att jag tycker det &r bra att statsridens assistenter — sekreterarna -
antligen fatt den status och det erkinnande de ir virda. Jag misstinker
faktiskt inte ndgra, varken politiska eller opolitiska, assistenter fér onddiga
lickor. Men varje politiker med nagon crfarenhet vet att just sekreteraren dr
den person man méaste kunna ha det allra storsta fortroendet for.
Statssekreterarce och informationssekreterare ma vara viil si betvdelsefulla;
det r faktiskt lika viktigt att den som svarar i statsradets telefon dr att lita pa.
Jag uppfattar var cniga skrivning i assistentfrigan som ett erkiinnande fran
riksdagens sida av att sekreterarjobb i kanslihuset ir viktiga jobb.

Anf. 7 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! En bilagedel pd omkring 340 sidor kunske kan vittna om att
det bakom konstitutionsutskottets betinkande pa omkring 50 sidor ligger ett
omfattande arbete. Det dr inda knappast nigot dramatiskt aktstvcke som
framldggs, sarskilt inte mot bakgrund av foérhandstips om prickningar av
statsrdd, ldngt innan granskningsarbetet piborjats.

Det ar naturligtvis mer spinnande att géra rubriker pd statsrid som
prickats med smalaste mdjliga rostmajoritet dn pd utskottsuttalanden
rorande brister i gillande bestaimmelser. Likvil kan det finnas anledning att
fundera dver om granskningsarbetet, si som det har bedrivits genom aren.
har skapat detta betraktelsesiitt.

Den fragestéllning som genomgdende har rests frin massmediai de hetaste

Nr 154

Onsdagen den
25 maj 1983

Granskning av
statsrddens tjinste-
utévning m. m.

Gransknings-
arbetets omfatt-
ning och inrikt-
ning, m. m.



Nr 154

Onsdagen den
25 maj 1983

Granskning av
statsrddens tjénste-
utovning m. m.

Gransknings-
arbetets omfatt-
ning och inrikt-
ning, m. m.

granskningsidrendena har varit denna: Det sitter sju socialdemokrater, sju
borgerliga och en vpk-ledamot i utskottet, och det naturliga 4r att de
borgerliga vill pricka vissa statsrad och att socialdemokraterna fGrsvarar dem
—hur staller sig dd vpk? Nér man sokt hdvda uppfattningen att det naturliga dr
att man tar fram fakta, granskar dessa och gor sina stilllningstaganden utifrin
vad som da framkommer, har detta métts med viss skepsis: Men det brukar ju
vara c¢n saddan uppdelning, har repliken varit.

Det finns siikert fog for detta pastaende. Detta drag har kanske kommit till
sdrskilt tydligt uttryck nér regeringsinnchavet har skiftat. Jag ér heller inte
Overtygad om att alla de édrenden som redovisas i detta betidnkande
undanrdjer misstankarna. Det kan exemplifieras med drendet om bistands-
projektet Bai Bang, dir de borgerliga driver sin linje om anmiirkning, trots
att det av pastdendena om tvangsrekrytering av arbetskraft inte atcrstar
mycket mer dn en utebliven dementi av en pressuppgift.

Det ir beklagligt om forvintningarna pa offentlig prickning av statsrad
déljer andra viktiga iakttagelser som framkommit i granskningsarbetet.
Detta skulle kunna anféras bl. a. i friga om regeringens och ansvariga
statsrids relationer till statliga foretag. Det ér kanske inte ministerstyre som
ar det mest framtridande draget. snarare dr det att en rad mycket mérkliga
foreteelser fitt férekomma utan att det funnits mojligheter eller vilja att
ingripa. Utskottet pekar pd behovet av en Oversvn pa detta omride.
Granskningsarbetet bor givetvis inte forvixlas med allmién kritik mot en
regerings politik. Denna far angripas i andra sammanhang. Man maéste skilja
pa politisk och konstitutionell kritik. Men konstitutionsutskottet idr ingen
domstol utan ett politiskt sammansatt utskott.

Detta kan paverka bedémningarna av i vilka avsecnden en regering eller
ctt statsrdd bor kritiseras fér handliggningen av en fraga. Konstitutionsut-
skottet skall enligt grundlagen “granska statsridens tjinsteutdvning och
regeringsirendenas handliggning™. Handliggningen kan exempelvis, utan
attinnebira tydliga avsteg frin formella bestimmelser, strida mot riksdagens
intentioner pd ett siitt som bdr patalas vid granskningen.

Det ir dock mycket tveksamt om man far dra sa lingtgéende slutsatser som
en utskottsordféranden niirstdende tidning gjort, att partiernas representan-
ter i konstitutionsutskottet, utifrén parlamentarismens idé om att regeringen
skall tolereras, helst av en majoritet i riksdagen, girna virnar om sina
partikamrater da dessa har regeringsansvar. Det skulle kunna leda till att-
ocksa uppenbara fel tolereras. Aven ett regeringsparti maste medverka till
anmirkningar nir detta dr konstitutionellt befogat.

Den pressdebatt som har forekommit kring arets granskningsarbete torde
ha haft det nyttiga med sig att den nédviindiggor en fortsatt tankeverksamhet
och debatt kring de problem som ér forenade med granskningen av
regeringen.

Herr talman! I debatten om detta alimdnna avsnitt av granskningsbetiin-
kandet skall jag helt kort berdra ndgra frigor. Andra foretridare fér vpk
kommer att utforligare behandla vissa frigestillningar i de olika avsnit-
ten.



Med anledning av den debatt som har férts hir om regeringsskiftet, vill jag Nr 154
bura_gora papekandet att V.] fran vinsterpartiet k()mmunl.slernu huvd.ar alt'en Onsdagen den
omrostning om regeringsbildare ocksd bor omfatta regeringens partimissiga 55 maj 1983
sammansittning och dess program i stort. ]

Debatten om dessa frigor far féras mer detaljerat i annat samman- Granskning av
hang. ' staisrddens tjinste-
Anyo kritiserar utskottet anhopningen av propositioner till sista veckan utévning m. m.

fore propositionstidens utging. Regeringarna vixlar, men dessa missférhal- )

landen bestar. T ar patalar dessutom utskottet att innehéllet i regeringsforslag Gransknings-

offentliggdrs innan propositionerna finns tillgéngliga for riksdagens ledamé- arbetets ()n-lfall- .

ter. ' ning och inrikt-
Till tva avsnitt i betinkandet har jag fogat sirskilda yttranden. Det giller

granskningen av utlinningslagstiftningen, dér jag menar att lagstiftningens

ning, m. m.

praktiska tillimpning och regeringens bedémning av situationen i olika
lander bor undersdkas. Det ir med tillfredsstéllelse jag har erfarit att planer
pd en sddan granskning redan finns. Nir det giller ubitsincidenten i
Harsfjarden har jag till utskottets konstaterande att kontakterna mellan
regering och riksdagspartier fungerat vil. gjort pipckandet att samtliga
riksdagspartier bor erhélla en likvirdig information i frigor av denna art.

Till tre avsnitt i betiinkandet har jag anmiilt reservationer. Det giller
vapenexport till USA - det s. k. DIVAD-systemet —. utforsel av utbriint
kiarnbrinsle. dir gemensam reservation frin vpk och centerpartiet anmiilts,
samt fragan om regeringens kontroll av siikerhetspolisens verksamhet. Jug
skall inte gd in pa dessa frigor, eftersom de kommer att debatteras under
sarskilda rubriker. Jag vill. herr talman, endast yrka bifall till reservationerna
4,5 0ch 11. '

Stutligen vill jag notera att efter sex dr dr adter samtliga riksdagspartier
foretridda i konstitutionsutskottet med mdjlighet att delta i granskningsar-
betet. Detta maste anses vara i dverensstimmelse med vad regeringsformen
foreskriver om riksdagens kontroll- och granskningsuppgifter.

Anf. 8 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Varje &r ackompanjeras virt granskningsarbete av ironiska
kommentarer i delar av pressen. Flera talare har varit inne pi detta. Jag kan
giirna instimma med Karin Ahrland i att granskningsdebatten kanske kunde
anviindas pa ett bittre sitt dn till att inrymma férsvar for vart arbete. Nir jag
nu inda framfor nigra synpunkter pa detta sker det i pedagogiskt syfte.

Lat mig svara pi de okunniga generaliseringar som forekommer genom att
citera tvd av mina foretridare som ordférande i konstitutionsutskottet.
Hilding Johansson sade i sin “'svanesing”™ i fjol att han alltid betraktat
utskottets arbete som framatsyftande. Det finns viktiga omriiden av svenskt
statsliv som kontrolleras endast av konstitutionsutskottet. Handliggarna vet
att luppen ir lagd Over deras arbete. Detta bereder viigen foér en bittre
administrativ praxis. Kritiken medfér foriandringar till det biittre i hantering-
en av frigorna — det iir jug alldeles dvertvgad om. Jag vill i drets betiinkande
peka pd handtiggningen av utlinningsiirendena, dir vi méinga ginger varit IR
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kritiska. Vi kan dar nu notera en liten forbéttring i friga om helndlﬁggnings-
tiderna.

Jag har under mina ménga ar i utskottet deltagit i granskningen bade som
medlem av regeringsparti och som medlem av opposition.

Visst fungerar konstitutionsutskottet. som riksdagen i 6vrigt. sd, att dess
foretridare ofta dr beredda till en positiv viirdering av det egna partiet. inte
bara i fraga om regeringsforsiag utan dven i friga om regeringsutévningen,
dven om man givetvis inte bannlyser kritik mot de egna. T ar riktas skarp
kritik mot lagrddsgranskningen, dels generellt dirfor att lagradet forbigas
under alimédnna hénvisningar till bradska. dels i friga om tendenser till
sammanblandning mellan inkoppling av lagridet och det beredningsarbete
som enbart regeringen bor ha ansvar for.

Viktigt dr vidare att komma i hig att dven minoritetskritik i gransknings-
betinkandet har férebyggande effekt. Som Hilding Johansson papekade vet
regeringen att dess fogderi belyses av oppositionen éven fran de utgings-
punkter som dr konstitutionsutskottets, nimligen statsrddens tjinsteutov-
ning och regeringséiirendenas handlaggning.

Som polemik mot massmediernas ofta vtliga avfiirdande av virt arbete vill
jag ocksa citera vad min nidrmaste foregdngare som ordférande. Bertil
Fiskesjé, sade for ndgra ar sedan om granskningens allmidnmoraliskt
preventiva effekt, som han uttryckte sig. Man vet inom regeringskansliet att
det som géms i snd kommer upp i t&, och det ir en nyttig kunskap, framholl
han.

Apropd Expressens besvikelse éver uteblivna prickningar vill jag halla
med Bertil Fiskesjo om att vart energiska synande kan vara nog s viktigt,
dven om inte resultatet tillgodoser vissa massmediala férvintningar om att
statsrddshuvuden skall rulla.

Under senarc ar har utskottet vidgat sitt granskningsunderlag genom att i
storre utstrickning én tidigare utfraga de agerande i frigor som varit féremaél
for regeringsutévning. Det har gett oss viktiga kunskaper och har ocksé
forbittrat vara mojligheter till nyanserade stillningstaganden.

Lat mig ta den utforliga dokumentation. som vi redovisar om férhéatlandet
mellan regeringen och den statliga affirsverksamheten. som exempel.

Jag ullit mig efter en utfrigning summera, att frigan inte blivit mindre
komplicerad efter det att olika rollinnehavare uttalat sig. Vare sig majoritet
eller —i varje fall inte i sdrskilt stor utstrickning, tycker jag— reservanter har
koncentrerat sig pd att sdka syndabockar. Men ur lLisningen av vart
betinkande i denna del - jag syftar di pa savil recitskrivningar med {Srsok till
slutsater som bilagor — framviixer ctt behov av att triinga djupare in i imnet.
Sammanfattningsvis giiller det att skapa en arbetsfordelning, som 4 ena sidan
tillgodoser statsmakternas behov av en dvergripande kontroll och insyn och &
andra sidan [amnar tillrdckligt handlingsutrymme fér en bolagsledning att
optimalt skota sina férvaltningsuppgifter. De interiérer som presenteras frin
aktorernas praktik i regering och foretagsiedning belyser frigan, men ger
sannerligen inte underlag for nagra sjilvsikra slutsatser.

Friin socialdemokratisk sida har vi vid flera tillfillen i samband med



granskningen diskuterat hur parlaméntarismcn fungerar i vart land. Dc sex Nr 154
borgerliga dren gav ett rikt illustrationsmaterial om vaidorna av vad jag skulle Onsdagen den
vilja kalla minoritetsparlamentarism med hoppande majoriteter och splitt- 25 maj 1983
ringsparlamentarism, varvid den inre spanningen vid tva tillfallen blev sa stor

attregeringar bragtes till sitt fall. Var kritik avvisades ofta som oldmplig. Det Granskning av
géllde bl. a. vad vi yttrade om samordningskanslierna. De verkade, sade vi, statsrddens tjinste-
som bevakningskanslicr gentemot andra partier som fanns féretrddda i utévning m. m.
regeringen, vilket medverkade till lAngt utdragna beslutsprocesser i trepar-
tiregeringarna. Gransknings-
Kanske Bertil Fiskesjo, Karin Ahrland och Anders Bjoérck nu dr mera  grperers omfatt-
beredda att medge att vara synpunkter inte var s daliga. Liknandc kritik har — ning och inriki-
niamligen nu efterdt framférts i en bok, Makt och vanmakt, dir samord- ning, m. m.
ningspolitiker som Bert Levin, Goran Johansson och Carl Bildt yttrat sig i
nistan exakt samma riktning som var fallet i de forna socialdemokratiska
reservationerna.
Parlamentarismen bygger, for att citera regeringsformen, pa att “regering-
en styr riket”, och folk tycks ha lagt mérke till att s3 har blivit fallet efter det
socialdemokratiska segervalet i hdstas. Det kan konstateras utan att man
hemfaller 4t att berdmma regeringen Palme f6r handlingskraft i sd
panegyriska ordalag som oberoende moderata Svenska Dagbladets chefre-
daktoér Ola Gummeson har gjort.
Det framhalls ocksd att det forekommit manga felaktigheter, och det
limnas en del motstridiga synpunkter frdn Anders Bjorck och Bertil
Fiskesjo. Anders Bjorck varnar for att vi far flitiga géster nasta ar i form av
socialdemokratiska statsrad som skall héras, och Bertil Fiskesjo manar till
aterhillsamheti granskningsarbetet nir det géller rent politiska forsok till att
rycka sonder detta. Vi far vil se hur det hela utvecklar sig.
Men nédr Anders Bjorck skulle fora fram exempel péa det stora syndare-
gistret lade jag marke till att han var tvungen att g utanfor konstitutions-
utskottets digra betdnkande, nidmligen nédr han talade om sjabbel med
forsvarsministerposten —i ett sammanhang som f. 6. var djupt ménskligt och
inte borde ha omnidmnts pa detta sitt i den hir debatten.
Valutslaget var sa klart att regeringsbildningen kunde ha skett betydligt
snabbare dn som blev fallet, om nuvarande regler med rostning i kammaren
om statsministerposten inte omdjliggjort detta. Det vagar jag havda.
Att valutslaget bedomdes vara sd klart framgar av uppgiften i vir
redovisning att statsminister Filldin redan dagen efter valet, den 20
september, hos talmannen begirde sitt entledigande och att talmannen
omedelbart beviljade statsminister och dvriga statsradd avsked.
Vi tar frdn majoritetens sida inte stiilning till vilka nya regler som skall
infOras, utan noterar bara att det var otillfredsstéllande att vi fick leva med en
s. k. expeditionsregering, vilken — det kan Bertil Fiskesjo ha ritt i — formellt
sett har fulla befogenheter men givictvis alltid ar politiskt handikappad. Den
fick vi alitsd dras med i hela tre veckor.
Under denna tid intriffade tva hindelser av stor politisk betydelee
namligen ubatsincidenten i Harsfjirden och valutautflodet, som ledde fram 17

2 Riksdagens protokoll 1982/83:154-155



Nr 154

Onsdagen den
25 maj 1983

Granskning av
statsrddens tjdnste-
utovning m. m.

Gransknings-
arbetets omfatt-
ning och inrikt-
ning, m. m.

18

till devalveringen den 8 oktober. Jag har intc menat annat in att
handlédggningen av ubdtsincidenten blev god. men jag har dnda velat
framhalla att det givetvis hade varit bra. om vi hade haft en regering med full
politisk handlingskraft. Det géller ocksa och inte minst devalveringen. di
det krivdes energiska insatser for att hindra valutautflode.

En rad sakfrdgor kommer att behandlas under den fortsatta debatten.
Sjélv befinner jag mig i situationen att jag i samtliga frigor delar
utskottsmajoritetens bedomningar. Jag ber sdledes, herr talman. att redan
nu fa yrka bifall till utskottets skrivningar pa samtliga punkter.

Anf.9 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Olle Svensson talar om den minoritetsparlamentarism som
var och berittar hur besvirligt det var under den tid di olika borgerliga
regeringar satt vid makten. Men liget ir att vi fortfarande har minoritets-
parlamentarism i Sverige.

Savitt mig dr bekant, forfogar ndmligen regeringen Palme inte Gver nigon
majoritet i Sveriges riksdag. Vi kunde sa sent som i december uppleva att
férhandlingar fordes infér Oppen rida, frin denna talarstol. i detta rum,
mellan regeringen Palme och vinsterpartiet kommunisterna. Det var pa ett
hér nér att regeringen Palme, som da hotade med regeringskris och mycket
annat, klarade hem spelet. Vi vet intc vad som kommer att hiinda i
fortsdttningen, om vpk kommer att foga sig i sista iindan eller inte ocksé
under resten av den hér trearsperioden.

Vi kan konstatera att vi fortfarande har minoritetsparlamentarism i
Sverige. Jag tycker dirfor att Olle Svensson bor vara litet forsiktig i sin kritik
av denna. '

Langt utdragna beslutsprocesser ir inte nagonting som har varit unikt for
borgerliga regeringar. Lat oss bara konstatera att det tog lang tid for Olof
Palme att fa ihop sin regering, bl. a. beroende pd att midnniskor tackade nej.
Utrikeshandelsminister fick vi inte forran efter ett par manader. Det tvder
inte pa att det gick s& dér forfarligt snabbt.

Jag har pekat pa att féorsvarsministerposten stod vakant under en och en
halv ménad och att regeringen under den tiden fick néja sig med cn ren
tillfallighetslosning. Jag tycker att det ar sjilvklart att man skall ha ritt att
nidmna ett sddant faktum har i kammaren, och jag forstir inte att Olle
Svensson 4r irriterad Over att jag tar upp fragan om just problemet med
forsvarsministerposten.

Jag riktar ingen konstitutionell kritik mot det som hiinde. men jag miste
dndéa kunna fa notera att har har det tagit en hel del tid.

Man méste rimligtvis ocksa ha ritt, herr talman. att konstatcra att det inte
tyder pad nagot sirdeles stort intresse eller ansvar for foérsvarsfragor frin
statsministerns sida, att till forsvarsminister utse en person utan crtarenhet av
vare sig forsvarsfragor eller rikspolitik och som sedan visar sig inte kunna
fullf6lja sitt uppdrag som forsvarsminister, ngonting som i ett speciellt lige
kan vara av utomordentlig betydelse for landets siikerhet.

LAt mig sdga nagot om ubdtskrinkningar och vikten av att man fir ¢n
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helst. Nu rdkade de ske just vid det formella regeringsskiftet. De kan ske pa Onsdagen den
valnatten, de kan ske under de dagar dd sammanrikning pagar, de kan skei o4 maj 1983
ett lige da valresultatet dr 6verklagat — det finns naturligtvis 1 en sadan

situation inga méjligheter att skydda sig mot att ubatskrinkningar sker bara
genom att man far en ny och snabbare regeringsbildningsprocedur.

Till slut, herr talman, vill jag sdga att nar jag gor forutsigelsen att den
socialdemokratiska regeringens statsrdd kommer att vara flitiga gister i
konstitutionsutskottet i fortsdttningen, gor jag det helt enkelt dirfor att jag
tycker att de tre manader av dess fogderi som vi har granskat, nimligen
hosten 1982, har visat sd manga exempel pi ett handlande som har féranlett
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konstitutionsutskottet att gripa in, att jag ir 6vertygad om att vi kommer att ning, m. m

fa se cn hel del till av den varan.

Anf. 10 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Vi har tidigare i samband med granskningsdecbatten haft
manga uppfriskande meningsutbyten om parlamentarismens sanna natur,
idé och praktik, och &sikterna har gatt ndgot isar. Man skulle nog kunna gora
cn kanske olovligt 6vergripande sammanfattning, om man sdger att i manga
former trivs den skona. Det fir vi ocksa forsoka anpassa vart politiska liv
efter, om vi pd en ging vill behélla ett proportionellt valsitt och ett
parlamentariskt system. Den socialdemokratiska argumentationen i de hir
fragorna utgar ju ofta ifrdn nigot som viinte har, ndmligen ctt tvapartisystem
av anglosaxisk typ. '

I vart land har vi bestdmt oss for ett proportionellt system. Aven om det
fran socialdemokratisk sida d& och dd kommer propder om att vi skall dndra
detta. tror jag inte att man hir kommer att fi nigon resonans. Det
proportionella valsystemet har kommit for att stanna. Diarmed fér vi ocksa
rikna med att det kan bli alla mojliga underlag for sittande regeringar och att
vi kan ha alla mojliga typer av regeringar, om vi ser till deras direkta stod i
riksdagen. D4 ér det naturligtvis villdigt viktigt att férfattningen ér utformad
s, att dessa olika typer av regeringar kan fungera si bra som mdjligt. Vi har
nu sett att under den nya forfattningen fungerar savil majoritets- som
minoritetsregeringar.

Socialdemokraterna var tidigare mycket skarpa fordomare av minoritets-
regeringar, men de forsummade att crinra om att huvudparten av de
socialdemokratiska regeringarna under efterkrigstiden faktiskt har varit
minoritetsregeringar. Olle Svensson bortsag tydligen ocksa i sitt anférande
tidigare i dag frdn vad Anders Bjorck redan har papekat, namligen att vi just
nu ir lyckliggjorda med att ha en minoritetsregering, som i manga fragor
tvingas att stodja sig pd s. k. hoppande majoriteter. Det kan vi nog fa sc flera
exempel pa framover.

Vad sedan gller frdgan om hur statsminister skall utses, tycker jag att det
ar valdigt viktigt att man inte tar som utgéngspunkt fér férslag om forandring
enstaka foreteelser, som i ett speciellt lige kan motivera ett snabbare
genomslag av valen. Som jag sade i mitt tidigare anférande maste vi ha en 19
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forfattning som kan fungera i alla tinkbara situationer. Det dr viktigt att
understryka in en ging att det ingalunda dr sdkert att vi kan fa sd snabba
l6sningar pé regeringsfrgan i framtiden som vi har haft hittills.

Ur den synpunkten dr det mycket olyckligt, om man betraktar sittande
regeringar som enbart s. k. expeditionsministirer. Det dr enterm som vi, nir
vi skrev forfattningen. var vildigt noga med att inte ta in i grundlagen. Det
finns inga expeditionsministidrer enligt svensk grundlag. Och det var ju inte
en tillfdllighet att vi gjorde pa det siittet. utan det var just darfor att man kan
tinka sig situationer nér regeringsfrgan ar svarldst och en regering som
formellt har inlimnat sin avskedsansékan maéste sitta kvar mycket lange.

Jag tror att vi gor klokt i att vara litet ddmjuka pd den hiir punkten och se
oss om i virlden. hur man har det pd andra hdll. Det idr inte sa sikert att
regeringsfragan kan losas snabbt och enkelt i vért land heller i framtiden. Och
dé ar det ju i vissa ligen nodviindigt att en sddan regering ocksd kan agera,
vilket man t. ex. gjorde i Finland under de manader som gick mellan det att
regeringen formellt avgick och det att en ny regering hade tilltritt.

Anf. 11 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Olle Svensson talar om minoritetsparlamentarism kontra
splittringsparlamentarism och aberopar nigra nvutkomna berduelser fran
tvd- och trepartiregeringarnas 'tid, enligt vilka man skulle ha bevakat
varandra. Jag undrar bara: Vad iir deti jimforelse med det rosornas krig som
vi nu héller pa att beskdda mellan olika statsrdd i en enpartircgering?

Det ar rimligen si. Olle Svensson. att eolika miinniskor har olika
uppfattningar. Det kan vi inte siiga ndgonting om. Men det maste rimligen
kunna debatteras, och man maste kunna l6sa tvisterna under en viss tid.

Olle Svensson anmirkte pd att vi hade ett samordningskansli och déarfor
inte regerade s snabbt som Olle Svensson ville att vi skulle ha gjort. Jag sade
tidigare att jag inte skall brdka om inflationen i antalet politiskt anstiillda,
men jag kan dtminstone papeka att medan det enligt vért betinkande fanns
nio anstillda i samordningskanslict under den senaste borgerliga regeringen,
ir det nu. i en enparti- och minoritetsregering. 20 politiskt sakkunniga, tre
informationssckreterare och fyra statssekreterare anstiillda bara i statsrads-
beredningen. Det skall bli intressant att sc om de alltid kommer att ha samma
uppfattning om det ena och det andra.

Sedan sade Olle Svensson att man frin socialdemokratins sida inte vill ta
stillning till vilka nya regler som skall gélla for regeringsbildning. Man gillar
inte det system som rader, men vilket man skall siitta i stélllet far vi inte reda
pa. Vi far bara reda pa det forhallandet att man fick dras med en politiskt
handikappad regering under tre veckor och att det var sd bekvmmersamt
med tanke pd Harsfjirdenaffiren och devalveringen. Nu éir det bara pa det
sittet. att den dir ubiten i Harsfjarden uppticktes den | oktober. Det var
alltsé en friga som den borgerliga regeringen kiinde till under sin sista vecka.
Regeringen underriittade omedelbart oppositionen om detta. Tror verkligen
Olle Svensson att ubitarna skulle ha kommit upp om Olof Palme hade blivit
regeringschef nigon vecka tidigare?



Tva talare har tidigare papekat att vi fick vinta pa forsvarsministern och
utrikeshandetsministern. Det dr faktiskt ett statsrad till som vi fick vinta
linge pa. Det drojde nédstan tvd manader innan nagon regeringsledamot fick
ansvaret for jamstilldhetsfrigorna.

Anf. 12 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Olle Svensson anfor, apropd den férda pressdebatten, som
naturligt att particrnas {Gretridare har en positiv syn pé den egna regeringen.
Det behdver ju inte std ¢ motsittning till en kritisk granskning. Vad jag tog
upp kritiskt i mitt forsta inldgg var de synpunkter som framférdes i en ledare i
tidningen Folket den 16 maj, dér det star: “Naturligtvis ligger det nagot i att
partiernas representanter i konstitutionsutskottet girna viirnar om sina egna
partikamrater. da dessa har regeringsansvar. Parlamentarismens idé bygger
ju pa att regeringen tolereras helst av en majoritet i riksdagen. Det dr inte s&
underligt att toleransen ocksd omfattar regeringsutévningen, eftersomden ju
i mycket handlar om ett forverkligande av den politik, partiet cller partierna
gatt till val pd.” .

Visserligen dr detta en polemik mot en annan tidning som talat om
kohandel i utskottet, men det dr langt ifrdn inviindningsfritt frin konstitu-
tionell synpunkt. Det for tanken till en vakthdlining och tolerans i
forhallande till regering och statsrad som kan strida mot grundlinjen att
granskningen skall vara konstitutionell.

Jag menar att kritik av konstitutionella felaktigheter inte stér i motsittning
tillen positiv syn pd den egna regeringen. Vi kan naturligtvis inte fullfélja och
slutféra en debatt om dessa principiellt viktiga frigor i nigon replikvixling
hiir i dag, men jag anser att frigan ir rest och maste debatteras vidare for att
bringa full klarhet i granskningsarbetets innersta syfte.

Anf. 13 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag delar Nils Berndtsons uppfattning att den konstitutio-
nella granskningen givetvis utgar fran att vi kan kritisera vara partikamrateri
regeringen. Men det finns ju ganska manga frigor som ror bedomningar av
administrativ praxis osv. i utdvningen. Sjilvfallet kan man dir inte alltid
koppla bort den beddmningen frin politiska virderingar av atgirdernas
syfte. Men hela vir granskningstradition visar, att vi foér fram kritiska
anmarkningar mot viira egna 1 lngt stdrre utstrickning én som framkommer
i den offentliga debatten.

Jag skall begriinsa min replik till att giilla diskussionen om hur parlamen-
tarismen fungerar i olika ldgen. Sjilvfallet ger jag bade Bertil Fiskesjo och
Anders Bjorek ritt i att vi séikert far leva med minoritetsparlamentarism i
mycket stor utstrdckning och att vi dven just nu har en minoritetsregering,
som dock ir betydligt starkare in de regeringar som niirmast féregick den.
Jag vill da papcka att trots att det fanns borgerlig majoritet omedelbart efter
1976 ars val kunde en borgerlig regering inte hallas ihop under en hel
mandatperiod. Det dr detta forhdllande som jag skulle vilja siga utgor
exempel pa splittringsparlamentarism. Det vill jag géirna stiilla i relation till
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de uppgifter som man har att 16sa i dagens sambhaélle, vilka ir mycket
omfattande pa grund av det svara ekonomiska ldget. Det innebir vil inda att
vi far ge den nu sittande regeringen ett gott betyg eftersom den - trots att den
ar en enpartiregering — har kunnat uppvisa betydligt stérre handlingskraft dn
de regeringar som fanns under de borgerliga regeringsaren. Det star jag fast
vid.

Sen vill jag girna diskutera fragan om regeringsbildningen. Jag anser att
det ar viktigt att folkviljan ger utslag i form av bildande av regeringar s
snabbt som mdjligt. Den hiir gingen tolkade Thorbjorn Filldin folkviljan pé
det sittet att han inte lingre hade dess mandat att uppehailla en regering. Den
tolkningen gjorde han redan dagen efter valet. S& klart var da valutslaget. D4
ar min enkla reflexion att det dr konstigt att vi har en regeringsbildnings-
procedur, som innebir att vi fr vintai tre veckor innan vi far en regering som
har réstats fram av folket och har folkets fortroende. Det kan inte vara fel,
tycker jag. att i detta sammanhang pépeka att regeringen under de hir tre
veckorna stélldes infor ganska besvirliga och kinkiga politiska fragor, dels
beroende pa valutautflodet, dels beroende pa de sikerhetspolitiska bedém-
ningar som skulle goras i samband med ubatsincidenten.

Karin Ahrland gor det vil litt for sig och kanske bedomer mig litet sniivt
nér hon tror att jag hir for fram synpunkter bara da det giiller att fa fram en
socialdemokratisk regering s snabbt som méjligt. Mitt resonemang giller
sjédlvfallet ocksd om valet skulle ge klara utslag for en borgerlig regering.
Aven den bor kunna bildas s& snabbt som méjligt. P4 den punkten vill jag
ndgot polemisera mot Bertil Fiskesjé. Det ar riktigt att man bor tala om
“expeditionsregering’”. Jag sade ju s. k. expeditionsregering. Men nir en
statsminister har begirt sitt avsked efter ett politiskt val forutsdtter jag att
han, did han blir uppmanad att stanna kvar som statsminister fér en
expeditionsregering, i visentliga avseenden édr politiskt handlingsférlamad
cller handlingshandikappad om jag far uttrycka det sé.

Ligg mérke till att det inte var Rolf Wirtén, finansministern i den s. k.
expeditionsregeringen, som fick agera i friga om valutautflédet. Det var
riksdagsmannen Kjell-Olof Feldt, den blivande finansministern.

Jag vili friga Bertil Fiskesjo, eftersom han sdger att denna expeditionsre-
gering hade full befogenhet: Skulle vi egentligen fran konstitutionsutskottets
sida ha riktat cn anmiirkning mot finansminister Wirtén for att han inte
gjorde ndgonting &t valutautstromningen? Det ansig inte jag, utan jag ansig
det vara naturligt att det var den nya regeringens blivande finansminister som
tog Over ansvarct.

Anf. 14 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag vill forst passa pa att tacka Olle Svensson for att han i sitt
tidigare inldgg var vinlig nog att citera vad jag har sagt om konstitutionsut-
skottets gransknings syfte och effekt. Jag tror att den beddmning som jag
gjorde star sig. Vad man mojligen kan tilldgga ir att konstitutionsutskottets
granskning ir en granskning som tillkommer utanpa all annan granskning
som regeringen utsitts for.



Det kan vara viktigt att understryka att vi har ctt vildigt 5ppet system i vart
land med en stindigt pigdende debatt och fortgdende granskning. Man far
inte glomma bort att utver interpellationer och fragor i riksdagen ir dven all
sakbechandling i utskotten en form av granskning av regeringen. Vad jag
antydde i mitt tidigare inldgg var att vi framéver skall forsoka se till att vi inte
astadkommer onddigt dubbelarbete bara pé politiska grunder.

Vad sedan giiller parlamentarism finns det mycket att sdga, men det far
inte plats i ctt kort replikskifte. Jag far dterkomma till det vid nigot lampligt
tilltélle.

Socialdemokraterna har mycket starkt Kritiserat tidigare icke-socialistiska
regeringar. Man har gjort stort nummer av att dessa regeringar inte suttit
perioderna ut. Ja. man kan naturligtvis fran olika utgdngspunkter beklaga att
regeringarna inte kunnat halla. Men a andra sidan illustrerar detta vad jag
tidigare sagt, att vi fir, om vi vill ha ctt parlamentariskt system med
proportionella val och flera partier. acceptera att inte allting gar som efter en
linjal eller pa réls. Socialdemokraterna har en benédgenhet — jag upprepar det
—attiolika konstitutionella frigor resonera som om vi hade ett annat system
in det vi fuktiskt har.

Lat mig sedan berora frigan om expeditionsregeringarna, som enligt
forfattningen inte finns. Talet om att ett regeringsskifte skall gé snabbt kan ju
lata bra. Men den faktiska politiska situationen kan vara sadan att det, hur
man in ordnar det. inte gar att bilda en ny regering sirskilt snabbt. D maste
—och det har vi forutsett i forfattningen — den regering som finns av sjdlvklara
skal ha full bandlingskapacitet.

Jag ndmnde Finland som ett exempel pé att en regeringsbildning kunde ta
sin tid utan att det viickte sarskilt stort uppseende i det finska samhallet. Man
menade dér att det var bra att forst resonera och dverviga fragan samt att
resultatet kunde bli bittre 4n om man beslutade i hast. Ett annat exempel dr
Holland. dir det vid ett tillfille tog sex manader att bilda en ny regering. Men
landet var naturligtvis inte utan regering under tiden, utan man hade en
fungerande regering, niimligen den gamla.

Anf. 15 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Olle Svensson hdvdar att en enpartiregering har storre
handlingskraft in regeringarna under de borgerliga aren hade. Lat mig
paminna honom om att vi under de aren faktiskt ocksa hade en enpartire-
gering. Detiir nog riktigt att den ibland av alla oppositionspartier i riksdagen
beskvlldes for att vara alltfor handlingskraftig. Nu finns det olika former av
handlingskraft. Senarc under dagen skall vi diskutera sddant som ror alltfor
snabba och handlingskraftiga tag. varfor jag nu kan slappa den fragan.

Olle Svensson tror att jag menar att han anser att bara en socialdemokra-
tisk regering snabbt kan bildas. Men det giiller'faktiskt dven borgerliga
regeringar. Jag har aldrig misstdnkt Olle Svensson for att inte vara demokrat.
Pa den punkten behover jag inte upplysas.

Det édr emellertid inte s& brattom med att bilda en ny regering. Den
behover inte tillsittas en vecka eller sa efter valet. Vi kan gott vénta tre
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veckor med att [ata den valda riksdagen utse en ny statsminister. Det &r
viktigt att folkets vilja ger utslag. och det 4r naturligtvis bra om det sker s
snart som mojligt. Mcn jag tycker faktiskt att tre veckor dr en ganska kort
tid.

Olle Svensson aterkommer sedan till tva viktiga hdndelser. ndmligen
devalveringen och ubatskrankningarna. Jag maste ater be Olle Svensson att
titta i almanackan. Bada sakerna hinde den sista veckan under tvapartire-
geringens tid. Nér vi dessutom nu 4r ense om att ansld mer pengar for att
klara ubatsjakten litet bittre, behover kanske inte nigon ubdtsincident
intraffa vid nésta regeringsskifte. Det tror jag ingen av oss onskar.

Anf. 16 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Till Olle Svensson vill jag siaga att dven jag har pekat pa vissa
grinsdragningsproblem nér det giller granskningen av regeringsédrendenas
handliggning. Min oro beror framfér allt pa att jag tycker att den citcrade
tidningsartikeln ger for mycket at den politiska beddmningen. som kan ta
over den konstitutionella. Darfor var det bra att Olle Svensson fortydligade
sin syn pa fragan, och debatten far vil gé vidare.

Det har i pressdebatten talats mycket om vad som ir naturligt vid
utskottets granskning. Till det skulle jag bara vilja sdga att nér ett drende
anmils till granskning kan det naturligtvis fa olika forlopp. beroende pa vad
som framkommer vid granskningsarbetet. Det finns vil. savitt jag forstar,
atminstone tre olika naturliga forlopp:

1. Begangna felaktigheter uppenbaras. Da bor ocksé foretradarna for
regeringspartiet eller regeringspartierna medverka till att anmérkningar
gors.

2. Granskningen visar att de farhdgor som har foraniett anmélan varit
obefogade. D4 far ocksé den som anmilt frigan acceptera detta. Fragan har
dock blivit foremal fér en undersdkning, vilket maste anses vara riktigt.

3. Omstéindigheter framkommer som pekar pé otillfredsstillande regler
eller uppenbara oklarheter. DA bor ocksd detta papekas foér att kunna
dtgirdas pé olika stt. _

Detta ér val vad som skulle anses vara naturligt vid utskottets gransk-
ning.

Anf. 17 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte s& mycket ytterligare kommentera denna
inledande debattrunda, men jag vill sidga ndgra ord till Karin Ahrland med
anledning av ett av hennes tidigare inligg. dar hon efterlyste vad vi
socialdemokrater har for idéer for att pAskynda regeringsbildningen i klara
lagen. Det kan ju ocksa bli ett svar till Bertil Fiskesjo.

Jag har medvetet varit forsiktig att pd den punkten héir driva den linje som
vi foretratt i grundlagskommittén, av det skilet att dessa fragor nu dr foremal
for diskussion i den arbetsgrupp som leds av justitieministern, och jag skulle
onska att vi kunde i avspdnda former diskutera de har sakerna.

Jag vill dnda siga till Karin Ahrland och Bertil Fiskesjo att en erfarenhet
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har vi ju haft fran de har regeringskriserna, namligen den att talmannen har  Nr 154
upptritt pa ett oklanderligt sdtt. Han har inte gétt till riksdagen med sina Onsdagen den
forslag forrin han har konstaterat att de dr si forankrade att de leder till ett 5 maj 1983

resultat. Da vill jag friga mig om inte talmannen pa liknande sitt kunde

tilldelas ett fortroende att sa att siiga i forvig utpeka statsminister. Det finns Granskning av

ju mojlighet att korrigera honom i efterhand. statsrddens tjdnste-
Till-Bertil Fiskesjo: Inte har jag nagot patentrecept for att alltid skapa utévning m. m.

snabba losningar av regeringskriser i det hir landet. Vikan sédkert kommain i

komplicerade ldgen hiir hemma precis som i Finland och i andra liinder. Men

det ir ovedersiigligt att det just i fjol var ett sd solklart lige att statsministern

dagen efter valet anmilde begiran om entledigande och att talmannen

omedelbart beviljade avsked.

Anf. 18 ANDRE VICE TALMANNNEN:

Sedan de under avsnittet Granskningsarbetets omfattning och inriktning,
m. m., avsnitten 1-5 samt avsnitt 7, anmiilda talarna nu haft ordet dvergér
kammaren till att debattera avsnitt 6: Kidrnvapenfri zon i Europa.

Anf. 19 ANDERS BJORCK (m): Kdrnvapenfri zon
Herr talman! Utskottets borgerliga ledamoéter riktar en skarp kritik mot 7 Europa
handliggningen av det svenska utspelet om en kirnvapenfri zon i Europa.
Det ir en befogad kritik dédrfor att denna affir uppvisar manga mirkliga
inslag.
Det finns ingen anledning att hdr rekapitulera hela hindelseforloppet i
detalj. Det ricker med att pAminna om att nir den s. k. Palmekommissionen
sammantridde i Sverige i slutet av oktober 1982 diskuterades om man borde i
en not till ett stort antal linder inhdmta dessa ldnders regeringars syn pa
kommissionens forslag till en kdrnvapenfri zon i Europa. Den visttvske
socialdemokratiske politikern Egon Bahr, som deltog i métet. fick i uppdrag
att lamna synpunkter pa vad noten skulle innehélla.
Egon Bahr utformade ocksa ett detaljerat forslag som tillstilldes Olof
Palme. Denne limnade forslaget vidare till utrikesdepartementet for
handldggning.
Men Egon Bahr var angeléigen att fa veta vad som skulle hinda. Han avsag
att halla ett stort utrikespolitiskt anfdrande i den visttyska forbundsdagen
den 10 december. Dirfor horde han den 30 november av sig till Olof Palme
och frigade hur saken lag till. Han var angeliagen om att Olof Palme skulle
tillmotesgd hans tidsplan, s& att han kunde ta upp saken i den viisttyska
forbundsdagen. Mycket riktigt: den 8 december Overlaimnades den svenska
noten till berérda regeringar. Den inneholl i stort sett samma sak som Egon
Bahrs skriftliga forslag.
Den hir affiren. herr talman. uppvisar ett antal inslag som dr dgnade att
forvana: .
1. En kontroversiell viisttysk partivin till Olof Palme ombeds limna
synpunkter pa ett svenskt utspel. vilket han gor i form av ctt direkt forslag till
en svensk diplomatisk not. 22
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2. Den svenska regeringen utarbetar och avsinder ett forslag i enlighet
med hans riktlinjer sd att det passar-in i den visttyske partivinnens
inrikespolitiska tidsschema.

3. Denne partiviin, som var tilltinkt utrikesminister i en eventuell visttysk
socialdemokratisk regering, fick information i en kiinslig utrikcspolitisk fraga
fore den sittande visttyska regeringen. '

4. I den svenska regeringen togs fragan dver huvud taget inte upp.— Olof
Palme uppdrog at utrikesministern att handldgga fragan. Det var allt. Den
svenska regeringen i ovrigt fick inte ens nagon information om vad som var pa
géng.

5. Utrikesndmnden inkallades intc — den svenska oppositionen fick heller
ingenting veta. )

6. Uppenbarligen var daremot avsikten att informera t. ex. den dsterri-
kiske forbundskanslern Bruno Kreisky och andra utlindska politiker for att
fa stod frin deras sida. _

Herr talman! Vilka slutsatser kan man da dra av bl. a. dessa fakta?

Attdensvenska utrikespolitiken i en viktig fraga direkt inspirerats fran den
s. k. Palmekommissionen.

Att den viisttyske socialdemokratiske politikern Egon Bahr i praktiken
utformat den svenska standpunkten.

Att tidsschemat i drendet tjénstvilligt av Sverige anpassats till att passa ett
av Cgon Bahrs anforanden i visttyska férbundsdagen.

Att det ansetts viktigare att informera socialdemokratiska partivanner i
Europa én den svenska oppositionen.

Att i den svenska regeringen bestimmer Olof Palme personligen Gver
utrikespolitiken.  Att det dr Palmes pojkar - kretsen kring honom - som i
praktiken bestdmde hur utspelet skulle ske. vilka som skulle kontaktas och
hur informationen skulle utformas. Det var de som gjorde detta. inte det
svenska utrikesdepartementet.

Den promemioria frin Anders Ferm som har delgetts utskottet visar i detalj
hur utspelet avpassats for att passa Olof Palmes socialdemokratiska
partivinner utomlands och hur det svenska utspelet skulle avpassas sa att det
ocksd passade Palmekommissionens arbete.

Egon Bahr-affiren dr en allvarlig tankestéllare. Klart framgdr att den
svenske statsministern driver en utrikespolitik som i viktiga avseenden
grundar sig pd vad som anses nyttigt for socialdemokratiska partivdnner ute i
virlden i stillet for att soka samforstand med de svenska riksdagspartierna.
Det star vidare klart att information om kommande svenska utrikespolitiska
initiativ ges till utlindska politiker. Statsministern har uppenbarligen latt {6r
att informera folk fran andra linder om svenska planer.

Herr talman! T den borgerliga reservationen riktas skarp kritik mot den
svenska regeringen och mot dess statsminister. Handlingsséttet betecknas i
reservationen som djupt otillfredsstillande. Svensk utrikespolitik skall inte
dunsa efter socialistinternationalens, Palmekommissionens eller Egon Bahrs
pipa. Mcn allt tyder pa att det finns en uppenbar risk for att sd kommer att bli
fallet i fortsittningen. Det finns darfor anledning att nu skarpt reagera mot



handliggningen av zonaffiren, bade i sak och dirf6ér att den ir ett gott Nr 154
exempel pa vad vi har att vdnta oss nir det giller svensk utrikespolitik under Onsdagen den
Olof Palmes personliga ledning. 25 maj 1983

Det finns ocksd anledning att konstatera, herr talman, att sjilva

zonutspelet genom handliggningen, genom Egon Bahrs inblandning,
uppenbarligen har fatt ett mera negativt mottagande dn vad som skulle ha
blivit fallet om utspelet hade skett i de former som borde vara naturliga nir en
suverdn regering skall utforma sitt lands standpunkt i en sddan hér viktig
utrikespolitisk fraga. Det &r knappast ndgon Overdrift att séiga att det svenska ~ Kdrnvapenfri zon
zonutspelet, i den man det nu var sé sérskilt svenskt, har fallit pA Egon Bahrs { Europa
grepp. Det hade sdkert fatt ett annat mottagande om det hade handlagts pa
ett annat satt.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservation 2, som ar fogad till

Granskning av
statsrddens tjinste-
urovning m. m.

konstitutionsutskottets betinkande.

I detta anforande instimde Ove Eriksson och Elisabeth Fleetwood (béda
m).

Anf. 20 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Det dr naturligtvis i hogsta grad villovligt att man pa olika
vagar forsoker fraimja fred och nedrustning och forsoker fa till stand sddana
atgirder som kan minska krigsriskerna och minska forédelsen om det skulle
£4 s& katastrofalt illa att ett krig bryter ut. Det ir sdledes inte nigon kritik av
regeringens och statsminister Palmes ambitioner att bidra till att minska
krigsrisker och att forsoka fa till stind Oppningar i de lasningar som finns i
nedrustningsfrigan som ér grunden for utskottsminoritetens kritiska syn-
punkter. Inte heller kritiseras i detta sammanhang det konkreta forslaget
som sadant, dven om man kan ha delade meningar om hur effektivt det skulle
vara om det realiserades. Didrvidlag har ju reaktionen fran de tillfragade
staterna sannerligen inte varit sarskilt positiv. Men en sddan granskning faller
utanfor utskottets direkta kompetens i de hiar sammanhangen.

Det ér saledes regeringens handldggning av drendet som vi kritiserar. Jag
tycker att den frigan, sdsom den har utvecklat sig. dr mycket viktig och i och
for sig skulle fértjdna en ingdende redovisning dven hér i kammardebatten.
Men med hénsyn till den allménna debatt som forts i olika omgangar och den
utforliga dokumentation som vi publicerar i utskottsbetdnkandet skall jag
inte géra nfgon langre utldggning om drendet eller skeendet som sadant. Det
ar ju val kdnt och redovisat.

Herr talman! Det 4ar en gammal strivan i vart land att sa lingt det gar
astadkomma enighet 6ver partigrianserna i utrikespolitiska fragor. Denna
enighet dr en viktig forutsittning for att vi framgangsrikt skall kunna hivda
for vart land fundamentala utrikespolitiska intressen. Men en férutsittning
for att vidmakthalla och i nya fragor uppnd en sidan bred enighet ir att
oppositionen halls informerad och orienterad och far mojlighet till samrad.
En viktig forutsiittning for denna utrikespolitiska enighet ir siledes att det
hos den sittande regeringen och dess statsminister finns en positiv vilja att 27
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frimja enighet. Information och samrad kan naturligtvis ske pd olika sétt,
men for sikerhets skull har det sedan linge enligt forfattningen funnits ett
sdrskilt organ for detta samrad. ndmligen utrikesnimnden. I den grundiags-
paragraf som reglerar ndmndens verksamhet stdr det att regeringen
fortlopande skall hélla utrikesndmnden underriittad om- de utrikes férhal-
landen som kan f& betydelse for riket: Det stir dessutom: I alla
utrikesdrenden av storre vikt skall regeringen fére avgdrandet overligga med
nimnden, om det kan ske.”

Betrédffande zonutspelet visar utskottets genomgéng att fragan anmiildes i
utrikesndmnden fotst den 14 januari 1983, alltsa dver en ménad efter det att
utspelet gjorts. Det var siledes forst i efterhand och efter det att det forts en
omfattande debatt om zonutspelet som regeringen formellt levde upp till
regeringsformens toreskrifter. Sa skall det naturligtvis inte gd till, om man vill
folja gillande grundlag och om man vill frimja samforstind i viktiga
utrikespolitiska fragor.

Utskottsmajoriteten gor i avslutningen pd sin skrivning enisammanbanget
ganska mérklig reverens for regeringen for att den aterupptagit de s. k.
partiledaroverlidggningarna. Om anledningen till att dessa for nigra ar
upphorde har det som bekant ratt delade meningar, och jag skall inte hiir
nirmare utreda den saken. Men vad som éir av intresse 4r att hiinvisningen till
partiledaroverldggningen ir irrelevant i tvd avseenden. Dels har zonfrigan

-inte tagits upp vid sadana overldggningar nir den var aktuell i december. dels

kan inte de informella partiledardverliggningarna ersitta utrikesnimndens i
grundlagen fastlagda funktioner. Det bor kanske ocksd pépekas att i
utrikesndmnden dven ingdr andra dn partiledarna.

Den linje som socialdemokraterna f6ljt i den hér fragan nér debatten
kommit i gang — vilket framgdr bl. a. av utfrigningen av Lennart Bodstrém
och Olof Palme, som vi redovisar i utskottshandlingarna — dr att tona ner
frigan till ndstan ingenting. Det var en sondering, inget forslag. har man sagt.
Man har velat ge intryck av att det ndstan var'ett rutiniirende for UD. Denna
minimering i efterhand av frigans vikt hiinger naturligtvis samman med att
man velat tona ner kritiken vad géller handliggningen. Man kan naturligtvis
virdera utrikespolitiska frigor pa olika sitt, men om man ser till vad som
tfaktiskt {orsiggick. maste man sc detta som en viktig utrikespolitisk aktion.
Det var dock ctt utspel till regeringarna 1 Europa - sivil de demokratiska
som dc¢ socialistiska — samt till USA och Canada: ett utspel i den svenska
regeringens namn i en fraga av myvcket stor rickvidd. Det maste alltsa
formellt riknas som ett viktigt utrikespolitiskt agerande. Man kan f. &. ur
upphovsmannens synpunkt friga sig om det verkligen tjinar sakens syfte att
kort efter det att framstillningen gjorts till de andra linderna ideligen
understryka att det inte var nagot drende av stdrre vikt. Att niist intill be om
ursiikt for att man fragar brukar ju inte vara det bista siittet att fi ett positivt
svar.

Vidare har man i efterhand kraftigt betonat att det rorde sig om just ¢n
sondering, inget forslag. Det dr naturligtvis riktigt att det inte var nagot i

"detalj utarbetat forslag. Men nog var det ett forslag alltid.-Och si har det



tydligen uppfattats ute i Europa. i savil 6st som viist. Det framgdravhurman  Nr 154
b?hzmdlat det héar utsp;clet .frzm resp. regcrmgarf sida. Det kan ocksa vara Onsdagen. den
viirt att notera att man i utrikesdepartementets férsta pressmeddelande den 25 maj 1983

12 december 1982 forst redogor for zonforslagets innehill och riknar upp de

anc an har vint sig till. Dér siiger man: “Syftet dr @ (N .
lander som man har viint sig Direfter siiger mun: “Syftet dr att utréna Granskning av

statsrddens tjdnste-
wrgvning m. m.

dessa staters syn pa forslaget.” Distinktionen — i efterhand tillkommen -
mellan sondering om ett forslag och forslaget som sidant var saledes vid
denna tidpunkt dven bland UD:s folk ytterst diffus. Det intrvck man dé ville
gora utdt var uppenbarligen att det i allra hdgsta grad rérde sig om ett konkret  Kédrnvapenfri zon
forslag och att frigan som sddan var mycket viktig. ' i Europa .
Det var saledes, herr talman, en stort upplagd aktion. hur mycket
avsindarna av noten pd grund av senarc uppkommen debatt nu in
understryker sin blygsamhet. Utrikesndmnden borde sdledes ha horts.
Men iven handliiggningen’ i Ovrigt visar, som framgir av utskottets
genomgéng och av reservationen, Atskilliga sangviniska och for den
diplomatiska kallkritiken mérkliga drag.
Regeringen som helhet tog aldrig stallning och var savitt man kan forstd av
genomgangen av materialet inte ens orienterad. Det hela skottes av
statsministern och utrikesministern. 1 gamla dagar var det vanligt att
utrikespolitiken var ett prerogativ for envildiga kungar. hos oss skall den
tydligen vara ett prerogativ for statsministern.
Noten utformades inte pd svenska UD. den kom firdigskriven i ett brev
fran den tilltinkte visttyske utrikesministern — om socialdemokraterna hade
segrat i valet — Egon'Bahr. Denne Egon Bahr gjorde dessutom pistatningar
om utspelet sd att han skulle kunna rcferera till det i en debatt i
forbundsdagen den 10 december, vilket han ocksd gjorde. Det ér. herr
talman, onekligen — milt uttryckt - en originell beredningsging for en svensk
regeringsframstillning till ett stort antal stater. Inte minst i det visttyska UD
bor man ha héjt pd dgonbrynen, nir man fick klart for sig att den svenska
regeringens not forfattats av en av-ledarna i det viisttvska oppositionsparti-
et.
Det ar inte sannolikt att ett forfaringssiitt av den hiir arten frimjar cn
positiv saklig bedémning i ett av de linder som var mest berdrt av
zonutspelets innchall. Diplomati brukar ju férbindas med en viss taktisk
finess. I den meningen har sannerligen inte Palmes agerande i den hir frigan
praglats av ndgon diplomati av den hogre skolan.
Jag ber, herr talman. att fa vrka bifall till reservation 2.

Anf. 21 KARIN AHRLAND (fp):
Herr talman! Regeringens handldggning av fragan om en kiirnvapenfri zon
i Europa har stétts och blotts sa utférligt och s lange att det inte finns mycket
att tillfora den hir debatten. Mojligen kan man inda inte 1ata bli att siiga att
det dr ett miinsklighetens eldnde att vi bara talar om en {ri zon i Europa och
startar en allvarlig diskussion med att forsoéka befria en brakdel av jordens yta
fran dess viirsta hot. Om det finns ménniskor pd minen. maste de i sitt inre
undra hur cyniska vi har blivit pa jorden. Men nu befinner vi oss inte pd 29
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manen utan i den virld som Voltaires Candide kallade den bista av virldar. -
Enligt min uppfattning finns det atminstone nagot som ir bra hir ocksa. Vi
har vissa regler for hur vi uppfor oss och hur vi forhandlar —i varje fall sa linge
vi ar ute i fredliga syften. Sverige brukar ocksa i allméinhet vara ute i fredliga
syften, och vi har gott internationellt rykte pa tva eller tre omraden: var
fredsvilja, véra jamstilldhetsstrivanden och u-landsbistindet.

Men om vi dven i fortsittningen skall & trovirdighet i vira férhandlingar
krivs det faktiskt att vi ocksd skoéter formalia hir hemma. Det finns ett
engelsk uttryck som heter: "'Charity begins at home.” Det ma anvindas i en
debatt om internationella forhallanden.

Utskottets vice ordférande och Bertil Fiskesj6é har redan ridknat upp alla
formella forsyndelser. Jag skall inte trotta kammaren med att repetera vad
alla vet och hért i den hér fragan.

Statsminister Palme ar - inte i sin egenskap av svensk statsminister utan i
sin egenskap av politiker med internationellt engagemang — ordférande i en
partipolitiskt oberoende internationell kommission. Det ir i och for sig helt
invandningsfritt. Palme utsags till ordférande i dens. k. Palmekommissionen
under den borgerliga regeringstiden, och vi har inte haft nagra som helst
invindningar mot det. Tviirtom dr det ménga av oss som anser att han tjinar
landet battre si. i frdgor som han vanligen begriper bittre dn den
inrikespolitiska ekonomin.

I Palmekommissionen foddes s& idén om den kdrnvapenfria zonen i
Europa, och den idén dr naturligtvis i sig vird en serios debatt. Men, nir s
kommissionen ~ en internationellt oberoende grupp - tyckte att det vore bra
om Sverige ville ta redd pa andra ldnders syn pa den kiirnvapenfria zonen, var
det minsta vi hir hemma kunde begéra att den politiska opinionen i Sverige
ocksa skulle fa siiga sitt, innan man frigade andra linder. Socialdemokra-
terna hade inte lika bratt att kalla in utrikesnimnden som vi vet att de hade
att bilda regering.

Det dr ocksa mo;ilgt att alla riksdagspartier hade samtyckt tlll initiativet.
om de hade blivit tillfrigade i tid. men det kommer ingen att fa veta. Vad vi
efter hela den hir klantiga historien vet dr att Warszawapaktens linder gillar
ett forslag som enligt vad Olof Palme uppger egentligen kommer inte fran
honom utan fran icke-socialister. Det &r, herr talman, mycket mirkligt.

Med nagon kdnnedom om minsklighetens cynism inser man att hela
historien med en sddan handldggning blir dubids, vilket man bara kan
beklaga. Dirtill kommer - det &r ju egentligen det som konstitutionsutskot-
tet granskar — att stﬁtsmi_nistern konsulterade diverse politiker i oppositions-
stallning utomlands innan han talade med svenska politiker i opposition. Det
stimmer mycket illa med svenska regler om h_ur'ifi uppfor oss och forhandlar
nir det géller ett mal som vi faktiskt har ger‘hensamt. ndmligen strivan efter
fred och frihet fran bl. a. kirnvapen.’

Herr talman! Med det har yrkar jag bifall till reservation 2 i utskottets
betéinkande.



Aaf. 22 OLLE SVENSSON (s): Nr 154

Herr talman! Till det irende som utskottet hir har behandlat har. som Onsdagen den
framgatt av. vad dg Ovriga talarna sagt, fogats en mycket omfattande 74 maj 1983
dokumentation. Vi har haft utfrigningar med chefen for utrikesdepartemen-
tets politiska avdelning, Lennart Eckerberg, med utrikesministern och med Granskning av
statsministern. Dessutom har utrikesdepartementet och statsridsberedning-  gparerddens tjdnste-
en forsett utskottet med ett stort antal promemorior och noggrant redovisat utévning m. m.
‘beslutsgangen och handliggningen. :

Jag vill betona att utskottet som vanligt dr enhilligt i recitdelen. Det Kdrnvapenfri zon
foreligger salunda inga delade meningar om procedurens forlopp hos ¢ Europa
regering och forberedande instanser vid behandlingen av den rundfriga som
den svenska regeringen i december gjorde bet-iffande Palmekommissionens

forslag om en europeisk zon fri frin slagfiltskirnvapen.

Det ir inte oviktigt att vi gemensamt kunnat skapa denna klarhet, mot
bakgrund av den forvirring som allminheten upplevde i samband med att den
s. k. Bahraffiren seglade upp efter artiklar i Dagens Nyheter och Svenska
Dagbladet.

Utgangslaget var att frigan om de taktiska kiirnvapnens roll under 1982
varit forema! for en livlig internationell debatt. En bred svensk opinion sig
det som nagot virdefullt att prova olika metoder for att minska kiirnvapen-
hotet.

Palmekommissionens rapport, som forelades FN:s generalsekreterare i
juni 1982, fick ett myéket positivt mottagande bade utomlands och hir i
landet. Det méirkliga med kommissionen var att Olof Palme som ordférande
lyckades skapa ctt fungerande arbetslag av ett tjugotal personer fran olika
lander och paktsystem. Resultatet av det arbetet blev att man uppnddde en
unik enighet om en rapport, dir for forsta gangen foretridare for st och viist
samt nord och syd stiillde upp bakom bade verklighctsbeskrivningen och det
sakliga forslaget om den fortroendeskapande &tgiird som inférande av en zon
fri fran slagfiltskdrnvapen ansags vara. Nog borde viil ett ord av erkiinnande
ha kunnat utdelas till Olof Palme for den prestationen! Jag noterade dock en
ndgot mera positiv syn hos Karin Ahrland.

Zonen beddmdes vara av varde dirfor att den ansdgs minska den risk fér
krig genom olyckshiandelse som nuvarande situation utgdr och som bestar i
att forband med s. k. taktiska atomvapen i Centraleuropa stir alldeles intill
varandra. Forslaget bedémdes. som jag redan sagt. frin forsta borjan mycket
positivt av en bred svensk opinion. Det kom diirfor inte nigra inviindningar
dé den svenska regeringen redan i mitten av oktober markerade att den ville
fora fram forslagen till en mera officiell och scrids granskning.

Mot den bakgrunden dr det inte att undra pa att den stora allménheten
reagerade med forvaning dé det utbrot en kalabalik i svensk debart, praglad
av att initiativets forutsédttningar att forverkligas skots i bakgrunden fér en
véildsam holmgang om formerna for forslagets illkomst. Ett egenartat inslag
var uppgifter frdn anonyma killor inom svenska utrikesdepartementet om att
den visttyske politikern Egon Bahr frdn Bonn fjarrstyrde handliggningen av
fragan sa att den skulle passa hans eller hans partis intressen. Svftet med den .
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vildsinta kampanjen med bl. a. ledande borgerliga politiker som agerande
tycktes vara att 'trasa sonder och kompromettera bilden av de konstruktiva
insatser for nedrustning som Olof Palme gjort i sin egenskap av ordfdrande i
den oberoende kommissionen for nedrustning och sikerhetsfrigor.

Den som nu liser recitdel och bilagor i véart granskningsbetiinkande. dir
identifierbara personer inom var utrikesledning trétt fram, méste notera att
kampanjen har rasat samman. Visserligen dr majoritet och reservanter
ocniga om vilka slutsatser som kan dras av materialet, men i jdmforelse med
vad som forekom tidigare i debatten kan man séga att stormen f6ljts av milda
vastanfliktar och att det méktiga orkesterbrus som kritikerna spelade upp i
vintras tonats ner till milda cfterklanger — dven om Anders Bjorck férsokte
biittra pa sitt partis svaga position genom att ibland ga upp i falsett.

Fran majoritetens sida har vi kommit fram till slutsatsen att nagon kritik
fran konstitutionella synpunkter inte kan riktas mot regeringens handldgg-
ning av frigan. Huvuddragen i kommissionens forslag till en zon fri frdn
slagfaltskirnvapen 1 Centraleuropa var alltsedan rapportens framlaggande
vill kinda savil i Sverige som utomlands. Den socialdemokratiska regeringen
kunde handla hér i full medvetenhet om att enig svensk press stott forslaget
ochatt opinionspolitiker som yttrat sig ocksa stiillt sig positiva, &ven om de pa
andra punkter kunde vara kritiska mot delar av utrikespolitiken. Andock
valde regeringen att gd fram mycket forsiktigt. Det man vid kommissions-
métet diskuterade var att man fran svensk sida skulle géra en sondering hos
ctt antal regeringar for att inhdmta synpunkter i frdgan. Det var alltsa i detta
skede en forberedelse och inte nigot konkret forslag till internationell
dverenskommelse, internationella forhandlingar e. d., som den svenska
regeringen férelade de tillfrigade regeringarna. Regeringen ville helt enkelt
ha argument for att bearbeta saken vidare. om intresse visade sig finnas for en
sddan fortsittning. '

I reservationen talas om att det fran konstitutionclla synpunkter finns fog
for en allvarlig kritik mot regeringens handldggning i vissa uppridknade
hiinseenden som de tidigare talarna hir har varitinne pa. Det gillde da bl. a.
att noten inte foregicks av regeringsbeslut eller s. k. allmén beredning.
Utskottet kan inte instimma i denna kritik, eftersom det rérde sig om en
rundfraga for att efterhdra synpunkter och inte om néagot fardigt férslag. Olof
Palme och Lennart Bodstrom kunde med tanke pa rapportens mottagande
utgd ifrdn att de handlade & hela regerinigens viignar. Forslaget om sondering
var f. 0. av allt att ddSma omnidmnt av statsministern vid en lunchberedning
inom regeringen. '

Frén majoritetens sida noterar vi vidarc att det fir anses klarlagt att
utformningen av -den svenska noten faststilldes efter en sjdlvstindig
prévning i regeringskanslict. Enligt min uppfattning ir det obestridligt efter
de redogorelser som lamnats infér utskottet av forst chefen for UD:s
politiska avdelning Lennart Eckerberg och senare av utrikesminister
Bodstrom och statsminister Palme. . .

Det framgar klart att Bahrs medverkan skedde inom ramen for hans
medlemskap i Palmekommissionen. Det som togs av hans utkast var



sammanfattningen av kommissionens forslag sa langt det gillde en karnva- Nr 154
penfri zon 1 Centraleuropa, medan de mera operativa delarna av noten Onsdagen den
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formulerades av utrikesdepartementets tjinstema 25 maj 1983

Betriffande Bahrs telefonsamtal med Olof Palme den 20 november i fjol

giller att det 6ver huvud taget inte kunde paverka notens utformning,

cftersom ett férslag d& redan var utarbetat inom utrikesdepartementet. Bahr

omnimnde f. . den svenska noten i férbundsdagsdebatten ndrmast i

forbigdende. Huvuddelen av anférandet dgnades &t missilerna, vilket var en

mycket storre friga i den visttyska debatten. Kirnvapenfri zon
Att Palme omnimnde sonderingen i samtal med Willy Brandt, di hani i Europa

annat érende var pa officiellt besok i Hamburg, ir pa intet sitt anmz‘irknings—
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virt. Jag forundrar mig sérskilt 6ver Anders Bjorcks kritik. I vanliga fall ar
han ju ute och pratar om hur rdtt Carl Bildt har att tala med den ena och den
andraiolika huvudstider. Meddelandet limnades i forbigdende och kan inte
ses som nigon inblandning i den visttyska valrgrelsen, eftersom det vid
denna tidpunkt var hdgst ovisst om det skulle bli extraval.

Reservationen dr i de hiir styckena mer én lovligt dunkel. Det talas om att
det intriiffade kan uppfattas som om den svenska regeringen lét sig pverkas
frén ett annat land i en kanslig utrikespolitisk fraga. Huriall virlden kan man
insinucra ndgot sddant? Hade inte statsministern och den regering han leder
tillrdckligt starka egna skal for att infor andra regeringar aktualisera ett
forslag. framlagt i en kommission dér Olof Palme sjélv varit ordférande och
vilket vunnit anslutning frdn praktiskt taget alla kretsar hir hemma?

Vad slutligen giller inkallande av utrikesnimnden kan majoriteten i
utskottet inte finna att frigan om en sondering skulle vara av den arten att
regeringen skulle vara skyldig att hora utrikesnimnden enligt reglerna i 10
kap. 6 § regeringsformen, men da vi behandlade fragan om utrikesndmndens
kallande for nagot ar sedan i samband med den internationella konferensen i
Cancun erinrade utskottet enhiilligt om att regeringen jamlikt 10 kap. 7 §
andra stycket regeringsformen ar skyldig att sammankalla utrikesnimnden
om minst fyra av ndmndens ledamdéter begir det. :

Négon sddan begéiran har inte framstalits till regeringen fran oppositions-
foretriddares sida sedan sonderingen blivit kiind, och de hade heller inga
invindningar i informationsfragan da besked om sonderingen lamnades vid
utrikesndmndens sammantrade i januari. Men jag vill girna betona att i den
hir fragan star inte utskottsmajoritet och reservanter langt ifran varandra.
Olof Palme sade sjdlv infor utskottet att eftersom han anser detta vara en
gemensam svensk friga. hade det varit bra att informera de¢ andra
partiledarna pé ett tidigt stadium, s& att de fatt kinslan av att det var en
gemensam angeldgenhet. Det hade ocksd varit vardefullt om de kunnat
framfora sina 3sikter.

Det stimmer alltsd vil med vart uttalande tidigare om samrad rérande
Cancin-konferensen, vilket viktiga internationella moéte ju syftade till att fa
till stdind en diskussion pd hog nivd om internationellt samarbete och
utveckling kring centrala frigor i nord-syd-sammanhang. Vi sade da fran
utskottets sida att det med hiinsyn till virdet av kontakter mellan partierna i 33

3 Riksdagens protokoll 1982/83:154-155
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utrikespolitiska fragor fanns skél som talade for att drendet borde ha tagits
upp i utrikesndmnden eller pd annat sdtt ha behandlats i samrdd med
foretriadare for oppositionspartierna. Vi socialdemokrater har ingen anled-
ning att i samband med det i dag behandlade édrendct ge uttryck for ndgon
annan uppfattning, och vi har ocksd gjort en hdnvisning till det forum som nu
har skapats av Olof Palme, nimligen de veckovisa partiledaréverliggning-
arna.

De borgerliga — det vill jag till sist notera — har lagt ner en oerhdrd kraft pa
att forséka komma &t Olof Palme och vért parti i sjilva procedurfragan.
Kanske energin sedan vi nu tvidttat byken i utskott och kammare i
fortsdttningen nagot mer kan koncenteras kring frigan om hur vi bist kan
verka for fred och balanserad nedrustning. Det 4r en viktig sak for en god
utveckling av var demokrati och ligger darfor ocksa i konstitutionsutskottets
intresse.

Anf. 23 BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Olle Svensson sade att kritiken nu framtonade annorlunda
ndr utskottet hade tvattat byken. Jag tycker faktiskt inte det. Annars tillhér
jag dem som brukar understryka att vi inte utfardar ndgra domar i forhand.
Skall man géra en undersokning 1 KU, skall man alltsd vara beredd att sedan
ta intryck av vad unders6kningen ger for resultat. Man skall inte sitta med
lasta, forutfattade meningar. Det tycker jag dr riktigt.

Det dr vill ocksé generellt riktigt att en del av den upphetsning som i vissa
frigor har kunnat finnas innan utskottet har skaffat fram relevanta
aktstycken och gjort hearings mattas nir proceduren gar mot sitt siut, men
det ar ju ganska sjilvklart.

Just i den hir fragan visar emellertid de undcrsékningar som utskottet har
gjort, tviartemot vad Olle Svensson sdger, att den ursprungliga kritiken stir
fast och har blivit bestyrkt genom de handlingar som vi har haft anledning att
ta del av. Man har inte hort utrikesndmnden. trots att det dr en stor och
omfattande friga.

Vad Olle Svensson hir sidger om minoritetens rétt att f4 utrikesniimnden
sammankallad har inte sérskilt stor relevans. Det intressanta infor ett sidant
dar utspel dr naturligtvis att fa information och samrad innan utspelet gors.
Nar det vél har gjorts och allting finns publicerat i tidningar ir sjélvfallet inte
intresset for ett formellt sammantride lika stort. Kontakterna med opposi-
tionen skulle alltsi ha tagits dessférinnan.

Det bestyrks av handlingarna att Egon Bahrs note praktiskt taget har
skrivits av av svenska UD. Det ir, som jag uttryckte det i mitt inledande
anférande, mycket originellt att en utrikes oppositionspolitiker pa detta sétt
bidrar i regeringens beredningsarbete. Det dr ocksa alldeles uppenbart att
regeringen som helhet inte tagit stéllning i denna friga. utan att den i hog
grad skottes som en del av Olof Palmes eget revir.



Anf. 24 ANDERS BJORCK (m) replik: Nr 154
Herr talman! Olle Svensson menar att den hdr fragan har kommit att

Onsdagen den
handla alltfor mycket om formerna. men det &r alldeles sjalvklart att vi frain 55 maj 1983

konstitutionsutskottets sida méste granska hur ett sidant hir uppmaérksam-
mat utspel har gt till. Granskning av
Olle Svensson forsoker vidare gora gillande att det bara handlade om ¢, 0 3 Jons tjinste-
nagra synpunkter fran Egon Bahrs sida — som i sjilva verket var identiska utGvning m. m.
med vad som hade kommit fram under Palmckommissionens arbete — och att
Egon Bahr knappast alls har pdverkat den svenska proceduren. Kdérnvapenfri zon
Hur har det da gétt till? Det ir bara att lisa pa s. 148 i konstitutionsut- [ Europa
skottets betiinkande. Den promemoria som Olof Palmes handgéngne man
Anders Ferm har 1amnat till Olof Palme for atgird borjar pa foljande satt:
“Atgirder som skall vidtas for att genomfora beslut som fattades vid
informellt méte i Palmekommissionen 28-29 oktober.™ Det var-alltsd beslut
som hade fattats 1 Palmekommissionen som nu skulle omsittas i praktiken.
inte svenska regeringsbeslut eller ndgonting liknande.
Vad dr det Olof Palme skall géra? Jo, han skall: "Tala med utrikesminis-
tern om att svenska regeringen skall dverlimna noter till andra regeringar for
att utréna deras instillning till férslaget om att uppritta en zon fri fran
taktiska kirnvapen i Europa.™ Det ir klara besked.
Anders Ferm skriver vidare: "Noterna bér dverlimnas till regeringarna s
snart som mojligt om svar skall hinna komma in fore motet i Lagos 20-21
januari 1983." Det ar alltsd motet i Lagos. liksom Egon Bahrs tal i den tyska
forbundsdagen, som skall vara styrande for tidsschemat nir det giller den
svenska noten. Ingen ménniska i virlden kan vil pasta att det hdr handlar om
en forutsdttningslos beslutsomgang fran svensk sida. Det handlar helt enkelt
om att det skall upprittas ett tidsschema som passar Palmekommissionen och
Olof Palmes partivinner ute i virlden. Det schemat far sedan den svenska
regeringen fdlja.
Vi dgnar faktiskt intc en oerhord kraft at att i den hir frigan komma at
Olof Palme, men illa skulle vi skota var uppgift i konstitutionsutskottet, om vi
inte sdg till att handldggningen av drendet fick en tillfredsstillande belysning.
Diremot dgnar nog, herr talman, Olof Palme stor kraft at att komma at sina
politiska motstandare pa dect utrikespolitiska faltet. Det tycker jag att de
senaste dagarnas hdndelser har visat.

Anf. 25 KARIN AHRLAND (fp) replik:
Herr talman! Olle Svensson sade att jag hade en mer positiv ton i min
kritik. Det dr riktigt att jag har forsokt visa att sakfragan — om vi skall ha en
kidrnvapenfri zon 1 Europa eller inte - 4r en viktig fraga. Den har i varje fall
jag primdrt en positiv instillning till. Men det 4r egentligen inte den frigan
som vi diskuterar i konstitutionsutskottet, Olle Svensson.
Fragan om en kirnvapenfri zon i Europa ir i och for sig ofindligt mycket
viktigare éin regeringens klantiga handldggning av den, men konstitutions-
utskottet diskuterar formalia. Och det dr mycket viisentligt med formalia nar
det giller stora utrikespolitiska fragor. De skall skotas korrekt. om man skall 35
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ha nagon framgang 6ver huvud taget. Det dr mot skotseln av drendet som vi
reservanter har vint oss. Pa den punkten 4r jag absolut inte mildare i min
kritik 4n ndgon annan. Att jag ddremot inte stir hir och upprepar saker som
andra har sagt mé vara till kammarens bista.

Anf. 26 OLLE SVENSSON (s} replik:
Herr talman! Jag vill till Anders Bjorck girna replikera att den
promemoria som han citerade fran visserligen dr intagen i vart gransknings-

betiinkande men inte dr ndgon officiell handling. Det dr en uppteckning som

har skett for Palmekommissionens rdkning.

Jag forstdr inte varfor Olof Palme skall behova skiimmas for att han genom
denna sondering ville vidarcutveckia en absolut unik idé som har férankring
hos foretridare for olika paktsystem och lander i virlden. Hur skall vi kunna
fa nedrustning, om vi inte samtalar med andra linder och forséker forankra
vara atgirder hos dem?

Det ar riktigt, Bertil Fiskesjo, att Egon Bahr var oerhort ambitids nir han
skrev sin not. Det ar méjligt att det inte var meningen att han skulle forfatta
den pé det sitt som han gjorde, men han éren f. d. statssekreterare, och de
kanske skoter en uppgift s& hir. Men det avgdrande ir att den slutgiltiga
utformningen av noten faststiilldes inom utrikesdepartementet. Vad som
blev kvar av Egon Bahrs skrivningar dr en sammanfattning av det
kommissionsforslag som man ville efterhora andra regeringars mening om.
Det kan jag inte pd nagot sétt ansc vara forgripligt.

Bl. a. Anders Bjorck har forsokt gora géllande att det hir skulle rora sig
om en speciell socialdemokratisk idé och att det skulle ha skett ctt samspel
med sirskilt den visttyska oppositionen. Denna idé ir inte alls speciellt
svensk cller socialdemokratisk. Den drevs i kommissionen av tvd icke-
socialdemokrater och NATO-anhéngare, de tvd f. d. utrikesministrarna
Cyrus Vance och David Owen.

Man skall nog inte tro att den provinsiella debatt som vi har haft har
hemma péverkar framgingen for detta forslag i framtiden. Forslaget
kommer att st& och falla med sina egna sakliga meriter.

Anf. 27 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Skall man doma av mottagandet har inte forslaget sirskilt
goda cgna meriter. Reaktionen har ju varit negativ. Med undantag av
Warszawapaktsstaterna och nagot ytterligare land ir det en kompakt negativ
opinion mot forslaget.

Jag har, herr talman, svart att forstd vad det spelar for roll om Anders
Ferms promemoria dr en inofficiell handling eller inte. Den finns intagen i
konstitutionsutskottets betiinkande, och i promemorian ges fran ‘Anders
Ferms sida mycket klara besked om hur han anser att Olof Palme skall
handligga fragan. Jag kan citera punkt 4:

“Den 12 november besoker OP™ ~ dvs. Olof Palme — “"Wien. Han bor da
informera Kreisky om de noter som den svenska regeringen kommer att
overlimna till bl. a. den Osterrikiska regeringen och fi Kreiskys stod. Vidare



triiffar OP Arbatov och han bor d4 dverlimna brev till denne om Stockholms- ~ Nr 154

och Lagosmotena samt diskutera kommissionens arbete med honom.” Onsdagen den
Det sistndmnda motet ldr inte ha blivit av, men Olof Palme triffade savitt 54 maj 1983

jag vet Arbatov nigot senarc i Moskva. I de kontakter som togs av Olof

Palme och hans medhjilpare handlade det utan tvivel i stort sett om

socialdemokratiska partivinner. Man forsokte alltsd forankra detta forslag

hos sina partiviinner ute i virlden och gav drendet en sddan uppliggning att
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det skulle passa just deras syften.

Olle Svensson ir oerhért upprord dver att vi vagar kritisera Olof Palme.  Kdrnvapenfri zon
Dirvidlag ir Olle Svensson naturligtvis en spegelbild av herr Palme sjilv, i Europa
som ju som bekant inte tal kritik, varken frén de egna partiviinnerna eller
fran nigra andra. Vi tinker éinda - dven i utrikespolitiska fragor — forbehalla
oss rétten att kritisera Olof Palme och hans metoder. Hot om att bli tagna i
drat av Olof Palme om vi vigar ha en avvikande uppfattning nir det giller
hans handlande i utrikespolitiska frdgor skrimmer oss inte. Vi ténker inte
heller be Olof Palme om lov att fa gt’)fu utrikespolitiska resor i fortsittningen.

Och vi tinker inte acceptera att ambassader eller andra héller 6gonen pé oss
och rapporterar till den svenska utrikesledningen eller till Olof Palme
sjalv.

Det ér inte si, herr talman, att Olof Palme skall ha ndgot monopol pa
utrikespolitiken i Sverige. Men att ddma av de héaftiga reaktionerna nér vi
t. ex. kritiserade handliggningen av Egon Bahr-affiren miste man dra
slutsatsen att vi har trampat pa en utomordentligt om ta niir vi har vigat
ifragasitta Olof Palmes insatser pd det omrédet.

Anf. 28 BERTIL FISKESIO (c) replik:

Herr talman! Niir det giller fragan huruvida det hiir var ett viktigt utspel
eller ej slirar Olle Svensson liksom andra socialdemokrater pa kopplingen.
Man anpassar viirderingen av utspe.let efter de syften man har for stunden.
och syftena kan tydligen vixla ganska snabbt. Men man tir lov att bestimma
sig. At det hir cn oviktig sak, nirmast ett rutinirende? Eller éir det en stor
och betydelsefull friga, som man borde ha hanterat med varsamhet och
enligt de regler som den svenska forfattningen ger?

Fran regeringsforetradarnas sida finns ocksé hela tiden en striivan att tona
ner Egon Bahrs medverkan. Vad som ér kvar av Bahrs not, sade Olle
Svensson, var en sammanfattning av Palmekommissionens férslag. Sanning-
en ir ju, att om man lidgger dokumenten sida vid sida — Bahrs enligt alla
formella regler skrivna not och den svenska noten — sa finner man att det stir
praktiskt taget detsamma i dem. Man har bara édndrat litet i ett par meningar,
och man har tagit bort “det kungliga™ i Bahrs forslag till skrivning — “den
kungliga svenska regeringen” har i stillet blivit “den svenska regering-
en’.

Jag anser fortfarande att det ar ett mycket mirkligt forfaringssitt. dvenom
man frin konstitutionell synpunkt kan siga att det inte finns mycket att
erinra, cftersom man far forutsitta att svenska regeringsforetriidare i varje
fall skrev under noten. och da blir den ju ett svenskt dokument. 37
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Men jag undrar hur den svenska regeringen med Olof Palme i spetsen
skulle ha reagerat, om man fran den visttyska regeringen fatt en demarsch i
enmycket viktig friga som sedan visade sig nédstan ordagrant dverensstimma
med en skrivning av en ledande svensk oppositionspolitiker.

Anf. 29 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker hela denna debatt visar att man inte har mycket att
komma med langre. Det dr riktigt att Egon Bahr dr en viisttysk politiker. men
i det hir sammanhanget var han en av medlemmarna i Palmekommissionen.
Det var ganska naturligt att han, som Olof Palme kallade det, fick hemlixan
att gora en saddan hir sammanfattning. Den vidarebefordrades sedan av Olof
Palme som arbetsmaterial till utrikesdepartementet och dess tjanstemén. De
gjorde vissa dndringar och framhdll att man skulle vara ganska forsiktig i den
hiir frigan och mera efterhéra synpunkter. Alla dessa dndringar godtogs av
statsministern. Nog har man inom det svenska kanslihuset skott detta pd ett
sjalvstandigt siitt.

Det var ocksd naturligt att man ville fora vidare en idé som viixt fram inom
detta unika organ med representation fran olika pakter och alliansfria linder.
Det var viktigt att det hir betydelsefulla forslaget fordes vidare.

Men — om vi ser pd informationsfragan — ligg mirke till att vad det hir
handlade om var en férberedande sondering och kontakt! Ndr man fatt en
reaktion pd denna sondering skulle man se pa hur man skulle g vidare.

Jag fick ett intryck av att Anders Bjorck i sin replik utndmnde Arbatov till
socialdemokrat. Anders Bjorck nimnde Arbatov i samband att han sade att
vi hade konfererat med véra sociaidemokratiska partivinner. Men det var vili
naturligt att Olof Palme holl kontakt med ledaméterna i kommissionen och
diskuterade dessa fragor. Det var ocksa naturligt for honom att fora detta
vidare.

Men vi har sagt — och vi understrvker det ytterligare en gang — att det ar
naturligt att regeringen i frigor av den hir typen, dven om det giiller en
sondering, haller kontakt med den svenska oppositionen. Jag vill fraga: Hur
ménga ganger skall Olof Palme behdva kli sig i sdck och aska. gora sin
Canossavandring och beklaga detta? Ricker det inte med att han sagt att han
beklagar det och att det i och for sig hade varit bra om han tagit kontakt med
oppositionen?

Men jag hdvdar bestdmt att det nar det géller en sondering inte finns nigot
konstitutionellt krav pa att utrikesnimnden skall sammankallas. Diremot ar
detta en lamplighetsfraga. Information kan ske i utrikesnamnden eller i
partiledarkonferenser.

Anf. 30 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Det dr utan tvivel sa att det siikerhetspolitiska liget i virlden
har skarpts. Det dr dérvid frimst Reaganadministrationens aggressiva politik
som driver pd rustningarna och forhindrar fred och nedrustning. USA
spekulerar i att kunna starta och vinna ett kiirnvapenkrig. Led i denna
strategi dr utvecklandet av kryssningsraketer. neutronbomber. underjordis-



ka kirnvapenssystem i USA, avancerad bevakning fran Irymden och Nr 154
virldshaven. I denna strategi har Europa och Norden alltmer dragits in. Med Onsdagen den
kommande utplacering av kryssningsraketer och andra medeldistansrobotar 25 maj 1983

i Visteuropa forbereder USA ctt forodelsens krig i Europa. Ocksa
Sovjetunionen har sjilvfallet ett ansvar for férsdmringen av det sikerhets-
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politiska liget. Sovjctunionen fortsdtter att utveckla nya kéarnvapen.
Utplziceringell av SS 20-raketer som hotar folken i Visteuropa ar en del av
detta, och ubdtskrdnkningarna visar pd att stormakterna, i detta fall
Sovjetunionen, kranker ett litet lands neutralitet utan all hdnsyn till  Kdrnvapenfri zon
folkriittsliga och andra principer. Vi ser detta som synnerligen allvarligt. - { Europa
Det ar i detta sammanhang man enligt var mening skall se Palmekommis-
sionens forslag om en kirnvapenfri korridor i Europa. Lat mig hér, herr
talman, dra en parallell med diskussionen om en Kkirnvapenfri zon i
Norden.
I Visteuropa och i Norden har det borjat vixa fram en massrérelse mot
rustningarna och fér nedrustning. avspénning och fred. T Sverige ledde detta
till att riksdagen i juni 1981 enhilligt foresprikade Norden som en
kdrnvapenfri zon. Men det drdjdc inte linge forrdn de borgerliga. och da
tinker jag frimst pd moderaterna med sitt ungdomsférbund i spetsen,
alltmer gled ifran riksdagsbeslutet. Detsamma kan sidgas om Palmekommis-
sionens rapport. vari ingick korridorférslaget. Som det har konstaterats
tidigare under debatten emottogs detta till en bérjan mycket positivt. Man
betraktade forslagen savil frin 6st som fran viist som vardefulla bidrag fér en
avspinningspolitik. Ocksd fredsrorelsen i Europa och i Norden har sett
positivt pd rapporten.
Vad man kan konstatera i dag av den debatt som forts ar att de borgerliga
particrna enligt min mening genom att hinge sig 4t formaliteter férsoker
misskreditera freds- och nedrustningsférsoken. 1 stillet for att fa en
diskussion om sakfrigan, i stillet for att fi en debatt om initiativets
forutsittningar, har vi under en lingre tid fatt en debatt om formerna for
initiativets uppkomst. Pa sa sitt soker man alltsa undvika den reella fragan,
och man gor det avsiktligt.
Jag tianker, herr talman, inte gé in pd alla turer i den hér Bahraffiren. Det
kan naturligtvis diskuteras huruvida denna sondering inte var sa pass viktig— i
synnerhet som den vickte s& stort uppseendc — att utrikesnimnden forst
borde ha informerats. Men jag anser att det sétt pa vilket frimst moderaterna
och flera borgerliga massmedia har drivit frégan innebdr att de har begétt ett
storre brott mot freds- och nedrustningsstrivandena dn nigonsin denna
forsta sondering fran regeringens sida innebar. Och denna mening delar jag -
vigar jag pastéd — med hela den samlade fredsrorelsen. Man kan konstatera
att moderaterna skiljer ut sig alltmer i den svenska utrikespolitiken.
Till sist, herr talman: Karin Ahrland uttryckte en férhoppning om att vi nu
skall &tergd till att diskutera just sakfrigan. Det dr ocksd fredsrorelsens
hallning, att riksdagen skall dtergd till att diskutera hur vi skall fé till stind
avspinning. hur vi skall fa till stdnd kdarnvapenfria zoner. hur vi skall fa stopp



Nr 154

Onsdagen den .
25 maj 1983

Granskning av
statsrddens tjdnste-
utovning m. m.

Kdrnvapenfri zon
i Europa

40

pad NATO-planerna att placera ut Pershing 1I-robotarna och kryssningsmissi-
lerna. Det dr brattom; detta skall ske i ar.
Jag har, herr talman, inget sirskilt yrkande.

Anf. 31 BERTIL FISKESJO (c):

Herr taiman! Eva Hjelmstréms anforande handlade i huvudsak om andra
ting an dem som vi har att diskutera med anledning av KU:s betinkande. Det
ar faktiskt inte fragan om kérnvapenfria zoner som &r foremal for
konstitutionsutskottets undersdkning, utan fragan om hur regeringen har
agerat i en viktig utrikespolitisk fraga.

Vikan naturligtvis alla— om vi si 6nskar —i en sddan hir debatt ta tillfillet i
akt och understryka hur mycket vi ivrar for fredens sak. Det md vil vara
tillitet: det &r ju ett villovligt indamal att uttrycka sin anslutning till.

Men man kan gora en koppling mellan det konkreta forslaget och
handliggningen pa detta sitt: Om man verkligen menar att utspelet om en
karnvapenfri zon i Europa ir en viktig och angeldgen fraga som man hoppas
skall fa framgéng, da skall man inte genom ett klantigt handlingssitt sjabbla
bort sjilva sakfrdgan. Grundkritiken maste ju riktas mot dem som har
sjabblat och inte mot dem som pépekat att det har sjabblats.

Tyvirr har reaktionen inte blivit sd framétsyftande 1 de svar som kommit
fran de olika staterna. Jag kan inte citera innehédllet i de dokumenten,
eftersom de dr hemligstimplade. Men jag kan hénvisa till vad som kommit
fram i den Oppna debatten, t. ex. i Morgonekot den 17 februari, didr man
redovisade Visttysklands nej och dven motiveringen for detta.

Tror Eva Hjelmstrom eller nigon annan av socialdemokratins forsvarare
att den visttyska instéllningen till sakfragan som s&ddan har frimjats av att det
visar sig att sjilva noten var skriven av en av den sittande visttyska
regeringens frimste politiska motstandare? Om man tror det &r man politiskt
naiv.

Anf. 32 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman' Om all den kraft, all den tid och all den massmediadebatt som
agnats just denna lilla formella historia hade dgnats it Palmekommissionens
forslagsa att man hade diskuterat zonfrigan och dven fragan om Norden som
en kérnvapenfri zon, da skulle mycket vara vunnet.

Vad jag forsokte framhalla var detta: Genom att man under s lang tid har
dgnat sig at just denna lilla bit — som debatten i dag enligt min uppfattning inte
ens gett beldgg for verkligen skulle vara en konstitutionell friga — har man
skymt och nedvirderat Palmekommissionens rapport. som dndi var positivt
mottagen och férankrad sivil i dst som i vist.

Sedan kan jag dela uppfattningen, som ocksi statsministern har gett
uttryck for. att man helst bor informera partilcdarna innan nigon sddan hir
sondering sker. Det dr en lamplighetsfraga. Men vi har ju fatt ett [6fte om
det, och didrmed tycker jag att man borde lata sig n6ja och i stillet &vergd till
att diskutera sakfrégan.



Anf. 33 OLLE SVENSSON (s): : Nr 154

Herr talman’ Bara en kort kommentar till vad Bertil Fiskesjo sade om den Onsdagen den
utlindska reaktionen pd den hir noten. Jag tror inte att den har sd mycketatt 55 maj 1983
gora med den provinsiella debatt som har forts hiir hemma.

Vad man har markt och vad som noterats infér utskottet dr det Granskning av
egendomliga att ryssarna, som i kommissionen var negativa. nu har blivit ¢ o5 dens tjdnste-
mycket positiva, medan NATO-anhdngare, som i kommissionen var utévning m. m.
positiva. har blivit relativt negativa efterit. Olof Palme har gjort den
bedémningen att det ir en ganska temporir foreteelse. Kdrnvapenfri zon

F. n. ir stimningsliget i Viistcuropa sadant att alla nyu tankar ses somett | Euwropa

hinder i den stora debatten, som ju giller missilerna Pershing I och
kryssningsrobotarna. Dirfor far inte nya tankar nu sa litt ndgon. férankring.
Men jag tror indd att de kan stimma med den langsiktiga strategin. ndmligen
att ta bort sddana hér vapen frin grinsomradena. Dirtfér bor man nog inte i
dag utdoma det hér initiativet. Men det var riktigt att g i tvisteg. forst kiinna
sig for och sedan sd smaningom fundera Gver hur man skall g& vidare.

Anf. 3¢ ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Flera talare hiir har sagt att vi bor diskutera sakfrgan och
inte formaliteterna. Jag mdiste dd verkligen siga att vi frin moderata
samlingspartiet vid ctt flertal tillfillen i denna kammare har {orsokt féra en
debatt just om sakfragan.

Riksdagsman Carl Bildt hade en interpellationsdebatt med utrikesminis-
tern dér han forsékte ta upp sjilva forslaget till en saklig debatt. Han stillde
en lang rad frigor. men pa de flesta av dem fick han inte niigot ordentligt svar.
Fragan har ocksa varit uppe i ett antal andra sammanhang med utrikespo-
litisk anknytning. S& nog har man forsokt fora en debatt om sjilva
sakforslaget vid ett antal tillfillen sedan utspelet blev kiint. Men i dag har vi
faktiskt en dechargedebatt, och da ir det sjilvklart att granska den formella
delen av detta utspel.

Herr talman! Jag har svért att frigra mig frAn misstanken att man. nir man
siger att vi i dag skall diskutera sakfrigan och inte det formella. vill lagga
locket pa. Man ér obehagligt berdrd av torspelet till den hir affiren. Och
eftersom statsministern inte tal kritik. forsoker hans partiviinner héir i
kammaren se till sd att den hiir debatten inte fors vidare.

Men den formella delen har faktiskt en icke obetvdlig roll i sammanhanget.
I och med att utspelet gjordes pé det sitt som blev fallet. har detta
otvivelaktigt paverkat vissa linders bedomning av detta utspel.

Anf. 35 OLLE SVENSSON (s):
Herr talman! Bara en kort kommentar. Att siiga att vi skulle ha lagt locket
pd dr vill dnda litet ofdrsiktigt av konstitutionsutskottets vice ordférande.
sedan vi har haft timslinga utfrigningar med bdde utrikesministern och
statsministern. De har dessutom publicerats i betiinkandet.
Regeringens handliggning i denna friga tal sannerligen dagsljusct. Jag
skulle férmoda att slutet pa det hela blir att den kan godkinnas av 41
kammaren.
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Anf. 36 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Det sistnimnda far vil kallas for en s. k. kvalificerad
gissning, sisom majoritetsférhallandena ar. Det dr inte mycket att siiga om
detta.

Vad jag avsg var dessa stindiga papekanden - som gjordes dven av Olof
Palme i samband med utfrigningen i utskottet och presskonfterensen efterat ~
att vi inte skall diskutera formfragan. Olof Palme sade efterdt till massmedia
att ett s4 hir bra forslag verkligen inte skall fa lida av att man diskuterar hur
forslaget har kommit till. Jag har mycket svart att tolka detta pd annat sitt iin
att man nog har forsokt — det var vad jag sade — att lagga locket pa i gorligaste
man.

Det dr vil ingen hemlighet, herr talman, att de olika {6rs6k som har gjorts
att bringa ljus dver tillkomsthistorien har métts med utomordentligt stor
irritation fran badc Olof Palme och utrikesdepartementet. Dessutom har
mot kritiker vidtagits atgirder som jag tycker vi kanske t. 0. m. borde
granska i konstitutionsutskottet nir det dr dags igen.

Anf. 37 ANDRE VICE TALMANNEN:
Sedan de under avsnittet Kirnvapenfri zon i Europa anmiilda talarna nu
haft ordet 6vergdr kammaren till att debattera avsnitt 8: Fyren Mirket.

Anf. 33 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Det dr dess bittre inte alltfor ofta vi hiar i kammaren behédver
diskutera fragor om Sveriges granser. Nir konstitutionsutskottet i ar har tagit
upp en gransregleringsfrga, dr det inte darfor att det rér nigot stort
landomrade utan darfor att fragan ar av principiellt intresse. :

Det giller skiret Mirket i Alands hav, som enligt de 4ren 1810 och 1888
upprittade topografiska beskrivningarna skall delas lika mellan Sverige och
Finland. Grinslinjen skall kort sagt ga pa mitten av skaret.

Nu ér det sa att en finsk fyr sedan 100 ar ligger pad den svenska sidan av
skiret. Det anségs vid overlaggningar for ndgra ar sedan mellan Sveriges och
Finlands utrikesdepartement att det skulle vara dndamalsenligt att vid den
gransreglering som skulle pabodrjas for nagot ar sedan dra grinsen sé. att
fyren - trots att den lag pa den svenska sidan — skulle hamna pa finskt
territorium, medan Sverige som kompensation skulle tillférsidkras ett
landomréde av motsvarande storlek pa den finska sidan:

Riksgransen mellan de bada linderna skulle da férvisso forete ett nagot
egendomligt intryck med stora sviingar t dster och vister, men detta ir inte
avgorande. Det intressanta dr om sadana fordndringar dr att betrakta som en
ren lantmaterifrdga eller om det handlar om en justering av den svenska och
den finska riksgransen.

Enligt moderata samlingspartiets uppfattning handlar det hir om cn
grinsjustering, och da maste den ocksd handldggas som sidan. Det skall
papekas att enligt 1921 ars Alandskonvention skall signatirmakterna till
denna underréttas om forindringar i griinsen.

Utskottet understryker vikten av att fragor av denna tvp understills



riksdagen. Detta dr ett viktigt konstaterande. Det finns dirtill anledning att  Nr 154

sla fast att utrikesndmnden i fortséttningen bor horas, innan nigra direktiv Onsdagen den

ges rérande forhandlingar med anf.ira linder om svenska gransjusteringar. 54 maj 1983
Herr talman! Gréansdragningar i Ostersj6n kan aldrig betraktas som ndgon

lantmiteriverksamhet. Det dr viktigt att alla formella krav uppfylls vid Granskning av
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fordndringar och att den svenska utrikesndmnden ges full information innan
nigra direktiv ges. Slutgiltigt maste riksdagen fatta beslut innan en
fordndring blir definitiv. Det d4r mot denna bakgrund som moderata
samlingspartiets representanter i konstitutionsutskotteti enreservation velat ~ Fyren Mdrket
sla fast detta. Fragan &r faktiskt — redan i dag och kan bli &n mer — av stor
principiell och kanske ocks& utrikespolitisk betydelse.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 3.

Anf. 39 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Griinsen mellan Finland och Sverige gir i Alands hav éver
skiret Market. som Anders Bjorck redan sagt. Pa det hiir skiiret ligger cn av
Finland for lange sedan byggd fyr pA mark som tillhor Sverige. Det har tagits
upp forberedandc - och jag vill understryka férberedande ~ diskussioner om
markbyte som skulle innebéra. att den mark som fyren ligger pd skulle
overforas till Finland. Sverige skulle f4 kompensation med annan mark pé
skaret.

Detta drende dr det forsta i en rad dar representanterna for moderata
samlingspartiet har synpunkter pd handliggningen av drenden under den
tidigare regeringens mandatperiod. [ detta fall, da det giller fvren Market,
sdger de att drendet borde ha anmiilts i utrikesnimnden och att den tilltinkta
grinsregleringen kan strida mot de regler som giller enligt Alandskonven-
tionen.

Aren 1926-1927 kom de svenska och finlindska regeringarna Sverens om
atten Oversyn av grinserna skulle goras vart 25 &r. En sidan 6versyn gjordes
ocksa &r 1956, och ar 1981 var det tid for niista Gversyn. De preciseringar som
diskuterats under dren har bl. a. gillt holmar i anslutning till Tornedalen. Nu
tog man upp en diskussion om det av praktiska skil ocksd skulle ga att
utarbeta ctt férslag som, utan att fordndra granserna i strandlinjen och havet,
skulle medféra att dven den pa skiret beligna fyren skulle ligga pa finsk
mark. Arendet var sdlunda av rutinkaraktir och av lantmiterikaraktir innan
det skulle foreldggas andra instanser.

Den tidigare utrikesministern Ola Ullsten framforde ocksd i en interpel-
lationsdcebatt, att ett eventuellt fullféljande av drendet givetvis skulle gilla
under forutsittning av riksdagens godkiinnande. I denna interpellationsde-
batt fastslogs ocksd av férre utrikesministern att en precisering av griinsen
inte kunde anses sta i strid med Alandskonventionen. Nigot som talar for
motsatsen har inte framkommit vid konstitutionsutskottets handliggning av
drendet och inte heller i Anders Bjorcks anforande. Inte heller har nigot
framkommit som styrker att de férberedande dtgirderna borde ha redovisats
i utrikesnimnden. Formellt och reellt har dessutom egentligen inget hint.
utom vissa mitningsarbeten. 43
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Som framgir av betinkandet har konstitutionsutskottet i Gvrigt bara
understrukit det som den tidigare utrikesministern sagt. namligen att
riksdagen skall godkidnna grinsregleringar av denna art. Om detta dr vi
dverens. .

Dessutom. och det tror jag dr viktigt att tilligga i denna friga. torde frigan
om cventuellt markbyte, vilket ocksd framgdr av utskottets skrivning, vara
inaktucll eftersom fyren troligen kommer att slickas. En ny obemannad fyr
planeras nimligen i omradet.

Fru talman! Jag yrkar salunda bifall till konstitutionsutskottets skrivning i
drendet.

Under detta anférande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 30 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Riktigt s& enkelt som Lars Ernestam vill framstilla det
forhaller det sig faktiskt inte i den hir affiren. Fragan om fyren Mirket kom
uppiriksdagen. Det var di utrikesministern gav sitt 156fte om att friigan skulle
understiillas riksdagen genom ett initiativ frAn en moderat ledamot av den
hir kammaren. Jag dr inte alldeles dvertvgad om att fragan i annat fall hade
understillts riksdagen, om den hade blivit aktuell. Sedan kvarstar ju fuktum
att utrikesniimnden inte horts i frigan.

Det forhéllandet att ingenting nu tycks ske pd grund av vissa omdisposi-
tioner nir det géller var fyren skall ligga fritar ju pd intet sitt regeringen frin
kritik i det Hige som ridde niir det fortfarande var aktuellt med en foréndring.
Det hir ir inte, fru talman, en lantmiterifraga. Det handlar alltsd om en
griinsforindring i Ostersjon. Jag vigrar bestimt att g med pa att det ir fraga
om lantmiteriverksamhet. Vad skulle hiinda. fru talman, om man bérjade
betrakta andra forindringar av grinsen i Ostersjén som en lantmiteriteknisk
friga?

Hir géller det verkligen att ha ordentliga riktlinjer for hur sddana bir
fragor skall handliggas. Da ir det ett ovillkorligt krav att utrikesnimnden
hérs innan man sitter i gang med ndgra operationer och att riksdagen far ta
slutgiltig stillning till fragan. Jag har svart att se att detta skulle vara ndgra
oacceptabla cller orimliga regler néir det giller att justera den svenska
riksgriinsen.

Anf. 41 LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! Jag ir fortfarande {6érvinad over att man frin moderat hall gor
sé stor fraga av det hiir. Det dr. som jag ser det. en liten friga som dessutom
f. n..ir bordlagd.

Anders Bjorck siger att han tror att irendet inte hade blivit redovisat i
riksdagen pd det sitt som nu skedde - i en interpellationsdebatt — om inte
fragan hade stillts frin moderat hall. Det ir Anders Bjorcks uppfattning. Jag
har en motsatt uppfattning. niimligen att irendet skulle ha behandlats i vanlig
ordning. och sedan nir tiden var inne kommit till riksdagen. I de handlingar



vi har fatt fran konstitutionsutskottet finns det redovisat att man pa UD ser  Nr 154

saken pa det hir viset. Onsdagen den
Vad dr det som reellt har hiint i fragan? Det har inte hiint nagonting meréin =~ 95 maj 1983

att det ocksa fists nigra jirnkrampor och annat material som anviinds vid

férberedande lantmiiteriforrittningar. De kunde mdjligen anvindas for Granskning av
fritidsbatar, men det kan man inte heller gora. eftcrsom de dir fistade s langt oo rerddens tféinste-
uppe pa skiiret att trossarna inte skulle rdcka. Det dr allt som har hént i utévning m. m.
fragan.
Fyren Mdrket
Anf. 42 ANDERS BJORCK (m):
Fru talman! Det har nog hint litet mer @n att det har fists nigra
jarnkrampor pd skiret. Vad som faktiskt hiint dr att regeringen. utan att héra
utrikesndmnden, gav direktiv till en kommission att genomfora forindringar
som skulle innebira att Sverige fick en del av den finska delen av skiret och
vice versa, sa att den finska fvren skulle hamna pa svenskt territorium. Det
skulle innebira att griinsen pé skiret skulle se milt sagt underlig ut och strida
mot 1921 4rs Alandskonvention. Andrar man pa den. fru talman. skall enligt
reglerna de som undertecknat konventionen. de s. k. signatirmakterna.
ocksa underriittas. Det har. sdvitt jag kan forstd. regeringen Ullsten inte haft
nagra tankar pa.
Det hiir kan tyckas vara en liten friga. Den dr en liten friga i den
bemiirkelsen att det ror sig om ett mycket litet omrade av svenskt territorium.
Men det handlar faktiskt om cn stor principicil fraga.

Anf. 43 LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! Nir regeringen ger nigon ett uppdrag. dven om det dr av
forberedande art. skall den viil ocksd ge direktiv om hur man anser att
uppgiften skall 16sas. Det var ocksa vad som skedde niir man éverlimnade
skissen med en beskrivning pa hur markfrigan limpligen skulle 16sas for att
kunna ridda fyren Mirket. Det ir i stort sett vad som har hiint,

Anf. 44 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Det ér klart att regeringen skall ge dircktiv pa detta omrade.
Det har vi inte ifrigasatt. Men vi tycker det hade varit bra, naturligt och
lampligt om utrikesnimnden hade horts dessforinnan.

Anf. 45 LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! Frigan 4r vill indd av den arten att det var limpligt att
informera utrikesninminden niar man hade kommit litet lingre fram i
behandlingen av fragan.

Anf. 46 ANDERS BJORCK (m):
Fru talman! Det var just vad det inte var. Det som hiinde var niimligen att
man pabarjade forhandlingar med ctt frimmande land. Innan man gor det i
en friga som denna bor faktiskt utrikesniimnden forst horas. Det skall inte
ske i efterhand. ' 45



Nr 154

Onsdagen den
25 maj 1983

Granskning av
statsrddens tjinste-
urovaing m. m.

Fvren Mirker

Vapenexport till
USA (DIVAD)

46

Anf. 47 LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! Anders Bjorck och jag har olika uppfattningar i den hir
fragan. Men det kan dndé konstateras att drendet just nu ar vilande och icke
aktuellt.

Anf. 48 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! S3 l&ngt ér det riktigt. Nu har emellertid vi moderater anlagt
en principiell syn pi detta drende. Det kan ju foljas av andra, liknande
drenden. Dirfor tycker vi att det dr viktigt att redan nu fastsla hur sddana
fragor skail handlaggas. Diarmed har kanske trots allt denna lilla debatt om
det lilla skiret med fyren Market i Alands hav har haft en viss, principiell
betydelse. Det bor sta klart for kommande regeringar hur handliiggningen
skall vara.

Anf. 49 LARS ERNESTAM (fp):
Fru talman! Pa den punkten édr savil den tidigare utrikesministern,
konstitutionsutskottet, Anders Bjorck som jag 6verens.

Anf. 50 FORSTE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Fyren Mirket anmilda talarna nu haft ordet
overghr kammaren till att debattera avsnitt9: Vapencxport till USA
(DIVAD).

Anf. 51 EVA HIELMSTROM (vpk):

Fru talman! T samband med gardagens diskussion om vapenexporten
diskuterade kammaren ocksa vapencxporten till USA (DIVAD). Vpk har
till KU:s betinkande fogat en reservation vad galler handliggningen av
denna affér.

Lat mig. fru talman, nagot erinra om forhistorien till just DIVAD och
citera vad nuvarande nedrustningsministern Maj Britt Theorin sa sent som
den 8 februari 1982 konstaterade 1 en interpellationsdebatt med divarande
handelsministern Bjorn Molin. Hon var dad mycket kritisk — for att inte siiga
direkt negativ - till en eventuell export av vapen och teknologi fran Bofors
och annan svensk industri till USA avsedda for DIVAD-systemet. Hon
konstaterade foljande: "Det viktigaste ir helt tydligt att vi nu, tack vare de
uppgifter som bl. a. jag har tagit fram, vet att DIVAD-systemet kommer att
ingd Rapid Deployment Force.” Lit mig inom parentes nimna att ocksi
Oswald Soderqvist, som hade tagit upp fragan ett ar tidigare. deltog i
debatten.

Pi ett annat stille konstaterar Maj Britt Theorin att motiveringen for att
Rapid Deployment Force-styrkorna — dvs. de amerikanska snabbinsatta
styrkorna — togs fram. var att de skulle placeras i Mellersta Ostern och
Indiska Oceancn. Men sa fortsitter hon med att sdga. att syftet nu ér att
systemet skall sattas ini krishiardar varhelst de uppstar. Och for att ater citera
det nuvarande statsradet fast da i opposition: "I dag vet vi att USA med sin
miirkliga utrikespolitik upplever El Salvador och Nicaragua som krishiirdar.



Visst 4r det moijligt - — — att RDF-styrkorna kan sattas in dir. Vilken ar dd  Nr 154
Sveriges standpunkt?” Onsdagen den -
I dag. fru talman, vet vi i alla fall vilken den socialdemokratiska 95 maj 1983
regeringens standpunkt iir. Dar har Mats Hellstroém som nyblivet statsrad
gett ctt mycket klargérande besked. Vad nuvarande nedrustningsministern — Gyanskning av
ansett ett &r tidigare och som man fir formoda var en uppfattning som o crddens tjiinste-
delades av den socialdemokratiska riksdagsgruppen ar inte socialdemokra- utévning m. m.
ternas stindpunkt i regeringsstéllning. Lika litet som IDB-affiren. lika litet .
som Ostra Timor-affiren. e Vapenexport till
I dag har vi genom konstitutionsutskottets betankande fatt an mer klarheti USA (DIVAD)
detta. Det ar desto mer beklagligt som vi i dag ocksa har fatt information och
mer besked om vad DIVAD-systemet kommer att utnyttjas for. Jag beklagar
att det svenska folket kan komma att bidra till mord och férédelse av civila
och barn runt om i virlden. For inte kan val Olle Svensson hidvda att
DIVAD-systemet skall anvidndas defensivt? Inte kan vil Olle Svensson
hivda att USA inte dr invecklat i internationella konflikter som kan befaras
leda till vipnad konflikt? Inte kan Olle Svensson ens hivda att USA inte ar
invecklat i internationell konflikt med annan stat?
Vi menar att USA ar invecklat i snart sagt regelriitta viipnade konflikter.
USA har militiar personal i Turkiet och pid manga andra hall. USA har sd
kallade radgivare i El Salvador, i Honduras och pd manga andra hall i
Centralamerika.
Fru talman! Det ir uppenbart att makt korrumperar. Dct dr uppenbart att
socialdemokraterna alltmer 6verger solidaritetstankarna och i stiillet ser till

exportinkomster for den svenska industrin. Med detta vill jag yrka bifall till
reservationen. ’

Anf. 52 OLLE SVENSSON (s):

Fru talman! Konstitutionsutskottet har granskat olika regeringars befatt-
ning med exporten av vapenmateriel till USA:s luftvirnssystem DIVAD.
Vapenexporten har ju ocksa ingdende diskuterats i riksdagen vid ett flertal
tillfillen — senast i gar, som Eva Hjelmstrom sade. Jag inskrinker mig darfor
tillden konstitutionella prévningen av frAgan om regeringarna har féljt dessa
bestimmelser och den slutsats vi i konstituttonsutskottet har kommit till efter
en ganska ingdende provning av frigan. Vi har bl. a. haft-en utfrigning med
forre handelsministern Bjérn Molin.

Utforseltillstand {6r ett mindre antal eldrdr, ammunition och tillbehor
beviljades successivt av regeringen under 1970-talet. Vi har konstaterat att
fragan har foredragits i utrikesnimnden utan att nigra invindningar har
rests. Den nuvarande regeringen har, liksom de tidigare regeringarna, haft
anledning att prova fragan och ocksd godkint denna export. De senaste
utforseltillstinden meddelades i december i fjol. De informationer regering-
endirvidinhdmtat har, enligt vad som uttalats frdn den sidan, klarlagt att den
aktuclla exporten sttt i Overensstimmelse med gillande riktlinjer for
krigsmaterielexport. Jag vill understryka att konstitutionsutskottet vid sin
granskning har kommit till samma bedémning. 47



- Nr 154

Onsdagen den
25 may 1983

Granskning av
statsradens tjinste-
utévning m. m.

‘/(1[)(:110.\'/)c)z'l till
USA (DIVAD)

48

Anf. 53 EVA HIELMSTROM (vpk):

Fru talman! Den forsta frigan ér: Kiinner inte Olle Svensson dver huvud
taget till vad som sker i Centralamerika i dag — den upptrappning speciellt vad
giller Nicaragua som skett frin Reaganadministrationens sida?

Jag atergar till nuvarande nedrustningsministern och till den debatt som vi
da hade och de fragor hon stiillde. Hon sade si hitr: "I vilket stadium tinker
den svenska regeringen siiga ifrdn att det inte stir i dverensstimmelse med
svensk neutralitetspolitik och svensk vapenexport att delta i uppbyvggandet
av en supermakts offensiva styrkor?”

Ocksa stillde hon ett antal fragor till den divarande handelsministern: Ar
export av vapen for offensiv anvindning forenlig med riktlinjerna fér den
svenska vapenexporten? Ar export till USA:s Rapid Deployment Force
forenlig med riktlinjerna for den svenska vapenexporten? Ar det forenligt
med svensk neutralitetspolitik att svenska forcetag deltar i och bygger upp en
supermakts offensiva styrka? Kommer Bofors att tillitas exportera delar till
DIVAD - ja eller nej?

Lingre fram aterkommer hon tiil detta och till att vi icke bor anse att det
star i Overensstimmelse med de regler som riksdagen har antagit for
vapenexporten. Hon siger: "Vore det intc klokt. handelsministern. att en
gang for alla gora klart for bide Bofors och Sveriges riksdag att Sverige inte
skall ingé i uppbyggandet av RDF?™

Var standpunkt star fast, liksom den gjorde 1980, 1981, 1982 och nu 1983.
Men socialdemokraternas stindpunkt skiftar. allteftersom man ir i opposi-
tion eller regeringsstillning. Jag tycker att det dr beklimmande.

Anf. 54 OLLE SVENSSON (s):

Fru talman! Ja, s& enkelt har det inte varit. Frigan om de allminna
mojligheterna fér export till USA har diskuterats i decennier, och savitt jag
vet har vid samtliga dessa tillfdllen vinsterpartiet kommunisterna haft en
annan uppfattning dn de andra partier som nu finns representerade i
konstitutionsutskottet.

Jag vill forsiikra att vid var bedémning har vi granskat detta utifrin de
experter som syssiar med dessa saker. Men vi har ocksa utgtt frén de
bedémningar som gjorts av statsriad. bade i de borgerliga regeringarna och i
den socialdemokratiska. Jag citerade vad denne statssekreterare har sagt.
Jag kunde ocksi ha citerat vad utrikeshandelsminister Hellstrém sade senare
i riksdagen den 10 mars 1983.

Vi har olika uppfattningar i den hir fragan. Jag begir inte att Eva
Hjelmstrom skall 6verge den reservation som limnats av vpk till konstitu-
tionsutskottets betinkande. Jag for min del star fast vid det vrkande
majoriteten i utskottet har. Vi har gjort denna undersdkning och gor inget
uttalande med anledning déarav.



Anf. 55 EVA HIELMSTROM (vpk): : : Nr 154
Fru talman! Det ar helt riktigt att vpk har intagit en mycket konsekvent Onsdagen den
linje vad det giller vapenexporten. Vi har dérvid sett att en skdrpning av 94 maj 1983

bestimmelscrna kommit till stand. Vi tycker, som jag framholl redan i gar,

att det dr orovickande — milt sagt — att finna att svenska vapen terfinns i Granskning av

Svdafrika och i manga andra ldnder av den typen. Vi vill alltsa se till att det statsrddens tjinste-

blir en skidrpning av bestimmelserna. utévning m. m.

Men just vad det giller DIVAD var vi pd samma linje i den debatt som
Oswald Sdderqvist, Maj Britt Theorin och divarande handelsministern  Vapenexport rill
Bjérn Molin hade. Att Mats Hellstrom bara nagot ar.senare helt dndrat USA (DIVAD).
stindpunkt, det var just vad jag papekade. Socialdemokraterna talar med
dubbla tungor - i opposition och i regeringsstiillning.

Anf. 56 OLLE SVENSSON (s): .

Fru talman! Eva Hjelmstrom sade hér att hon vill ha en skdrpning av
bestimmelserna. Konstitutionsutskottet granskar bara de nu gillande
bestimmelserna, och med anledning av den granskningen anser vi inte att de
gillande bestimmelserna har dsidosatts av regeringarna.

_Anf. 57 EVA HIELMSTROM (vpk):

Fru talman! Hur kunde di ledande socialdemokrater, som t. 0. m. har
blivit nedrustningsministrar, sa sent som for ctt ar sedan ha en rakt motsatt
uppfattning?

Anf. 58 OLLE SVENSSON (s):

Fru talman! Till det senaste vill jag sdga att den som ldser protokollet fran
den 10 mars 1983 finner att statsradet Mats Hellstrom fornekar — pa goda
grunder - att han bytt uppfattning.

Anf. 59 EVA HIELMSTROM (vpk): _

Fru talman! Jag har, Olle Svensson, protokollet fran 1983 da Mats
Hellstrom svarar. Jag har ocksé hir protokollet fran februari 1982, dir Maj
Britt Theorin tar upp diskussionen med Bjérn Molin. Det ir naturligtvis den
debatten jag refererar till. Maj Britt Theorin ansag namligen da att denna
export till DIVAD-systemet stred mot svenska bestdmmelser — och alltsd
enligt KU skulle ha foranlett en anmérkning i dag. Men SAP har nuintagit en
annan standpunkt.

Anf. 60 FORSTE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Vapenexport till USA (DIVAD) anmilda
talarna nu haft ordet 6vergar kammaren til] att debattera avsnitt 10: Utforsel
av anvint kirnbrinsle.

49
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Anf. 61 BRITTA HAMMARBACKEN (c):

Fru talman! Fragan om utforsel av utbriint kiirnbriinsle har varit uppe till
debatt manga ginger i riksdagen. Den omstridda transporten med fartyget
Sigyn genomférdes dessutom under liviig diskussion pd tidningarnas
forstasidor. Motsittningarna har varit stora och frigetecknen minga. och det
ar darfor naturligt att utskottet fatt drendet till granskning. Vi har fatt ta del
av ett omfattande material, och.dc intresserade kan finna de mest
informativa delarna pa’'s. 176-191 i betinkandets hilagedel. Jag skall darfér
inte orda s& mycket om dem utan mera ta upp bakgrunden till reservation §.
Dir har utskottets centerledamoter tillsammans med vpk ansctt att
regeringens beslut i borjan av januari 1983 var savil olyckligt som oldmpligt,
och man vill ge riksdagen detta till kinna. '

Fran centerns sida grundar vi denna kritik pa frimst tvi orsaker. Det giiller
forst den risk som uppenbarligen finns for att vapenplutonium tas fram ur det
anvinda kidrnbranslet. SIPRI:s arsbok for 1982 har {ignat problemet
uppmaérksamhet och varnat for utvecklingen p& omradet. sirskilt med tanke
pé de nya tekniker som kan anvindas vid separeringen. Regeringen delar
tydligen denna uppfattning, eftersom energiminister Birgitta Dahl senastien
fragedebatt med Par Granstedt och Gunnel Joning ville sl4 fast att klyvbart
material fran Sverige inte pa nigra villkor fir anvindas till kirnladdningar.
Energiministern ville dessutom utga fran principen att Sverige inte ens skulle
riskera att bidra till kdrnvapenspridningen. Med de uttalandena som
bakgrund dr det mycket markligt att tillstind gavs bara en manad efter denna
frigedebatt. Enligt statsrddet Dahl kommer visserligen det plutonium som
separeras vid upparbetning i La Hague att forbli svensk egendom. Dessutom
giller enligt samma uttalande att den svenska och den franska regeringen
bada maste godkanna plutoniets fortsatta hantering och anviindning. innan
det flyttas frén anliggningen. Didrmed, tvcker jag. dr dganderiitten inte
oinskrinkt. Svensk egendom blir beroende av att ett land, som sjilvt har ett
kdrnvapenprogram och som inte stoder sirskilt mdnga av de rustningsbe-
grinsande avtal som finns, godkinner véra planer.

Man har velat hivda att en utforsel var nédvindig av forvaringspraktiska
skiil. Om vi liser de promemorior som behandlar fragan kan vi intc undgi att
mirka en viss vaghet i bevisforingen. Det pagick ett arbete att finna utvigar,
men tydligen var bradskan stoérre dn tilamodet, eftersom man inte ens
invintade slutgiltigt besked om de alternativa l6sningar som diskuterades,
innan beslutet togs.

Dessutom — och det ér den andra punkten 1 var kritik — arbetade en
utredning som hade till uppgift att sdrskilt studcra den hir fragan.
Atomlagstiftningskommittén tillsattes i februari 1979, och den hade enligt
sina direktiv i uppdrag att sarskilt studera behovet av lagstiftning i samband
med omhindertagande av anviint kirnbrinsle och hégaktivt avfall. Den har
kommittén avslutade sitt arbete drygt en manad efter beslutet om det
omdiskuterade tillstindet om utforse! av utbrint kdrnbrinsle. T de flesta
andra sammanhang hér i riksdagen brukar vi ha respekt for en utrednings
tankegangar — inte bara av artighet utan for att ge bredd at de beslut som



vintar. Det idr beklagligt, tycker vi reservanter, att regeringen fann det Nr 154

forenligt med sina syften att visa handlingskraft pa just detta mycket dmtaliga Onsda:gen den

omréde. 25 maj 1983
Fru talman! Kampen mot kidrnvapen hor till det absolut viktigaste for allas

var framtid. Det ar viktigt att vara insatser inte inskranker sig till att bli bara
ord utan att vi ocksa i handling visar att vi inte dr beredda att ta nigra som
helst risker pa detta omrade.

Granskning av
statsrddens tjinste-

_ _ utdvning m. m.’
Med det anférda yrkar jag, fru talman, bifall till reservation 5 i

betinkandet. Utforsel av anvint
: kdrnbrinsle

Anf. 62 TORE CLAESON (vpk):

Fru talman'! Frdgan om att forhindra att svenskt material skall kunna
anvindas for kirnvapenframstéillning dr en mycket viktig fraga. Ett faktum
ar ju att regeringens beslut om att medge utforsel av klyvbart material fran
Sverige innebiir en stor risk hérvidlag.

Regeringen har ratt nyligen forsékrat att klyvbart material fran Sverige pé
inga villkor fir anvindas till kdrnladdningar och att det plutonium som
scpareras vid upparbetning kommer att forbli svensk egendom. Regeringen
har ocksa sagt att upparbetning inte bér komma i fraga for den méangd — ca
90 % av den totala miingden anvént brédnsle enligt det svenska programmet -
for vilken avtal om upparbetning ej har slutits.

Fru talman! Nu ir det ju faktiskt sa, att i vart fall 10 % av det svenska
kéarnbrinslet skall upparbetas, ‘och det innebir tillrackligt stora risker for att
det plutonium som kommer frdn det svenska kdrnbrinslet kan komma att
anvindas som vapenplutonium. Vissa oklarheter betriffande Cogémaavtalet
kvarstdr, som vi vet, och regeringens olika forsikringar blir inte fullt
troviirdiga s& linge regeringen inte vill, eller inte kan, redovisa innehal-
let.

Frankrike dr som bekant en kidrnvapenmakt och har bl. a. ldngt gdende
planer pd export av material som kan anvindas for nya kiarnvapen. Man har
sékerligen stort behov av vapenplutonium, och sjilvfallet dr risken dver-
hingande for att man anvinder den del av klyvbart material frn Sverige som
det ges moijlighet att anvinda genom Cogémaavtalets innehall eller genom
brister i avtalet.

Det synes dnda vara sa att det svinn eller spill som redovisas i hanteringen
av det plutonium som kommer frén det svenska kidrnbrinslet &r av den
storleksordningen att det ger utrymme f6r en betydande méngd plutonium
som kan anvindas till kdrnvapen. .

Uppgifter finns om att man i USA pé prov har detonerat en kiarnladdning,
som bygger pa avfall av den typ som regeringen genom ett enligt vir mening
olyckligt och olampligt beslut medgett far utféras ur vért land. I detta
sammanhang kan erinras om att man av allt att déoma hade kunnat klara
nodvindiga utbyten och férvaring av brinsle under bade ar 1983 och 1984
utan nagon utférsel fran Sverige.

Fru talman! Med hénvisning till det jag hdr har sagt och till inneballet i
reservation nr 5 anser vpk att det finns anledning att rikta anméirkning mot 51
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regeririgens beslut 1 denna friga. Kirnvapenhotet upplevs nu av manga
miljoner ménniskor som det storsta hotet mot ménskligheten, och Sverige
borde inte fatta beslut eller gora stéllningstaganden som kan bidra till att 6ka
oron och det hot ménniskor i hela vérlden kédnncr.

Jag yrkar bifall till reservation nr 5.

Anf. 63 STURE THUN (s):

Fru talman! Den punkti &rets granskningsbetinkande som vi nu diskuterar
giller utskottets granskning av regeringens beslut den 5 januari i ir att medge
utforsel av utbrint kiarnbrinsle, till Frankrike, for upparbetning.

Det briinsle som det hir ar friga om kommer dels frén Vattenfalls reaktor
Ringhals 2, dels frdn Sydsvenska Viarmekraft AB:s reaktorer 1 och 2 i
Barseback.

Granskningen ir foranledd av en hemstéllan fran riksdagsman Oswald
Soderqvist. I skrivelsen hdvdas att regeringens beslut att medge utforsel av
kdrnbrinsle strider mot den s. k. villkorslagen.

Som framgér av utskottets redovisning ingavs ansdkan om utférsel av
utbrant kdrnbrinsle fran de hir aktuella reaktorerna till statens kdrnkraft-
inspektion i december 1981. Med tillstyrkan dverlimnades drendet till
regeringen i september 1982.

I betinkandet redovisas ocksa att enligt atomenergilagen krivs tillstind av
regeringen for utforsel av det utbrianda kirnbrinslet fran vara reaktorer.
Vidare framgar att regeringen vid sin provning konstaterat att det material
som erhills vid upparbetningen kommer att tillhéra vederborande svensk
karnkraftsproducent. Tidigare talare har varit inne pé att materialet kommer
att vara svenskt. Materialet far inte forflyttas frAn upparbetningsanliggning-
en utan instruktion fran Svensk Kirnbrinsleférsorjning AB (SKBF) efter
samrdd med karnkraftinspektionen.

Av granskningen framgar vidare att i anslutning till att upparbetningskon-
trakt ingicks mellan Cogéma och SKBF forutsattes att villkoren for innehav,
lagring och anviindning av plutonium vid aterskeppning fran Frankrike skulle
bli foremal for sirskild verenskommelse mellan de svenska och franska
regeringarna.

Det bor dven framhadllas att enighet ndtts mellan de bida regeringarna om
att det internationella atomenergiorganet IAEA skall kontrollera det
svenska brinslet, som lagras i La Hague-anldggningen. och det uran eller
plutonium som erhalles vid upparbetningen.

Den franska regeringen har i januari i ar bekriftat detta.

Den granskning som utskottet gjort visar att regeringens beslut dverens-
stimmer med gillande lagstiftning. Utskottet har darfor inte funnit
anledning att gora nagot sirskilt uttalande 1 drendet.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag. bifall till utskottsmajoritetens
hemstillan. '

I den reservation som dr fogad till detta avsnitt i betdnkandet patalas att
Frankrike, dir upparbetningen skall ske, dr en kiarnvapenmakt och att risk
finns for att det upparbetade materialet kan komma att anvindas till



kiirnvapen. Vidare underkiinner reservanterna den kontroll som IAEA skall  Nr 154
utdva over kdrnbrinslet och det material som erhélles vid upparbetning. Onsdage'n den
Som jag ser det dr det mirkligt att ifrdgasitta trovirdigheten hos enstat 55 maj 1983

som vart land har vinskapliga forbindelser med. Det ar lika méarkligt att

underkénna ctt internationellt organs kontrollméjlighet, nér tvd demokra- Granskning av

statsrddens tjdnste-
utévning m. m.

tiskt styrda linder har kommit-6verens om denna kontroll.

Anf. 64 BRITTA HAMMARBACKEN (¢):
Fru talman! Vad vi ptalar i reservationen &r just det brackliga i att pastd ~ Utforsel av anvdint
att det i Frankrike forvarade materialet skulle vara svensk egendom —nir ett  kdrnbrinsle
franskt godkinnande fordras. En annan stat skall séledes vara inblandad, och
man kan inte hiinvisa till att det da ar sidkert att vi forfogar Gver
materialet.
Det ar villkoren for 6verskeppning som skall diskuteras, sager Sture Thun.
Ja, det dr en hogst visentlig del i det fortsatta hanterandet av det utbranda
materialet, och det dr — enligt min uppfattning — jamférligt med Ovriga
villkor.
Vi tycker att det dr mirkligt att det varit sidan bradska. En utredning satt
och diskuterade precis de fragestillningar som man behovde ta med i
beslutet, och regeringen visste att det skulle dréja ungefir en méanad till dess
slutbetinkandet skulle 1ggas fram. Kan Sture Thun ge mig besked om varfor
det var s& odndligt brattom och varfér det inte gick att ens denna ménad. som
det gillde. avvakta utredningens besked?

Anf. 65 TORE CLAESON (vpk):

Fru talman! Sture Thun sade att vart land ligger néra Frankrike och att vi
har nira forbindelser med det landet. Men jag vill 4nda- séga att faktum
kvarstar att Frankrike 4r en kirnvapenmakt och exempelvis inte har
undertecknat det icke-spridnings-avtal som giller kdrnvapen.

Vad sedan giller IAEA:s kontroll, som Sture Thun och utskottsmajori-
teten i ovrigt hinvisar till, finns det vél en viss tveksamhet pa den punkten.
Jag skulle faktiskt vilja fraga Sture Thun hur det ar: Utévar IAEA 'nigon
sadan kontroll i dag? Finns den 6verenskommelsen stadfast, s att kontrollen
verkligen sker och inte bara ér ett forslag?

Nir jag tog upp fragan om svinn i samband med bearbetning av plutonium
och pekade pa dc riskér som ar forenade dirmed, gjorde jag det mot
bakgrund av att det finns en kontraktsklausul, diir det star att upparbetaren —
i det hir fallet Cogéma — har ritt att redovisa endast 97 % av det plutonium
som, efter mycket invecklade former, dr mojligt att utvinna. D4 aterstar 3 %
svinn. 3 % pa ett ton blir 30 kg, och om man som har sagts far ut 6 ton
plutonium av det brinsle som Sverige fraktat dit blir det 180 kg plutonium
som Cogéma enligt detta kontrakt inte behdver redovisa, Det dr mer dn nog
for att man skall vara orolig och betona riskerna i sammanhanget.
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Anf. 66 STURE THUN (s):

Fru talman?! Jag vill forst till Britta Hammarbacken bara siga att avtalet
med Cogéma var uppe for granskning i konstitutionsutskottet 1980/81, och
da hade utskottet inga som helst crinringar att anféra mot avtalet. Mig
veterligt har det inte-skett ndgon férindring i avtalet sedan den gingen.

Regeringskansliet-har gjort en noggrann undersékning av vilka méjlighe-
ter det fanns att lagra avfallet i Sverige, och det har da visat sig att man inte
kan gora det och i fortsittningen garantera drift av de svenska kidrnkraft-
verken.,

Den utredning som Britta Hammarbacken aberopar ar klar, och det 4r ju
bra. Men i och med att en utredning &r klar dr det inte sdkert att man har alla
anldggningar fér férvaring av utbrant kidrnbrinsle klara. Man riknar med att
1985 vara klar med anldggningen vid Simpevarp i Oskarshamn for lagring av
utbréant kidrnbrénsle.

Till Tore Claeson vill jag bara sdga att jag tror att vi skall lita pd att
demokratiska stater sig emellan héller ingdngna avtal.

Anf. 67 BRITTA HAMMARBACKEN (c):

Fru talman! Jag vill bara papeka for Sture Thun att den stora skillnaden
mellan de bigge granskningsadr som han nyss jamférde ar att vi da inte
diskuterade ett konkret beslut om utskeppning, vilket vi gor i dag. Jag anser
fortfarande att det dr ctt férhastat, onddigt och olyckligt beslut.

Anf. 68 TORE CLAESON (vpk):

Fru talman! Nér det giller pastaendet att man inte kan lagra mera avfall i
Sverige, som Sture Thun fallde i sin replik. vill jag bara erinra om att SKI,
statens karnkraftsinspektion, s sent som omkring manadsskiftet januari/

" februari ldt meddela att man mycket vil kunde kiara det och alla de

nodvindiga branslebytena under 1983 och 1984. Jag pastar alltsa att Sture
Thuns uppgift i det avseendet i hans forra replik inte ar korrekt. Det fanns -
som Britta Hammarbacken har patalat — inte anledning till sddan bradska.
Man hade kunnat klara det utan att fatta det hir beslutet och genomféra
utforseln av brinslet.

Anf. 69 STURE THUN (s):
. Fru talman! Jag vill bara erinra om att vart parti redan vid villkorslagens
tillkomst vid 1976/77 ars riksméte varnade for att tillgripa upparbetning. Vi
anforde att det vore lampligt att se till att vi kunde lagra utbrint
karnkraftsavfall i Sverige tills vi kom fram till en siker slutférvaring. Hade
man da beaktat den socialdemokratiska motionen, hade viinte variti den hir
situationen.

Anf. 70 BRITTA HAMMARBACKEN (c):

Fru talman! Jag tycker det ér viktigt att i det har sammanhanget papeka att
villkorslagen, som Sture Thun aberopade, inte behandlar utférsel av utbriint
karnbransle. men det gér diremot atomenergilagen. Den reglerar hante-
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passera vara grinser, och detta krdver regeringsbeslut. Det ar det beslutet vi Onsdagen den

nu diskuterar. ' ' 25 maj 1983

Anf. 71 TORE CLAESON (vpk):

Fru talman! Jag skall inte ligga mig i grilet som av och till uppkommer
mellan centern och socialdemokraterna om vem som har bundit upp oss och :
for vad. Det riacker med att vi tar som utgangspunkt vad den nya regeringen, |
den socialdemokratiska, har gjort och dess handlande i det hér fallet. Utférsel av anvint

Kvar stér att trots alla de deklarationer som har gjorts av regeringen — och  kdrnbrinsle
jag ifragasitter inte regeringens goda vilja i det ssmmanhanget - finns det ett
betydande utrymme, ett alltfor stort utrymme for att en del av det material
som Sverige skickar till La Hague for upparbetning skall kunna anvindas for
dndamal som star i klar motséttning till vad Sverige och de fredsilskande
ménniskorna i det hir landet .vill -ge uttryck for. Det finns sa betydande

Granskning av
statsrddens tjinste-
utévning m. m. -

dppningar i samband med avtalet och s& betydande risker for att en del av det
materialet skall anviindas for syften som ingen av oss 6mkar. Detta ar
bakgrunden. plus att det enligt vir uppfattning var ett onodlgt steg som
regeringen tog genom det hir beslutet.

Anf. 72 STURE THUN (s):

Fru talman! Jag vill bara framhélla att enligt v1llkorslagen kravs det att
kiirnkraftsproducenterna skall kunna visa att de. har mdijligheter att
upparbeta utbridnt kdrnbrinsle. Dirfor maste man koppla ithop den fragan
med den utskeppning som har férekommit. Vi har ju inte ndgon upparbet-
ningsanliggning i Sverige.

Till slut vill jag bara hdnvisa till vad energiminister Birgitta Dahl sade i sitt
pressmeddelande den S januari i &r. som hon avslutade med att tala om att
regeringen skulle inbjuda 6vriga partier till 6verldggningar om hur frdgan om
avfallet skall hanteras i framtiden. Om jag inte ir felaktigt underrittad har
hon ocksa gjort det - och jag hoppas att partlerna dé kan komma Gverens om

-hur vi skall tackla fragan.

Anf. 73 FORSTE VICE TALMANNEN: :

Sedan de under avsnittet Utforsel av anvint kdrnbrinsle anmaélda talarna
nu haft ordet 6vergar kammaren till att. debattera avsnitt 11: Vissa fragor
rorande den statliga affarsverksamheten.

Anf. 74 ANDERS BJORCK (m): : Vissa frdgor ré-
Fru talman! Konstitutionsutskottet skall inte granska den statliga foretags-  rande den statliga
verksamheten som sidan. utan detta ligger nirmast pa niringsutskottet. Den  affdrsverksam-
granskning som konstitutionsutskottet har gjort i ar har frimst haft till avsikt ~ heten
att belysa relationerna mellan de statliga féretagen och dgaren, dvs. staten,
normalt representerad av regeringen. Utskottet har ndrmare granskat
relationerna med AB Statsforetag och NCB och behandlat doménkoncer-
nens s. k. Ttalienaffirer. - -~ ' 55
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Det ir, fru talman, inga vackra interiorer som har rullats upp. Utfrig-
ningarna som gjorts med Sven Ostling, Per Skold,-Nils G. Asling. Nore
Sundberg, Roine Carlsson och Mats Lemne rekommenderas till studium. De
utgdr viktiga dokument nir det giller att belysa varfor statlig foretagsamhet
med nagra fa undantag varit ett gigantiskt misslyckande.

- Statliga aktiebolag lyder precis som privata under aktiebolagslagen. Det
innebdr att nar det t. ex. giller utseende av styrelse och revisorer dr det
bolagsstimman som skall besluta och verkstilla detta. Vill man ha dndringar
i dessa. avscenden maste man alltsh gad Over en ordinarie eller extra
bolagsstamma. - .

Detta kan verka vara en knepig vig for en otalig industriminister. men
reglerna maste f6ljas. Vill man ha en annan handliggningsordning far man
helt enkelt dndra pé spelreglerna.

.Naér det giller NCB finns det i arets granskning bl. a. tvad exempel pa
ministerstyre. Statsridet Roine Carlsson ingrep direkt. dels for att dndra pa

'NCB:s organisationstillhérighet pad arbetsgivarsidan, dels for att fa bort

styrelseordféranden Sven Ostling.

“Infor utskottet har redovisats tva olika versioner av hur sakerna gatt till.
Uppgift kan i nigon man sagas std mot uppgift. Sven Ostlings uppgifter ir
dock klara och preciserade till skillnad fran Roine Carlssons och stéder sig pi
anteckningar fran de aktuella tillfillena. Till saken hor att Roine Carlsson
inte, nar hindelserna intréiiffade, var beredd att i massmedia ge sin version av
detintriffade.-Han dementerade inte heller den version av det som skett som
gavs av Sven Ostling. Det Roine Carlsson senare sagt infér konstitutionsut-
skottet bar klara drdag av efterhandskonstruktion.

Det ir knappast troligt, fru talman, att Roine Carlsson later det
departementsrdd som har ansvaret for de statliga foretagen ringa upp Sven
Ostling bara for att informera honom om att det finns en statlig arbetsgivar-
organisation. Sjilvfallet handlade det hir om att Roine Carlsson direkt ville
ha ett skifte av organisationstillhérighet. Att han lit ringa upp stvrelseord-
férandeni ett statligt foretag bara for att tala om att det fanns ndgot som hette
SFO,. Statsféretagens forhandlingsorganisation. saknar trovirdighet.

Nir det giller avskedandet av Sven Ostling som ordférande i NCB:s
styrelse dr Roine Carlssons handlingssitt inte godtagbart. Utan négot
formellt regeringsbeslut och utan att kalla till extra bolagsstimma har han
direkt ingripit i saker som enligt aktiebolagslagen avilar styrelsen. Det finns
ocksi anledning att rikta stark kritik mot det sitt varpd Sven Ostling
behandlades av Roine Carlsson nér han intensivt forsokte komma i kontakt
med denne for att bl. a. presentera den planering for framtiden som NCB:s
styrelse fattat beslut om.

- Ocksa Nils G. Asling har vid en rad tillfillen gjort ingripanden mot
Statsforetag som knappast kan siigas ligga inom de ramar som aktiebolag-
slagen och forbudet mot ministerstyre utgdr. Att Statsforetag varit utsatt for
stora péafrestningar, dar sirskilt bBehoven av nya stora Kapitaltillskott varit
aktuella, forklarar mahinda Aslings handlande men ger honom inte riitten
att sdtta sig 6ver gillande bestimmelser. Sarskilt anmérkningsvirt dr det att’
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underrita bolagsiedningen, i ett brev meddcl_ar Per Skald sina planer pé att  Qpsdagen den
bryta ut det vinstgivande Procordia fran Statsféretagsgruppen. Detta brev 25 maj 1983
hade inte natt adressaten, niir saken kommenterades i massmedia. S4 bor det
inte ga till. : Granskning av
Fru talman! Utfragningarna med de personer som jag tidigare ndmnt ger  garsrddens tjinste-
en skrimmande bild av hur den statliga féretagsamheten har skétts underen  yr6vning m. m.
foljd av &r. Det maste klart slas fast att sa hir kan det inte fortsdtta. Antingen
miste de regler som nu finns foljas ordentligt eller ocksd far vi finna nya  Vissa fragor ro-

regler {or regeringens mojligheter att paverka de statliga foretagen. En  rande den statliga
genomgripande omprévning maste alltsé ske av formerna for och omfatt-  affdrsverksam-
ningen av den statliga foretagsverksamheten. : heten
Detta ir, fru talman, den aspekt som konstitutionsutskottet har rétt och
skyldighet att ligga pd det hir drendet. Det ankommer inte pd konstitu-
tionsutskottet att granska den statliga foretagsverksamheten som sidan, men
tillat mig 4nda sdga att den slutsats som {ir naturlig-att dra dr att vi snabbt
maste minska ner den statliga foéretagsamhcten till ett minimum. Trots
miljarder och ater miljarder och fdrméaner av olika slag foreter de statliga
foretagen med nagra speciella undantag en dyster bild. Staten har visat sig
torvalta sitt dgaransvar daligt, dven med hinsyn tagen till de speciella
omstiindigheter som har gillt for forvirvet och driften av en del foretag.
Fru talman! En samling bidttre argument mot statlig foretagsamhet dn de
som utgdrs av konstitutionsutskottets utfrigningar i direndet har man svért att
tanka sig. Den enda rimliga slutsats man kan dra generellt sett méste vara att
verksamheten bor avvecklas eller privatiseras pd sa bred front som méjligt.
De moderata ledaméterna i konstitutionsutskottet har inte kunnat vara med
om den glittade och undvikande skrivning som majoritcten enats om for att
skydda de sina. Var reservation nr 6 talar klartext i frigan om ministerstyre.
Jag ber att fi yrka bifall till den.

Anf. 75 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvillsplenum nu har satts upp.

Anf. 76 SVEN-ERIK NORDIN (c¢):

“Fru talman! Varje land formar sin konstitution, sina regler om regerings-
maktens ritta utdvande. utifrdn det egna landets tradition och praktiskt-
ideologiska synsitt. S& ocksd Sverige.

I jimforelse med manga andra linder har regeringen hiir en ritt sa
begrinsad makt. Nir det giller de enskilda statsrdden dr begrinsningen
mycket stor. Ministerstyre fir inte forekomma. Diremot ligger stora
maktbefogenheter hos generaldirektdrerna-verkscheferna.

Nigot storre problem att dra griinsen mellan statsradens befogénhctcr och
dmbetsverken har det inte varit. Svenska statsrdd har gcnon{gﬂcnde haft en
stor respekt fOr grundlagarna, och de bitrads ocksd av erfarna regeringstjin-
stemén.

wn
~J

Vissa ‘problem borjade uppstd nir statliga verk — jag avser da de
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affirsdrivande verken - undan for undan etablerade egna bolag och
dotterbolag under dessa.

Annu svérare har situationen blivit sedan statens engagemang pa det
egentliga foretagsomradet borjade vixa ndra nog okontrollerat. For det ir ju
inte bara Statsféretag AB som har tillkommit, en jittckoncern bara den: det
har dessutom tillkommit en rad andra foretag lydande under olika
departement, de flesta dock under industridepartementet.

Svenska staten dger i dag helt eller delvis 6ver 1 200 foretag med de mest
skiftande verksamheter. Hir finns allt frin hamburger- och likemedelstill-
verkning till gruvdrift, massa- och papperstillverkning, sagverk, hotell- och
restaurangrorelse, konsultverksamhet, teko och Gud vet allt.

Den statliga foretagsverksamheten blir da helt naturligt foremal for storre
uppmirksamhet fran allminhetens sida dn de enskilt dgda foretagen. Man
forvintar sig att de samhiillsigda foretagen skall kdnna ett speciellt stort
ansvar for sysselsdttning och anstéllningstrygghet och dessutom gora
regionalpolitiska insatser. Man har uppskruvade krav pd vad riksdag.
regering och enskilda statsrad skall gora for att de statliga foretagen skall
motsvara alla dessa forvintningar. Problemen accentueras ytterligare av att
ménga av statens foretag ideligen behdver nya kapitaltillskott. En sadan
utveckling leder obdnhérligt fram till att det enskilda statsradet av politiska
skil och med ansvar for statens ekonomi tvingas gé in och operera i den gré
zon som existerar mellan &4 ena sidan foretagsledningen och & andra sidan
departementet i fréga.

Slutligen skall rena affarshemligheter inte f& yppas.

Den gré zonen har alltsd vuxit. grinsdragningen har blivit svarare och
konstitutionsutskottets granskning alltmer omfattande och alltmer besvirlig
just pa det hiar omradet.

Vid arets granskning har vi moétt tre drenden som till fullo illustrerar de
problem jag hir har beskrivit. De tre drendena ror Statsforetag, doménver-
ket och NCB.

Jag stannar da forst vid statsrddet Roine Carlssons befattning med
NCB.

Fragan giller forst om statsradet Carlsson gjort sig skyldig till ministerstyre
och satt aktiebolagslagens regler ur spel genom att 1ita ett departementsrad
ringa till NCB:s styrelseordforande direktor Ostling och framféra regering-
ens 6nskemal, att NCB skulle limna Arbetsgivareforeningen och att man
skulle ligga lagt vid forhandlingarna om en eventuell f6rséljning av Lilla
Edets pappersbruk.

Direktor Ostling uppfattade de framfdrda dnskemélen som en order.

Det hor till saken att direktor Ostling dr en mycket erfaren industriman,
som har haft manga kontakter med svenska regeringar och vil kdnner vad vi
kan kalla departementsspraket. Men det hor ocksé till saken att departe-
mentsradet i fraga har tjinat linge i regeringskansliet och vél vet hur man
framfér grannlaga budskap till av staten dominerade foretag, utan att
Overskrida gransen for det lovliga.

Enligt departementsridet rorde det sig endast om synpunkter och
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Nagra dokument finns inte. Didremot ar det klarlagt att regeringen stod Onsdagen den

bakom étgirden att ge NCB-ledningen en signal i dessa fragor. _ 25 maj 1983
Utskottet har alltsd inga bevis for ministerstyre. 1 ett sddant lage friar

man. : : Granskning av
) Nista problem ér statsradet Roine Carlssons atgérd att sjélv ringa direktor ¢, scrsdens tjéinste-
Ostling och meddela- sin avsikt att byta ut denne som ordférande i utévning m. m.
NCB-styrelsen. Om detta kan ségas, att nog framférdes budskapet i en brysk .
ton och i en brysk form. Men det har forstas sin forklaring. Det ér vl kdntatt ~ Vissa fragor ro-
Roine Carlsson for nigra ar sedan ivrade for att NCB borde siittas i konkurs—  rande den statliga
det gjorde ocksi Gosta Bohman. Roine Carlsson har i sin tidigare affarsverksam-
verksamhet gjort skarpa uttalanden mot NCB idven pd andra sitt. heten
Infor utskottet har statsridet Roinc Carlsson sagt att direktor Ostling
saknadc regeringens fortroende. eftersom Ostling satt i NCB-styrelsen under
1970-talet, dd NCB:s svarigheter var som virst.
Fru talman! Hir vill jag gdrna gora en markering. Det dr sant att direktér
Ostling satt i NCB:s styrelse nar NCB hade det som svarast, nir man med ett
alltfor litet eget kapital motte lagkonjunkturen samtidigt som man forsdkte
leva upp till kraven att av sociala skil halla liv i fabriker som hade héga
omkostnader och som saknade framtid.
Samme Ostling har, scdan han fick axla ansvaret som ordférande i
NCB-styrelsen. genomfort den nodvéindiga omstruktureringen, skaffat fram
en ny verkstillande direktor och gjort NCB till ett féretag som ater gar med
vinst. .
Direktor Ostling fick inget berém som styrelseordférande av statsridet
Roine Carlsson; jag vill ge honom det i stillet. Detsamma har NCB:s styrelse
enhiilligt gjort.
Men fragan gallde ju den konstitutionella aspekten, och dar maste det
siigas att regeringen har konstitutionell rétt att vidta atgirder for att byta ut
ocksa en duktig ordférande. Statsradet Carlsson hade faktiskt sin regerings
medgivande att siitta i gng ordférandebytesprocessen i NCB.
Vi finner ett liknande fall i nista deldrende: forre industriminstern Nils G.
Aslings itgird att byta ut Per Skold som verkstillande direktor i Statsforetag
och propan att lyfta ut Procordia ur Statsféretagskoncerncn. Fallen dr dock
inte helt parallella -~ det bor papekas.
VD-skiftet i Statsforetag var en fraga som diskuterats i flera ar, inte bara
inom regeringen utan ocksa inom Statsforetags styrelse. Detsamma giillde
fragan om utbrytning av Procordia. Inte heller hir har utskottet funnit nigra
bevis for ministerstvre. Det ar didrfor forvinansvirt att den moderata
utskottsgruppen reserverar sig mot utskottets skrivning i denna fraga.
_ Det vore darfor intressant att 3 hora hur moderaterna anser att Nils Asling
borde ha handlat gentemot ledningen av ett foretag vars atgirder har kostat
skattebetalarna tiotals miljarder kronor bara sedan 1976. Vi fick en ny
rikning i ar. Hur linge skall en industriminister behova finna sig i att bara
skriva ut miljardcheckar?
Fru talman'! Jag berérde inledningsvis problemen med den gra zonen. bade 59
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vad giller de affirsdrivande verken och de aktiebolag dir staten direkt och
indirckt har &dgarintressen. Vi kan inte sérskilt ldnge till leva med de
nuvarande férhallandena. I fraga om detta har Anders Bjorck och jag samma
mening.

Centern tog redan 1979 upp fradgan om relationcrna mellan regering,
riksdag och forvaltningsmyndigheterna. Dessa problem utreds nu av

- forvaltningsutredningen. Vi har ocksd fran utskottets sida noterat den

Oversyn av de affirsdrivande verkens stillning som civildepartementet nu
overvager.

Jag vill ocksa starkt understryka den vikt som utskottet fister vid att man
tar itu med fragan om den framtida grinsdragningen mellan departement a
ena sidan och ledningen for statligt 4gda bolag & den andra.

En sddan gransdragning skulle gora konstitutionsutskottets granskning av
regeringen mera mattlig till sin omfattning och kanske ocksd mera
meningsfull.

Fru talman! Jag vrkar - bifall til utskottets hemstillan vad giller
punkt 11. '

Anf, 77 ANDERS BJORCK (m) replik:

Fru talman! P& den direkta friga som Sven-Erik Nordin har stéllt om hur
linge en industriminister skall tvingas ase att ett foretag som sorterar under
honom férbléder, finns det naturligtvis ett mycket enkelt svar, nimligen att
han si snabbt som mojligt skall ingripa. Dérvidlag ar vi inte oense. Men han
maste sjilvfallet ingripa utifran de former som finns for den statliga
foretagsamheten, och han kan icke tilldtas utova ctt ministerstyre.

Om man liser utfragningarna, bade vad avser Roine Carlsson och Nils G.
Asling, finner man. fru talman, sida upp och sida ner att man gétt vid sidan
omde regler som giller for statsrads sétt att ingripa. Fru talman! Att man har
de bista avsikter och att man vill handla snabbt gor faktiskt inte att man far
sitta sig Over de regler som finns. .

Fru talman! Nils G. Asling har ju dessutom varit industriminister under
ganska manga 4r sammanlagt, och han har da haft alla forutsittningar att
foreslanya och mera dndamalsenliga regler nir det géller statens mojligheter
att paverka handliiggningen av dessa irenden.

Anf. 78 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Fru talman! Anders Bjorck kiinner sig 6vertygad om att ministerstyre har
forekommiti fallet Nils G. Asling. Jag tycker att det vore lampligt att Anders
Bjorck forst liiste igenom det digra materialet ordentligt, innan han stéller ett
sa pass tillspetsat pastéende.

Anders Bjorck kan viil ind4 inte forneka det faktum att bidde VD-frigan i
Statsforetag och utbrytningen av Procordia var sporsmal som hade diskute-
ratsiett par ars tid i Statsforetags styrelse. Det var darfor inte ndgon nyhet for
Statsféretag, och egentligen intc heller fér Anders Bjorck och mig. att
statsridet Asling forsokte fa till stind en forindring och en forbittring.
Menar Anders Bjorck verkligen pé fullt allvaratt industriministern i sidana
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Det idr bolagsstimman som bestimmer, sigs dect. Det dr just vad Onsdagen den
bolagsstimman och bolagsstyrelsen har gjort. Att den fattat sina beslut i 25 maj 1983
overensstimmelse med Onskemélen fran den ende aktiedgaren &dr vil

egentligen bara i sin ordning. Kanske borde de hir atgidrderna ha vidtagits
betydligt tidigare.

Sedan vill jag ta upp en sak som Anders Bjorck ndmnde i sitt
inledningsanférande. Han gjorde gillande att utskottsmajoriteten har
beskrivit problemen glittat och undvikande. Det har utskottet sannerligen  Vissa frdgor ro-
inte gjort. Vi har pekat pa svarigheterna att kunna dra upp de exakta rande den statliga
grinserna i de hir frigorna enligt de regler och bestimmelser som nu giller.  affdrsverksam-

Vi anser att reglerna maste preciseras pd ett eller annat sitt. Anders Bjorck  heten
borde ha lagt detta pA minnet innan han s frejdigt och friskt beskriver det
som har héant som ministerstyre.

Granskning av
statsrddens tjinste-
utévning m. m.

Anf. 79 ANDERS BJORCK (m) replik:

Frutalman! Jag har faktiskt last igenom det digra materialet och mer én sa.
Jag har ju varit med om och medverkat vid tillkomsten av en hel del av
materialet genom att delta i de utfrdgningar som 4gt rum inom konstitu-
tionsutskottet. Jag anser sjélvfallet inte att statsrdden skall sitta och rulla
tummarna nir olika kriser uppkommer i de verk och foretag som ar dem
understillda. Det ar inte det debatten handlar om i dag. Det ir en sak for
ndringsutskottet att reda ut. Vad det nu handlar om 4r under vilka former det
skall ske. Jag hidvdar att man pé ett antal olika omriden inte iakttagit
formerna genom att statsrdden personligen gripit in i olika kansliga
fragor.

Jagvill kvittera den fraga jag fick genom att fraga Sven-Erik Nordin: Anser
verkligen Sven-Erik Nordin att ett statsrad har ritt att sitta sig Over reglerna,
som t. ex. férbjuder ministerstyre, bara darfor att han anser att han méste
handla snabbt?

I fallet Roine Carlsson var dessutom. fru talman. de centerpartistiska
ledamoéterna av utskottet, inte minst i massmedieintervjuer som gavs efter
diverse utfragningar, valdigt militanta och uttalade mycket klart att det hér
forelag ministerstyre. Nar det sedan blev klart att dven Nils G. Aslings
fogderi skulle granskas och det framgick att det hir var friga om liknande
aktiviteter, bytte plotsligt de centerpartistiska ledaméterna fot i friga om
ministerstyre. Jag tror inte att jag behover antyda for kammaren varfér man
gjorde det. '

Anf. 80 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:
Fru talman! Anders Bjorcks senaste replik gav lyssnare ctt klart besked om
vilken instillning han har i sddana hidr fragor. Han har en speciell sorts
glasdgon pa sig nir han laser ett betinkande. Dessutom har han tor sig att
man skall ha férutfattade meningar niar man granskar statsradens dmbetsut-
ovning. Jag har f. 6. aldrig uttalat migi den hir frdgan i massmedia. Vad som
61
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mojligen har sagts ar. att om det som pastas dr sant, ir det friga om
ministerstyre.

Utskottets granskning har gett vid handen att detta inte var sant— det finns
i varje fall inte nagot bevis for det t. ex. i fallet Roine Carlsson. Vad Anders
Bjorck ar ute efter dr naturligtvis att fa glddjen att pricka nuvarande och f. d.
statsrdd, bara de inte dr moderater.

Anf. 81 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Konstitutionsutskottets granskning av vissa frigor rorande
den statliga affarsverksamheten har visat att det inom detta omréde finns
problem, som har ménga intressanta konstitutionella berdringspunkter.

Det material som tagits fram under granskningsarbetct har varit mycket
omfattande. De uppgifter och synpunkter som kommit fram vid utfragning-
arna i utskottet av personer med bred erfarenhet pa olika befattningar inom
den statliga affiirsverksamheten har, inte minst, givit oss virdefull kunskap
kring insyns- och inflytandeproblemen i de statliga myndigheterna och
foretagen.

Vi kan konstatera att de fragor som nu behandlas har en mycket hog
svarighetsgrad. Orsaken hartill 4r att grinserna mellan statlig affarsverksam-
het och statliga verk med myndighetsutévning & ena sidan och regeringen &
andra sidan i ménga situationer inte alltid 4r latta att dra. Det finns, som
Sven-Erik Nordin hiir har sagt. en "gra zon™, om man sa far uttrycka sig. dar
det ibland kan vara svart att avgdra vad som dr ritt eller fel. Jag tror att
atminstone Sven-Erik Nordin och jag dr 6verens om att det for framtiden ar
viktigt att forsoka undanrdja de oklarheter som foreligger och medverka till
att den s. k. grd zonen blir s smal som majligt.

En del av de problem som jag hir har berdrt kom i strilkastarljuset i
samband med dominverkets s. k. [talicnaffarer. Verkets engagemang i
forsdljning av trahus hade dsamkat koncernen stora forluster. I en ingdende
utredning riktade.justitiekanslcrn pé ett flertal punkter stark kritik mot bl. a.
doménverkets generaldirektor och Gverdirektor.

Betriffande forhallandet mellan de affirsdrivande verken och deras
dotterbolag har JK i sin utredning angdende dominverket pekat pa
vasentliga brister i det system som har tillimpats. JK konstaterar t. ex. att
domiinverkets ledning ansett sig ha lingtgdende befogenhcter att leda
beslutsverksamheten och att péverka transaktioner inom bolagen. En sddan
ordning anser JK strider mot akticbolagslagen och de principer som ligger till
grund for bildandet av statliga bolag.

Utskottsutfragningen av Mats Lemne, ordférande i doméanverkets styrel-
se, vittnade ocksd om de svarigheter som foreligger for en verksstyrelse och
en regering att utifrAn sina ansvarsdligganden fi nddig insyvn och ett
inflytande som motsvarar deras ansvar. Enligt vad Mats Lemne'uppgi,vit
infor utskottet har regeringen inte i ndgot skede varit informerad om de s. k.
[talienaffirerna medan dessa pagick.

Som utskottet framhallit i sitt betinkande dr det mycket angeléget att de
forhallanden som JK anfért betriffande omfattningen av den offentliga
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skottet ocksa framgent med stor uppmirksamhet kommer att f6lja frigan om
férhallandet mellan regeringen och den statliga féretagsamheten.

Fru talman! Jag é‘vergﬁr' nu till den granskning som utskottet foretagit
angdende vissa forhllanden rérande NCB och AB Statsforetag. Utskottetar  Vissa frdgor ré-
ocksa hir enigt i sina skrivningar med undantag for moderaterna, som i en  rande den statliga
reservation riktar kritik bide mot statsradet Roine Carlsson och mot f. d.  affirsverksam-
statsradet Nils G. Asling. heten

Det finns mahanda skidl att gora nagra principiella klarligganden
betriffande de regler som giller for aktiebolag. Lat mig ddrfor sla fast att
statliga aktiebolag pd samma sitt som privata bolag &r underkastade
aktiebolagslagens regelsystem. Det betyder att dven det statliga aktiebolaget
ar en sjilvstindig juridisk enhet. Bolagsstimman ir hogsta beslutande organ
och dir utévar aktiedgarna sin ritt att besluta i bolagets angeligenheter. Pa
s. 31 i1 utskottets betinkande aterfinns en fylligare beskrivning av regelsy-
stemet, och det giller siledes lika for sdvil statliga som privat dgda
aktiebolag.

Detta regelsystem, och det #r rdtt viktigt att ligga pa minnct, betyder
sjilvfallet inte att underhandskontakter mellan &gare och den direkta
bolagsledningen inte skulle fi forekomma. Det ligger, som vi har sagt i
utskottets betinkande, i sakens natur att sirskilt i bolag med cndast en eller
ett fatal aktiedgare ar sddana underhandskontakter angeldgna for att undvika
konflikter mellan bolagsledning och aktiedgare. Detta giller naturligtvis i
sarskilt hog grad nér staten dr den ende akticidgaren. Eftersom det dirckta
ansvaret hir ntovas av regeringen ar det enligt utskottets mening nddvandigt
med ett fortroendefullt forhallande mellan det ansvariga statsradet och resp.
bolagsledning. Det ar ocksa viktigt att understryka.

Det bor hallas i minnet, och det vill jag sarskilt betona, att regeringen dven
har ctt politiskt ansvar i friga om den statliga foretagsverksamheten
oberoende av i vilken form den bedrivs.

Den moderata reservationen 4r i sak ett mycket svagt dokument.

Formodligen — och det framgick delvis av Anders Bjorcks framtradande har -
har den tillkommit i affekt, darfor att de tva Gvriga borgerliga partierna inte
velat ansluta sig till en onyanserad kritik av statsridet Roine Carlsson. Och
jag forstar dem fuller vil. Férutom att reservationen innehéller onyanserad
kritik brister den ocksa i konsekvens. Till detta sistndmnda. fru talman, skall
jag dterkomma.

Anders Bjorck anklagade hir frdn talarstolen Roine Carlsson for
ministerstyre. For att komma dit tar han bara hénsyn till de uppgifter som
Ostling har ldmnat i utskottet. Han gor Ostlings argument till sina. Det ér ju
ett ganska mirkligt sitt av en ledamot i kostitutionsutskottet att ga till verket
pa i ett sddant hir granskningsarbete. 63
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I reservationen hivdas att statsridet Roine Carlsson ingripit i angeliigen-
heter som enligt aktiebolagslagen direkt dvilar bolagsledningen. Detta ir ett
péstdende som reservanterna gripit direkt ur luften och som det inte finns
minsta tickning for. NCB ar étt nira nog helstatligt foretag. Statsridet Roine
Carlsson dr darfor sjalvfallet i sin fulla rétt att pAminna NCB:s ledning om att
det finns en arbetsgivarorganisation, SFO, som minga av de statliga
foretagen tillhor och att man i styrelsen for NCB borde fa tillfille att dverviga
och préva om det var dndamalsenligt med en-anslutning.

Statsradet Roine Carlsson dr naturligtvis ocksd i sin fulla ritt att informera
en ordférande i en statlig foretagsstyrelse om att vederboérande inte lingre
har hans och regeringens fortroende och att man avser att kalla till en extra
bolagsstimma for att utse en annan ordférande. Att kalla ett sidant
forfaringssitt som hdr redovisats for anmirkningsvirt ar fullstindigt
obegripligt. I sin reservation siger moderaterna att det saknades ett formelit
regeringsbeslut. Till detta sistnimnda vill jag erinra om att de fragor som héir
har berorts betriffande NCB hor till Roine Carlssons ansvarsomrade och att
han i forvig forankrat sina atgérder i regeringen.

Bristen pa konsekvens i moderaternas rescrvation — som jag. fru talman,
lovade att aterkomma till - framstar i all sin nakenhet nir man kommer fram
till det avsnitt som behandlar Nils G. Aslings ingripande mot Statsforetag.
Den information som statsradet Roine Carlsson limnade. helt inom ramen
for sina befogenheter, till ordforanden i NCB:s styreise ter sig i forhallande
till vad som skedde i Statsforetag som en mild vistanflikt. Hade det varit
konsekvens i moderaternas reservation skulle Nils G. Aslings forsok att bryta
ut Procordia fran Statsforetag ha renderat honom en direkt anmirkning.
Men det modet har moderaterna inte haft. Moderaternas krystade formu-
leringar och bristande konsekvens i sin reservation betriitfande Statsforetag
visar i sjdlva verket bara hur sakligt illa underbyggd deras kritik av statsradet
Roine Carlsson i verkligheten ir.

Fru talman! Jag har infor utskottet' deklarerat att Nils G. Aslings
ingripande i Statsforctag maste vara den yttersta grins fér hur langt ett
statsrad kan utnyttja sin befogenhet. Den uppfattningen har jag fortfarande.
Men jag medger girna att det finns formildrande omstindigheter som man i
hans fall maste ta hinsyn till. Men det ar inte bara det forhillandet som
moderaterna talar om. ndmligen att Statsféretagsgruppen behdvde nya stora
kapitaltillskott. Det formildrande ligger snarare diri. vilket jag anfort
tidigare, att grinsen for vad som frén konstitutionclla utgidngspunkter skall
anses som otillborligt handlande fran regeringens eller ett enskilt statsrads
sida dr utomordentligt svar att dra. Det dr dirfor viktigt att fortsatta
kartlaggningen av den "gré zon™ som Sven-Erik Nordin ocksa talade om och
som jag inledningsvis nimnde.

De nu aktuella drendena. som ingiende har utretts av utskottet, har gett
vid handen att det finns ett behov av sidana klarldgganden i friga om
forhallandet mellan regeringen och den statliga féretagsamheten i stort. Det
ar, som Olle Svensson redan anférde i forsta debattrundan, bl. a. fragan om
den faktiska ansvarsférdelningen mellan staten/dgaren och en statlig
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kapitaltillskott, och & andra sidan bolagsledningens ratt till handlingsutrym-
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Anf. 82 ANDERS BJORCK (m) replik: wtévning m. m.

Fru talman! Kurt Ove Johanssons idoga forsok att forsvara bl. a. Roine
Carlsson ér juioch forsig virda all heder. Det ar ett vackert drag att forsvara ~ Vissa frdgor ri-
partikamrater — det skall naturligtvis medges. Och visst behdvs det férsvar,  rande den statliga
kanske t. 0. m. mer 4n Kurt Ove Johansson formar att prestera. Roine  affirsverksam-
Carlssons start som industriminister var ju féga lysande. Han lyckades redan  fieten
fran borjan gora ett antal s. k. tavlor, som icke blott vickte konstitutions-
utskottets uppmirksamhet utan dven svenska massmedias uppmérksambhet i
en utstrickning som nog far betraktas som ganska sillsynt.

Det intressanta var ju att nir Sven Ostling infor massmedia pekade pa vad
som hade hént - han hade fatt telefonsamtal frdn Roine Carlsson och dennes
departementsrad om att gora det och det — s& dementerade inte Roine
Carlsson detta. Han laste in sig — och pa ett sadant siitt att inte ens hans egen
informationssekretcrare kunde na honom per telefon. Roine Carlsson satt
och tjurade ett antal dagar i stéllet f6r att g& ut och omedelbart konstatera att
vad som sagts av Sven Ostling och andra icke ar sant. Det var forst nir han
kom till konstitutionsutskottet som han gav en i efterhand tillrittalagd
version.

Fru talman! Ingen tror vil att en industriminister later ringa upp en
ordférande i ett statligt bolag bara for att informera honom om att det finns
en annan arbetsgivarorganisation, som heter SFO. Vi skall dnda inte
underskatta intelligensen hos ledaméterna i den hir kammaren, Kurt Ove
Johansson, sa att vi tillater oss vilka pastdenden som helst. Hir handlar det ju
om att f& NCB ut ur SAF och ingenting annat, och det tycker jag att Kurt Ove
Johansson skall erkinna.

Om NCB ir ett statligt foretag till 100 % eller inte spelar dessutom ingen
roll niir det r frAga om ministerstyre. Statsriden har icke rétt att handla pé
annat satt &n enligt de regler som giller, oavsett om dgarandelen for staten r
80, 90 eller 100 %. .

Nej. fru talman, det dr nog faktiskt pd det sittet. Aven massmedia,
mojligen med undantag av nagra alldeles extrema partimegafoner, har ju fatt
klart for sig att hir forsoker tvd partier skydda var sin industriminister. Savitt
jag kan se ar det knappast nigon nagorlunda oberoende tidning som har
kommit till nigon annan slutsats. Det dr sannerligen icke bara de modcrata
ledamdéterna i konstitutionsutskottet som har denna uppfattning.

Anf. 83 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:
Fru talman! Jag tror att det hade varit klokare av Anders Bjorck att
forsoka bilda sig cgna uppfattningar in att 6verta de uppfattningar som
serveras i olika tidningar. 65
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Anders Bjorck pastar att jag for min del “som sig bor” férsvarar Roine
Carlsson. Jag forsvarar ingen. Jag har limnat en redogorelse for ett
sakforhallande. Att denna redogorelse och detta sakforhéllande talar till
Roine Carlssons forman ir en helt annan sak.

Jag tror att Anders Bjorck egentligen har missforstatt sin granskningsupp-
gift i konstitutionsutskottet. Den skall inte ga ut pa att inta en forsvarspo-
sition eller en anfallsposition i forhéllande till regeringen eller nigot enskilt
statsrad, utan den skall innebédra att man gor en saklig granskning av ett
forehavande och sedan bildar sig en egen uppfattning om vad som ér réitt eller
fel.

Jag skulle ocksd, eftersom jag har lidst den moderata reservationen mycket
noga, vilja forsoka f4 reda pd vad som egentligen menas, nir modcraterna

dir sdger: Det méste ses som — — — ytterst olyckligt att man fran regeringshall i
vissa fall forsokt 16sa konflikter - — — genom att avskeda bolagsledningarna.™

Jag vet inte riktigt vad reservanterna avser. Vilka bolagsledningar dr det man
menar? Vilken regering. eller vilka regeringar, syftar man p&? Rent
principiellt kan det vil inte, Anders Bjorck, vara ndgot fel om en regering
byter ut ledande personer i foretag som inte klarar sina uppgifter eller som
man inte har fértroende f6r. Det sker ocksa. formodar jag, i privata foretag.
Dir brukar man vil inte ha silkesvantarna pé, nir égarintressena tycker att
nagonting har gatt snett. Hade det pa det privata omradet funnits ett organ
som granskat den privata industrin pa samma sétt som riksdagens konstitu-
tionsutskott granskar regeringen. skulle sikerligen manga intressanta saker
ha kommit i dagen.

Men jag tycker att Anders Bjorck skall tala ur skdgget. Vilka foretag. vilka
regeringar avser ni med den formulering som jag alldeles nyss liste upp?
Menar Anders Bjorck t. ex. att man inte skulle ha rensat upp i doménverket,
efter vad som hént?

Anf. 84 ANDERS BJORCK (m) replik:

Frutalman! Jag tycker visst att man skall tala ur skégget i sdidana hir fragor
dven om jag personligen icke bar nagot skigg. Men det 4r just sa som vi
moderata ledamoter av konstitutionsutskottet har handlat. Vi har, till
skillnad frdn de andra partierna. talat ur skigget genom att avge en
reservation. Dar har vi preciserat vad vi tycker i dessa sammanhang.

Sjélvfallet skall man kunna byta ut personer som inte klarar sina uppgifter.
Jag vill, fru talman, erinra kammaren om att niir vi férra aret diskuterade
vissa fragor rorande generaldirektorer, sd var det uteslutande modcrata
samlingspartiets fOretridare i konstitutionsutskottet som krdvde att fragan
om generaldirektdrers oavsittlighet skulle utredas. Vi forutsig namligen att
sddana har saker skulle hinda, och att det var orimligt att t. ex. gencraldi-
rektorer i affirsdrivande verk dven om de misskotte sig automatiskt skulle
kunna sitta i sex ar, utan att man skulle ha ens formella mdjligheter att flytta
padem. Vi krivde att man skulle utreda frigan om oavsittlighet, men vi fick
inga med oss. Det var snarast andra éin moderata samlingspartiets ledamdéter
som ville skydda héga dmbetsméin. Ta fram, Kurt Ove Johansson, fdrra drets
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sida! Onsdagen den
Sedan dr det skillnad mellan att avskeda bolagsledningar som dr 125 maj'198”

inkompetenta och bolagsledningar som ér politiskt obekviama. Det dr ju det

sistndmnda vi kritiserar. Olika industriministrar har velat fa vick folk som
inte har tyckt som de politiskt, och det 4r ndgonting helt annat. Vill man géra
det skall man tillgripa den normala vigen. Da far man g via ett formellt
regeringsbeslut och ta det politiska ansvaret - inte bakvigen forsoka fa vack
politiskt obekvidma personer och motivera detta med att de édr inkompetenta  Vissa frdgor ro-
att skota ett visst foretag,. . rande den statliga

Det ar faktiskt tvé skilda saker. affdrsverksam-

Vi har forsokt att sakligt granska vad som har hant. Vi kommer till olika  heten

Granskning av
statsrddens tjinste-
utévning m. m.

uppfattningar i sddana hir sammanhang, och det ar kanske inte sirskilt
mirkvardigt. Men s mycket maste jag sdga att min erfarenhet frin
konstitutionsutskottets arbete under ganska méanga ar tvder pé att det finns
inga som ir sd beredda att i alla ligen fOrsvara sina partivinner som
socialdemokraterna. Jag kan knappast crinra mig att man ndgon gang har
vagat rikta ndgon kritik mot ett “eget” statsr&dd. Det har vi frdn moderata
samlingspartiet faktiskt inte varit ridda att gora.

Anf. 85 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! LAt mig konstatera att Anders Bjorck inte bér skiigg, men han
talar som om han hade skiigg. Jag stillde hir ctt par fragor om vilka féretag
och vilka regeringar som asyftades med den formulering som finns i
moderaternas rescrvation. Jag bara konstaterar att jag inte fick svar pé de
fragor som jag stéllde i det avseendet.

Jag skulle pa nytt vilja upprepa det som star i den moderata reservationen,
att det skulle vara olyckligt att forsoka I6sa konflikter genom att avskeda
bolagsledningar. Nu har vi i konstitutionsutskottet fatt ett material om en
frégediskussion hir i kammaren. Margaretha af Ugglas sdger sa hir i en
debatt med Nils Asling: Ar Nils Asling inte n6jd med styrelsen, skall han
naturligtvis byta ut den. Det ar ett helt annat sprdk dn det moderaterna i
konstitutionsutskottet anvdnder i sin reservation. Det finns kanske anled-
ning, Anders Bjorck, att stdda litet framfér egen dorr.

Andcrs Bjorck har pratat villdigt mycket om ministerstyre i det hir
sammanhanget. Jag skulle vilja l4dsa upp ett litet étycke som Anders Bjorck
faktiskt har varit med och skrivit under i konstitutionsutskottet, och som ur
den synpunkten dr ganska intressant. Sa hir star det: "Nar ett enskilt statsrad
i auktoritativa former ger rad till understillda myndigheter uppkommer
ibland frigan om sidana anvisningar kan uppfattas som forsok till
'ministerstyre’ eller usurpation av de befogenheter som tillkommer regering-
en. I forhallande till foretag eller andra fran staten fristiende rattssubjekt
galler emellertid att varken det enskilda statsradet eller regeringen har ratt
att sjalvstdndigt meddela foreskrifter. Har foreligger "' lyssna nu Anders
Bjorck - dirfor knappast ens teoretiska forutsittningar for 'ministersty-
re’.” 67
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Det hir har Anders Bjorck skrivit under for négot ar sedan. Han kan sjélv
gora tolkningarna. Tiden tiflater inte att jag gor det. Men det ér ganska klart
att det finns anledning for Anders Bjorck att begrunda vad han en ging har
skrivit under.

Forste vice talmannen anmilde att Anders Bjorck anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 86 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Vpk har i detta avsnitt inga siryrkanden vid sidan om
utskottets. Men for den skull saknar vi inte egna tankar om de problem som
berors. Jag skall be att fa notera nagra sddana synpunkter, dven om det nu
sker i bakvattnet efter dispyten mellan majoritet och moderata reservan-
ter.

Att beskylla statsrdd for ministerstyre har varit ett vanligt sétt att soka
politiskt komma dem till livs. Ibland fir man det intrycket att regeringsmed-
lemmar egentligen inte far tala och agera i nagot som hér under
statsbyrikratins befogenhet. De skall vara byrikratins fangar. annars
beskyller man dem for ministerstyre. Detta dr en felaktig tolkning av
begreppet. Det intressanta med ministerstyret och den fara som det anses
utgora dr, att sjdlva tanken utgdr fran en klassisk maktdelningsprincip, som
har sina rétter i tiden fore parlamentarismen. Sa snart man far parlamenta-
rism, blir det ju i sjidlva verket naturligt att den verkstillande politiska
makten utdvar en allmin Gvergripande Overhoghet dver administratio-
nen.

Administrationens sjilvstindighet far dd en annan innebord. Ocksa
begreppet ministerstyre fordndras. Ministerstyre i nuvarande mening dr nar
ett statsrdd ingriper i den behdriga handliggningen av administrativa
drenden. Men det 4dr diremot inte ministerstyre, om ingripandet avser ett
ldge ddr administrationen a sin sida upptridder obehdrigt och i strid med
regler. Da ir det tvdrtom ett statsrads skyldighet att i ndgon formingripa. Det
ar inte ministerstyre utan ett utdvande av regeringsansvar.

Man kan faktiskt stilla den nagot provokativa frigan om inte Sverige
skulle vara betjint av litet mer ministerstyre. Den svillande forvaltningen
ger ju géng pé ging upphov till rittsliga missforhallanden, som fir fortsétta ar
efter ar, dirfor att det inte finns effektiva mekanismer for att undanrdja
felaktigheterna via utévande av ett évergripande politiskt ansvar. Vem skall
annars vara grundlagens aktive forsvarare mot dem som bryter den?
Problemet har relevans t.ex. i dominverksfrigan. Dar hade en hog
ambetsman, genom sitt ansvar for verksamheter utanfor forvaltningssek-
torn, undergrivt fortroendet for sin funktion som dmbetsman innanfor
forvaltningssektorn, och dér fanns trots detta inte nigon mekanism genom
vilken regeringen kunde fa honom att avga.

Nir det sedan géller statsrddens relationer till den statliga foretagssektorn,
den egentliga affirsverksamheten. blir hela begreppet om ministerstyre
irrelevant, eftersom denna sektor inte ingdr i forvaltningen. Hér ir



statsriden enbart foretriadare for statens #garintresse. Detta agarintresse Nr 154
fungerar i princip som vilket annat kapitalistiskt dgande som helst. Onsdagen den
Visserligen finns lagstiftning betriffande aktiebolag. Men alla vet att det g maj 1983
vid sidan av denna ganska begrinsade lagstiftning finns ett stort oreglerat

maktpolitiskt omréde, ddr utévandet av dgarintresset dri hog grad formlost. 1 Granskning av
alla delar av niringslivet accepteras denna formldsa dgarmakt som ndgot  oorcrddens tjinste-
sjdlvklart — och av de borgerliga rent av som nagot sunt. Om Roine Carlsson utévning m. m.
varit foretradare for en stor privat finansgrupp, som var ensamégare till cn
koncern, skulle ingen ha tyckt att hans handlande gentemot NCB varit  Vissa frdgor ro-
anmérkningsvirt. Och under férhandenvarande omstindigheter utgor deti  rande den statliga
varje fall inget konstitutionelit problem. Diremot kan det naturligtvis vara  affédrsverksam-
en fraga om allmén politisk och ekonomisk limplighet, som dock inte faller ~ fieten
under konstitutionsutskottet.
Det konstitutionella problemet ligger, som vi ser det, snarare pa ett helt
annat plan. Utvecklingen i det moderna industrisamhadllet har skapat en
speciell maktpolitisk situation. Vi har egentligen fyra maktpolitiska struktu-
rer i landet:
Ett privat naringsliv med en exempellos kapitalkoncentration och starka
korporativa administrationer. En stor civilforvaltning, som blir allt svarare
att dverskéda och kontrollera. En samhdllelig foretagssektor av betydande
storlek med komplicerade hicrarkier, med krav pa sjalvstindighet gentemot
politiska instanser och f. 6. med alla de kdnnetecken som brukar prigla
storforetag i form av vad som kan kallas “corporate interests’ — dvs. egna.
interna, institutionaliserade maktintressen, som strivar efter att skydda sin
speciella handlingsfrihet och makt.
Dirutdver har vi en regering av klassiskt snitt, som hdr svart att Gverblicka
dessa komplicerade strukturer. Slutligen har vi parlamentet, som dr den av
utvecklingen mest asidosatta strukturen. Det dr som om den klassiska
parlamentarismen inte maktar att langre forhalla sig aktiv till och utéva négot
verkligt inflytande gentemot de ofta slutna ‘maktcentra och sjalvstindiga
apparater som har véxt fram i samhallet.
Det ar hiri det verkliga problemet ligger, och knappast s mycket i frigan
huruvida ndgot enskilt statsrdd har ingripit opdtaget i en eller annan
personfriga.
Hur skall man fA dessa kolosser under nigon form av demokratisk
kontroll? Och hur skall man pé ett logiskt och rattsligt godtagbart sitt reglera
forhallandena mellan apparaterna?
Det sistnamnda problemet far vi tilifalle att diskutera manga ganger. Det
ar delvis foremal for utredning, sdsom har pétalats i betinkandet. Inte minst
har Per Skold i forhoret infor utskottet kommit in pé viktiga delar dirav,
framfor allt nir det giller javsfrdgorna.
Den forsta fragan dr dock den tyngsta. Det ir som om parlamentarismen i
den sniva klassiska meningen inte lingre orkade garantera en demokratisk
kontroll. Den folkliga insynen och kontrollen behover andra. bredare och
kanske ocks& mera direkta former. Man kanske i framtiden inte alls bor ha
jattelika, hierarkiskt stvrda statskoncerner utan i stéllet foretag i samhills- 69
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dgo, styrda genom demokratisk sjiilvstyrelse. Pd niigot sitt méste i varje fall
det problemet pa sikt angripas. Alternativet dr att dessa villdiga apparater
och strukturer helt borjar leva sitt cget liv och diktera villkoren for det
parlamentariska systcmet. och det ar i sd fall borjan till slutet for
parlamentarismen.

Anf. 87 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman’ Till Kurt Ove Johansson vill jag sdga att jag har svart att se att
Margaretha af Ugglas uttalande skulle sté i strid med vad jag hir har sagt.
Sjélvfallet skall ett statsradd kunna byta ut en styrelse om han eller hon anser
det — det intressanta 4r att det sker i de former som foreskrivs, nimligen att
man gar via en ordinarie eller extra bolagsstimma.

Men jag har ocksd mycket svart att se vad det uttalande som Kurt Ove
Johansson ldste upp har att gora med det jag har sagt. Slutsatsen av det som
Kurt Ove Johansson séger skulle bli att ministerstyre éver huvud taget inte
existerar! Och att ministerstyre kan existera kan vil knappast nigon térneka.
S4& linge de regler finns som nu giller ir det naturligt att vi ocksd har
mdjlighet att patala detta.

Det finns naturligtvis hir besvirliga gransfall. Jag hiivdar personligen att
om en industriminister ger en direkt order till verkstillande direktoren i ett
statligt foretag att forstirka sin direktion pé det och det sittet — det ar ett
konkret fall - dr det faktiskt ministerstyre. D& handlar detinte om att tillsitta
styrelseordfrande, styrelse, VD eller ndgonting liknande, utan da gar han
direkt in i foretagets skotsel och siger: Si och sd skall det skotas!

Det hir ar inte bara en konstitutionell fraga. Det kan innebira ganska s
stora foretagsmaissiga problem om ett statsrdd av politiska skil - det dr det
som ibland har skett — vill ga direkt in i ett féretags skétsel och dven pa ligre
nivéer se till att personer utscs som kan vara av intresse.

Kurt Ove Johansson vet mycket val vad vi frin moderata samlingspartiets
sida syftar pa nér vi talar om att man fran olika hall har férsokt dstadkomma
skiften — forsoket att fa bort Per Skold iir ett exempel pa detta.

Jag tycker, fru talman, att det som Jorn Svensson har tog upp var mycket
intressant. Vi har ocksa i den moderata reservationen mycket klart sagt att 3
hér kan det inte fortsitta. De regler som i dag giller for ministerstyre, de
regler som giller for kontakterna med statliga foretag, de regler som giller
for generaldirektors oavsittlighet, m. m., dr icke tidsenliga. Dem maéste vi
dndra, och vi har ett bestimt krav p& den punkten. P4 en punkt stillde vi
sadana krav redan forra aret.

Men det finns komplikationer. Det ér inte alltid s3 att ett affirsdrivande
verk bara driver affirer och att det ddrfor 4r fritt fram {6r ett statsrad att med
det dgaransvar han representerar se till att foretaget gar sa bra som mojligt —
man ger da vissa tips och vinkar om hur detta skall ga till. Det ar faktiskt sa,
fru talman, att vi har hybrider. Vi har affirsdrivande verk som ocksa har ctt
myndighetsansvar. Televerket och luftfartsverket dr exempel pd verk som
kombinerar affirsverksamhet med ett myndighetsansvar. D4 ir det inte
riktigt lika enkelt.



Jag tycker allts, i likhet med Jorn Svensson, att man har maste géra Nr 154
nigonting. Men s linge de nuvarande reglerna géller dr det faktiskt Onsdagen den
konstitutionsutskottets uppgift att patala de dvertrddelser av dessa regler 95 maj 1983
som dger rum.

Fru talman! Lat mig ocksd sdga att ndr Jorn Svensson menar att Granskning av

statsrddens tjdnste-
utévning m. m.

parlamentet dr den del i den hir maktstrukturen som har &sidosatts mest

haller jag ocksd med honom. Men en av parlamentets f& méjligheter att

hivda sig dr bl. a. den granskning som vi just nu diskuterar resultatet av.

. Vissa fragor ré-

Anf. 88 KURT OVE JOHANSSON (s): rande den stailiga
Fru talman! Jag laste tidigare upp ctt citat fran en handling som Anders affirsverksam-

Bjorck har skrivit under och som gillde vissa synpunkter pd ministerstyre.  fieten

Nu gir Anders Bjorck uppi talarstolen och polemiserar mot det som jag laste

upp. Det har han naturligtvis rétt att gora. Jag tycker att det i och for sig ar

gladjande att Anders Bjorck under det ar som har gétt har utvecklats sa

snabbt att han nu inser att det han skrev under for ett &r sedan eller tva inte

lingre haller streck. Detta ér i och for sig en glddjande utveckling.
Sedan kunde Anders Bjorck inte forstd vad Margaretha af Ugglas hade

med den hir debatten att gora. Det ir kanske en motiverad fraga det ocksa.

Men det hdnger ju samman med att moderaterna i sin reservation har skrivit

att det ar olyckligt att man forsoker 10sa konflikter genom att avskeda

bolagsledningarna. Margaretha af Ugglas har sagt att om man inte ar ndjd

med styrelsen, si skall man naturligtvis byta ut den. Jag tycker att t. 0. m.

Anders Bjiorck maste inse att dessa bada formuleringar gér skilda végar: de

hiinger inte ihop. Detta var skilet till att jag sade till Anders Bjorck att han

kanske borde borja stidda framfor egen dorr.
I ett tidigare inligg sade Anders Bjorck att man inte skall underskatta

ledaméternas intelligens. Nej, det skall man naturligtvis inte gdra. Men har

det aldrig foresviivat Anders Bjércek att han star ensam i sin reservation pé

den hir punkten? Alla dvriga representanter for riksdagens évriga partier

har enat sig om enskrivning. Jag tycker dirfér det finns anledning fér Anders

Bjorck, niir han sdger att man inte skall underskatta kammarledamdternas

intelligens, att fundera litet 6ver varfor han kan ha hamnat i sin reservation

pé det sneda sétt som han gjort.

Anf. 89 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Négra kommentarer.

Nir Anders Bjorck debatterar frigan om Roine Carlssons och Nils Aslings
ansvarighet utgar han fran att sjialva begreppet ministerstyrelse dr ndgonting
relevant och tillimpligt hir, men det vill jag ifragasitta att det r. Varken ur
aktuell elfer historisk synpunkt tror jag att Anders Bjorck har ratt dirvidlag.
Begreppet ministerstyrelse har sitt ursprung i den vikt man fiste vid att skilja
den verkstillande makten fran den démande. dvs. administrationen i
cgenskap av utdvare av den praktiska rétten skulle inte vara utsatt for
patrvckningar frin den verkstillande makten, regeringsmakten.

Men nir man da tir en omfattande affirsverksamhet i tor det kapitalistiska ' 1
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samhillet i 6vrigt likartade typiska former, da foreligger ju inte alls nagon
motsiittning mellan verkstidllande makt och ddmande makt, eftcrsom
affirsverksamheten inte kan inordnas i det diir konstitutionella schemat; den
stdr utanfor det. Foljaktligen har hela frigan om ministerstyrelse. om
ministrarnas inblandning i administrationens behoriga handlaggning av
arenden, inte med den hir frgan att gdra. Man kan 6ver huvud taget inte
diskutcra som om ministerstyrelse hade forckommit eller inte forekommit
hérvidlag.

Det ir naturligtvis sant som jag sade. att det finns andra regler da. bl. a. i
aktiebolagslagen. som reglerar den statliga foretagsamheten likavil som den
reglerar privata aktiebolag. Men vi vet ocksa att dessa regler omfattar bara
vissa funktioner och vissa delar av verksamheten. Storre delen av det
maktpolitiska fiiltet 4r ju formellt oreglerad. Det gdr alltsa inte att diskutera
fragan som om statsridet hade brutit mot ndgra regler, ifall han i egenskap av
representant for dgarintresset vill tvinga en viss ledning eller en viss person i
ledningen att avgd. Det ligger inom ramen foér den normala maktutdévning
som forsiggdr inom den hir typen av dgande. Det dr inget mirkvirdigt med
det, och hela diskussionen om ministerstyre kan vi avveckla.

Det ér ju litet motsigelsefullt och samtidigt ironiskt nir vi da kommer tifl
frigan om dominverket och generaldircktdren. Jag kan i och for sig halla
med om att generaldirekt_drer inte borde vara oavsiittliga — jag dr helt dverens
med Anders Bjorck'pa den punkten. Men det ar ju litet underligt att néir man
da forst hiavdar att man dr ute for att forhindra ministerstyre och sedan
kommier till slutsatsen att for att fa ritsida pa de hir férhillandena maste man
inféra mera ministerstyre. dvs. man maste ge regeringen befogenhet att
avsitta generaldirektorer. _

Det idr att utvidga ministrarnas befogenheter. Man kan inte nd en
tillrdckligt tillfredsstillande konstitutionell kontroll utan att utvidga minis-
terstyrets omfang.

Det mest ironiska ir ju nir Anders Bjorck i sitt tidigare anférande sadce att

det bista vore om man privatiserade den statliga féretagsamheten. Det vore

ju verkligen att drastiskt minska alla mojligheter till offentlig insvn och
kontroll. Det ir viil knappast négonting som ur konstitutionell demokratisk
synpunkt kan anses tilifredsstéillande, i varje fall inte av ndgot unnat parti iin
modecrata samlingspartiet.

Anf. 90 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Lat mig siiga till Kurt Ove Johansson att vad som star i den
moderata reservationen ir att vi ser det som principiellt vtterst olvckligt att
man fran olika regeringars sida i vissa fall har forsokt 16sa konflikter genom
att avskeda folk. Om Kurt Ove Johansson vill lisa innantill. skall han sc att
det star i vissa fall”. och det dr ndgonting helt annat dn vad han har statt hir
och sagt.

Det aberopade citatet kommer savitt jag kan forsta fran Telubbetinkandet
forra dret. Det skulle innebéra, om man tolkade det pa samma satt som Kurt
Ove Johansson gjorde. att begreppet ministerstvre éver huvud taget icke



existerar. DA dr debatten fullkomligt meningslos i dag. Men inte minst Kurt  Nr 154
Ove Jolhansson och hans Pa.rtlvzmner har, nir de.betaann sig i opposition, Onsdagen den
agnat sig at att tala om ministerstyre frin borgerligt hall. 25 maj 1983

Dirmed ir jag inne pd Jorn Svensson. Det ér klart att man kan, med ett

littsinne som dvergdr det mesta, i likhet med Jorn Svensson siiga att hela Granskning av

statsrddens tjdnste-
utovning m. m.

diskussionen om ministerstyre kan viavveckla. Jorn Svensson sade ordagrant

fo

sa.
Jorn Svensson tolkar den svenska forfattningsdebatten sd, att begreppet
ministerstyre inte existerar. Dirmed ér naturligtvis, det hiller jag med om.  Vissa fragor ro-
debatten timligen meningslos. Men nu dr det, fru talman, dess biittre inte  rande den statligu
Jorn Svensson som skriver den svenska grundlagen. Det ir inte ens 16rn  affédrsverksam-
Svensson som tolkar den pa ett siirskilt auktoritativt sdtt. heten
Hittills har ingen i de diskussioner vi hafti konstitutionsutskottet ifriigasatt
att ministerstyre dr forbjudet. inte ens vpk-representanten Nils Berndtson.
Diaremot har man sagt att ministerstyre icke har gt rum i det speciella fall
som vi nu diskuterar. men det dr ndgonting helt annat.
S4 linge begreppet ministerstyre dr en konstitutionell realitet — och det ér
detalldeles oavsett vad Jorn Svensson siiger — ir det var skyldighet i utskottet
att se upp ndr ministerstvre forekommer och i sa fall ocksa sla ner pi detta.
Det dr ingenting som bara moderaterna dgnar sig at. utan det har i hég grad
dven andra partier gjort, 1 minga fall ganska nyligen.
Sedan har jag litet svért att hiinga med Jorn Svensson. niir han siger att en
mojlighet att avskeda generaldirektorer skulle vara en utvidgning av
begreppet ministerstyre — Jorn Svensson sade faktiskt sd. Att avskeda
generaldirektorer genom ett formellt regeringsbeslut {ir nigonting helt annat
dn ministerstyre.

Anf. 91 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Jag tar det sista forst, frigan om att det skulle goras littare att
avsiitta folk 1 vissa ledande befattningar inom den statliga scktorn. Det kan
man inte dstadkomma med mindre dn att man utvidgar regeringens
befogenheter, dvs. man utdkar ministrarnas befogenheter att {orfoga éver
vissa funktioner. )

Att Anders Bjorck foretrider den tanken, samtidigt som han iir sd ridd for
ministerstyre, visar hur pass komplicerat det hir ér.

Nar vi sedan kommer till frigan om vad ministerstyre dr och inte dr. tror
jag inte att Anders Bjorck. om vi holl pd en stund hiir med en konstitutionell
diskussion, skulle klara definitionen siirskilt bra. Hela begreppet minister-
stvre har faktiskt sitt ursprung i. som jag sade. relationen mellan den
verkstillande makten och den domande makten. Verksamheter som de
statliga aktiebolagen av Statsforetags tvp hor inte till den sektorn, de ar inte
inordnade i det forhllandet, och dirfor har begreppet ministerstyre ingen
relevans nér det giller dem. Dir rader andra maktforhillanden. och dirfor
kan man inte pd si att siiga konstitutionell viig komma ét eller beteckna det
som ministerstyre, ifall ett statsrid eller en regering gir in och vill avsiitta en
bolagsstyrelse i ett statligt foretag. Den diskussionen hor inte hemma diir. 73
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Sedan kan man for den skull tycka att det édr klokt eller dumt, Limpligt eller
olampligt, om de gor sd i konkreta fall, men det dr en annan diskussion och
inte en konstitutionell fraga.

Anf. 92 ANDERS BJORCK (m):
Fru talman' Jag vet att Jorn Svensson i sddana har debatter alltid vill ha
sista ordet, och jag skall naturligtvis lata honom fa det om han vill gd upp

- ytterligare en gdng. Jag tror ndmligen inte att vi l6ser problemet med hur man

exakt definierar ministerstyre hir och nu.

Alldeles kristallklart dr dock att det finns ett vedertaget begrepp, som
kallas ministerstyre. Ingen har ifragasatt det under de ar jag har varit
verksam i konstitutionsutskottet — det dr nu tio ar — det ma gélla borgerliga
politiker, socialdemokrater eller representanter for vpk.

Om vi tittar pa majoritetens skrivning, som dr underskriven av samtliga
partier inkl. vpk men exkl. moderata samlingspartiet, finner vi dar inte alls
det resonemang som Jorn Svensson nu for i kammaren. ndmligen att
begreppet ministerstyre inte skulle vara relevant ndr det giller statlig
foretagsverksamhet. Det sidgs tvirtom pd s.33: "Fran konstitutionell
synpunkt ger granskningsirendet i dessa delar inte utskottet anledning till
kritik.” '

Detta syftar, fru talman, just pa att majoriteten menar att de bada berorda
statsraden har hallit sig inom de konstitutionella ramarna och alltsa enligt
majoritetens uppfattning icke har bedrivit ministerstyre.

Anf. 93 FORSTE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Vissa fragor rorande den statliga affarsverksam-
heten anmiilda talarna nu haft ordet dvergdr kammaren till att debattera
avsnitt 12: Beslut om devalvering 1982.

Anf. 94 OVE ERIKSSON (m):

Fru talman! Granskningsirende 12 avser handlidggningen av beslutet om
devalvering 1982. Ur konstitutionell synpunkt ar det intc orsaken 'till
nedskrivningen av den svenska kronan som ér intressant. Om det var
omvirldens lga fértroende for kronan eller en férviintan om en inflationis-
tisk politik med en kommande socialdemokratisk regering som orsakade
spekulationsvigen mot kronan kan dérfér ldmnas dérhén.

Det intressanta och sévitt jag kan forstd ocksd unika i drendet ar att
initiativet till devalveringen togs av én regering som dnnu inte var bildad.
Strikt formellt var det alltsd, som finansminister Feldt uttryckte det vid
utskottsutfragningen, som ledamot av riksdagen han agerade i sina kontakter
med riksbankschefen och med representanter fér de nordiska regeringarna.
Detsamma giller hans kontakter med cheferna for Valutafonden och den
visttyska centralbanken.

Kjell-Olof Feldt representerade ett parti vars partitedare fitt talmannens
uppdrag att bilda regering. Det ir att mirka att forutsiittningen hela tiden
gallde en minoritetsregering. Om en riksdagsmajoritet stod bakom devalve-



ringen 1982 har inte framgétt av konstitutionsutskottets granskning. Hostens  Nr 154
politiska debatt tyder pa att sa inte var fallet. ‘Onsdagen den
Riksbanksfullméiktige. som bl. a. har att besluta om valutajusteringar, g maju 1983

forvaltar 1 dvrigt riksbanken. som enligt regeringsformen dr en myndighet

under riksdagen. Detta innebér att riksdagen har direktivritt. Det dr ocksd Granskning av

statsrddens tjdnste-
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allmiint accepterat att en regering har initiativritten till exempelvis en
valutajustering. Att initiativet kommer fran riksdagsmiin dr nagot nytt.
Erik Holmberg och Nils Stjernquist citerar i sitt arbete Grundlagen med
tillhérande forfattningar proposition 1973:90, diir justitieministern siger att ~ Beslut om deval-
“det far forutsittas, att, liksom hittills, den kredit- och penningpolitik som  vering 1982
riksbanken bedriver. samordnas inom ramen for den av regeringen férda
ekonomiska politiken™. Vidare anfér Holmberg och Stjernquist att justitie-
ministern ansiig “att risken for motsdttningar reduccrades vtterligare genom
att valperioden for fullmiiktige i riksbanken nira sammanfoll med riksda-
gens. Man kunde da "alltid — — — rdkna med att det parti cller de partier pa
vars fortroende regeringen grundar sin stillning ocksa har det bestimmande
inflytandet i riksbankens fullmiktige'. Huruvida uttalandet dr giltigt dven
under en minoritetsregering dr tveksamt. En naturlig kanal for samordning-
en utgodr den av regeringen utsedde ordféranden: hans forordnande. liksom
suppleantens kan aterkallas av regeringen fore trearsperiodens utgang.™
Forutom den tveksamhet som enligt forfattarna rader om huruvida en
minoritetsregering har riksbankens stdd i en friga som inte varit foremal for
beredning eller férhandling. star vi alltsa hir infor en situation dér initiativet
tas av en grupp riksdagsledamoéter, lat vara att de avsags ingd i den
tilltradande regeringen. Riksbanksfullmiiktige hade inte en sammansittning
som motsvarar partiernas stillning i den nya riksdagen och som den
tilltradande regeringen skulle stodja sig pa.
Det problemet l6stes enkelt genom att tre ledamaoter i riksbanksfullmak-
tige inkl. riksbankschefen rostade for férslaget om devalvering. T ett sirskilt
vttrande forklarar de tre att de anser att den kvardréjande majoriteten i
riksbanksfullmiktige inte bor hindra en nytilitridande regering att genom-
fora sin ekonomiska politik. Ja-résterna r “uteslutande ett uttryck for var
uppfattning om en rimlig konstitutionell praxis och inte for vir beddmning av
dtgirden som sddan’. heter det vidare i vttrandet.
Det ir inte konstitutionsutskottets uppgift att granska de beddmningar
som gjordes av den tilltridande regeringen avseende sjilva devalveringen.
Inte heller ifragasitts ambitioncn att handla snabbt i ett valutapolitiskt
kédnsligt lage. -
Nédgon anmirkning mot den formella. for att inte sdga informella,
handliggningen av frigan har inte heller framkommit under granskningen.
Diremot betonar foretriadarna for de tre borgerliga partierna i utskottet att
informationen borde ha utgdtt till den sittande regeringen pé ett tidigare
stadium. Nu fick regeringarna i de nordiska linderna information och ocksa
mdjlighet till dverliggningar om devalveringen vid métet pd Arlanda den 7
oktober, innan Sveriges lagliga regering och riksdagsparticrna informerades
om devalveringsplanerna pé eftermiddagen samma dag. 75



Nr 154

Onsdagen den
25 maj 1983

Granskning av
statsréadens tjinste-
utévaing m. m.

Beslut om deval-
vering 1982

76

I jimforelsc med ubdtsincidenten, som ocksa utspelades under tiden for
regeringshildningen, var informationen klart undermilig. 1 friga om
ubétsjakten svarade den avgdende regeringen for informationen till partier-
na utanfor regeringen. Konstitutionsutskottets granskning visar att kontak-
terna mellan regeringen och riksdagspartierna di fungerade vil. Nir det
giller det motsatta informationsflodet till regeringen om planerna pa en
devalvering, har granskningen visat pétagliga brister.

Finansminister Feldt medgav ocksa under utfragningen i konstitutionsut-
skottet att informationen borde ha skett tidigare. Statsminister Olof Palme
framférde f. 6. en ursikt for den senkomna informationen till den avgaende
regeringen samma dag som devalveringsbeslutet fattades, dvs. den 8
oktober.

Fru talman! Devalveringen 1982 planerades och genomférdes i praktiken
av foretradare for en regering som dnnu inte tilltrétt,

Den borgerliga reservationen uttrycker att det ur konstitutionell synpunkt
ar "anmairkningsvirt att regeringen Filldin ITT salunda stalldes &t sidan nir
cn for landet central valutapolitisk atgérd tillkdnnagavs™.

Med det anfoérda yrkar jag bifall till reservation nr 7.

Anf. 95 BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! [ den hér fragan skall jag fatta mig kort.

Forst vill jag girna siiga att fragan ir knepig ur konstitutionell synpunkt
och ur granskningssynpunkt. Kjell-Olof Feldt. som var den som agerade for
att fi den svenska kronan rekordnedskriven. var ndr han satte i gang
karusecllen dnnu inte statsrad. utan riksdagsman. och riksdagsmin ar formellt
inte underkastade KU:s granskning. Riksbanksfullmiktige, som formelit
fattade beslutet om devalveringen. ir inte heller underkastad KU:s
granskning. Det dr alltsd en mycket originell situation vi befinner oss 1 nar vi
behandlar den hir frigan. men detta dr i och for sig motiverat just av att
situationen ér originell.

Kjell-Olof Feldt var entvdigt utpekad som finansminister i den sociaide-
mokratiska regering som skulle tillsidttas inom kort. Det var mot bakgrund av
en niira i tiden férestdende utndmning till finansminister. dvs. som presumtiv
finansminister. som Kjell-Olof Feldt tog kontakt med nordiska riksbanks-
chefer och finansministrar. den viisttyska centralbankschefen och chefen for
Internationella valutafonden. Vad han totalt forbigick var att vi faktiskt hade
en sittande, ansvarig regering inkl. en ckonomi- och budgetminister. Med
regeringen och dess finansminister hade Kjell-Olof Feldt ingen kontakt.

Detiir enligt min mening viktigt att vi dven i sddana hir ligen noga héller
pa formerna. Presumtiva statsrad skall tinka sig for och inte lata ivern att na
upp till taburetten férdunkla deras omddome. Man far inte glomma bort att
det kan komma “grus™ dven i ritt solklara regeringsbildningar, och vi kan
inte ha tvii regeringar som agerar samtidigt — i varje fall inte tva som ar totalt
fristiende tran varandra.

Kjell-Otof Feldt borde. som vi reservanter framhdiler. ha tagit kontakt
med den sittande regeringen innan han satte i gang devalveringsruljangsen.



Detta har Kjell-Olof Feldt senare kommit till insikt om. vilket han
Oppenhjartigt erkint infér utskottet.
Fru talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservation nr 7.

Anf. 96 KARIN AHRLAND (fp):

Fru talman! Jag har av misstag anmélt mig for tio minuters taletid i den hir
frigan. Jag behover bara en av dessa tio minuter. Precis som tidigare talare
anser jag namligen att finansministern sjdlv har gett oss reservanter ritt, nir
han infér utskottet dels har medgivit att han borde ha forvissat sig om att
atminstone statsministern och moéjligen ocksa ckonomi- och budgetministern
kinde till att han inbjod finansministrar fran 6vriga nordiska linder att
komma till Stockholm, dels har hanvisat till att Olof Palme bett den avgiende
regeringen om ursikt for bristande information.

Fru talman! Med hinvisning till Kjell-Olof Feldts uttalande yrkar jag bifall
till reservation nr 7.

Anf. 97 KERSTIN NILSSON (s):

Fru talman' Inledningsvis vill jag understryka att riksbanksfullméktiges
majoritet rostade for devalveringen den 8 oktober. Den devalveringen, som
genomfordes samtidigt med regeringsskiftet i oktober 1982, var den sjatte
under efterkrigstiden. Ar 1949 devalverades kronan med 30 %. Det var en
foljd av pundets devalvering i samma storleksordning. Fram till 1976
genomfordes inga fler devalveringar utan endast smérre kursjusteringar.
Under socialdemokratisk regeringstid fram till 1976 har det varit praxis med
nordiskt samrad i valutafragor narhelst valutaproblem uppstatt. Regelmiis-
sigt dgde konsultationer rum dven infér smarre kursjusteringar.

Under de sex borgerliga regeringsaren foretogs fyra devalveringar pa resp.
3,6,100ch 10 %. I augusti 1977 avbrét den borgerliga regeringen samarbetet
i den s. k. valutaormen. Praxis fr. 0. m. 1976 blev att finansministeriet
och/eller centralbanken i resp. nordiskt land underrattades forst efter redan
fattade beslut om devalvering. Under dessa dr skedde inte heller samrad med
oppositionen. Det forsvarade ddvarande ekonomiminister Bohman med att
frigor om valutakursforindringar dr av sd kénslig karaktir att enbart
féorekomsten av sammantriden i anslutning till 6vervigande av sddana beslut
latt leder till spekulationer.

Den uppfattningen och den bristande viljan till samrad med oppositionen
hindrade emellertid inte ekonomiminister Bohman fran att 1977 bevilja en
internationell ekonomisk journalist en intervju. Det resulterade i en
AP-kommuniké, dir det betecknades som anmiirkningsvért att den svenske
ekonomiministern uttalat sig om den svenska kronans stilllning sd att det
allmént tolkades som en forestdende devalvering. En s 1osmynt ckonomi-
minister har de som handlar med kronor aldrig kunnat drémma om.
kommenterade som bekant Sveriges stérsta morgontidnings frimste valuta-
politiske skribent i en ledare.

Beslutet om devalveringen 1982 kom i samband med dramatiska hindelser
vid regeringsskiftet. Regeringsskiften dr. som utskottsordféranden Olle
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Svensson redan patalat, langsamma procedurer i vart land. Det ir
kannstoperier och utdragna diskussioner om den nya regeringens samman-
sattning och ckonomiska politik. Det édr sddant som uppmuntrar till minga
gissningar och uttalanden. Sedan ir det inte 1angt till att spekulationer
kommer i gng. Hur blir det egentligen med kronans vérde? fragar mansig i
slott och koja. Det blir spekulationer hir och spekulationer dir. Devalvering
i naboland. Och sé 4r vér valuta i gungning.

Det var detta som hiinde de forsta dagarna i oktober 1982.

Valutslaget i september &r klart och entydigt. Likval dréjer det néstan tre
veckor innan en ny regering trader till. Alltemellandt talas det om
nedskrivning av valutan. Vi minns sommaren 1977 och hégerledaren som dé
uttalade sig om devalvering. Alla som ville lystrade, och Sverige fick den
gangen ett utfléde av valuta av oanade matt, till forfang for landet men
knappast till men for kapitalidgare — de hade i tid natts av signaler frin sina
foretradare. ’

Ater till hiindelserna i september—oktober 1982. Den presumtiva regering-
ens absoluta ambition dr att forhindra ett upprepande: Valutautflode i
spekulation mot kronan méste till varje pris férhindras!

Vi kan borja onsdagen den 29 september. Den socialdemokratiska
partiledningen far fortldpande rapporter om liget pé valutamarknaden. Det
ar oroligt. En kiart spekulativ operation ir riktad mot den svenska kronan,
enligt riksbanksledningen. Valutamarknaden férvintar sig svensk devalve-
ring. Valutautflodet var denna dag. bara mellan kl. 10.30 och 11.00. en
miljard — en anstormning mot kronan. Det bdrjar uppenbaras for socialde-
mokraterna. _

Déremot kommer ingen reaktion fran expeditionsregeringen Falldin. som
i princip har alla en regerings befogenheter. Man ser en redan slagen regering
motta ytterligare slag utan att reagera. Man ské&dar eliindet, sa att siiga. med
armarna i kors — handlingsoférmégen och inte ens i stand att larma och kalla
presumtiva ledaméter i den tilltridande regeringen eller ens det i valet
scgrande partiets ledare for information om det enorma valutautflddet. Det
kunde man ha forvintat sig dven av en avgdende regering, i landet Sveriges
intresse. '

Det rader interregnum.

Socialdemokraterna ser alltmer klart allvaret i situationen. Och sedan
kommer hiindelserna slag i slag.

Kjell-Olof Feldt tar i sin egenskap av riksdagsman initiativ, som i historisk
belysning — nér vi nu har facit — far anses berdmviirda. Dessa initiativ och
atgarder kan liknas vid patriotiska insatser. Savil den 4 som den 5 oktober
besoker herr Feldt riksbankschefen. Det ir for att hdra dennes syn pa om det
kraftiga valutautflodet fir fortsitta eller t. o. m. 6ka. .

Den 6 oktober intriffar ndgot dramatiskt, som pa en gang féridndrar laget:
Finland devalverar med 4 %. Finland skulle ddrmed foreckomma Sverige —
sjudagarsloppet ér kort! Valutautflodet kommer att ta en allt stridare strom.
Den finska devalveringen blir en signal, som kan leda till att ytterligare 10
miljarder kronor limnar landet.



Hir handlar det om virderingar och intressen: kapitaldgarnas 4 enasidan Nr 154
och folkflertalets 4 andra sidan. Onsdagen den
Samma dag, den 6 oktober, kommer riksdagsman Feldt och riksbanks- 25 maj 1983
chefen i landets intresse Overens om att riksbankschefen skall underritta .

dvriga centralbanker om att den nytilltridande regeringen forbereder ett Granskning av
valutapolitiskt beslut och om att kalla tilf konsultation. statsrddens tjinste-
Samma dag hinner ocksd herr Feldt med att telefonledes ta kontakt med de utévning m. m.
nordiska lindernas finansministrar och sidga klart ut att det ir frdga om
svensk devalvering och kalla till dverliggning féljande morgon. Genom  Beslut om deval-
éverlaggningen pa Arlanda knyter man ater an till en fin nordisk tradition, vering 1982
som fallit i glomska under de borgerliga dren - en tradition fran
finansminister Strings tid.
Fru talman! Fér att ge nodvindig bakgrund har jag beskrivit delvis
dramatiska hindelser i samband med devalveringen. Jag vill sdrskilt betona
de manga kontakter som Kjell-Olof Feldt under dessa hindelserika dagar
bemgdade sig om med riksbanksledningen. Jag har inte velat gi sa langt som
att studera instruktioncn till riksbankschefen. Det ir att férmoda att denna
innebir informationsansvar for ordféranden och dirigenom for regering-
en.
Att riksdagsman Kjell-Olof Feldt — och sedermera den tilltradande
regeringen — under dessa brada dagar inte ocksd hann med att informera den
avgéiende regeringen om de nordiska kontakterna dr mahinda att beklaga.
Statsminister Palme har sedermera framfort en urséikt och ett beklagande
over detta. Det borde ha varit tillrackligt.
Formellt &r denna friga kanske cgentligen inte nigon friga for konstitu-
tionsutskottet. Men dé vissa borgerliga ledamdter i konstitutionsutskottet
framhiirdar, har jag givit bakgrunden - hindelserna och dramatiken — de
forsta dagarna i oktober. Det var hiindelser som gjorde en svensk devalvering
ndédvindig. Den har visat sig riktig, och den har fatt ett genomgdiende positivt
mottagande, inte minst i niringslivet.
De vidtagna dtgidrderna visar en rationell handldggning av en valutapoli-
tisk kris. Gentemot det dvriga Norden Oppnar man aterigen dorrar for
samrid och information.
Fru talman'! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 98 OVE ERIKSSON (m):

Fru talman! I sitt anférande hamtade Kerstin Nilsson stoff frdn decharge-
debatten 1978. Jag anser att den debatten &r historia och tidnker inte
uppehalia mig vid den.

I dvrigt gor Kerstin Nilsson en historiebeskrivning. Den ir vi i utskottet
dverens om, oavsett partitillhdrighet, sd den kan vi ocksé limna déirhén.

Kerstin Nilsson goér ocks& en stor affir av den information som den
tilltradande regeringen limnade de nordiska linderna. Det var att teruppta
en fin nordisk tradition. sade hon. Jag iir ridd for att vira grannldnder i
Norden inte tvcker att det var en sa sdrskilt fin tradition att rika ut for en s
dramatisk forindring av valutakurserna som blev foljden av chockdevalve- 79
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ringen 1982. Det ir att midrka att under de borgerliga &ren, med de
devalveringar som Kerstin Nilsson redogjorde for, forekom ingen chockde-
valvering — utan en anpassning av den svenska kronan till marknadsliget.
Det var den offensiva devalveringen. som socialdemokraterna alskar att
kalla den, som fordrade detta samrad. Det var naturligt, det tycker jag ocksd,
sirskilt som det var friga om att cxportera arbetsldshet och problem till vara
grannlinder. Nu fick grannlidnderna, férutom information, ocksa méjlighet
att 1amna synpunkter pa denna devalvering. vilka ocksa beaktades, har det
sagts, frin regeringssidan. Det betyder tydligen att den grins pa 20 %
devalvering som det har talats om ér riktig, och att man fick ned den till 16 %.
Det éir den gamla taktiken att ta till ndgonting som ér s§ oméjligt att acceptera
for grannlanderna, att de till sist tvingas, mer eller mindre motvilligt, att
acceptera den 16-procentiga devalveringen. Men trots informationen, trots
mdjligheten att lamna synpunkter, har i alla fall inte jag sett nigon
devalvering som har vickt sd stor forbittring i vira grannldnder som
devalveringen 1982, ' '
Kerstin Nilsson skyller, liksom regeringsiedamdterna, pa tidsbrist. nar den
tilltraidande regeringen inte informerade den lagliga regeringen eller
riksdagsparticrna i Sverige. utan viintade med detta till efter det att
grannlinderna fatt information. Tydligen tycker ocksd Kerstin Nilsson att
det dr viktigare att informera grannlandernas regeringar dn den lagliga
svenska regeringen och vira egna riksdagspartier. Den stindpunkten tycker
jag kanske ér lika anmirkningsvird som det forhéllandet att den tilltridande
regeringen nonchalerade att informera den lagliga svenska regeringen.

Anf. 99 KARIN AHRLAND (fp):

Fru talman! Vi har underhdllits av Kerstin Nilsson med en ldng historisk
berittelse om vad som har skett vid olika devalveringar. vad som stér i
konstitutionsutskottets betinkande och vad som skedde vid den senaste
devalveringen.

Men, fru talman. historieskrivningen har jag ingen storre anledning att g i
polemik mot. Det ir vad som inte skedde som vi borgerliga reservanter har
anmiirkt pa.

Sedan sade Kerstin Nilsson att nidr valutautflédet pagick kom ingen
rcaktion fran den avgdende regeringen. Som medlem av den regeringen
undrar jag vad konstitutionsutskottets majoritet skulle ha sagt, om wvi
plotsligt den sista veckan hade bérjat ligga oss i den valutapolitik som en
tilltradande regering eventuellt skulle fora. Det tror jag inte att socialdemo-
kraterna hade gillat.

Kerstin Nilsson klagar péa att inga kontakter togs. Men riksbankschefen
Wohlin. som var den sittande regeringens man. hade enligt vad Kjell-Olof
Feldt har sagt, hela tiden kontakt med socialdemokraterna. Om Kjell-Olof
Feldt bemddade sig att hélla kontakt med Wohlin, var dct precis lika minga
bemddanden frain Wohlins sida att halla kontakt med Kjell-Olof Feldt. Jag
trodde faktiskt att vi kunde vara ense om att det var samtal mellan de tva
herrarna. Det far inte fornekas i det hiir sammanhanget.



Det ir alltsd inte fraga om att kritisera eller inte kritisera socialdemokra-  Nr 154
terna fér devalveringen eller dess storlek. Det bryr sig konstitutionsutskottet Onsdagen den
inte om. Vi ir fullstdndigt ense med finansminister Feldt om att man borde ha 25 maj 1983
informerat den sittande regeringen, och det ir darfér som vi har rescrverat

0ss. Granskning av

statsrddens tjinste-

Anf. 100 KERSTIN NILSSON (s): wtGvning m. m.

Fru talman! Jag vill pAminna utskottets ledamdter om att granskningen
inte enbart giller devalveringen hosten 1982 utan ocksa devalveringar under  Beslut om deval-
senare ar. Det dr darfér som jag redovisade bakgrunden. vering 1982
Devalveringen 1977 diskuterades mycket ingdende och livligt hér i
kammaren. 1 det sammanhanget pistod statsminister Filldin att man inte
hade hunnit med att informera oppositionen. Det pdstaendet, savitt jag vet,
har aldrig vederlagts.
Det har hiir diskuterats om man skall kalla den regering som sitter kvar tills
en ny regering kommer till for expeditionsministiar, enligt gammalt
sprakbruk, cller om man skall kalla den for den sittande regeringen. Jag vill
dé framhalla att den enda inskrinkningen enligt grundlagen vad giller en
expeditionsministirs behorigheter ér att den inte far férordna om extra val.
Ar det en Krissituation i landet maste den regering som sitter, vilken typ av
regering det 4n ar, handla.

Anf. 101 OVE ERIKSSON (m):

Fru talman! Kerstin Nilssons senaste inldgg méste bygga pa en missupp-
fattning. Aven om det ir mitt forsta 4r i konstitutionsutskottet, kan jag inte
tinka mig att utskottet den hir gangen skulle granska tidigare devalveringar.
Rubriken for avsnitt 12 4r ocksd klart och entydigt Beslut om devalvering
1982. Det ir det som jag tycker att vi skall diskutera.

Anf. 102 KARIN AHRLAND (fp):

Fru talman! Det var exakt samma sak som Ove Eriksson nimnde som jag
tinkte papeka for Kerstin Nilsson. Det ér bra om utskottets ledaméter héller
sig till smnet. Amnet under den har punkten ir devalveringen 1982. Sedan
vill jag papeka att grundlagen inte kdnner ordet expeditionsministar.

Anf. 103 KERSTIN NILSSON (s):

Fru talman! Jag vill pipeka att rubriken i var 6versikt 6ver granskningé-
arenden fran borjan lydde ungefir sa hir: Granskningen av devalveringen
1982 och devalveringar under senarc ar. En del har fallit bort i rubriken.
Rubriksittaren kanske tycker om Kortare rubriker.

Anf. 104 KARIN AHRLAND (fp):
Fru talman! Det idr underligt att en del av rubriken har fallit bort i bade
majoritetens och minoritetens yttranden. Det handlar om devalveringen
1982. Jag tycker dnda att vi skall enas om det.
Vi skall vil inte ha en ny tradition i konstitutionsutskottet. Vi har i morse 81
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talat om traditionen att kalla denna debatt fér dechargedebatt och hur den
skall foras. Vi kan ju inte bestdimma oss fér att ha som tradition att varje ar
tala om tidigare ars devalveringar ocksa.

Anf. 105 KERSTIN NILSSON (s):

Fru talman! Nir jag far tid skall jag till fru Ahrland jag plocka fram den
ursprungliga Gversikten. Med hjilp av den kan jag bevisa att det foreldg
yrkande om att vi ocksa skulle granska devalveringar under senare &r som ¢n
bakgrund till devalveringen 1982. Jag ser den ldngre rubriken framior
Ogonen, men jag har inte med mig handlingen i friga.

Anf. 106 KARIN AHRLAND (fp):

Fru talman! Det hiir ar faktiskt litet allvarligt. Om ndgot utskott i denna
riksdag skall halla ordning pé sina papper och rubriker, ar det konstitutions-
utskottet. Jag har bara diskuterat devalveringen 1982. Jag forstdr mycket vil
att svenska folket inte liser vara betinkanden som bestsellers. men de som
ldser dem har nog noterat att rubriken lvder: Beslut om devalvering 1982.
Om Kerstin Nilsson vid nista drs dechargedebatt vill diskutera vad som
hande ar 1981, si gar det bra.

Anf. 107 FORSTE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Beslut om devalvering 1982 anmiilda talarna nu
haft ordet dvergér kammaren till att debattera avsnitt 13: Vissa fragor
rorande den ekonomiska uppgorelsen i samband med bildandet av Svenskt
Stil AB, m. m.

Anf. 108 BENGT KINDBOM (c):

Fru talman! Det drende som vi nu skall diskutera hor till de mindre
uppmdrksammade 1 KU:s omfattande granskningsbetinkande. For lisarcn
kan det kanske ocksa te sig som ett nigot miirkligt drende, eftersom det till
stor del kan sdgas innehélla kritik mot en tidigare riksdagsmajoritet. Lat mig
ge en liten bakgrund.

Varen 1978 beslutade riksdagen om finansicll medverkan vid bildandet av
Svenskt Stal AB (SSAB). Anledningen till att SSAB bildades var behovet av
en omstrukturering av den svenska handelsstalsindustrin.

Vid riksdagsbehandlingen av proposition 1977/78:87 var den dévarande
riksdagsmajoriteten enig med foredragande statsridet om att det var
nodvindigt med en omstrukturering av stdlindustrin. 1 propositionen siigs
foljande om det finansiella atagandet:

“Av den redogérelse jag hdr har ldmnat framgar att staten foreslds gora
betydande finansiella insatser. Denna medverkan dr som ndmnts en

‘forutsdttning for sammanforandet av landets tre storsta stalverk till ett

foretag. Jag anser denna atgiird vara av sidan vikt for vart lands mojligheter
att pa sikt erhdlla en konkurrenskraftig stalindustri att den motiverar de
statliga finansiella insatserna. Jag har ingen erinran mot att finansieringen
skeriden omfattning och ide former som foreslagits. Foretagen saknar sjilva |



maijligheter att skjuta till det kapital som behdvs.™ Nr 154
Frin den socialdemokratiska oppositionen riktades i vissa avseenden Onsdagen den
kritik mot bildandet av SSAB. 25 maj .1983

Diirefter har riksdagens revisorer granskat vissa delar av uppgorelsen och

ldamnat en redogorelse, som behandlats av riksdagens niringsutskott. Granskning av

statsrddens tidnste-
utbvning m. m.

Niringsutskottets betdnkande lades till handlingarna.

I pranskningsbetédnkandet finns nu — for andra gingen under detta
riksméte — en redovisning till riksdagen. Socialdemokraterna och vpk har
tagit upp tvé fragor, dels den ekonomiska uppgorelsen vad avser TGOJ, dels ~ Vissa [rdgor ri-
utbetalning av en del av rekonstruktionslinet. rande den ekono-

1 den férsta frigan hilnvisar reservanterna frin de icke socialistiska miska uppgdorelsen
partierna till att uppgorelsen behandlats och godtagits av riksdagen samt att | samband med
det finns skal att peka pd de omstindigheter som foranlett uppgorelsens  bildandet av
innchall. Jag har tidigarc i mitt anforande belyst detta genom att citera ur ~ Svenskt Stal AB.
proposition 1977/78:87. m. m.

I den andra frigan konstaterar vi reservanter att riksdagen anvisat 200
milj. kr. till rekonstruktionslan for budgetaret 1981/82 och att dessa medel
utbetalats den 1 juli 1981. alltsd under det av riksdagen avsedda budget-
dret.

Fru talman! Med hédnvisning till det anférda yrkar jag bifall till reservation
8.

Anf. 109 YNGVE NYQUIST (s):

Fru talman! SSAB-avsnittet kan, som Bengt Kindbom sade, uppdelas i tva
delar.

I den forsta delen har utskottets majoritet riktat kritik mot avtalet om
TGOIJ-rorelsen, dvs. jarnvigsrorelsen. vid SSAB:s bildande. Denna kritik
ger anledning till betyget att drendet inte beretts tillrdckligt omsorgsfullt
inom regeringskansliet. Reservanterna hédnvisar bara till att frAgan behand-
lats av riksdagen.

For min del ar jag beredd att instimma i vad som har sagts av riksdagens
revisorer. Man har nidmligen ifragasatt om inte den dverenskomna overlétel-
sesumman var omotiverat hog. Griinges svaga ekonomiska stallning &r 1978
beddms ha varit orsaken till uppgorelsen om sirskild ersattning for
TGOIJ-rorelsen. Om inte SSAB-avtalet triffats finns det skl att formoda att
Gringes skulle ha tvingats begira statligt ekonomiskt stod for att ticka
ansamlade forluster. Uppgorelsen med Griinges betrdffande TGOJ torde
enligt revisorerna ndrmast f anses inrymma ett inslag av niringspolitiskt
stod. Var dd 6verbetalning den ritta formen for ett sddant stéd? Man har nu
medverkat till att Gringes star starkare vid bolagets framtida krav ndr staten
skall inldsa bolagets SSAB-aktier. Enligt mitt formenande finns det
verkligen skil att vara kritisk mot beredningen av detta drende.

Den andra delen av SSAB-avsnittet géller frigan hur regeringen agerat
mot bakgrund av riksdagens konkreta beslut om anslag av medel for sdrskilda
perioder och avtalsforeskrifterna om att redogorelse skulle ges till regeringen
innan beslut om utanordning fattas. 83
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Regeringen har sjilv i propositionen angivit foljande: For att ticka
SSAB:s forluster beslutade regeringen att till SSAB av rekonstruktionslanet
ar 1978 utbetala 700 milj. kr.. ar 1979 och 1980 tillsammans utbetala 900 milj.
kr. Detta innebir att 200 milj. kr. i rekonstruktionslin Aterstir for
forlusttickning for aren 1981 och 1982.

Dessa 200 milj. kr. beslutade riksdagen att anvisa den 28 aprii 1981.
Beloppet var emellertid avsett att anvisas for forlusttackning aren 1981 och
1982. Det slutliga resultatet for de &ren visste man ingenting om i april 1981.
Regeringens redovisning till riksdagen har inte varit fullstindig och inte
overensstimt med dc pa sin tid for riksdagen redovisade forutsittningar-
na.

Utskottet beskriver regeringens handldggning av drendet som otillfreds-
stillande. Det ar forsiktigt uttryckt. Reservanterna talar om utbetalning det
avsedda budgetéret.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstiiilan.

Anf. 110 BENGT KINDBOM (c):

Fru talman! Det dr bra att Yngve Nyquist sjilv noterar att det som
utskottet framfor ir forsiktigt uttryckt. Jag hdvdar att det i huvudsak ir ett
riksdagsbeslut som man kritiserar. Jag pekade tidigare pd den motivering
som fanns i propositionen, dir det framholls fran statsradets sida att det
kravdes statliga finansiclla insatser. Statsradet hade {or sin del godtagit den
omfattning av finansieringen som var foreslagen. och han foreslog riksdagen
att gora sammalunda. Det var ocksa det som riksdagen sedan godtog. Den
punkten kan man kanske diskutera hur linge som helst. men faktum kvarstir
ind4 att det ar en rikscdagsmajoritet som godtagit detta.

Revisorernas rapport har ju heller inte féranlett niiringsutskottet att gora
nagot sidrskilt uttalande. utan den granskningen innebar ju att man lade ett
betidnkande till handlingarna.

[ den andra delen —fragan om de 200 miljonerna - finns det tvd maojligheter
att fi ut dessa pengar. Beloppet kunde antingen lyftas i samband med
bokslutet cller ocksa a conto. forutsatt att SSAB:s styrelse hade en faststilld
budget, vilken gav vid handen att rikenskaperna visade att det skulle bli ett
negativt resultat for det kommande budgetaret. Det var alltsd inte beroende
av att bokslutet var klart — det kunde ocksé vara en budget som man fick ut
pengarna pa.

Nu spelar det i detta sammanhang inte ndgon roll vilket det egentligen var.
Huvudsaken var att det var pd cn av de hidr grundcrna som pengarna
betalades ut. Faktum &r ju att riksdagen har anslagit 200 miljoner - bolaget
har ansokt om dessa pengar. och regeringen har betalat dem det budgetar de
avsag enligt den ursprungliga finansieringsplanen. Dirmed tycker jag inte
heller att det finns anledning att rikta kritik mot det férfarandet. Det ir
darfor vi i reservationen har tagit avstind iven fran det milda uttrvekssitt
som socialdemokraterna anvént sig av.

Under detta anforande Overtog talmannen ledningen av kammarcns
forhandlingar.



Anf. 111 YNGVE NYQUIST (s): . : Nr 154
Herr talman'! T fraga om det fdrsta avsnittet var det pa det séttet att man Onsdagen den
verkligen fick betala for sig fran statens sida. 25 maj 1983

Nir det géllde apportegendomen betydde det 700 miljoner. Visade i en

socialdemokratisk motion vid den tiden att man fick betala 700 miljoner for Granskning av

statsrddens tjinste-
utovning m. m.

en del av Gringes produktionsapparat, som gav negativt vinstresultat, dvs.
gick med forlust. Men de delar som gick med vinst, t. ex. kraftrorelsen, fick
man inte med i uppgorelsen.

For TGOJ fick man betala 340 miljoner for sjalva rérelsen och 140 Vissa fragor ri-
miljoner for pensionsskulden. Alltsa tillsammans 480 miljoner f6r ndgonting  rande den ckono-
som var bokfort, Bengt Kindbom, till 120 miljoner och som gick med en sk uppgdrelsen
strdlande forlust. Det var alltsd vad man fick dverta och betala. [ sumband med

Nar det géller den andra delen dberopade Bengt Kindbom néaringsutskot-  bildundet av
tet. Nu dr det ju sd att niringsutskottet och konstitutionsutskottet behandlar — Svenskr Stél A B,
var sin sak. Niringsutskottet har sett till foretagets medelsbehov. Konstitu- i, m.
tionsutskottet har sett till handliggningen, den ofullstindiga redovisningen
och den uteblivna redovisningen. Det var det vi stod infor nér vi tittade pa
detta i konstitutionsutskottet. Diirfér finns det all anledning att gora de
kritiska kommentarer som utskottet gjort.

Anf. 112 BENGT KINDBOM (¢):

Herr talman! Jag konstaterar att Yngve Nyquists argumentering egentli-
gen grundar sig pd att riksdagen vid det ursprungliga beslutstillfillet inte gick
pé den socialdemokratiska linjen utan accepterade propositionen i denna
del, som jag tidigare har citerat.

Anf. 113 TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Vissa fragor rorande den ekonomiska uppgorel-
sen i samband med bildandet av Svenskt Stal AB. m. m. anmiilda talarna nu
haft ordet Gvergdr kammaren till att debattera avsnitt 14: Serafimerlasaret-
tets portalbyggnader.

Anf. 114 BIRGER HAGARD (m): Serafimerlasaret-
Herr talman! Fragan om Serafimerlasarettets portalbyggnader ir kanske i fets portalbygg-
sak inte ndgon stor frdga, men den dr principiellt och konstitutionellt nader
visentlig.
Serafimerlasarettet var landets éldsta allminna sjukhus; det dppnades
1752, Alltsedan 1940-talet har forhandlingar forts mellan staten och
Stockholms kommun om forsiiljning av byggnaderna och tomten till
kommunen. och olika avtal har triffats, det slutgiltiga 1981, godkint av
regeringen men aldrig understillt riksdagens provning.
1 de tidigare avtalen, som godkénts av riksdagen — 1948, 1958 och senast
1979 - har uttryckligen angivits att portalbyggnaderna, som ir ett mérkligt
byggnadsminne. ocksé i fortsittningen skulle tillhora staten. Avsikten var
ursprungligen att portalen skulle flyttas till Karolinska sjukhuset. Men dirav
blev intet. {5
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Herr talman! Nir vi reservanter tar upp den hiir frigan. sa vill vi speciellt
anmarka pa att riksdagen inte har fatt nagot tillfille att uttala sig om den
férdndring som har skett i de ursprungliga villkoren. som dikterats av
riksdagen. Utskottsmajoriteten hidnvisar till regeringsformens 9 kap. 8§,
enligt vilken regeringen har dispositionsriitt dver statens cgendom. Samtidigt
hédnvisar vi reservanter till samma kapitel — men till 9 §. dér det klart sags att
riksdagen skall kunna foreskriva att regeringen inte utan riksdagens hérande
far avhdnda staten viss egendom. 19 § stir att det ankommer péa riksdagen att
i den omfattning som behovs faststdlla grunder for férvaltningen av statens
egendom och forfogandet av den.

Har da nagra sddana foreskrifter utfirdats av riksdagen? Ja, som jag
konstaterade. tre ganger. 1948, 1958 och 1979 har det klart fastslagits att
portalbyggnaderna inte skulle ingd i de byggnader som skulle forsiljas till
Stockholms kommun. )

Fran konstitutionell synpunkt éir det alltsd ovedersigligt att riksdagen i
princip skall horas da det ir friga om avyttring av statens cgendom. Detta har
i den aktuella fragan fitt en ytterligare tyngd genom att riksdagen i tre avtal
uttryckligen undantagit Serafenportalen frin oOverltelse till Stockholms
kommun. D4 det alltsa var friga om en édndring i ett tidigare riksdagsbeslut,
sa borde denna friga ha understallts riksdagens prévning. Vi moderater har i
var reservation velat betona den principietla aspekten pd drendet. Det ir
beklagligt att utskottsmajoriteten har visat ctt sddant littsinne att man
accepterar att regeringen — troligen av forbiseende cller okunnighet, eller
b&dadera — handlat i strid med regeringsformen och mot riksdagens tre
ginger uttalade vilja. Hirmed har man inte bara i detta speciella fall
underlatit att hivda riksdagens supremati, utan man har ocksa banat vig for
framtida regeringars sjilvsvaldiga handskande med statens egendom.

Herr talman! Jag ber att fa vrka bifall till reservation 9.

Anf. 115 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Frigan om Serafimerlasarettets portalbyggnader ér ytterli-
gare ett av de drenden didr moderatgruppen i konstitutionsutskottet ensam
har en avvikande uppfattning om den tidigare regeringens handliggning.

Den tidigare regeringen har enligt moderaternas reservation genom bestut
den 15 oktober 1981 felaktigt godként att portalbyggnaderna avhiints staten
och overlatits till Stockholms kommun. Arendet borde ha forelagts
riksdagen for beslut, sigs det i reservationen.

Forst nigra ord ocksa fran mig om portalen. Denna har kulturhistoriskt
virde. Den uppfordes &r 1792 och har under de tvd drhundraden som gétt
uppfattats som cn symbo] for Serafimerlasarcttet. Om det kulturhistoriska
virdet rader inga motsticnde uppfattningar. Frigan om byggnadsminnes-
forklaring ir viickt. och nuvarande dgaren Stockholms kommun har forklarat
att byggnaderna inte dr hotade. Dessutom ar det sd. herr talman, att enligt
den nutida kulturhistoriska synen pd ildre byggnader bér de om mojligt
bevaras pd den plats diir de en géng uppforts.

Konstitutionsutskottets befattning med drendet giller emellertid om



regeringen vid handldggningen har handlat mot regeringsformen genom att  Nr 154

inte forelagga riksdagen forsialjningen av portalen. Onsdagen den
Moderaterna dberopar som stdd for sin uppfattning bl. a. de avtal som 54 maj 1983

tidigare understillts riksdagen aren 1948, 1958 och 1979. dir portalbyggna-

derna undantagits. Jag finner det viktigt att framhalla att savitt jag vet har det Granskning av

inte pé ndgot stille av riksdagen fastslagits att dessa portalbyggnader skall for ¢ o870 tjéinste-

all framtid vara kvari statens 4go. De dr endast undantagna i de kontrakt som utpvning m. m.
tidigare understillts riksdagen. _

Utskottet har inte funnit att regeringen dverskridit sina befogenheter  Serafimerlasarer-
genom att silja byggnaderna inkl. portalen och hinvisar dirvid till 9 kap.  fets portalbygg-
regeringsformen. Jag vill kort anféra nagot ur texten dir; Regeln dr att  nader
statens tillgdngar stér till regeringens disposition. Ordet disposition ir enligt
davarande justitieministern, proposition 1973:90, s. 346, "avsett att innefat-
ta bade forvaltningsitgirder — rittsliga och faktiska — och foérfogandeatgir-
der, sidsom avhindelse och pantsittning”.

Detiir jusd, herr talman, att arligen sdljs statligt dgda fastigheter utan att
riksdagen i detalj tar stillning till varje forsiljningsobjckt. Portalen bor
kunna hinforas till egendom av denna art.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets skrivning betriffande
Serafimerlasarettets portalbyggnad.

Anf. 116 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Det 4r gott och vill om man kan f& portalen byggnadsmin-
nesforklarad. Jag vill bara siga att det bradskar uppenbarligen. for i
dagsliget tycks det som om portalen dr utsatt for ganska kraftig vanvard.
Enligt uppgift har den bl.a. delvis korts ned och édr i behov av
reparation.

Nir det giiller den viktiga konstitutionella frigan har har jag redan varit
inne pi att det stadgande i regeringsformen som avser dispositionsritten inte
kan vara tillimpligt i detta fall. utan i stillet 9 § i 9 kap. som talar om att
sarskilda atgiirder kan foreskrivas av riksdagen. Sadana atgérder far anses ha
varit foreskrivna i och med att riksdagen tidigare har godkint dessa tre
avtal.

T det hir fallet borde fragan ha forts upp till riksdagen. s att riksdagen
kunnat géra dndringar i sina tidigare fattade beslut. Det ér principfridgan hir
som &r visentlig.

Anf. 117 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Ocksé jag finner det naturligtvis angeliget att det blir en
bvggnadsminnesforklaring av de hir byggnaderna. Men Stockholms kom-
mun har ju forklarat att man anser att byggnaderna inte ir hotade.

Nir det gilller den andra fragan star uppgift mot uppgift. Konstitutions-
utskottets majoritet anser att 8 § i 9 kap. 4r tillimplig - moderaterna har en
annan uppfattning.

87
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Anf. 118 TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Serafimerlasarettets portalbyggnader anmiilda
talarna nu haft ordet Overgdr kammaren till att debattera avsnitt 15:
Regeringens handldggning av de s. k. blockbetygen.

Anf. 119 ELISABETH FLEETWOOD (m}):

Herr talman! Tillat mig att helt kort teckna bakgrunden till den moderata
reservationen nr 10 angéende regeringens handliggning av de s. k. blockbe-
tygen i konstitutionsutskottets betdnkande 1982/83:30.

Under viren 1982 blaste en allt starkare opinionsstorm upp infor
ddvarande skolministern Ulla Tillanders aviserade beslut om inférande av
s. k. blockbetyg i social- och naturorienterande &mnen. Bland elever, ldrare.
foraldrar, ja, bland féretridare for hela undervisningssektorn rédde stor oro
infoér konsekvenserna av ett sddant beslut.

Jag vill hir ~ pa grund av kammarens tidsbrist — begransa mig till att for
kammaren redovisa en av de uppvaktningar som riktades till Ulla Tillander
innan regeringen skulle fatta sitt beslut och till vars deltagare det enligt mitt
sétt att se fanns stor anledning att lyssna.

Anda in pa upploppet vidjade siledes en stérre grupp lirare till Ulla
Tillander. De uppvaktande ldrarna var representanter for dimnesforeningar i
foljande dmnen: religion, historia, samhillskunskap och socialkunskap,
geografi, matematik, fysik, kemi samt biologi. De utgjorde verkligen
representanter for ett ansenligt matt av kunskaper och erfarenheter pé sitt
omréde.

De kunde efter uppvaktningen konstatera att "loppet redan var koért™. En
av dem kommenterade: “’Situationen var ldst, och skolministern var
bestimd. Men samtidigt verkade hon inte helt n6jd med sammanfattnings-
betygen. Hon sag klara svarigheter med dem, om de &r en konsekvens avden
nya ldroplanen.”

Amnesforeningarnas foretradare ansig det mirkligt att enskilda dmnen
inte kunde betygséttas ndr man i ldroplanen fortfarande talar om dem som
enskilda &mnen inom SO- och NO-blocken. Man hédvdade fran deras hill
laroplanens mojligheter till alternativ betygsattning - saledes betyg i enskilda
dmnen eller blockbetyg.

Liksom dessa forvisso tunga representanter for skolan anser vi moderat-

reservanter inte att blockbetygen dr forutsatta i liroplanen. Sirskilda

uttalanden for ett sddant pastdende saknas. Fortfarande kan man enligt
Lgr 80 lasa damnesovergripande eller enligt delimnesprincipen. Lirare och
elever kan vilja olika satt att disponera undervisningen.

I laroplanen stér klart att "Betyg skall sdttas i de &mnen eller imnesgrup-
per som upptas pa hogstadiets timplan — - -."" Pa s. 159 i laroplanen laser
jag:

“I'samhallsorienterande #mnen ingdr geografi, historia., religionskunskap
och sambhillskunskap.

I naturorienterande dmnen ingar biologi, fysik, kemi och teknik.”

De hir uppriknade dmnena utgor sdledes enskilda dmnen i de bada



" @mnesblocken. Vi finner darfor att valfrihet enligt liroplanen foreligger
-mellan studier och betygsittning enligt blockimnesprincipen eller delimnes-
principen. Dérfor hivdar vi moderater ocksi att regeringen far anses ha gatt
ifrdn de forutsiittningar som tidigare uppstillts genom att i maj 1982 utfirda
férordningen om de obligatoriska blockbetygen.

Men nir man nu frén dévarande skolministerns sida hivdar att enligt
riksdagsbeslutet ingen annan mdjlighet till betygsittning dn blockbetyg
foreldg. vill jag gora foljande kommentar: Det forefaller oss minst sagt
mirkligt att man forst —i maj manad - hivdar att blockbetyg ir en foljd av ett
av riksdagen taget beslut och beslutar i enlighet med detta. och sedan i
september méinad - efter det att en allt hdrdare opinionsstorm blast upp -
upphiiver nimnda beslut och aterinfér rétten till alternativa betvg.

Hur gar det hir ihop, herr talman? Savitt jag kan se gar det inte ithop. Vi
beklagar sdledes i var reservation att det beslut som fattades i maj ménad
ndgonsin togs. Vi anser att det var konstitutionellt felaktigt. Man kan inte
sdga a och b pa en gng. Om majbeslutet enligt davarande skolministern var
nddviindigt enligt riksdagsbeslut, s& miste man inse att man i s fall handlade
fel i september och vice versa. Handlade man riitt i september gick
majbeslutet emot riksdagsbeslutet.

Man kan inte hdvda att tvid diametralt motsatta férslag har samma
riksdagsbeslut som underlag utan att bryta'mot gillande bestimmelser.

Vi hdvdar sdledes i den modcrata reservationen att regeringen borde ha
inhdmtat riksdagens medgivande innan eventuell atgiird vidtogs.

Med detta. herr talman, yrkar jag bifall till den moderata reservationen
nr 10 till konstitutionsutskottets betinkande 30.

Anf. 120 BRITTA HAMMARBACKEN (c):

Herr talman! I den utfrdgning som ingick i forarbetena till utskottets
stillningstagande till regeringens handliggning av de s. k. blockbetvgen
framgick det ganska tydligt att manga av utskottets ledaméter var lirare — det
blev cn utbildningsdebatt, som siikerligen skulle fvlla sin funktion i
specialutskottet. Vi skall inte upprepa den hir. Det finns allt som oftast
anledning att pdpcka att det ir den konstitutionella delen som KU skall
granska, hur pldgade moderaterna iin dr av tidigare image i fragan.

Det star ocksa ganska klart, niir man ser reservanternas partibeteckning.
att det ir tidigare stillningstaganden som reservanterna reagerat pd. Det ér
bara moderaterna som har haft anledning att ha svnpunkter i kritisk
riktning.

Redan inledningen till reservation 10 dr nfigot marklig. Dir star:
Utskottets granskning har gett vid handen att blockbetyg inte ar forutsatta i
laroplanen. '

Mot detta maste ségas: .

Dels har utfrdgningen gett vid handen att all expertis, pedagogisk saval
som juridisk, menade att om man skulle tolka annorlunda én regeringen
gjorde. dvs. att blockbetygen var en foljd av Lgr 80, fringick man Eiroplanen
som redan var antagen och var tvungen att gdra det genom att g till
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riksdagen. Experterna var alltsa ocksa pa det klara med att laroplan 80 inte
gav nigot annat att viilja pa dn blockbetvg. Dels bekriftas detta ocksa av vad
statsradet Goranssons forordning 1982:993 siger i fragan. Jag citerar fran
vért betidnkande:

"Enligt denna’ - férordning — “fick undervisningen i orienteringsimnena
bedrivas 1 varje sdrskilt delimne i stillet for sddan d@mnesdvergripande
undervisning som foljde av Lgr 80. Om undervisning anordnas i enskilda
dimnen skulle det ges betyg i varje sddant dmne i stillet for ett sammanfatt-
ningsbetyg for dmnesgruppen.”

Utfrigningen i utskottet genomsyras dessutom av att divarande statsradet
Ulla Tillander var mecdveten om att den hir frigan skulle kunna ge
bekymmerifortsdttningen. Det ar vilinte troligt att man utan tringande skil
- och de skilen finns alltsd i Lgr 80 — beslutar om ndgot som man kiinner
kommer att stéilla till problem ute i den praktiska tillimpningen. Det tror jag
att bade Elisabeth Fleetwood och jag kan forestilla oss, dven om vi inte har
varit statsrad.

Alltsa far det anses vara fastlagt att det dr konsekvenser av Britt Mogards
agerande som drabbade hennes cftertriadare Ulla Tillander — och som Ulla
Tillander forsdkte minimera genom sina atgidrder. Dessa 1 sin tur var vil
forankrade i regeringen. Den konstitutionella delen av moderaternas kritik
ar siledes oforstelig for att inte sdga helt obegriplig. Men jag forstar att man
med cn kraftig kvast vill sopa undan sparen. Dirav kanske bade ordval och
tonliige.

Dect aterstar, herr talman. bara for mig att yrka bifall till utskottets
skrivning.

Anf. 121 KERSTIN NILSSON (s):

Herr talman! Den borgerliga regimens handliggning av betygsfrigan iir ett
praktexempe! - jag skulle vilja siga skolexempel — pd hur de tiita bvtena av
regeringar under de borgerliga dren har skapat oro. osikerhet och forvirring
inom skolviirlden pd grund av motstridiga uppfattningar de olika regering-
arnd emellan om tolkningen av en utsaga.

Skolan ér ju en av de grundvalar var framtid vilar pd. Skolan bér och far
dirforinte utsiittas f6r sa tviira kast som skedde under de &r som tagits upp till
granskning av konstitutionsutskottet.

Konkurrensen till gymnasieskolan skiirptes under borgerlig regeringstid —
det blev fler sokande till firre platser. Mot den bakgrunden mottes de
forindringar i betvgsittningen som skulle genomforas enligt férordningen av
den 6 maj 1982 med oro och misstro. ja, protester. tran sdviil lirare som
clever och forildrar.

Liroplanen av 1979 foljdes upp av trepartiregeringen med Britt Mogird
som utbildningsminister. Enligt liroplansbeslutet skulle integrering av
undervisningen genomfoéras, dels i SO-block. dels i NO-block —begrepp som
vi tidigare hitr i dag tatt forklarade.

Center-folkpartiregeringen med Ulla Tillander som utbildningsminister
tolkade riksdugsbeslutet sa. att blockbetvg skulle sittas fr. 0. m. hosten 1982,



Regeringen fattade sitt beslut forst pd varen 1982, dvs. niira tre ar efter  Nr
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riksdagsbeslutet om Liroplanen.
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I'samband med det tvivelaktiga regeringsheslutet presenterades inte heller 2 e
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nagon losning av de tekniska problem som fanns. sisom viktning av

blockbetygen. Man skt ifran sig problemen. Det uppdrogs it SO att se éver . .
h N = Granskning av
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detaljerna. dvs. hur betygsiittningen skulle tillimpas. och det idr ju det somyéir
akilleshilen i manga skolsystem.

Nu var det sommar. Om den ddvarande utbildningsministern kunde man
hdra séigas: Hon dansade en sommar. Betvgstragan hade dverantvardats tll - Regeringens hand-
ett imbetsverk, SO. och diir lag den. SO har ocksd sommarsemester. Men ldggning av de
det dr regeringen. sasom hogsta forvaltningsorgan, som har ansvaret. s. k. blockbervgen

Mittenpartiregeringens sena handliiggning av betvesfrigan fick till foljd att
skolorna, personalen och eleverna informerades forst efter skolstarten
hosten 1982, Det ir salunda regeringens sena och utdragna handliggning
som fir sitt efterspel niir hostloven boérjar fatlia och regeringen kiinner sina
dagar riknade. Beslutsamhetens friska hy i maj overgar med forordningen
den 2 september i eftertankens kranka blekhet.

Borjan pd hostterminen 1982 dr en orolig tid inom stora delar av
skolviirlden. Regeringens vankelmod bidrar till att skapa osiikerhet och
forvirring bland elever och lirare. med demonstrationer och clevstrejker
som resultat.

Flertalet hogstadieskolor — ca 80 % — hade inte infort iimnesovergripande
undervisning. en forutsiittning for blockbetvg. Amnesdvergripande under-
visning forutsitter nva liromedel. Det var ju ett nvtt arbetssitt som
lanserades. och nya liromedel fanns bara i mycket begritnsud omtuttning.

De borgerliga regeringarnas handliggning av betvesfrigan har priiglats av
oklarhet och forhalningar, som i sin tur skapat térvirring i skolor och hem.

Jag vill dock betona att forra statsradet Tillander inte ensam ér ansvarig i den
har frigan. Jag tror att hon har besjilats av de bista ambitioner.

Vira skolor dr nu pd vig att iterfd arbetsron — man har anpassat
betygsiittningen till hur undervisningen i skolorna verkligen bedrivs. Diirfor,
herr talman. néjer jag mig med det hiir sugda och vrkar bitall till utskottets

hemstiillan.

Anf. 122 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Lat mig borja med att till Britta Hammarbacken siiga att
anledningen till aut jag redogjorde for vad som stod i Lgr 80 dr att vi dr
overtygade om att skolministern. Ulla Tillander. icke pd ritt it har kunnat
tolka liroplanen. Britta Hammarbacken sade att all expertis pistdr att sa hir
skall det vara. Jag maste siiga att jag tvcker att det i hiipnadsviickande. Hiir
har jag sttt i tatarstolen och citerat vad dmnesforetridare {6r dmnesfor-
cningarna i alla dessa dmnen har hiivdat [6r att dirmed {orsoka visa vilken
oro de kiinde. och kort efteriit stod Britta Hammarbacken i talarstolen och
talade om “all expertis”™. Det stimmer inte. Britta Hammarbacken! Den
expertis som jag citerade och som jag grundar min uppfattning pd dr av den

meningen att blockbetvg i ingden skulle vara forodande tér undervisningen. 91
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Det ir det som vi moderater definitivt inte vill medverka till.

Jag skulle for resten vilju ge Ulla Tillander en cloge for att hon i ett av
uttalandena visade att hon hyste bekymmer {or framtiden. Det skall hon ha
tack for. Vad vi ditremot inte tveker {ir bra dr naturligtvis att hon inte har
forsokt handla i linje med sin uppfattning.

Till Kerstin Nilsson skulle jag vilja sidga att det var enupprikning av Ivriska
ord om hur bra det blivit stillt sedan vi dterfitt en socialdemokratisk
regering. Jag forstdr att Kerstin Nilsson hoppas pa 44 nva ar i regeringsstéll-
ning. men jug dr sjilv dvertvgad om att nagra 44 nva ir blir det inte. och
definitivtinte om det dr socialdemokratisk skolpolitik som skall ge utbildning
at kommande generationer.

Téata byten av regeringar skapade oro i skolan. sade Kerstin Nilsson vidare.
Detir tantastiskt! Hiir har vi. och ménga {ére Kerstin Nilsson och mig, under
miinga ar—under de 44 dren. Kerstin Nilsson — talat om oron i skolan. men nu
har oron plétsligt begriinsats till dr 1976 och tiden diirefter. dd vi hatt
borgerliga regeringar. Detta stimmer inte. utan det iir ménga-gamla svnder
som ligger bakom det. Men vi kommer att gora vad vi kan {or att skapa en
bittre skola for svensk ungdom.

Anf. 123 BRITTA HAMMARBACKEN (¢):

Herr tatman! Far jag borju med att siiga att niir jug talade om “all expertis™
sivvar det ett citat ur den utskottsutfragning som vi haft med Ulla Tillander. -
Jag kanske borde ha framhdllit att det var vid regeringsbehandlingen.

Vi kan vara dverens om att frigan om blockbetyg kan vara ett bekvmmer
tor undervisningen. Tyviirr borjade det bekvmret med Lgr 80, som jag
framholl i mitt anforande. Det ir alltsd lingre bakét i tiden som man skall
sOkua orsaken tll det bekvmiret.

Anf. 124 KERSTIN NILSSON (s):

Herr talman! Jag sade avshutningsvis att jag skulle [ata det riicka med vad
jag hade anfort, men jug kan dndd inte Tata bli att ge en replik till Elisabeth
Fleetwood. Nog var det si att niir vi hade tre olika borgerliga regeringar
kunde de inte klart och inte i tid saumsas om en linje i betvgstragan. Vi hade
torst Birgit Rodhe som utbildningsminister niir liroplanen antogs. Vi hade
sedan Britt Mogird. som tydligen hade en annan uppfattning. helt stridande
mot Ulla Tillanders. om betvgsformerna. Jag ville bara poiingtera att den
borgertiga blockpolitiken inom sig rvmmer sa minga motsittningar och sa
manga motstridiga uppfattningar. vilket ju har demonstrerats i det hir
sammanhanget.

Anf. 125 ELISABETH FLELTWOOD (m):

Herr tulman! Jag ir overens med Britta Hammarbacken om det sista hon
sade. nimligen att man i utskottsutfrigningen niimnde “ull expertis™. Men
detsom var sa tragiskt var ju att man hade lvssnat bara pa en viss expertis och
inte lyssnat pd expertisen ute pd filtet. den expertis som ju har samma

tolkning av liroplanen som vi moderater har i var reservation. niimligen att



det var fullt méjligt med alternativ betygsiittning, grundad pid denna
liroplan. Men betriiffande Britta Hammarbackens oro osv. tror jag vi ir helt
eniga ~ det skall vi inte ga in pa hiir.

Sd minga motsiittningar och s& manga stridande uppfattningar. siger
Kerstin Nilsson. radde inom de borgerliga regeringarnii skolfrigan. Ge oss
da nigot cxempel!

Detirklart att borgerliga regeringar och borgerliga partier inom sig kan ha
litet olika uppfattningar. Det har tidigare i dag vidimerats att man-har olika
uppfattningar inom det socialdemokratiska partiet. Jag liser ofta Stock-
holms-Tidningen, och jag liser Arbetet, Metallarbetaren och LO-tidningen.
och jag har aldrig ndgonsin sett si manga stridiga uppfattningar inom ett
parti. Nigon kan pastd att LO-tidningen inte dr en socialdemokratisk
tidning. men vi uppfattar den som en sidan.

Okay, att vi kan ha olika uppfattningar. men grunduppfattningen i den
borgerliga skolpolitiken har legat fast. Kerstin Nilsson. Det dir Litt att sta upp
och tala om borgerliga motsittningar och borgerliga stridigheter. men det

stimmer intc med verkligheten.

Anf. 126 BRITTA HAMMARBACKEN (¢):

Herr talman! Betriiffande vart lilla meningsuthyte om expertis vill jag bara
nidmna inom parentes att det var summa experter som hjilpte Britt Mogard
vid utformningen av Lgr 80 som sedan ocksd uttalade sig i frigan om det var
mdjligt att tolka bestiimmelserna pd annat sitt in hon gjorde. Detir kanske
en viirdefull upplysning fér kammaren.

Jag har en kiinsla av att det hiir iir fraga om ndgonting som kan kallas en
avledande mandver — cller kanske man skall siiga att det dren fortriingning -
frin moderaternas sida. Man vill inte girna kitnnas vid ansvaret tor det
tidigare beslutet om Lgr 80.

Vi har gjort en ordentlig genomgiang i utskottet. Vi har funnit att Lgr 80
inte gav nigon handlingstrihet i det hir avseendet. Vi har funnit aut alla
atgiirder var forankrade i regeringen. Vi har tunnit det tvdligt ottalat av Ully
Tilliander att riksdagen skulle beredas tillfille att ge sinsyn pid saken. Lat vara
att det sedan skedde cfter ett regeringsskifte med en ny utbildningsminis-
ter.

Diirmed finns det ingen anledning till konstitutionel) kritik. Vill modera-
terna sedan fora en skol- cller betvpsdebatt. sd ir det fritt fram. men vid
andra tillfillen.

Jag vill for kammarens kiinnedom ocksa nimna att Kerstin Nilsson sty
bakom det majoritetsvttrande som finns och som slutar: “Utskottet har
diarfor inte funnit anledning att rikta nigon kritik mot regeringens
handliggning av betvgsfrigan. Inte heller foranleder granskningen nagot
uttalande fran utskottets sida.”

Det kan alltsd leda ledamoterna fel. om de enbart lvssnur till Kerstin

Nilssons anfGranden.
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Anf. 127 KERSTIN NILSSON (s):

Herr talman! Motstridande upptattningar var det. ji. Infor valet 1976 gick
moderaterna ut med att vi skulle ha mindre klasser. Vad blev det? Jo. storre
Klusser och med ldrarldsa lektioner!

Diskussion iir demokratins grundval. Den devisen haller vi hdgt inom vart
parti. De motsiittningar som jag tialar om mellan de borgerliga partierna. som
dock har giatt ut med budskapet att de skulle regera tillsummans. dr ju
bekriftade 1 och med att moderaterna har reserverat sig mot mittenrege-

ringens skolpolitik.

Anf. 128 ELISABETH FLEETWOOQD (m):

Herr talman! Britta Hammarbacken siiger att moderaterna forsoker med
avledande manovrer. {ortringning osv. Lat mig bara avslutningsvis siga att vi
har en enda malsittning. och det ér en bra skola for alla elever.

Den ideologi som vi nu itr representanter for kommer vi naturligtvis att
slass for, Vivet juatt vi har oerhOrt stor del av skolfolket pa varsida. Detiéirsa
med den hiir fragan som med sd manga andra att verkligheten sa smaningom
gar moderaternas viig. Jag dr saledes férhoppningstull for var del dven i det
hir sammanhanget. .

Kerstin Nilsson sade: Det blev inte mindre klasser. for vi hade inte pengar.
Jag tyeker att hon skall vara litet forsiktig med att tala om vad man gar ut med
ien valrorelse och vad man fattar for beslut i kammaren cller vad regeringen
[éreslar efter en valrdrelse.

Kerstin Nilsson férsaker ocksa — det dr ingen anmirkning — locka mig ut pa
hal is och barjar fora en hel uthildningsdebatt. Det dr som sagt inte avsikten.
och dirfor tinker jug nu ndja mig med detti. Men jag lovar Kerstin Nilsson
att stiilla upp var som helst i en debatt om skolpolitik. Det skall bli mig en

eliidje.

Anf. 129 BRITTA HAMMARBACKEN (c):
Herr talman! Att vi skall visa omsorg om harnens situation i en bra skota.

det kan vi vara ense om. Diér stiiller ocksd centern upp.

Anf, 130 KERSTIN NILSSON (s):

Herr talman! Jug sade avslutningsvis i mitt antorande att jag skulle lata det
ansti med vad jag diir hade sagt. men Elisabeth Fleetwoods angrepp gjorde
att jag inte kunde avhilla mig {ran en replik.

Jag sade att skolpolitiken under borgerlig regim ér ett praktexempel. ju. ett

skolexempel pa motsiittningarna mellan de borgerliga partierna,

Anf. 131 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Ett praktexempel. ett skolexempel pa motsiittningar mellan
de borgerliga partierna! Far jag di bara upprepa vad jag sade. Kerstin
Nilsson: Det finns olika uppfattningar i delfrdgor. men vi talar nu om en
moderat reservition till konstitutionsutskottets betiinkande., och vi modera-
ter stir helt och fullt fér vad dir sigs. Vi har den uppfattningen att det vore



biittre for skolun om man ginge var viig. och vi anser saledes att en borgerlig Nr 154

skolminister hilr tyviirr har fattat ett pd konstitutionell grund feluktigt Onsdagen den
. (¢

beslut. 25 maj 1983

Anf. 132 TALMANNEN:

- : L Granskning av
Sedan de under avsnittet Regeringens handliggning av de s. k. blockbe-

statsrddens tjinste-

tvaen anmiilda talarna nu haft ordet dvergir kammaren till att debattera .
. “Ie utovning m. m.

avsnitt 16: Regeringens kontroll av siikerhetspolisens verksamhet.

Anf. 133 HANS PETERSSON i Hallstahammur (vpk): Regeringens kon-

Herr talman! Siipos verksamhet éirinte precis nigon ny triiga for debatthiir - roll av sdkerhers-
i kammaren. men vi skall dndd ta om litet grand i frets granskningsde-  polisens verksam-
batt. het

Viinsterpartiet kommunisterna har anmiilt siipos agerande till utskottet.
och utskottet har behandlat frégan. Forsta och sista raden i utskottsbetiin-
kandets avsnitt om sipo dir cn bra sammanfattning av majoritetens
uppfattning. Dir stir sd hér:

“Utskottet har i drets granskning tagit upp frdgan om regeringens kontroll
av sikerhetspolisens verksamhet. — — — Vid granskningen har inte {ramkom-
mit ndgot som foranleder sirskilt uttalande fran utskottets sida.™

Det hiir @r ju litet egendomligt. Det iir en uppfattning som varje gang
frigan om siipo kommer upp hiir i+ kKammaren ligger ganska fast: Det finns
ingen anledning att géra nagra kontroller av siipo. Siipo ir hdjd dver alla
tvivel. trots att det av och till under dren framkommer exempel pa att dess
verksamhet ar mycket mirklig 1 vissa avsnitt.

Viinsterpartiet kommunisterna har en annan uppfattning. preciserad i
reservation 11 av Nils Berndtson. som jag vrkar bifall till. Jag skall med nagra
ord ndmna vartér vi har den hir uppfattningen. som {r en annan én
majoritetens,

Det avgdérande skilet till att vi anser att det behovs en dversyn av de
kontrollmetoder som sipo arbetar med ir att det. just som jag sade. av och
till dvker upp fall som stiiller siipos verksamhet i en tviveluktig dager. |
reservationen nidmns hiindelserna vid Sveriges Radio. déiir man shipade fram
en journalist och granskade honom i sdmmarna. men det finns ocksd flera
ildre fall, som &tminstone {ér det stora flertalet iir helt okiinda.

Jag har t. ex. fitt berittat for mig ett tull diir en person via ett stavfel och
pifoljande persontérviixling fick upplevi vad som annars bara tillkommer en
kommunistisk journalist i fraga om kontroll fran séiipos sida. Detir cgentligen
en bade intressant och ldjeviickande historia.

Frian vpk:ssida har viav och till tagit upp mera kiinda fall till diskussion hir
i kemmaren. Det giller t. ex. den kiinde Karlskronasnickaren som for nagra
ar sedan inte ens fick veta varfor han var granskad av siipo och stoppad frin
sitt jobb. Sveriges Radio-fallet har varit uppe till debatt tidigare i ar. och jag
skall inte mera gé in pa detta enskilda fall.

Vad som emellertid ir intressant i samband med den debatten var

justitieministerns uttalande om att frigan om kiillkontroll var mycket viktig. 95
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Samma sak som han sade di i debatten kom sedan igen i ett pressmeddelande
som huan limnade ut vid en presskonferens nagra dagar senare. Han siger i
meddelandet att han skall kalla ledamoternai rikspolisstyrelsen och JK till ett
mdéte for att diskutera just metoder for den nddvandiga kéllkritiken. Det dr
intressant att justitieministern tinker sig art diskutera dessa metoder - det far
man vil se som ett positivt tecken.

Men uttalandet innebiir ocksd ett direkt erkiinnande av att allt inte stir réiitt
till vad giller grunden fér ingripanden eller ytterligare kontrollatgéarder tran
sdpos sida. Detta visar att det verkligen vore av néden att vpk-reservationens
begiiran om éversyn dver kontrollmetoder kunde bifallas och att en sadan
kunde komma till stind snarast.

Det faktum att manga misstag har blivit begingna, och det faktum att den
ansvarige ministern direkt crkiinner att inte allt star riitt till och nirmast far
agera forsvarsadvokat med diverse uttalanden om att man har arbetat |
utmarkerna. det hiir var inte bra osv., visar att det finns all anledning for oss
att gora en Oversyn av sipos verksamhet.

Herr talman! Med anledning av detta vrkar jag bifall till reservation
11.

Anf. 134 GUNNAR NILSSON i Eslév (s):

Herr talman! Vid niistan varje granskningsdebatt hiir i kammaren
forekommer frigan om regeringens kontroll dver sikerhetspolisens verk-
samhet. Till dagens debatt har friigan anmiilts med anledning av hiindelser
inom Sveriges Radio.

Den aterkommande granskningen dr i och for sig ett viilllovligt uttrvck for
det virde vi sittter pa att samhillets verksamheter bedrivs under dppna och
demokratiska former och med ett garanterat skydd av den enskilde
individens personliga integritet.

Men vi maste ocksé ha ett forsvar mot de inre och vttre krafter som utgdr
ett Sppet eller dolt hot mot vart lands demokrati och allmiinna siikerhet och
mot dem som planerar och bedriver grov brottslighet mot samhiillet eller mot
medborgarna. Av den anledningen madste vi ha ett militiirt férsvar och en
militir underriittelsetjinst. Vi miste ocksa ha en polisorganisation. diir dven
en siikerhetspolisiar verksamhet ingér.

Sikerhetspolisens verksamhet ar reglerad genom den av Kungl. Maj:t
utfiirdade personalkontroltkungorelsen och dess tillimpningsféreskrifter.
Den parlamentariska kontrollen utdvas friimst genom rikspolisstyrelsen.
vars sex lekmannarepresentanter av hitvd utses bland riksdagens ledamao-
ter.

Aven justiticombudsmannen och justitiekanslern har full insyn i siiker-
hetspolisens verksamhet. De har ocksa vid flera tillfillen granskat verksam-
heten, dock utan att vid nagot av dessa tillfillen ha funnit anledning att rikta
kritik mot siikerhetspolisen. .

Justiticministern. som har det évergripande ansvaret. har i samband med
sitt tilltridde 1atit genomtora en granskning av siikerhetspolisens arbetsfor-
mer. Han fann dirvid att siikerhetspolisens verksamhet i huvudsak bedrivs
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ningsrapport har gett upphov till dr f. n. under genomférande.

Justitieministern utOvar ocksd. tillsammans med statssekreterare fran Granskning av

statsrddens tjdnste-
utévning m. m.

justitiedepartementct och statsradsberedningen, en kontinuerlig kontroll

med genomgang av aktuella drenden och genom besok pé sikerhetsavdel-

ningen. Personalkontrollen dr dirvid en av de verksamhetsgrenar som dgnas

sdrskild uppmarksamhet. Genom stickprovskontroller och genomgangar av ~ Regeringens kon-

akter och annat material kontrolleras att regeringens foreskrifter foljs. troll av sikerhets-
Herr talman! Utskottet har i sin granskning av regeringens kontroll 6ver  polisens verksam-

sitkerhetspolisen med anledning av hindelser vid Sveriges Radio inte funnit  het

anledning till ndgon kritik. Jag yrkar darfor bifall tll hemstallan i

utskottsbetiinkandet.

Anf. 135 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Konstitutionsutskottets granskning r inte sarskilt djupga-
endc, det kan vil dven Gunnar Nilsson i Eslév hdlla med mig om? Han
borjade sitt anférande med att siiga att den verksamhet som sapo bedriver
skall ske pa ett sidant sitt att det finns ett garanterat skydd av personers
integritet.

Man kan verkligen fraga sig om sdpos verksamhet bedrivs pa ett sddant siitt
mot bakgrund av vad som har hdnt i &r och manga glnger tidigare. Det finns
ménga exempel som man i och fér sig kan rikna upp. men det dr onodigt —
skvaller, l6sa pastdenden och fria fantasier blandas till uppgifter som
kommer séiipo till handa. Sedan sliapas en individ fram i bdde massmedia och
pa andra héll och granskas i sémmarna som ndgon slags presumtiv spion cller
konstig person. Tvcker Gunnar Nilsson att det hdr ir ett arbetssitt som
garanterar skyddet av den personliga integritcten, eller anser han att det
kanske behdvs en kontroll av de metoder som siipo arbetar med mot
bakgrund av vad som hiint? Ar allting sa bra som Gunnar Nilsson anser? Jag
tycker inte det.

Anf. 136 GUNNAR NILSSON i Eslov (s):

Herr talman! Konstitutionsutskottets granskning giller enbart om rege-
ringens handliggning och kontroll av verksamheten foljer de former som
riksdagen har beslutat om. Det ar inte utskottets uppgift att ligga fram
forslag om verksamhetsmissiga eller organisatoriska forandringar inom
sikerhetspolisen. Detta far pd vanligt sitt ske genom motioner till
riksdagen.

Jag vill i detta sammanhang pidminna om kammarens behandling av
justitieutskottets betinkande 1982/83:33 forra onsdagen. I det betinkandet
behandlades bl. a. en motion av vpk. som fdrordade en parlamentarisk
granskning av sikerhetspolisens verksamhet. Intc heller justiticutskottet
fann i sin bedémning att det fanns skil for en sidan granskning. Aven
kammaren avslog med stor majoritet motionens forslag. 97
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Anf. 137 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

‘Herr talman! Som jag sade inledningsvis finner den hir kammaren. eller
nagra utskott i riksdagen, aldrig négra skal for kontroll av sipo. Det har
aldrig hant hittills. Man kan ju fundera precis lika mycket éver varfor det dir
s&, som man kan fundera éver varfor man aldrig tillmotesglr vpk:s krav.

Vimenar att man skall granska regeringens kontroll av siipo och friga sig
om regeringens kontroll av sdpo har varit riktig niir siipo kan gora si hiir. Det
ir pa detta sitt den parlamentariska granskningen méste ske. Jag forstar inte
Gunnar Nilssons inviindningar mot mina argument.

Anf. 138 GUNNAR NILSSON i Eslov (s):

Herr talman! Siakcrhetspolisen har under de senaste aren varit foremdl for
ett mycket stort antal granskningar.

Nir det giller pdstiendet att sdkerhetspolisen skulle bedriva dsiktsregist-
rering har man vid samtliga granskningstillfallen kunnat avvisa dessa
pi’lstéendén som grundldsa. Aven vi har i riksdagen har vid ett flertal tillfillen
med stor majoritet stillt oss bakom de granskningsrapporter som forelagts
kammaren.

Herr talman! Jag vill for min del deklarera att jag har fortroende for det
granskningsarbete som har utforts.

Anf. 139 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):
Herr talman! Jag far for min del deklarera att jag har precis motsatt
uppfattning ndr det giller fortroendet.

Anf. 140 TALMANNEN: -

Sedan de under avsnittet Regeringens kontroll av sikerhetspolisens
verksamhet anmilda talarna nu haft ordet overgir kammaren till att
debattera avsnitt 17: Regeringens handliggning av vissa {irenden om
undantag frin titbebypgelseférbud.

Anf. 141 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Det drende vi nu skall behandla giller tvé fall, diir regeringen
har medgivit dispens frin tithebyggelseférbud. Det ena fallet ror utb_vggn;ed
av en géststuga i Nyndshamns kommun, det andra uppforandet av ett
bostadshus pa en fastighet i Munkedals kommun. T bida fallen dr
fastigheterna belidgna inom omraden dir utomplansbestimmelser giller, och
for bada har regeringens beslut undertecknats av statsridet Birgit Frigge-
bo.

Av gillande byggnadslagstiftning framgér att byvggnadsverksamhet for
saddana omraden som inte ingdr i stats- cller bvggnadsplan regleras genom
utomplansbestimmelser. Dessa utfirdas av regeringen. som diirvid har att
folja av riksdagen uppdragna riktlinjer. Dessa riktlinjer skall enligt
riksdagens uttalande vara vigledande och inte stvrande cller bindande.
Regeringen har ritt att meddela dispens nér sirskilda skil foreligger.

Det finns. herr talman. all anledning att understryka att riktlinjerna inte



skall vara styrande eller bindande, utan just viigledande. [snart sagt samtliga  Nr 154
> fall da dispens begiirs fran titbebvggelseforbudet torde det vtterst gilla -

?c fall da (.ll:plcn l)egl\l.rls1 fran t t~b:l _\gg_ic eforbude o c [_\)tc gé Onsdagen den

hinsynen till den enskilda ménniskan, hennes ritt och frihet. Detta méste .
ansynen till den enskilc in nennes ratt t. Det ¢ 95 maj 1983

viiga mycket tungt i handldggningen av dylika drenden. Vi méste vara ytterst

observanta vid tillimpningen av lagstiftningen. sa att vi inte far en Granskning av

statsrddens tjdnste-
utovning m. m.

myndighetsutovning till forfang for den enskilde, i strid med intentionerna i
lagstiftningen. Dispenstorfarandet utgdr hiir en mycket viktig sikerhetsven-
til.

I de tva fall det hir ar friga om har regeringen foljt de av riksdagen  Regeringens hand-
uppdragna riktlinjerna. Hinsyn har tagits sdvil till den enskilde som till  ldggning av vissa
allminna intressen. Utbyggnaden av géststugan i Nyniishamn har méjliggjort  drenden om
ett flergencrationsboende pa con tomt som redan tagits i ansprak for  undantag frdn -
fritidsboende. Tillbyggnaden kompletterar pa ett naturligt sitt redan bebyvggelseforbud
befintlig byggnation pd tomten. Nigra motstdende allméinina intressen har ej
forelegat. Dispensbeslutet stir helt i Gverensstimmelse med de dndringar i
riktlinjerna for fritidsbebyggelse som riksdagen gjorde 1979, diir det heter att
det for de hogexploaterade kusterna, till vilket omrade bl. a. Nynidshamn
hor. skall géilla att enskild fritidsbebyggelse i princip bér medges endast i
form av mindre kompletteringar av befintlig bebyggelse. Det ir just detta det
hiir dr fraga om.

Vad bostadsfastigheten i Munkedal betriffar framgar det av handlingarna
dels att den var nodvindig for driften av en laxfiskankiggning. dels — genom
ett yttrande tran den berorde stadsarkitekten — att det inte foretig hinder mot
byggnadsforetaget ur plansynpunkt. Det underlag som forelag for regering-
cns bedémning om dispens talade alltsd klart for att denna skulle ges.

Hiinsynen till en minniskas mojlighet att utéva sin vrkesverksamhet vigde
givetvis tungt i sammanhangct.

Det har senare framkommit att byggnaden inte anviints for det i
dispensansdkan angivna dndamdlet. Dettu har dberopats som skil for att
hivda att regeringen handlagt drendet felaktigt. Pastaender dr givetvis
orimligt och maste tillbakavisas med kraft. Regeringen hade att bedoma
drendet frin de forutsdttningar som torelig och kunde omdjligt forutse vad
som sedan intriffat.

Herr talman! Enligt moderata samlingspartiets uppfattning har regeringen
i bada fallen handlat pd ett korrekt siitt. Vi finner siledes att det inte
forcligger ndgon anledning att rikta anmirkning mot denna handlagg-
ning.

Anf. 142 BENGT KINDBOM (c):
Herr talman! Med hiinsyn till att foretridare for samtliga av de icke
socialistiska partierna anmailt sig till debatten och med Hiins_vn till kammarens
anstriingda tidsliige skall jag bara instimma i det Hans Nvhage anférde i det
toregldende. Jag vill dock peka pa ett par saker.
For det forsta: Vihaller pi med en granskning av regeringens verksamhet.
Lutskottsbetiinkandet finns en liten passus som dr viird att notera. niimligen
att i samband med det érende vi nu diskuterar uppkom iven frigan om 99
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horande av édgaren till grannfastigheten. Justitiekanslern har utrett frigan,
och rutinerna inom regeringskansliet har dndrats pi den hir punkten. Det
var en bade viktig och riktig atgird samt av virde och betydelse for
riattssikerhet. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att
handldggningsrutinerna och anser, som sagt, det vara av stor vikt.

man éndrat

For det andra vill jag pipeka att det nu dr fjirde gingen som
konstitutionsutskottet pid socialdemokratiskt initiativ tar upp frigor om
byge- och planiirenden till granskning. Det leder mig till att tro att vinu firen
striktare och mer restriktiv tillimpning av behandlingen av dessa drenden.
Enskilda méinniskor kommer alltsé inte att ha frihet att viilja boplats och
ordna saker och ting pa det foér dem mest tillfredsstillande sittet.

Vi har givetvis forstaelse for att vissa riktlinjer maste respekteras. I dessa
tvé drenden har vi dock konstaterat att den allméinna avviigning som gjorts
inte kan foranleda nagon kritik mot vare sig regeringen eller bostadsminis-
tern. Vi avvisar alltsi den kritik som framférts. Diiremot befarar jag vad som
komma kan med en socialdemokratisk politik pd detta omréide.

Med det anforda, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till reservation
12.

Anf. 143 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Det iir viktigt att s& lingt mojligt skvdda vara kuster mot
alltfor hog exploatering och titbebyggelse. [bland miste dock undantag
goras. '

Som framgar av konstitutionsutskottets skrivning limnar den svenska
byggnadslagstiftningen i stor utstriickning utrymme for lamplighetsavviig-
ning fran de statlign myndigheterna. Detta giller ocksd regeringen som
slutlig besvirsinstans.

I granskningsbetiinkandet under detta avsnitt upptas tva drenden. Det ena
giller fritidsbebyggelse i Nynidshamn och det andra uppférande av ctt
bostadshus i Munkedals kommun.

Jag vill hiivda att den tidigare regeringen principiellt visade stor
restriktivitet vid beviljande av dispenser. Ibland maste emellertid en
avvigning goras mellan allméinna och enskilda intressen. Nir mycket starka
skil foreligger maste dven den enskilda méinniskans riitt ta gora sig gillande.
om allmdnnyttan dirmed ocksa kan skyddas. De bada exempel som tas upp i
granskningspromemorian giller drenden av denna art.

Arendet i Nynishamns kommun avser nvbvggnad av en mindre giiststuga
pa en tomt for fritidsbebyggelse. Vi har redan fitt en redogorelse f6r detta,
som jag inte skall upprepa, men i detta fall beviljades dispens for
byggnationen.

Det hir iir ett typiskt drende. dédr den enskildes riitt far viigas mot allmiinna
behov. I detta fall tolkade regeringen gallande lagstiftning till den enskildes
forman. Det dr viktigt att betona att den tolkningen inte stod i strid med de
allmiinna intressen som ocksa skall bevakas.

Det andra drendet giller nybyggnad av bostadshus i Munkedals kommun.



Ocksd hir bedomdes det enskilda intresset kunna forenas med allminna
behov. . :

Handliggningen av detta senare drende styrker att sdvil allmiinintressen
som cnskilda intressen har kunnat tillgodoses, varfor granskningen av de
béda drendena inte borde ha foranlett nagot uttalande fran utskottet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den skrivning som redovisas.i reservation
12.

Anf. 144 YNGVE NYQUIST (s):

Herr talman! Riksdagen har vid nagra tidigare tillfillen starkt betonat
behovet av planering och aterhilisamhet med bebyggelse och fritidsbebyg-
gelse inom vissa omraden av landet. Detta papekade Bengt Kindbom. och
han har riitt i1 det. Man har apostroferat kustomradena och sarskilt de
hogexploaterade kustomrddena. Vad vi hiir har att behandla ar regeringens
praxis vid behandlingen av dispensframstillningar niir det gilit vissa drenden
om undantag fran titbebyggelseforbud.

Jag skulle kunna uttrvcka mig som Bertil Fiskesjo gjorde tidigare i dag, d&
han sade att praxis har skenat i viig. Ja. i vart fall har praxis skenat forbi de
allmiinna intressena.

Jag skall hiir inte uppehdlla mig vid vad som siigs i bygglagen. Summariskt
framgér det for den intresserade i bil. 15 till det KU-betinkande som vi nu
behandlar. Utskottet har, som tidigare namnts hir i debatten, sett narmare
pa tvd exempel av handidggning. som lett till regeringsbeslut om dispenser.
Dessa bdda drenden kan framstd som typexempel. tycker jag. Utskottets
borgecliga ledaméter anser inte att dispenserna medfdrt ndgra inskriinkning-
ar i de allménintressen som skall skyddas i avvigningen mellan enskilda och
allménna intressen. .

Jag skall ocksd siga ndgra ord om hur jag har uppfattat de hir
drendena.

Det forsta avser som sagt ett omrade inte for langt frin Stockholm.
Omridet rubriceras som "Hoégexploaterad kust™. Arendet giillde utbyggnad
av gaststuga; den skulle enligt ansékan mer dn férdubblas. Det hor till saken
att det pa fastigheten tidigare fanns huvudbyggnad samt fyra komplement-
byggnader, som det brukar betecknas. De funktioner som skulle tiliféras
gaststugan fanns alltsd tidigare i huvudbyggnaden, och dirfor sade bygg-
nadsniimnden nej. Linsstyrelsen fann att sirskilda skil for undantag {ran
tatbcbypgelseforbudet inte fanns och sade nej. Trots att regeringen
konstaterade att den tillbvggda géststugan skulle bli ett sjilvstindigt
fritidshus, s& bifolls dndd besviren.

Det andra irendet giller Munkedal i Viistsverige och nyuppférande av
bostadshus. Byggnadsnimnden hade sagt nej med hinsyn till titbebyggel-
seforbud. Linsstyrelsen sade ocksd nej, sedan man funnit att sirskilda skil
for dispens inte framkommit. Men regeringen sade ja. Vid handliggningen
hade man underiatit att bereda en granne tillfille att yttra sig. Handligg-
ningen dirvidlag har. som redan ndmnts i debatten, foranlett ett JK-iirende.
Dennc granne dr naturligtvis mycket missbeléten. och di kan man ju friga sig

Nr 154

Onsdagen den
25 maj 1983

Granskning av
statsrddens tjinste-
utdvning m. m.

Regeringens hand-
laggning av vissa
drenden om
undantag frdn tit-
bebyggelseforbud

101



Nr 154

Onsdagen den
25 maj 1983

Granskning av
statsrddens tjéinste-
utovning m. m.

Regeriﬁgéns hand-

lidggning av vissa
drenden om

undantag fran tit-
bebyggelseforbud

hur'm.ycken hiinsyn som har tagits till den enskilda individen. som Hans
Nvhage- sd vackert talade om.

Som jag tidigare nimnt anser dock de borgerliga utskottsledamaterna
enstimmigt att det ar riktigt att de enskildas intressen fatt viiga over.
Utskottsmajoriteten finner déaremot att storre restriktivitet borde ha
tillimpats vid handliggningen av dessa direnden. Utskottet finner ocksi skiil
att anyo betona att dispensgivningen fran titbebyggelseforbudet skall ske i
enlighet med uppdragna riktlinjer.

Med det anférda, herr talman. ber jag att fi yrka bifall till utskottets
skrivning.

Anf. 145 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! I Nyniashamnsfallet méjliggjorde man ett tlergenerationsbo-
ende pa en tomt som redan var bebyggd. 1 Munkedalsfallet tog man hiins_\-'rf
till den enskilda minniskans méjligheter att utdva sitt yrke.

Anf. 146 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Ynge Nyquist siger att vi i var reservation endast har
hinvisat till de enskilda intressena. Visiger emellertid ocksa i reservationen:
"Dispenserna har salunda inte ansetts medféra nigon inskriinkning i de
allmédnintressen som .riktlinjerna skall skvdda.™ '

Anf. 147 YNGVE NYQUIST (s):

Herr talman! Herr Nyhages argument har jag hort forr. Det tveks vara sa
att den tidigare planministern Georg Danells ande har sviivat dver de hir
kustomradena. dven nir drendena handhades av Birgit Friggebo. Jag kan
inte underlata att gora den jimforelsen.

Georg Danell gjorde uppmirksammade uttalanden under 1980. Vid ett
tillfalle hette det att fritidshus kunde sldppas fram ganska problemfritt inom
betydande delar av landet. Fritidshus skulle dven framdeles kunna byggas i
niirheten av vatten, Vid ett senare tillfille samma Ar sade han att det fanns
plats for méanga fler fritidshus i vara skirgrdsomriden. i forsta hand i
omriden med titbebyggelse. men dven pa stillen som hittills varit skyddade
av strandskvddsbestimmelser. '

Det forvéinar mig vil inte sd mycket att Bengt Kindbom tvcker att
jordiigafna skall ha mgjligheter att agera pd det hiir omridet. Jag dr litet mera
forvanad over folkpartiet och Lars Ernestam. som slar vakt om den hir
mojligheten. En ging fanns det dtminstone en folkpartistisk statssekreterare
som drev en annan mening till skydd for allménintresset.

Anf. 148 HANS NYHAGE (m):
Herr talman! Om Georg Danells ande sviivat over beslutsfattandet
understryker detta ytterligare det riktiga i stillningstagandet.



Anf. 149 .ARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jag vill nog hivda att det tidigare statsradet Birgit Friggebo
har visat stor restriktivitet nir det giller frigan om dispenser for fritidsbe-
byggelse. Jag tror ocksa. herr talman. att detta ar statistiskt bevisat.

Anf. 150 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman: Far jag till Yngve Nyquist bara séiga att det finns manga som
vill bli jorddgare och antingen bygga ett eget hem eller fa ett eget fritidshus.
Vad jag har tolkat ut av de ménga kritiska uttalanden mot regeringarna under
de senaste sex dren dr att socialdemokraterna dr mycket restriktiva pd det
omradet.

Anf. 151 YNGVE NYQUIST (s):

Herr talman! Jag har stor respekt for de manga medborgare i detta land
som vill bygga bostadshus for stadigvarande boende eller som vill bygga
fritidshus. Det dr inte friga om det, och det vet sikert Bengt Kindbom ocksa.
Det dr i stéllet fraga om vilken avvégning vi skall gora mellan enskilda
manniskors intressen och allmanintresset. Vi far inte lasa strandomréaden och
hégexploaterade omraden for de méanniskor som aldrig far chansen att bygga
fritidshus eller pad annat siitt kommer i fraga for sddana saker. De skall ocksa
ha chansen att komma ut till kuster och strandomraden.

Anf. 152 TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Regeringens handliggning av vissa drenden om
undantag fran titbebyggelseforbud anmiilda talarna nu haft ordet dvergér
kammaren till att debattera avsnitt 18: Arbetskraft till bistandsprojektet Bai
Bang.

Anf. 153 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Det ir inte si ofta riksdagens konstitutionsutskott behdver
diskutera fragor om slavarbete eller inte. Nir vi i ar har gjort det har det gallt
forhallandena vid vart storsta enskilda bistandsprojekt, Bai Bangi Vietnam.
Detta projekt och dess skandalartade kostnadsutveckling har vi férvisso
diskuterat tidigare i denna kammare. D& har det frimst gillt pengar, nu
giller det forhallandena for arbetskraften vid projektet.

Statsradet Roine Carlsson. normalt en mycket tystliten person, represen-
terade den svenska regeringen vid invigningen av bruket i hostas. Vid en
presskonferens dir fick han frigan om han ville kommentera uppgifterna om
att arbetskraft till projektet hade tvingsrekryterats. Han svarade att fragan
om hur arbetskraften rekryteradas var en intern friga for vietnameserna.
Detta iir ett hipnadsvickande uttalande. Hur arbetskraften rekryteras till
svenska bistandsprojekt dr inte mottagarlandets ensak. om det innebiir ett
moment av tvang. Det ir forvisso mojligt att man i ctt kommunistiskt land
som Vietnam har helt andra viirderingar dn vi nir det giilller metoder tor
arbetskraftsrekrytering. men vi kan. herr talman, inte tolerera vad som helst i
svenska bistandsprojekt.
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Uttalandet vid presskonferensen. som refererades bl a. av Dagens
Nyheter, dementerades inte av Roine Carlsson trots den hiiftiga debatt som
uppstod kring det. Forst ett halvir senare, niir fragan blir foremal for
konstitutionsutskottets granskning, ser sig Roine Carlsson nddsakad att géra
ett slags dementi i den utfragning som dger rum infor konstitutionsutskottet.
Men nir han vl gor detta forsok till dementi. sker det i former som innebir
att vi fortfarande inte vet var Roinc Carlsson star i principfragan. :

Jag skall, herr talman, bara citera ctt kort avsnitt ur den replikvixling som
vi hade i utskottet nir Roinc Carlsson var dir.

Jag frigade: “Anser du att slavarbete i ett SIDA-projekt ér en intern
angeligenhet for mottagarlandet?

Roine Carlsson: Jag svarar terigen att den som gor ett pastiende om att det
skulle forckomma slavarbete far infér mig dokumentera att det finns en
skilig misstanke om detta. Jag Kommenterar inte frigor som ir av mer
teoretisk natur. Jag kommenterar den situation som jag har upplevt och de
intryck jag har fatt frin det land jag besokt.

Anders Bjérck: Du vill inte svara ja eller nej pa fragan, om slavarbete ér
acceptabelt eller inte?

Roine Carlsson: Det ir inte min uppgift att bedéma den saken,™

Herr talman! Jag skulle Kunna citera vtterligare trén utfrigningen av Roine
Carlsson, eftersom det finns fler uttalanden av honom som ger en milt sagt
mirklig bild av hur ett svenskt statsrdd ser pd den principiclla frigan om
tvangsarbete eller inte. Det dr anmirkningsvirt att Roine Carlsson inte ens
kan siiga ja eller nej till slavarbete i princip. Jag utgdr liksom alla andra frin
att han naturligtvis méste vara emot slavarbete cller tviingsrekrytering. Men
da kan man viil i rimlighetens namn, herr talman, begéra att Roine Carlsson
skall kunna ge ett bestdmt svar pd en principiellt hillen friga. Jug tyckerinte
att det dr niigon orimlig begidran. Det ir vl inte sd underligt att den svenska
regeringens instillning till slavarbete inte blir s& kristallklar nédr Roine
Carlsson gor dunkla uttalanden av det hiir slaget.

“Nu har en utredning utforts av en SIDA-ckonom som ir knuten till
ambassaden i Hanoi. Han har kommit fram till att slavarbete inte
forckommer. Det dr da att sidga att denna person tidigare delvis har stillt upp
pd den kommunistiska vietnamesiska regeringens version av hur arbetskraf-
ten rekryterats — och pd ctt sddant siitt att tvil svenska informationschefer vid
Bai Bang-projektet, med dirckt erfarcnhet av forhillandena diir. har sett sig
foranlatna att offentligt reagera. Man kan dirfor knappast siga att fragan om
vilka arbetsmetoder som forekommer iir helt och hillet klarlagd. Den
svenska regeringen borde. om den ir intresserad av ett klarliggunde, lata
nagon opartisk grupp eller person fa utreda fragan.

Herr talman! Det dr olyckligt om svenska statsradd som ir utomlands i
officiella funktioner svivar pa méilet nir det giller frigan om slavarbete skall
tilldtas eller ¢j i svenska bistdndsprojekt. Mindre nogriiknade mottagarlin-
der kan tolka ett dunkelt uttalande pa ett sadant sitt att man anser det varu
fritt fram for metoder att rekrvtera arbetskraften som ur svensk synpunkt



aldrig kan accepteras. Dirfor dr Roine Carlsson fortjint av kritik for sitt . Nr 154
handlingssitt. . . Onsdagen den
Jag ber att ta yrka bifall till reservation 13. 25 maj 1983

Anf. 153 SVEN-ERIK NORDIN (c¢):
Herr talman! Den forsta friga man stiller sig betriffande Buai Bung-

Granskning av
starsrddens tjéinste-
debatten dr: Vad ir det som pigir i Vietnam? wtévning m. m.
Forekommer dir tvingsarbete i samband med det svenska bistandspro-
jektet? Fragan giller speciellt den del av projektet som ror skogsavverk-  Arbetskraft till bi-
ningarna. Det ror sig intc om rekrytering av arbetskraft i ordets svenska  st@ndsprojektet
betydelse. det ir alldeles klart. Bai Bang
Vietnam ir —som SIDA s generaldirektor Forsse sade infor utskottet-"en
kommuniststyrd stat med ett centraliserat beslutssystem. Man anvinder inte
i princip arbetsmarknadsmissiga kriterier for att styra resurser, utan man
anviinder en beslutsapparat pd i princip samma siitt som géller i Kina, Sovjet
och atskilliga Osteuropeiska stater.”
Det édr nog alldeles riktigt. Skillnaden ligger i att Sverige intc har ndgra
bistdndsprojekt i Sovjet. Kina och ésteuropeiska Linder. Men det har vi i
Vietnam. Styrmetoderna dér borta dr dirtér intressanta for oss. Kanske inte
sd mycket principicllt — men hur praktiseras de?
Man talar om att arbetskraft mobiliserats. kommenderats. Om det har
anvints fysiskt vald har inte dokumenterats, men militidr har dirigerats till
arbetena — det dr klart.
Vad sager di statsridet Roine Carlsson om detta? Anders Bjorck citerade
juhans yttrande pd presskonferensen i Hanoi: "Detiir enintern vietnamesisk
angeldgenhet.”
Det iirinte ett Korrekt dtergivet uttalande. siiger Roine Carlsson vid KU :s
utfrdgning. Men vad sade han egentligen? Varfér har den hiir debatten
uppstatt? _
Det finns flera forklaringar. En ér att hans tunga sluntit. Olvekliga och
grumliga uttalanden kan vem som helst gora. men varfor inte erkiinna detta?
Varfor inte gd ut med ett korrekt uttalande. s saken kommer ur viirlden? D4
hade vi inte behovt granska saken i konstitutionsutskottet. Vi hade inte
behovt den hir debatten.
En annan forklaring ir att Roine Carlsson éver huvud taget inte vill uttala
sig i tragan. Och sa langt ir det klart att Roine Carlsson infor utskottet inte
tog chansen att klart och tvdligt ta principiellt avstind fréiin tvingsarbete. Vad
Roine Carlsson star for vet vi alltsd dnnu inte. och det ir det som ér
allvarligt.
Det far ndmligen inte rdda nigon som helst tvekan om vad ett enskilt
svenskt statsrdd har for asikt nir det géller ménskliga rittigheter. Det iir
viktigt infor den kritiska opinion som finns i virt land visavi vir bistinds-
hjilp. Det ér viktigt for virt anseende ute i virlden. Det iir viktigt gentemot
de mottugartinder som i likhet med Vietnam har en s. k. centraliserad
beslutsapparat. Det ér djupt beklagligt att den socialdemokratiskt-kommu-

nistiska utskottsmajoriteten inte tar avstand tran det intriiffade. 105
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Det iir i handling som vi i Sverige skall leva upp till vad internationella
konventioner som vi har skrivit under foreskriver.
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation nr 13.

Anf. 155 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Fran tid till annan har det férekommit uppgifter i svenska
massmedier om slavarbete eller tvingsrekrvtering av arbetskraft i samband
med vissa svenska bistindsprojekt. Nigot dokumenterat underlag som ger
stod for att dessa rykten skulle vara sanna har éinnu inte kunnat pivisas.

Den senaste undersokning som jag kiinner till ir den som genomférdes av
vir ambassad i Hanoi pd begiran av utrikesdepartementet angdende
arbetskraftens villkor vid det svenskfinansierade skogsindustriprojektet i
Vinh Phu-provinsen i Vietnam. Denna undersékning ger inte heller den stod
for antaganden om att arbetskraften rekryterats dit med tvang.

Nu har vi hort av Anders Bjorek att han underkinner den hir
undersdkningen. Jag tvcker att det dr en mycket allvarlig anklagelse mot
ambassaden i Hanoi, som har fatt uppdraget av utrikesdepartementet. att de
skulle ha genomfort en undersékning varom man cgentligen inte behover ta
niigon notis. utan helt enkelt, som Anders Bjorck gor. kan underkiinna. Jag
skulle pd den hir punkten ocksd vildigt giirna vilja stilla en fridga till
Sven-Erik Nordin: Ar det pa det sittet att centern underkiinner den
utredningen i likhet med moderaterna?

Statsridet Roine Carlsson har infor utskottet forklarat att det enligt hans
uppfattning inte funnits nigonting i den kunskap som han [6rviirvat, varken
fore eller i samband med invigningen av Bai Bung den 26 november 1982,
som tvder pd att tvingsrekrytering av arbetskraft har forekommit.

Den svenska instiillningen till slav- och tvingsarbete ir klart uttalad i
manga olika sammanhang. Det har skett upprepade ginger hiir i kammaren
frin regeringens sida och likasd i Forenta nationerna, for att ndimna nigra
exempel.

Det svenska bistindsorganet SIDA har ocksd klart deklarerat sin
instillning till slav- och tvingsarbete. Nigon skillnad mellan de uttalanden
som gjorts av regeringen och det svenska bistindsorganet SIDA angdende
tvingsarbete har inte kunnat beliggas vid den granskning som skett inom
konstitutionsutskottet betriffande projektet Bai Bang.

I sin reservation antvder de borgerliga particrna att alla i regeringen inte
skulfle omfattas av denna klarhet. Denna nigot egendomliga slutsats kan
endast forklaras pd tvi siitt. Endera har man pd borgerligt hall inte tillriickligt
ingdende tagit del av det material som tagits fram under granskningsarbetet.
eller ocksil har man helt enkelt inte velat ta hinsyn till de fakta som kommit i
dagen under utskottsbehandlingen.

Utrikesminister Lennart Bodstrom uttulade sig pd féljande sitt fér ndgra
manader sedan. dd han hiir i riksdagen besvarade ett antal fragor om
arbetskraften vid SIDA-stodda projekt:

*“Detr alldeles klart vilken Sveriges instiillning ér till tviingsarbete. Vihar

skrivit under ILO-konventionen om detta. och vi foljer den. Vi patalar ocksi



nir det fareligger skl att utgd frin att tviingsarbete existerar. Viskulle géra - Nr 154

det dven betriffande Vietnam, om vi hade nigra bevis for detta.”

det 'i en betr 1fhmc‘g ietham, om vi hade nigra bevis for detta Onsdagen den
d utskottets utfragning av statsridet Roine Carlsson svarade han pad e :

Vid utskottets utfrdgning av statsridet Roine Carlsson svarade hanpien 54 maj 1983

dirckt friga att han obetingat delade uppfattningen i det svar som Fimnades i

riksdagen pd svenska regeringens viignar av utrikesminister Lennart Granskning av

statsrdadens tjinste-
utévning m. m.

Bodstrém.

Mot den bakgrunden framstar den gemensamma borgerlipa reservationen
angdende arbetskraft till bistindsprojektet Bai Bang som ett beklimmande
dokument. - Arbetskraft till bi-

Pi mycket 16sa boliner startade de borgerliga ledamdterna i wiskottet et standsprojekiet
omfattande granskningsarbete. T handen hade man bara en tidningsartikel  Bai Bang
frin en presskonferens i Hanoi. Och trots att statsridet Roine Carlsson infor
utskottet deklarerar att det uttalande som tidningsartikeln ligger ¢ hans mun
inte dr korrekt. s traskar de tre borgerliga purtiérnulvidurc i gransknings-
arbetet som om ingenting hade fordndrats. Man upphojer en tidningsrubrik
till en evig sanning. och sedan kan varken dementi cller fakta foriindra
bilden. '

Ingen som vill bli tagen pa allvar kan hiivda att detta ir ett seriost
arbetssiitt. Den gemensamma borgerliga reservationen ir ett skolexempel pa
hur farligt det kan vara att okritiskt svilja uppgifter som sauknar dokumen-
tation. '

Pi grundval av de fakta som nu foreligger miste det bestimda intryeket bl
att Bai Bang-projektet i Vietnam drivs efter de intentioner som Sverige och
Vietnam har formulerat fér hur arbetet skall bedrivas. Det dr enligt
projektavtalet ett vietnamesiskt aliggande att forse projektet med arbets-
kraft. | forsta hand dr det SIDA:s uppgift att se till att bistindsprojektavtalen
halls.

I'borjan av dagens granskningsdebatt sade Bertil Fiskesjo ndgra tinkviirda
ord om hur granskningsarbetet borde bedrivas framdeles, och det kan vara
lampligt att anknyvta till det. Jag uppfattade honom pé det siittet att man i
hogre grad én vad som nu sker borde koncentrera utskottsgranskningen till
frigor av mer konstitutionellt virde. Jag delar hans uppfattning pa denna
punkt. Det dr min fasta overtygelse. att om utskottet vid drets granskning
hade tillampat ett sidant forfaringssiitt som Bertil Fiskesjo talade om. hade

det drende som vi nu diskuterar inte legat pa riksdagens bord.

Anf. 156 ANDERS BJORCK (m):
Herr talman! Jag forstir att Kurt Ove Johansson kiinner behov av att
forsvara ett projekt som Bai Bang. som har drivits fram frin socialdemo-
kratiskt hdll och diir socialdemokraterna har ett utomordentligt stort ansvar i
alla avseenden.
Lt mig iin en glng citera vad Roine Carlsson faktiskt sade infér utskottet.
Jag fragade honom: "Du vill inte svara ja eller nej pa fragan, omslavarbete ér
acceptabelt eller inte?”
Roine Carlsson svarade: "Det dr inte min uppgift att bedoma den
saken.” 107
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Detta, herr talman, stdr ordagrant i det protokoll som finns fran
utfrAgningen med Roine Carlsson. Han har haft majligheter att justera det
hela. men han har inte dndrat pa denna formulering.

Hur kan da. herr talman, nigon std upp som Kurt Ove Johansson gor i
talarstolen och pastd att'det dr alldeles kristallklart att Roine Carlsson har
tagit avstind fran slavarbete? Han siger ju:

“Det 4r inte min uppgift att beddma den saken.”

Négra krav far man anda stiilla pa statsrad niir de uttalar sig i sddana hir
sammanhang.

Nu férsoker Roine Carlsson pasta att han har blivit felciterad. Jag har svért
atttro det. Det var vid en presskonfercns som han fillde detta uttalande. Alla
uppfattade, savitt jag kan forsti. Roine Carlssons uttalande pd samma sétt.
Det blev en debatt om hans uttalande. Han dementerade icke vad han hade
sagt. .

Forst niir han tvingas komma till konstitutionsutskottet ett halvar secnare
forsoker han ge en annan version av hindelsen. Jag tror att Kurt Ove
Johansson hiir &r ute i ett dverdrivet partinit. Jag tvcker att det vore bra om
Kurt Ove Johansson kunde erkiinna att iiven ett socialdemokratiskt statsrad
— t. 0. m. Roine Carlsson, som normalt sett ir mycket tystliten — ibland
kanske liter tungan slinta. Da hade saken varit ur virlden. Men Kurt Ove
Johansson fortsitter att framhirda i uppfattningen att det ér kristallklart vad
som har hint.

Sedan ir det faktiskt inte kristallklart vad som hinder i Vietnam. Den
utredning som foreligger har namligen gjorts av en person som ér knuten till
det svenska bistandskontoret i Hanoi. Han skrev en artikel om forhallandena
i Bai Bang efter det att Roine Carlsson hade gjort sitt uttalande. Mot detta
protesterade tva tidigare informationschefer vid Bai Bang. bida kiinda
journalister. som till skillnad fran dennua SIDA-person har arbetat ett antal ar
pa platsen. Och vad skrev de i Dagens Nvheter? Jo. att de ville komplettera
den officiclla bild av fragan som Claes Leijon sd beredvilligt gjort sig till tolk
for. De sager alltsd klart att Claes Leijon gatt pé den vietnamesiska versionen
av hiindelsen. De omtalar ocksd pé vilka punkter han har gjort det. Det skeri
en artikel som sévitt jug vet inte har vederlagts. Nér sedan den svenska
regeringen later den personen gora utredningen. som sedan blivit sa
kritiserad av folk som varit pd platsen. vidhiller jag att liget ir oklart.

Ldt mig avslutningsvis friga: Anser Kurt Ove Johansson att det svar som
Roine Carlsson limnade i utskottet som svar pa en generell fragu — nimligen
att det inte édr hans uppgift att bedéma om vi i svenska bistindsprojekt skall
acceptera slavarbete eller inte — dr ert klarliggande av den svenska
regeringens attitvd i dmnet?

Anf, 157 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Jag skall mycket girna svara pd Kurt Ove Johanssons
fraga.

Han undrade om vi underkinner den utredning som den svenska
Hanoiambassaden har gjort i den hiir frigan. Vad siger di utredningen? Jo,



den siiger att de civila arbetsbrigadernas rekrytering inte avviker frin annan ~ Nr 154
rekrytering i Vietnam. Det ir formodligen ett riktigt konstaterande. Onsdagen den

Men ingen rok utan eld. Tva s erfarna journalister och f. d. mformuf 25 maj 1983
tionssekreterare som Hadell och Aschan kan inte ha helt fel. De pekar i ett

gemensamt uttalande pd att deti Vietnam ocksd ar militdra brigader i farten. Granskning av
statsrddens tjinste-

utovning m. m.

militdra brigader dir personalen arbetar tva veckor i skogen och viixlar med
tva veckors militir bevakning. Man kan undra om det sker ocksd med
svenska pengar. Si gar det till i Vietnam!

Det viktigaste hir dr kanske dindd inte vad som sker ochinte skerdér borta.  Arbetskraft till bi-
Det viktign 4r vilken instilllning svenska statsrdd har till eventuellt  stdndsprojektet
tvingsarbete. Det tycker Kurt Ove Johansson ir en beklimmande debatt.  Bai Bang
Men lat da bli att ge upphov till den!

Hade det varit sa — jag upprepar det dn en ging - att Roine Carlsson Klart
och entydigt tagit avstand fran forekomsten av tvangsarbete. hade den hitr
debatten inte uppstitt. Da hade det av Bai Bang inte blivit denna politiska’

Big Bang.

Anf. 158 KURT OVE JOHANSSON (s): _

Herr talman! Anders Bjorck ville att jag skulle ta upp Roine Carlssons svar
pa de frigor som stilldes i samband med att han bevistade utskottet och
utfragades dir. Jag skulle vilja siga till Anders Bjérek att nir man borjar lisa
si skall man fortsitta att Kisa dnda tills aktstycket dr slut. dtminstone i den
fraga som det berér. Omedelbart cfter det att Anders Bjorck hade stillt den
friga som han liste upp hiir i talarstolen fick Roine Carlsson fran Olle
Svensson en annan friga. som lyder: "Delar Roine Carlsson uppfattningen
att det svar som limnades pdl svenska regeringens viignar av utrikesminister
Bodstrom, det var vil delgivet regeringen innan det lamnades?”

Roine Carlsson svarar: "Ja visst.™ )

Olle Svensson fragar: "Du stir helt bakom det uttalande som gjordes av
regeringens representant?”

Roine Carlsson svarar: “Ja.™

Kan det finnas nagra klararc besked pa var en person verkligen star?
Anders Bjérck och Sven-Erik Nordin har bada tillgdng till den fragedebatt
som forts hir i kammaren och dir utrikesministern pd den svenska
regeringens vignar gjorde klart var den svenskua regeringen. inkl. Roine
Carlsson, star i den hir frigan. Dirfér &r det ju befingt av Anders Bjorek att
fortsitta debatten utifrin de utgdngspunkter som han hiir gor. Det ér alltsa
inget tvivel om var den svenska regeringen inkl. Roine Carlsson stir niir det
giller tvangsarbete — eller slavarbete: vilket uttrvek man féredrar.

Sedan gor Anders Bjorck ocksd stort viisen av en tidningsartikel och menar
att en dementi av den borde ha kommit pa ett tidigare stadium. Jag var ju
stvgg. herr talman. mot Anders Bjorck tidigare i dag. nir jag Liste upp ctt
dokument som han hade skrivit pa for tva ar sedan och som gick stick i stiiv
med vad han sade i en annan friga hiir tidigare under granskningsdebatten.
Nu vill jag pa nytt Lisa upp ett citat av Anders Bjorck, dir han 1978 har i
kammaren har sagt ndgonting mycket intressant betridftande journalister. — 109
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Nu dr det alltsh Anders Bjorek jag citerar. Jag liiser foljande:

“Niir herr Bohman nu stiiller upp pa UD:s entrigna inradan sia dementerar
han att det dr friga om att limna ormsamarbetet. Gosta Bohman kan vil
sedan inte goras ansvarig for vad Journalistforbundets térste vice ordférande
—eller vad han nu édr — missuppfattar cller skriver i en artikel. Tink om man
skulle behova ta ansvar for alla tokiga ledare som skrivs.i det hiir landet. Da
skulle det inte vara litt att vara politiker 6ver huvud taget.”

Jag tror att det finns anledning for Anders Bjorek niir det géller att umgis.
med massmedia och frigan om hur pass allvarligt man skall ta pd en
tidningsartikel eller en rubrik att verkligen rannsaka stg sjilv. Han
uppmanade ju mig i den tidigare debatten att lisa gamla granskningsbetiin-
kanden. Nu har jag gjort det och fatt fram mycket intressanta besked om hur

Anders Bjorek ser p hur man borde umgés med pressen.

" Anf. 159 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Den stora skillnaden. som Kurt Ove Johansson inte tveks ha
upptiickt. mellan Gosta Bohman och Roine Carlsson var ju faktiskt att Gésta
Bohman, sisom Kurt Ove Johansson sjiilv pipekade. dementerade en
felaktig uppgift. Roine Carlsson viigrade diiremot att géra detta. Han Hit det
ga ettt halvar och hade ingen som helst avsikt att dementera. Han
kommenterade dver huvud taget inte (rigan. trots den intensiva debatt som
blev, Han uttalade sig i fragan forst sedan han blivit tvingad att instéllu sig
infor kKonstitutionsutskottet och di fick konkreta frigor. Det dr det som iir
den stora skillnaden, och det trodde jag att Kurt Ove Johansson begrep.
Roine Carlsson vigrade alltsd att dementera de uttalanden som han sades ha
gjort i Victnam. Varfor har jag svart att forsta. Hade det varit sd att
uttalandet varit felaktigt. maste man viil iindd kunna begira av Roine
Carlsson att han ger en dementi pd det hir omradet.

Frigan ir nimligen allvarlig. Inte dirfor att ett statsrad Kan raka siiga fel
ibland - det kan naturligtvis hiinda alla ménniskor — utan dérfor att ett sddant
uttalande kan leda till att linder, oavsett var pa den politiska hoger—viinster-
skalan de befinner sig, som vi ger bistind till tar sadana uttalanden till intéikt
for att anviinda sig av rekryvteringsmetoder niir det géller arbetskraft som vi
utifran vara svenska utgngspunkter naturligtvis aldrig kan aceeptera.

Det som dr sa farligt dr att uttalanden av det hiir slaget. av Roine Carlsson
eller andra. ger en mdjlighet f6r andra regeringar att upptrida pa ctt
oacceptabelt sitt, Jag har tvd ganger. herr talman. list upp vad Roine
Carlsson faktiskt sade 1 utskottet. Han ville inte ta stillning till den
principiella frigan. Hade han gjort det. hade vi inte behéve ha den hir
debatten. Men faktum kvarstir att han vigrade gora det.

D siiger Kurt Ove Johansson: Ja, men han instimde ju i utrikesminister
Bodstroms svar 1 riksdagen. Ja. det dr riktigt att han siger det. Nu var
emellertid utrikesminister Bodstroms svar inte séirskilt klarliggande. utan
det blev en tang debatt hitr i kammaren, dir frigor som stiilldes av bl a.

Margaretha af Ugglas gang pa gang icke fick nagot tillfredsstiillande svar. Sa



Roine Carlssons instimmande i Lennart Bodstréms svar ger faktiskt inte  Nr 154
sdrskilt mycket. Onsdagen den
Lat mig siga, herr talman, att jag tycker att den hiir typen av debatter dir - 95 majbl‘)l%

litet trist. Hér har uppenbarligen ett stutsrdid begatt ett misstag. men trots att

det iir alldeles klart att han verkligen har gjort det. fortsitter Kurt Ove Granskning av

statsrddens tjdnste-
uIovRIing m. m.

Johansson och hans partiviinner att med stor fanatism forsvara honom. Jag
tror inte det gagnar saken. Det gor naturligtvis bara pinan virre.
For att forsvara uttalanden av just det hiir slaget krivs det en viildigt stor

talang, och jag tror inte att nigon hir 1 kammaren besitter den talangen. Arbetskraft tll bi-
standsprojektet
Anf. 160 SVEN-ERIK NORDIN (¢): Bai Bang

Herr talman! Kammarkamraterna viintar pa votering., och jag skall inte
anviinda alla mina tre minuter 1 repliken.

Kurt Ove Johansson undrade om Anders Bjorek och jag hade list
protokollet frin frigedebatten i hostas med utrikesminister Bodstréom
inblandad. Sjilvklart har vi det. Men vad gav den debatten besked om? Jo,
Lennart Bodstrom viigrade att ta avstand fran vad Roine Carlsson pistods ha
sagt.

Det var alltsd det uttalandet frdn Lennart Bodstrom - flera ginger
upprepat — som Roine Carlsson stiillde sig bakoni i konstitutionsutskottet.
sedan han fitt chansen till det av utskottets ordférande. Annars hade inte ens
det kommit fram, vilket viirde det nu hade.

Anf. 161 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Ett grundliggande fel som jug tror att Anders Bjorek har
gjort i vart granskningsarbete dr att han har nojt sig med att lisa svaren bara
pé de frigor som han sjily har stillt. Pé s siitt har han inte fat tiltriickliga
besked pé de punkter dir han har velat fa fragor besvarade. Hade., som jag
sade tidigare. Anders Bjorck list dven vad andra ledamdter av konstitu-
tionsutskottet har frigat om. hade han fatt klara besked pa de punkter diir
han nu efterlyser svar.

Det framgir alltsd klart att Roine Carlsson har stéillt sig bakom den
principiclla deklaration som Lennart Bodstrom har givit hiir i kammaren om
hur man ser pa tvingsarbete.

Det ar riktigt, som Anders Bjorck siger, att det var en ling debatt i
kammaren med anledning av den friga som stillts i iimnet. Men den debatten
berodde ju inte i och for sig pd att det inte Kimnades ndgot besked. Lennart
Bodstrom deklarerade under debatten den svenska regeringens principiella
instdlining till tvangsarbete. Jag anforde ju ett citat tidigare. och det kan
kanske vara ldmpligt att jag aterger ocksid vad Lennart Bodstrom avslutade
den hir frigedebatten med som vi har hiinvisat dll. D siiger han att vart
bistind kommer att anviindas for att férbittra forhillandena och naturligtvis
inte samverka med nigot tvingsarbete. Kan det dver huvud taget sdgus pa ctt
klarare siitt &n i detta utrikesministerns vttrande hir t Kammaren, som jag nu
har atergett?

Det ir nirmast befiingt att. som Anders Bjorck gor. fortsiitta att hiveda. att 111
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statsradet Roine Carlsson inte skulle ha gett besked i principfrigan, och
forsbka ge intryck av att han skulle vara anhingare av slavarbete. Det
sistniimnda {r snarast oforskimt. B

Betriffande principfrigan hur Roine Carlsson infor utskottet deklarerat
att han liksom statsrdden i ovrigt stir bakom de deklarationer som
utrikesministern har gjort & regeringens viignar. Det finns ingenting som
behover limnas diarhén i friga om klarsprék niir det giller tvangsarbete i Bai
Bang. Jag upprepar vad jag sade redan niir jag borjade: Med den kunskap vi
f. n. har i den hiir fragan kan visla fast attingenting tvder pé att tvangsarbete
skulle férekomma i Vietnam.

Anf. 162 ANDERS BIORCK (m):

Herr talman! Kurt Ove Johansson uppmanar mig att ldsa vad Roine
Carlsson har sagt i olika sammanhang. Det iir just det som jag och andra har
gjort. och ju mer vi har list, desto oklarare intryck har vi fatt av vad Roine
Carlsson har sagt. Hiir har funnits alla méjligheter for honom att ge besked
och klart dementera. Han har viigrat att gora det, och da far han finna sig i att
oklarheterna kvarstar. Det beror inte pd nigon illvilja fran de borgerliga
ledaméterna i konstitutionsutskottet, utan det beror pa att bitriidande
industriministern har viildigt svart att ge klara svar pa mveket enkla
fragor. '

Overliiggningen var hirmed avslutad.

Anf. 163 TALMANNEN:

Propositioner stiills forst betrdffande envar av de fragor som berdrs i de
reservationer som fogats till betdnkandet. Direfter stillls proposition 1 ett
sammanhang pa dvriga i betdnkandet upptagna frigor.

Regeringsskiftet 1982 (avsnitt 1)

Beslots med 172 roster att lagga utskottets anmitlan i forevarande del till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. 144 roster avgavs for att
utskottets anmélan skulle Figgas til! handlingarna med gillande av vad som
anforts i reservation 1 av Anders Bjorck m. fl.

Kirnvapenfri zon i Europa (avsnitt 6)

Beslots med 171 roster att lagga utskottets anmiilan i foérevarande del till
handlingarna med gillunde av vad utskottet anfort. [45 roster avgavs for att
utskottets anmiilan skulle liggas till handlingarna med gillande av vad som
anforts i reservation 2 av Anders Bjorck m. fl.



Fyren Mirket (avsnitt 8) Co Nr 154
Efter stillda propositioner pa : Onsdagen den
dels godkinnande av vad utskottet anfort,. 25 méj 1983
dels godkdnnande av vad som anforts i reservation 3 av Anders Bjorck

m. fl., Granskning av
beslots med acklamation att utskottets anmélan i forevarande del skulle (0005 dens tjinste-

laggas till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. utévning m. m.

Vapenexport till USA (DIVAD) (avsnitt 9)

Beslots med 297 rdster att ligga utskottets anmalan i forevarande del till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. 18 roster avgavs for att
utskottets anmiilan skulle Iaggas till handlingarna med gillande av vad som
anforts i reservation 4 av Nils Berndtson.

Utforsel av utbriint kiarnbrinsle (avsnitt 10)

Beslots med 250 roster att ldgga utskottets anmilan i forevarande del till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. 66 roster avgavs for att
utskottets anmiilan skulle liggas till handlingarna med gillande av vad som
anforts i reservation 5 av Nils Berndtson m. fl. ’

Vissa fragor rorande den statliga affirsverksamheten (avsnitt 11)

Efter stillda propositioner p

dels godkinnande av vad utskottet anfort,

dels godkinnande av vad som antdrts i reservation 6 av Anders Bjérck
m. fl., '
beslots med acklamation att utskottets anmiilan i forevarande del skulle
laggas till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort.

Beslut om devalvering 1982 (avsnitt 12)

Efter stallda propositioner pa

dels godkdnnande av vad utskottet anfort.

dels godkinnande av vad som anforts i reservation 7 av Anders Bjorck
m. fl.,
beslots med acklamation att utskottets anmiilan i forevarande del skulle
laggas till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort.

Vissa fragor rorande den ekonomiska uppgorelsen i samband med bildandet
av Svenskt Stal AB (SSAB), m. m. (avsnitt 13)

Beslots med 171 réster att ligga utskottets anmiilan i forevarande del till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. 144 réster avgavs for att
utskottets anmilan skulle ldggas till handlingarna med gillande av vad som
anforts i rescrvation 8 av Anders Bjorck m. fl. 1 ledamot avstod frén att
rosta.

13
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Serafimerlasarettets portalbyggnader (avsnitt 14)

Efter stillda propositioner pa

dels godkdnnande av vad utskottet anfort,

dels godkinnande av vad som anforts i reservation 9 av Hans Nvhage
m. fl.,
beslots med acklamation att utskottets anmilan i forevarande del skulle
laggas till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort.

Handliggningen av de s. k. blockbetygen (avsnitt [5)

Efter stillda propositioner pa

dels godkinnande av vad utskottet anfért.

dels godkinnande av vad som anforts i reservation 10 av Gunnar Bidrck i
Varmdo m. fl.,
beslots med acklamation att utskottets anmélan i foérevarande del skulle
laggas till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. ‘

Kontrollen av sikerhetspolisens verksamhet (avsnitt 16)

Beslots med 299 roster att lagga utskottets anmillan i forevarande del till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. 17 réster avgavs for att
utskottets anmilan skulle 14ggas till handlingarna med gillande av vad som
anforts i reservation 11 av Nils Berndtson.

Handliggningen av vissa drenden om undantag fran tithebyggelseférbud
(avsnitt 17) '
Efter stiillda propositioner pa
dels godkdnnande av vad utskottet anfort,
dels godkiinnande av vad som anforts i reservation 12 av Anders Bjorck
m. fl.,
beslots med acklamation att utskottets anmiilan i forevarande del skuile
laggas till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort.

Arbetskraft till bistAndsprojektet Bai Bang (avsnitt [8)

Efter stillda propositioner pa

dels godkannande av vad utskottet anfort,

dels godkidnnande av vad som anforts i reservation 13 av Anders Bjorek
m. fl.,
beslots med acklamation att utskottets anmiilan i forevarande del skulle
laggas till handlingarna med gillande av vad utskottet anfért.

Ovriga i betinkandet upptagna fragor
Utskottets anmalan lades till handlingarna med gillande av vad utskottet
anfort.



5§ Foredrogs

Skattcutskottets betdnkandc

1982/83:52 Vissa dndringar i reglerna om uppbérd av arvs- och gavoskatt,
m. m. (prop. 1982/83:170)

Socialutskottets betdnkande
1982/83:39_ Uppskov med behandlingen av vissa renden till riksmétet
1983/84

Justitieutskottets betinkande
1982/83:38 Utlamningskonvention mellan Sverige och Amerikas Forenta
Stater (prop. 1982/83:156)

" Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstallt.

6§ Foredrogs .

kulturutskottets betinkanden

1982/83:25 om idrott, rekreation och turism (prop. 1982/83:100 delvis).
1982/83:26 om ungdoms- och nykterhetsorganisationer (prop. 1982/83:100
delvis) samt

1982/83:30 om anslag till film, kulturtidskrifter, litteratur och bibliotek,
m. m. (prop. 1982/83:100 delvis).

Anf, 164 TALMANNEN:

Kulturutskottets betdnkanden 25, 26 och 30 kommer att debatteras i tur .

och ordning, och voteringarna éger rum i ett sammanhang efter avslutad
debatt. )

Forst upptas alltsa kulturutskottets betinkande 25 om idrott, rekreation
och turism. o '

Idrott, rekreation och t_urism

Anf. 165 HAKAN STJERNLOF (m):

Herr talman! Vi kommer nu att behandla en verksamhet som fyller var
fritid och. som av méinga ménniskor, unga och gamla, omfattas med stort
intresse. Viskall tala om idrott, rekreation och turism cnligt kulturutskottets
betiankande 25. :

Vi dr alla ¢verens om idrottens stora betydelse. Den ir den viktigaste
fritidssysselsittningen for en 6vervildigande dei av var befolkning. Vi har
elitidrotten som moroten, vi har breddidrotten fordelad dver tusentalet
foreningar och med den ojamforligt storsta verksamheten. Vi har dem som
foljer idrotten som artisteri, hog spanning och dramatik i egenskap av
askadare. '

Idrotten har en social roll. Den har betydelse for var hilsa och vart
villbefinnande och utgor en levande folkteater, spridd till varenda litcn'_ ort
Over vart avlanga land. ’

Onsdagen den
25 maj. 1983

Ldrott, rekreation



Nr 154

Onsdagen den
25 maj 1983

Idrott, rekreation
och turism

116

Riksidrottsforbundet har presenterat ett idéprogram for 1980-talet. For
genomfdrandet krivs samhillets stéd. Aven om vi inte helt kan tillmétesgh
RF:s énskemal om tilldelade medel. &r vi glada Gver att inda, trots de
besviirliga ekonomiska forutsittningarna, kunna stdlla ctt si betvdande
belopp som 172 milj. kr. till dess forfogande. Vi hoppas att RF, iiven om det
lever under knapphetens stjirna, skall finna 16sningar att ofdrminskat driva
sin verksamhet, vidmakthalla det internationella utbytet och mojliggdra
forverkligandet av idéprogrammet Idrott 80 vad giller breddidrotten.
ungdomsidrotten, atgiirder for att minska skaderisker, samt invandrares och
handikappades mdjligheter att utdva idrott.

Vi moderater har siledes inget att invinda emot att idrotten far de medel
departementschefen foreslagit. Daremot har vi en avvikande uppfattning om
hur dessa medel skall fordelas.

Av det anslag som utgdr har regeringen faststillt vissa bidrag till utanfor
RF stdende organisationer, de s. k. frimjandeorganisationerna. Riksidrotts-
forbundet formedlar f. n. anslagsstodet till de utan{orstiende organisatio-
nerna. Vi godtar inte den modellen. Vi vill att dessa organisationer i
budgethinseende skall ha en sjilvstindig stillning. Vi reserverar oss paden
punkten. Jag yrkar sdledes bifall till reservation 2.

Elisabeth Fleetwood kommer mer ingicnde att redogdra for vara
synpunkter i den hir fragan.

Sveriges turistrdd kommer att fi 49 milj. kr. for nista budgetar. Vi har
inget att erinra mot detta. Diiremot har vi synpunkter pa radets verksamhet
och dess framtida finansiering, vilkct.gett anledning till tre reservationer, nr
5.60ch7.

Turistradet skall verka for att en bred allminhet i Sverige ges goda
semester- och rekreationsmojligheter. For att stimulera cn resandestrom av
turister till Sverige fran andra linder forfogar riidet Gver ett tiotal kontor ute i
virlden.

Niir det giller kostnaderna for turistridets verksamhet har departementet
framfort forslag om att kommuner och landsting skall medverka vid
finansieringen. Det tycker inte vi. Turistrddets uppgift dr att frimja turism
over hela landct. Staten bdr av den anledningen ocksa std for kostnaderna,
Kommuner och landsting skall inte Oppna nya utgiﬂsknnmn. Négra
forhandlingar i den vigen skall sdledes inte tas upp fran statens sida. Jug'
yrkar bifall till reservation 5.

I fraga om turistradets styrelsesammansittning anser vi att de renodlade
turistforetagen dr underrepresenterade. Vi vill ddrfor att representanter for
turistnédringen, som pa ett handgripligt sitt dr verksamma pa filtet. skall ha
séite 1 styrelsen.

Styrelsesammansittningen bor saledes bli foremal fér en dversyn enligt var
reservation 6, vilken jag hirmed yrkar bifall till.

For att frimja turism i Sverige framfors tankegangar i ndgra motioner. som
viir tilltalade av och vill understddja. Var uppfattning har lett till reservation
7. '

Intresset for Sverige som turistland har Okat. och den genomf{drda



devalvcringen pastas ha gett god effckt. Nu géller det att utnyttja fordelarna.
Ett sitt att 6ka antalet turister till Sverige dr att forlanga turistsisongen. Det
kan ske genom att underlatta resandet och forkorta restiden: charterresor
med andra ord. fast nu i omvind riktning.

Det finns i dag, sdrskilt i Norrlandsldnen och i deras fjédllomraden. stor
kapacitet inom turistndringen. En utredning bér pa regeringens initiativ
komma till stind diar SAS. Linjeflyg och SJ tillsammans med hotellféretag
och reseforetag undersdker férutsittningarna for en chartertrafik pa norra
Sverige.

Vi har en organisation utc i Europa — Sveriges turistrad — for att sprida
kinnedom om Sveriges forutsittningar som turistland. Paketresor med
Norrlands fjill eller Gotland som mal vore sakert bra resealternativ att locka
med. Genomfors idén tillférs vart land utldndsk valuta, och sysselsitiningen
framjas i glesbygder.

Jag ber att fa yrka bifall till reservation 7.

Under detta anfoérande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 166 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! I mitt anférande vill jag ta upp reservation 4 om bidrag till
Svenska turistforeningens fjallanlaggningar enligt p. 2 mom. 2 i kulturut-
skottets betdnkandc.

Detdr en unik verksamhet som Svenska turistféreningen bedriver och vars
rotter gar tillbaka till sekelskiftet. Foreningen driver bide stora och smi
anlaggningar, t.ex. fjdllstationen i Kebnekaise med 160 biaddar och
Syterstugan i Visterbotten med ett firre antal baddar. Den anliggningen
kom till redan 1897.

Totalt driver féreningen anldggningar med éver 1 000 baddar i fjallviarlden
iNorrbotten, Visterbotten, Jimtland och Kopparberg. Det ir cn enastacnde
satsning med ett nit av fjillstugor och stationer. som gér det majligt for
nutidsménniskan att komma ut i vir fantastiska fjillvirld och fa uppleva den
ordrda naturen med bide flora och fauna i ett naturligt samspel. Alla som har
fjallvandrat eller vintertid med skidor kommit till fjéllstationen och fatt rasta
och dvernatta kan instimma i att dessa anliiggningar gor oerhdort stor nytta
genom den avkoppling och rekreation som dir ges fér ménniskan.

Foreningens syften har dven varit att ka fjillsikerheten och kunskaperna
- insikten om de oersittliga och storslagna naturvirden som fjdllvirlden
erbjuder.

Man har ocksd varit pionjir for fjéllturism. Vad foreningen nu 6nskar dr
att fortsitta sina insatser for turism. .

Alla anldggningar star till allménhetens disposition. Huvuddelen av
anldggningarna dr bemannade och ger inkomster till fjillbefolkningen och
skapar arbetstillfallen for bygden. Det ar fraga om rationellt och ckonomiskt
drivna anldggningar bdde ur den enskilde turistens synpunkt och ur
samhiillets.
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Det dr att beklaga att utskottet inte insett vidden av att stédja fjillturismen
enligt folkpartiets forslag genom en omdisponering av medel inom den totala
ramen.

Utan manniskors villighet att stalla upp som tillsynsmin och som
stugviirdar skulle detta natverk av stationer forfalla. Och dessutom finns de
frivilliga krafterna, som arbetar for en rorelse som de tror pa. Men det ricker
inte bara med frivilligt engagemang. det behovs ocksd ekonomiskt stod.

Fjilistationerna, fjillstugorna, nyttjas inte endast av svenskar, utan
omkring hilften av de besokande dr utlindska turister.

Regering och riksdag maste kdnna sitt ansvar for bibehdllande av
anldggningarna i ett gott skick, och dé kriivs ett dkat anslag. Jag beklagar att
utskottet gitt ecmot den omfordelning  som folkpartict fdreslagit — ctt
resurstillskott som ar vidl dokumenterat i den utredning om den svenska
turistforeningens f]dllanldggnmgar som togs fram pa initiativ av den
borgerliga regeringen.

Herr talman! Med inflationen urholkas bidragen, och det blir ekonomiskt
svart att driva anldggningarna trots de hdjda overnattningsavgifter som tas
ut. Motivet for att anslaget totalt hojs till 800000 kr. dr salunda. som
folkpartiet ser det, mycket starkt. '

Vill Sverige satsa pa turism?

Ar socialdemokraterna emot fjillturism?

Fjillturism erbjuder ju i enkla former ett utmiirkt tilifalle for bade sociala
och vardagliga kontakter. Vi vet ocksd att fjéllvirlden erbjuder exotiska
naturupplevelser. Turism skapar dessutom svsselsattnm;: och stirker diri-.
genom svensk ekonomi.

Herr talman! 1 ¢z fler utlandsturister om dret kan ge 1 000 nya jobb. Och
om vi svenskar sjdlva turistar i vart eget land. i stillet for att anviinda var
valuta till utlandsresor, skulle det innebdra en minskning av underskottet i
bytesbalansen och en forstirkning av var ekonomi.

Jag anser att riksdagen bor ta sitt ansvar. Satsa nu pd Svenska
turistforeningen, som till stor del svarat for uppbyggnaden och driften av de
anldggningar som finns for fjillturismen. Nu géller det att ¢j rasera utan
bevara och utveckla vad generationer tidigare skapat.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till reservation nr 4.

Anf. 167 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Till drets riksmo6te har vénsterpartict kommunisterna sin
vana trogen ldmnat en ganska omfattande motion om idrottspolitiken. -

Det handlar om avsnitt som att goéra Sverige rundare, dvs. minska
resekostnaderna for idrottsforeningar och klubbar som bor avlagset fran
centrum av hdndelserna i vért langa land. Vi vet att det &r problem for manga
badcinorrochiséder att klara ckonomin. Det handlar om jamstdlldhet inom
idrotten mellan médn och kvinnor. Det handlar om breddverksamheten.
Idrottir juinte bara elit, utan eliten springer ur breddverksamheten. och det
maste satsas enormt just pa breddverksamheten. Det handlar om handikapp-
anpassning av idrottsarenor, nagot som ocksa iir oerhort viktigt. Minniskor



maste ocksé vara jimstillda i den meningen. Och det handlar om arvode till
ledare som gér ett vildigt bra arbete ute i vart samhiille.

Jag skall citera litet av vad Hans Alsén. socialdemokrat, sade i
idrottsdebatten den 28 april 1981. Han sade sd hir om ledarnas verksam-
het:

"I foreningar kan unga minniskor tidigt fa lira sig att ta ansvar for den
eana verksamheten. Det sker onckligen en skolning i demokrati inom
folkrorelserna dver huvud taget och dven inom idrottsroérelsen. som har stor
betvdelse for vart samhille i dess helhet.

T detta sammanhang far vi inte heller giémma bort att det finns en stor
grupp idecllt arbetande ledare som gor ovirderliga insatser i det svenska
samhilllet. Idrottsledarna utfér vid sidan av forildrarna en oavlonad
arbetsinsats som ér till gagn for ungdomens utveckling och mojligheter att
skapa en tillvaro som i olika avseenden fvller deras: liv med mening och
innehdll. Dirfor dr okade resurser till idrottsrérelsen, dir anslagen ofta
forvaltats av oavldnade ledare, som givetvis ocksa betraktar sina insatser som
ett stimulerande fritidsintresse — ndgonting som ger mangdubbelt igen.”

Han fortsatte litet lingre fram:

“Det finns goda skal att hivda att den svenska idrottsrorelsen har manga
viktiga uppgifter i 1980-talets samhille. Darfor finns det ocksé klara motiv
for en kraftig samhillssatsning pé idrotten. — - — Om idrottsrorelsen ges goda
forutsiittningar hiirfér kan den fa en sjilvklar plats i arbetet med att ge den
unga generationen goda uppvaxtforhillanden. ——— Vi har inte rad att
undertita att stédja dem i deras viktiga arbete.” Detta sade han med
hiinvisning till ledarna.

Med den tidens borgerliga majoritet avslutade han sitt anforande sa
hir:

“"Herr talman! Mot denna bakgrund &r det minst sagt beklagligt att den
borgerliga majoriteten valt att ocksa satta idrottsrorelsen pa sviltkost,
tillsammans med ovriga folkrorelser i hog grad. Det ir ju dnda s& - jag vill
understryka det — att satsa pa ideellt folkrérclsearbete i idrottens form ér en
klok och, om man vill se det si. lonsam samhaillsinvestering pa sikt.”

Huns Alsén kritiscrade alltsd den borgerliga majoriteten for dess snalhet
mot idrotten. Tyviirr miste jag fullf6lja den kritiken: Men nu ar ju
majoriteten socialdemokratisk. Nar det giiller utskottsbehandlingen av
anslagsfrigorna till idrotten ar det en gemensam borgerlig och socialdemo-
kratisk majoritet som nu sdtter idrottsrdrelsen pd sviltkost. Jag tycker att
dessa Hans Alséns ord borde stimma nagot till eftertanke. Med anledning av
detta vill jag i det hiir skedet av debatten yrka bifall till reservation t av Eva
Hjelmstrom. som just behandlar de har ckonomiska satsningarna och kriver
att idrottsrorelsen skall fa vad den har begart i friga om anslag.

Jag skall g& vidare, fér var motion handlar ocksd om idrottens kommer-
sialisering. Dd viiljer jug att fordjupa mig nigot i just det avsnittet.

Idrottens kommersialisering -har svara foljder for manga aktiva och
klubbar. iiven om det i férstone kan verka vildigt positivt att niringslivet ar
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med och betalar. Det strommar in pengar. och det ir madnga som har svért att
se nigon nackdel med det.

Att idrotten dr genomkommersialiserad pa elitnivd vet alla som forsokt
folja en hockeymatch eller négot liknande i TV. Det ar rcklamtext pi
varenda flick pa kroppen. Ar man intc kinnare av lagen och vet hur de
cgentligen ser ut, har man ingen chans att skilja ut dem., utan man far néja sig
med att det dr en match mellan SAS och Volvo eller nigot liknande.

Pa vissa hall har man blivit sd beroende av det hiar kommersiella stodet, att
man éver huvud taget inte kan fortsdtta sin verksamhet om man inte fir
garantier fran enskilda féretag. Det var inte sa ldnge sedan en basketklubb
tvingades ligga ned hela damverksamheten. trots att den 1ag ganska hogt upp
i scriesystemet, darfor att en sponsor inte lingre ville satsa pd damerna. Det
var sd att herrarna gav mera utbyte i massmedia och mera TV-bilder. 84 lingt
kan det g nidr man dr beroende av kommersiclla intressen fér sin
verksamhet.

Smaklubbar, som inte kan ritkna med samma kommersiella stoéd och som
inte vill tiinja bidragsreglerna sa som faktiskt gors pa en del hall. tvingas se
sinaledare fullt sysselsatta med tiggeri. lottforsiljning. bingoverksamhet och
annat, niir klubbarna egentligen skulle vilja skicka ut ledarna pé idrottspla-
nen cller i skogen fér att handleda ungdomarna i en samhallsnvttig
verksamhet. Hans Alsén talade ju mycket utférligt om denna samhiillsnytta
som ledarnas arbete innebir.

Men storleken och ambitionen i friga om samhallsstodet och beroendet av
kommersiella krafter gdr hand i hand. Har man ett svagt samhillsstod, sa
kastas man i armarna pa kapitalct. Har man ett starkt samhillsstod. sd kan
man kanske std emot biittre.

En annan effekt av idrottens kommersialisering, som jag tycker det ar
mycket viktigt att diskutera, ar att unga spelare riskerar att behandlas som
varor. framfor allt inom klubbidrotterna. For inte sa lange sedan var Anders
Dahlgren. som nu sitter som talman, ansvarig for idrottsfrigorna — nir han
var jordbruksminister. Jag hade framstillt en interpellation om ett fall dar en
ung flicka vigrades spela fotboll under ett helt ar dirfor att hon ville byta
klubb. Klubbarna kom inte éverens om 6vergingssumman, och hon fick vila.
Honvar i 15-arsdldern, mycket intresserad och mycket duktig. Men pd grund
av att hon var asatt ett pris fick hon alltsa avsta frin denna verksamhet under
ett helt ar.

Unga minniskor blir investeringsobjekt. Investeraren vill ha tillbaka
pengarna med réiinta, annars démer han vederbdrande till att avstd fran sin
idrottsliga verksamhet. Detta dr alltsa en effekt av kommersialiseringen, av
pengarna som cirkulerar inom idrotten, didr man inte kan st& fri frin
kommersiclla intressen. Varje satsad krona méste betala sig. eftersom man
har ctt daligt samhallsstod. Detta ir orimligt. Vi kan intc som ansvariga
politiker bara se pa hur det fortgar.

I lokalpressen hemma i Vistmanland har det i nagot fall diskuterats
overgangssummor for unga pojklagspelare. Man sdger: "Ja, men det var ett
rimligt pris med tanke pa vad vi har satsat. Han dr bra och har ju varit med



linge.” Den enskilda individens rittigheter diskuteras inte. utan det
diskuteras om priset ir skiligt cller inte. Sa hir kan det ju inte f& vara. Det
finns all anledning att instimma i vad Hans Alsén sade for ett par ar
sedan.

Samtidigt kan jag forsta klubbledare och andra som vill ha igen sina surt
forvirvade slantar. Har de tiggt ihop pengarna och satsat dem. sa dr det klart
att det dr svart att se att dc bara forsvinner.

Kommersialiseringen tar sig ocksd andra uttryck. Starka penningintressen
forsoker kopa ritten att visa olika cvenemang. Jag vet att videofdretag har
bandatt. ex. boxningar. Sedan har man forsokt viigra Sveriges Radio att gdra
en skillig nyhetsformedling. Skulle det bli ett for stort inslag 1 Aktuellt eller
Rapport fran boxningsgalan, s& skulle man inte senare kunna silja
videokassetterna pa flygplatserna. Det ir alltsd ett uttryck for den enorma
kommersialisering och det tryck som idrotten ar utsatt for i dag. Det skulle
vara mojligt att rikna upp ménga negativa foljder av idrottens kommersia-
lisering.

Vad gor nu vinsterpartiet kommunisterna t dessa forhdllanden som vi
tycker dr sa forfarliga? Vi kriiver atgirder. 1 yrkande 3 i vir idrottsmotion
begir vi "att riksdagen hos regeringen hemstiller om tillsittandet av en
parlamentarisk utredning med uppdrag att utarbeta forslag om hur
kommersialismens grepp over idrotten skall brytas och utarbeta forslag till
statliga stipendieformer och former fér social trvgghet for idrottsutévare pa
elitnivd i enlighet med vad som anfors i motionen™. Det ar alltsd ett delkrav i
denna ganska stora motion.

Utskottet sdger d& att en parlamentarisk utredning inte kun ldsa
problemen, och darfoér avstyrks motionen. Nir vi ser hur idrottsfrigorna
hanteras far vi vil vara glada att utskottet i alla fall anser att det ir friga om
problem. Jag vill fraga utskottsrepresentanten — vem det nu dr som talar for
utskottet: Vad har ni for recept for att komma &t kommersialiseringen.
cftersom ni sédger att vart recept dr odugligt och diirfér miste avstyrkas?

Det iir ju en ganska enkel begiran vi har: en parlamentarisk utredning.
som skall se Over dessa fragor for att hitta losningar pd problemen. Jag
medger att det inte ir sirskilt revolutionerande. omstortande eller radikalt.
Manga viktiga frgor har begravts i utredningar — det kan jag hilla med om.
Men vilket alternativ har ni som séiger att detta inte dr ndgon vig att komma
fram pa? Vad foresldr ni for att komma till ritta med idrottens kommersia-
lisering? Vill ni forklara det for oss kommunister?.

Herr talman! Jag misstanker att jag inte far ngot svar som jag kan vara till
freds med, och jag maste dérfor yrka bifall till reservation 3.

Anf. 168 ANDERS NILSSON (s):

Herr talman! I kulturutskottets betinkande 1982/83:25, som kammaren nu
har att ta stillning till. behandlas omridena idrott. rekreation och surism.
Det dr omfattande omrdden, som berdr de flesta minniskor i landet.

I budgetpropositionen podngterar statsridet betriiffande stadet till.idrot-
ten foljande:
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“Det ar viktigt att idrottsrorelsen ges mojligheter till fortsatta insatser for
att aktivera fler manniskor i olika former av idrott och motion. Sarskilda
insatser bor goéras for att fa flera kvinnor, invandrare och handikappade
aktiva inom idrottsrorelsen. Jag har i enlighet med Riksidrottsforbundets
forslag beriiknat medel for att mojliggdra sddana insatser. Ocksé insatser for
att frimja ungdomens idrottsutdvande bor ges hdg prioritet.”

[ det idéprogram. Idrott 80, som Riksidrottsférbundet har stillt sig bakom
ar milen synnerligen ambitiésa. Ett av malen dr att nuvarande ca 2 miljoner
utovare skall oka till 3 miljoner vid 1980-talets slut. Fér att nd denna
malsittning fordras insatser for savil tivlings- och motionsidrott som
ungdomsidrott. Kvinnoidrotten uppmuntras, liksom ungdomsidrotten, och
sdrskilda anstrangningar gors for att man skall nd fler ur handikappgrupper-
na. Aven en breddning av motionsidrotten forutsitts.

Det finns skil, bl. a. med anledning av flera motioner, att framhalla
idrottsrorelsens stillning som en sjalvstindig demokratisk folkrorelse. Med
denna stallning féljer dven att idrottsrorelsen sjilv fordelar de tillganglipa
medlen.

Den stillning idrottsrorelsen har dr ocksa grunden for utskottets stand-
punktstagande till motion 2200 av Gdran Persson och Margot Wallstrom.
Motioniirerna uppmiirksammar de skador. ofta av psvkisk art, som vissa
former av idrott kan innebiira fér barn. De pipekar iven den utslagning som
kan forekomma i frimst [agidrotter. dd ndgon inte “platsar™ i [aget.
Utskottet betonar att dessa risker mdiste uppmirksammas noga. men
framhéller samtidigt att idrottsrorelsen ser allvarligt pd problemen. Riks-
idrottsférbundet visar detta bl. a. genom ledaiutbildning och informations-
verksamhet. Riktlinjerna for férbundets ungdomsverksamhet gar ut pi att
motverka tidig specialisering. och pa att idrott skall vara lek och néje for
barn.

Det fortjinar dven att ndmnas att de problem motionirerna tar upp
andock dr gaﬁska smi, sett i forhdllande till det mveket stora antal barn och
ungdomar som ir engagerade i idrottsligt utdovande.

[ den moderata motionen 1846 férordas att regeringen skall utreda hur det
statliga’ stadet till de s. k. frimjandeorganisationerna i framtiden skall
utformas. Den frigan behandlades sd sent som i -hostas, nimligen i
kulturutskottets betiinkande 1982/83:1. Utskottet foreslog avslag pa forsla-
get, och det blev dven riksdagens beslut.

Utskottet finner inte anledning att nu édndra pa det stiliningstagandet. Ett
av skillen dr att regeringen i budgetpropositionen aviserar en dversyn av de
organisatoriska frigorna inom rekreationspolitikens omrade. Departe-
mentschefen siger bl. a.: "Mdnga skil talar for att insatserna bor samordnas
pa ctt helt annat sétt 4n i dag.”

Att i det liget tillmotesga motiondrerna skulle kunna innebira att en ny
ordning inférdes. som snart skulle behéva omprovas igen.

I motion 754 har vpk fort fram ett antal forslag som beror idrottsrorelsen.
Samima krav forde vpk fram motionsviigen forra aret. De avslogs da av
riksdagen. Flera av atgirderna giller omraden dir arbete i motionens



riktning pagir inom Riksidrottsforbundet. Det gilller t. ex. forsoken att
astadkomma rabatterade resor, insatser for att utveckla kvinnoidrotten,
handikappanpassning av idrottsanliggningar och forbattrande av méjlighe-
terna att kombinera idrott och studier. Utskottet avstyrker darfor. vpk:s
vrkanden. och vi har ej heller funnit utrymme for att 6ka det i budgetpro-
positionen foreslagna anslaget for stéd till idrotten.

De mil som fortfarande galler for den statliga turist- och rekreationspo-
litiken formulerades 1975 i proposition nr 46. Dér framhalls att rekreations-
politiken méiste ges en sddan inriktning att den méjliggor for alla att fa den
avkoppling och motion som var och en har riitt att kriva.

Det betonas att ekonomiska och sociala hinder inte skall bestimma vilka
som kan fa del av rekreations- och turistaktiviteter, samt att utbudet maste
overensstiimma med de Onskemadl som stora medborgargrupper har.

Departementschefen anforde i propositionen 1975: "Minga av. de
aktiviteter som bjuds dr det svart for t ex barnfamiljer, pensionirer och
handikappade att utnyttja. Andelen kostnadskrivande rekreations- och
turistaktiviteter dr alltfér dominerande, vilket missgynnar de grupper jag
redan ndmnt. liksom lagionegrupper. Dessa forhéllanden maste uppmark-

sammas och samhillsinsatser inriktas pd att gira utbudet tillgingligt for

alla.™

Det kan nu Konstateras att sedan riksdagen 1975 beslutade om dessa
riktlinjer och sociala mal for fritid och turism har litet blivit gjort for att
forverkliga dem. ;

Helt foljdriktigt betonar departementschefen i drets budgetproposition —
den forsta socialdemokratiska sedan malen formulerades — just hinderpro-
blematiken. Det har skett dels i de nya direktiven till TUREK., dels i
kommentarerna i propositionen angdende anslaget till Sveriges turistrad.

Denna betoning av problemen for ménga méinniskor att utnyttja fritiden
for olika former av rekreation och turism star i dverensstimmelse med de
synpunkter som férs fram i motion 1857 av Gunnar Nilsson i Stockholm m. fl.
De dverensstimmer ocksd med den fritidsutredning som LO gjort “"Semester
- fritid infér 80-talet™. T den konstateras t. ex. att ménniskor med laga
inkomster i lingt mindre utstriackning gér semesterresor cller har fritidshus
an de som har hogre inkomster. Ungefiar samma konstaterande gors i det
material fran rckreationsberedningen som nu har presenterats.

- De nya dircktiven till TUREK innebir tidsmiissigt att utredningsarbetet
skall redovisas fore den 1 september 1983, Rekreationsberedningen har, som
sagt, nyligen redovisat ett underlagsmaterial som omfattar planeringen i de
25 primira rekreationsomrddena. Den kommer inom kort att i ett sidrskilt
betinkande presentera sina bedémningar och forslag. Fragan om forsoks-
verksamhet i nagra rekreationsomriden kommer dir att beréras. Aven detta
ar i linje med motion 1837 av Gunnar Nilsson m. fl. Det kommer allts i
borjan av hosten att finnas ett underlag till beslut om det fortsatta
arbetet.

Utskottet har utgétt fran att de synpunkter och énskemal som forts fram i
motionen kommer att beaktas cller. som vi uttryckt det. kommer att viigas in
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vid kommande stillningstaganden inom regeringskanslict.

* Aven betriiffande motionerna 1315 av Stig Alftin och Iris Martensson och
1585 av Olle Westberg m. fl., har utskottet hinvisat till de dverviganden
inom regeringen som blir féljden av TUREK:s och rekreationsberedningens
forslag.- Savil Ljusnandalen som necdre delen av Dalédlven hor till de 25
primira rekreationsomradena.

Modcrata samlingspartiet har i nagra reservationer en fran utskottet
avvikande mening vad giller Sveriges turistrad.

I den ena — reservation nr 5 — motsitter sig moderaterna att staten tar upp
{érhandlingar med de tva andra stiftarna av turistridet, nimligen kommun-
erna och landstingen, om finansieringen av radets verksamhet. F. n. dr det
staten ensam som stir for.-kostnaderna. Utskottet avvisar det moderata
forslaget. Turismen har -en mycket stor betvdelse fér den kommunala
ekonomin och for sysselsdttningen. inte minst i glesbygader. Ett exempel pa
sysselsdttningen i glesbvgder kan vara Stiftelsen Idre fjill, som fran starten,
pd en drygt tioarig period. kommit upp till 126 arsarbetare. Av den
lénesumma som betalats ut har dver 85 S betalats till personer som &r
mantalsskrivna i kommunen.

Det har ocksa visat sig att det pa en del omraden har gtt att behalla en god
service for den bofasta befolkningen tack vare det underlag som turistsats-
ningarna har gett. Men de hir satsningarna i glesbygd moter ocksé
svirigheter. Ltt argument som har framf{6rts for satsningarna ar att det gar
litt att forldnga turistsisongen. Men det har visat sig att detta stdter pa
ganska stora praktiska svirigheter.

Mot denna bakgrund — bl. a. den betydelse som svsselsittningen har for
den kommunala ckonomin — anser utskottet att det dr naturligt att
kommunerna och landstingen deltar i finansieringen av turistradet. som
regeringen foreslar.

I den andra moderata reservationen. nr 6, vill partiet ha en annan
sammansittning av turistridets styrelse dn den nuvarande. Turistnéringens
inflytande i ridet boér Gka, anser moderaterna.

Radets stvrelse bestar i dag av 17 ledamoter. Stiftarna, stat, landsting och
kommuner har tillsammans 6 ledamdter. Turistndringen har 4. olika
organisationer inom transportvisendet 3 ledamoter, kooperativa organ 2 och
de stora fackliga organisationerna 2 representanter. Ingendera gruppen har
majoritet. men samtliga kan med fog sigas ha ett vitalt intresse av
utvecklingen inom turism- och rekreationsomradet. Utskottet har funnit att
den nuvarande representationen val ticker de skilda intressen som finns.

Turism- och rekreationspolitiken har. som jag tidigare sagt. vissa mal,
formulerade 1975 ur sociala synpunkter och tillgiinglighetssynpunkter.

Dessutom har den stor betydelse for sysselsittningen och for var
handelsbalans. Forutsiittningarna fér att dka véara inkomster fran turismen
bedims som goda. inte minst tack vare férra hostens devalvering. |1
turistradets verksamhetsberittelse for 1981782 redovisas ett 0kat intresse for
Sverige som turistland. Férvintningarna infor tramtiden ér stora. Man ar
optimistisk.



Utskottet har i sitt betinkande betonat att alla mojligheter att frimja
turismen i Sverige bor tas till vara och redovisat en del av vad som sker:

Anslaget till turistradet hojs, bl.a. for att oka insatserna for att
marknadsfora Sverige som turistland.

Tjinsteexportutredningen skall i samrdd med turistradet genomféra en
kampanj i syfte att ytterligare Ska anstringningarna att marknadstora
Sverige som turistland. '

Ett samarbete mellan turistradet och SAS har inletts for att forbiittra och
forbilliga resorna.

Med anledning av detta har utskottets majoritet funnit att de moderata
motionerna 1864 och 1338 inte bor leda till ndgot uttalande frin riksda-
gen.

Det finns ocksé skl att framhalla att sysselsdttningen och bytesbalansen
inte enbart paverkas genom att man ékar antalet turister frin andra linder.
De péaverkas dven om fler svenskar finner det lockande och fordelaktigt att ta
del av vart rika utbud fér semester och rekreation i stiillet for att resa till
andra linder.

En ensidig satsning pd enbart utlindska marknader fran turistridets sida
som de moderata motiondrerna Per-Richard Molén och Ingrid Hemmings-
son foreslar i motion 1856, dr siledes inte motiverad. Tviirtom. dct behdvs en
satsning pa bade—och. Inriktningen maste vara att stimulera sivil oss sjilva
som gister frdn andra nationer att utnyttja Sverige som turistland.

Avslutningsvis vill jag, herr talman, yrka bifall till kulturutskottets
hemstéllan i betdnkande nr 23 i dess helhet och didrmed avslag pé samtliga
motioner och reservationer.

Anf. 169 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill vinda mig mot det senaste yrkandet om att riksdagen
skall avsla alla motioner och reservationer med ctt enda raskt grepp. Man
skall inte ta vara pd nagra goda idéer! Det talades om att var motion
behandlades redan forra dret och didrfor skall avslas i ar. Sa kan man givetvis
se pa saken — men man mdste vil ga litet djupare i argumenten och férsoka
virdera vad motiondrerna har att siga. Man méste stiilla fragan: Kan detta
vara nagot som ir av vérde for idrotten, och hur skall vi hantera det hela i s&
fall?

Man sédger att man inte kan stracka sig s& 1dngt som vi vill nir det gilller
ekonomiska anslag. O.K. - det ror sig om 18 miljoner. Det dr klart att det dr
mycket pengar i en anstringd budget. Men vi har ocksd niir det giller
anslagspolitiken i stort anvisat var pa andra hall man skall ta in pengar. och
det vill socialdemokraterna inte vara med om, trots att det diir finns pengar
att ta in. Vi skulle kunna ha cn ekonomisk-politisk runda kring vad som ir
virt att stodja — idrott eller inte idrott.

Nir det géller idrottens kommersialisering. som jag koncentrerade mig pd,
har jag erfarenheter fran orienteringssporten. som jag har hllit pd med i
ungefir 25 dr. Vi var linge fredade for kommersiella intressen. Man sade:
Det hir Europas sista amatorer. Och: Se. sd idvlliskt — de ir ute i skogen och
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kutar och har det bra och ingen bryr sig om dem. — Det var nir vi var nigra
fa.

Nu har vi blivit manga. Nu ir orientering en riktig breddidrott. Dé har vi
geriast blivit en marknad, och da tringer sig kapitalet in och skall vara med pé
olika sitt. Det har gatt sd langt att vi nu har vara forsta proffs inom-
orienteringssporten. Det 4r méanniskor som &r avidnade och helt beroende av
starka kapitalintressen. av att man préanglar ut foretagens prylar till alla de
manniskor som springer i skogen. P& det sittet gir det till.

Man talar i utskottsbetdnkandet om att Riksidrottstorbundet har en
sarskild arbetsgrupp for att utreda fragor om finansicring genom lotterier,
bingo. reklam och sponsorer. Utskottet avger inga viirdeomddmen alls om
huruvida idrottens kommersialisering ar bra eller inte. Jag skulle vilja
efterlysa ndgot slags dvergripande idrottspolitisk mélsiittning frin socialde-
mokratefna. Hur ir det egentligen —ar det s att ni i brist pd pengar tycker att
det dr ganska bra attidrotten ér med och finansieras av storkapital och andra?
For ni ett slags lat-g&-politik, dar ni siiger: Vi liter det 16pa s linge ingen
gniller. Och s& linge det bara dr kommunisterna som brakar gor det
ingenting. Eller har ni nigot slags ideologisk uppfattning i frigan, huruvida
idrotten skall befrias frin kommersiella intressen eller inte?

Det forhallandet att man far stod av kapitalet dr inte odelat positivt. som
manga, framst fran borgerligt hall, kanske hivdar. Detinnebir att man satsar
pa utvecklingsbara idrotter — man fimpar damlag till f6rmén for herrlag,
dirfor att herrlagen syns mer i TV, och man bryr sig inte om orienteringen
forran den utdvas av tillrickligt minga hundra tusen sd att det gir att sélja
tillrickligt med skor och andra grejer till dem. Det dr sa det gér till.

Jag efterlyser litet av Hans Alséns anda — jag skall inte héja honom till
skyarn.a. men jag vill anda sdga att han hade ett ganska radikalt grepp. Man
brukar tala om flas ndr det giller idrott. Var ir oppositionsflaset. som
socialdemokraterna hade for nagot ar sedan?

_Anf. 170 ANDERS NILSSON (s) replik:

Herr talman! Till Hans Petersson i Hallstahammar skulle jag vilja siiga att
det inte finns anledning for mig att ha ndgon annan mening om stora delar av’
den syn som han hir for vpk:s rikning har redogjort f6r pa den idrottsliga
verksamheten. Jag kan instimma i ménga av de principiclla synpunkter som
han har anfort.

Jag betonade i mitt anférande den stillning som Riksidrottsférbundet och
idrottsrorelsen har som sjilvstiandig rorelse. 1 programmet Idrott 80 siger
Riksidrottsforbundet nir det giller det ckonomiska stodet fran niringslivet
att det inte far innebra att idrottsorganisationerna uppger sitt ansvar for att
ensamma styra verksamheten.

Det stod som i olika former utgér till idrott fran néringslivet r mvcket
stort. Det ar friga om insatser alltifrdn att ett litet foretag skdnker cn
matchboll i en division 6-match i fotboll till att, som Hans Pctersson har
mdrkt — jag tror att han har 4kt Vasaloppet ndgra ginger — alla som dker
Vasaloppet far en nummerlapp med reklam frén en vilkiind soppfabrikant.



Jag vill podngtera att det stodet ar s stort att vpk:s vtterligare dskanden till
Riksidrottsforbundet inte formar kompensera bortfullet av det. Det skulle
vilja till mycket stora insatser fran samhiillets sida tor att kompenscra det.
Det innebdr att vpk intar samma principiella standpunkt som vi men sa att
siiga ligger sig pd en annan nivd. Det ar alltsd inte en skillnad till arten, utan
det ar en skilinad till graden mellan vara resp. standpunkter.

Vi har fran socialdemokratins sida ett idrottsprogram, som i stort sett
Overensstimmer med de riktlinjer Riksidrottsforbundet har dragit upp.
Skillnaden dr vél att vi har en n{ycket stor tilltro till idrottsrérelsens formaga
att som folkrorelse sjilv hantera de har fragorna.

Anf. 171 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Man skall ju inte fran idrottsrorelsen ta bort ansvaret att
ensam avgora vigvalet osv. Men faktum dr att nédr en klubb t. ex. tvingas att
lagga ned ett damlag dirfor att man inte fir pengar fran sina sponsorer — jag
tror det var nigot platféretag i Norrland som var aktuellt i det samman-
hanget. men jag kommer inte ihig vad det heter — s& har man inte ensam
ansvaret for sin verksamhet, utan di ér det ju foretaget som bestémmer att
klubben inte skall ha damidrott utan bara herridrott, dérfor att den synsi’TV.
Malsattningarna rimmar vildigt illa med verkligheten. Det méste vil Anders
Nilsson héilla med om.

Det ir klart att vara 18 miljoner inte skiljer oss till arten utan bara till
graden, men det var inda inte den att-satsen som var den viktiguste pé ling
sikt, utan det var den andra. om hur man skall komma till ritta med
kommersialiseringen och det krav pd en parlamentarisk utredning som vi
har. Ni siiger att det inte behdvs. Jag har tidigare i talarstolen fragat: Vad har
da ni f6r forslag. cftersom ni har samma grundinstiillning och samma fina
malsittning som vpk har? Hur har ni tiinkt angripa det hir?

Om jag akt Vasaloppet? Nej. det har jag inte gjort. Det finns minga som
heter Hans Petersson som har gjort det, men jag avstod dirfor att damer inte
fick delta, och nu borjar jag kdnna mig litet gammal — men det iir klart att det
ocksa finns minga gamla som deltar. s& vi fir vil se om jag gor det.

Anf. 172 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Till kulturutskottets betinkande 1982/83:25 ar fogad cn

moderat reservation angiende det statliga stodet till frimjundeorganisatio-
nerna. .
Forra aret i november stod jag hdr i talarstolen och férsvarade en
moderatreservation i samma drende. Den grundadesig bl. a. pddet enhiilliga
forslag som da hade framlagts av riksdagens revisoreri en skrivelse av den 28§
februari samma ar. '

Riksdagsrevisorerna foreslog dir ett gemensamt samarbetsorgan for de
frimjandeorganisationer som erhaller sitt stéd fran Riksidrottsforbundet och
som enligt revisorernas skrivelse “kan ha erhallit en mer restriktiv
behandling in de organisationer som dr anslutna till Riksidrottsférbun-
det™.
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Detta forslag fran revisorerna férkastades di av sociuldemokrater och
centerpartister. Efter det att saviil riksdagsrevisorerna som vi moderater
saledes lidit nederlag hiir i kammaren i november manad var det naturligt for
mig att under den allminna motionstiden i r komma tillbaka i drendet. Och
en bit pd viig har vi motioniirer kommit i och med &rets behandling i utskottet.
Utskottet tror sig veta att stédet till frimjandeorganisationerna kommer att
bli foremdl for dverviiganden — och Anders Nilsson har ju alldeles nyss naimnt
detta. Men att i det Liget tillmdtesgh motioniirerna tycker Anders Nilsson ar
helt onadigt. eftersom det star i budgetpropositionen. Men. Anders Nilsson,
ni sade ju nej i hdstas tillsammans med centern. Och dé hade ni inte sett
budgctpropositionen! DA hade ni diiremot sett en enhillig skrivelse frin
riksdagsrevisorerna, dér era egna foretridare ville ha det forslag som jag i
dag star hir och plidderar for. Ibland ér det faktiskt sd att argumenten frin
socialdemokraterna vénder efter vinden som en mycket viilsmord vindflo-
jel.

Och — for att atergd till sakdrendet - sd kopplar man séledes i
utskottsbetiinkandet aterigen den hiir fragan till TUREK — Turist- och
rekreationsutredningen — genom att siga: “Minga skl talar for att
insatserna bér samordnas pd ett helt annat sitt iin { dag.” Direfter yrkar man
avslag pd viir motion.

Visst vet jag att kammaren slaktar motioner pa [6pande band. sarskilt vid
den hiir tiden pa arct, men nog hade det varit gliidjande om utskottet gjort de
moderata reservanternas skrivning till sin och silunda konstaterat att
“forslag snarast framliggs om bidragsgivning till de s: k. frimjandeorgani-
sationerna i sddana former som for dessa ter sig limpliga™. Det. herr talman,
hade frimjat frimjarna!

Jag ber att fi vrka bifall till den moderata reservationen nr 2 i
kulturutskottets betinkande 1982/83:25.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas kl. 19.30.

7§ Anmildes och bordiades

Skattcutskottets betdnkande

1982/83:50 Foljdlagstiftning till inkomstskattereformen. m. m. (prop. 1982/
83:157)

Lagutskottets betinkande
1982/83:41 Verkstillighet av avgéranden om vardnad eller umgiinge m. m.
(prop. 1982/83:165)

Socialforsikringsutskottets betinkande
1982/83:26 Vissa ersiittningar till sjukvirdshuvudménnen. m. m. (prop.
1982/83:174 delvis)

Sacialutskottets betiinkande
1982/83:40 Bidrag till den psykiatriska virden m. m. (prop. 1982/83:174
delvis)



Trafikutskottets betinkande
1982/83:25 Bevarande av stationshuset i Vollsjo (férnyad behandling)

Jordbruksutskottets betinkande
1982/83:31 Forslag till foljydlagstiftning till den nya vattenlagen (prop.
1982/¥3:26)

Niringsutskottets betdnkanden

1982/83:44 Vissa anslag inom finansdepartementets omrade (prop. 1982/
83:100 delvis)

1982/83:52 Anslag pa tilliggsbudget Il inom industridepartementets omride
(prop. 1982/83:125 delvis)

8 § Meddelande om friga
Meddelades att {6ljande friga framstillts
den 25 maj

1982/83:556 av Margareta Persson (s) till justitieministern om éndrade regler
for virdnad och umgingesritt:

Svea hovritt har nyligen i ett uppmérksammat mal avkunnat dom i en tvist
om ritt till umginge med barn. Fadern tillerkidndes darvid rétt till umgénge
med sin dotter, trots att det forelag en dnnu icke behandlad polisanmiilan mot
fadern for sexuellt dvergrepp mot dottern.

Oavsett utgdngen av den forestdende provningen av polisanmiilan dr det
otillfredsstillande att tvisten om umgiingesritt avgdérs, innan den {or
umgiingesfragan sa betydelsefulla polisanmiilan idr avgjord.

Mot bakgrund av det anforda vill jag fréga justitieministern:

Avscer justitieministern ta initiativ till fordndringar i foriildrabalken med
sadan innebord att mal i tvist om véardnad eller umgiingesriatt skall avgoras
torst niir alla relevanta omstindigheter kan beddémas i ett sammanhang?

9§ Kammaren atskildes kl. 17.44,

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

ISolveig Gemerr
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