Naringsutskottets betinkande
1984/85:28

om stalindustrin

Arendet

I detta betdnkande behandlas sex motioner om

stalindustrin infoér 1990-talcet,

omstrukturcringen inom specialstalsindustrin.

SSAB Svenskt Stal AB,

skrot,

jarnsvampsverk,

tunnplatscentrum i Dalarna.

En motion om upphdvande av forbudet mot export av skrot har remissbe-
handlats (se s. 7 f.).

Sammanfattning

En rad yrkanden i en motion om stalindustrin syftar till att stilindustrin
infor 1990-talet skall utredas, att omférhandlingar skall ske med specialstals-
foretagen fOr att nya arbetstillfillen skall komma till i Bergslagen, att
tiktlinjer for forskning och miljéskydd i vissa avseenden skall preciseras och
att sarskilda mél skall faststallas for SSAB:s verksamhet. Utskottet avstyrker
motionen (reservation vpk).

En motion (m) om avveckling av forbudct att exportera skrot avstyrks med
motivering att en ensidig svensk avveckling riskerar att medfora allvarliga
problem for stdl- och metallverken. Regeringen bor i stallet verka for en
Omsesidig internationell liberalisering av handein. I en reservation (m, fp)
foreslads en successiv avveckling av exportforbudet under en tredrsperiod och
forordas att atgirder parallellt hirmed vidtas f6r att motsvarande férbud
skall upphévas i andra lander.

Ytterligare fyra motioner (s, fp. vpk) med anknytning till stalindustrins
riavaruforsorjning avstyrks. De gar ut pa att skrotférsorjningen skall utredas,
att regeringen skall akuvera sig i frhgan om jirnsvampstillverkning och att
atgarder skall vidtas for att de nya rdjarnsprocesserna skall utvecklas.
Motionerna 1 de bida sistnimnda dmnena far stod i reservationer (vpk).

Motionerna
De motioner som behandlas héar ar

1984/85:639 av Hugo Hegeland (m), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begir férslag om skrotandet av exportférbudet pé skrot,
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1984/85:1428 av Yngve Nyquist m. fl. (s). van hemstillls att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts betraffande
behovet av uppriittandet av ett tunnplatscentrum i Dalarna,

1984/85:2071 av Lars-Ove Hagberg m. fl. (vpk). vari hemstills att riks-
dagen

1. hos regeringen hemstiiler om att en parlamentarisk utredning tillsitts
om stalindustrin infor [1990-jtalet enligt vad i motionen anférs,

2. hos regeringen hemstiller att SSAB:s konsortialavtal foréindras enligt de
riktlinjer motionen anger,

3. uttalar sig for att statliga foretag skall anpassa sin verksamhet till de
miljokrav som samhillet foreskriver och att statliga foretag skall vara
foregingare for en produktion och verksamhet med bra miljo.

4. hemstilller hos regeringen om sadana atgiirder att tidigare dgare och
nuvarande dgare inom specialstalsindustrin formés uppfyvlia I6ften och
ataganden 1 vad giller sysselsittning pd bruksorterna,

5. hos regeringen hemstiiller om forslag till dtgirder for att utveckla de nyva
rajarnsprocesserna enligt vad i motionen anfors,

6. uttalar sig for att stalindustrins forskningsinriktning bdr ske enligt de

riktlinjer motionen anger.

1984/85:2072 av Lars-Ove Hagberg m. fl. (vpk). vari hemstills att riksda-
gen hemstiiller hos regeringen att snabbutreda trigan om var ett jirnsvamps-
verk bor forlaggas och framligga forslag i enlighet med vad som anfors i
motionen,

1984/85:2083 av Yngve Nyquist m. fl. (s). vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begiir en utredning om landets langsiktiga forsdrjning av stal-
skrot,

1984/85:2641 av Runc Angstrém (fp). vari hemstills att riksdagen i
skrivelse till regeringen begiir att regeringen tar det dvergripande ansvaret
for att en utredning betriffande lokaliseringen av ett jirnsvampsverk i
malmfilten kommer till stind. -

Uppgifter i anslutning till motionerna

Svar pa friagor i riksdagen om arbetsmarknadssituationen i Avesta och

Fagersta m. m.

Industriminister Thage G. Peterson besvarade den 26 mars 1985 fyra
fragor (1984/85:398. 402, 405 och 406) med anledning av den pagiiende
omstruktureringen inom specialstalsindustrin och dess etfekter pa sysselsiitt-
ningen i Avesta och Fagersta. Industriministern erinrade i sitt svar inled-
ningsvis om statens resp. dgarforctagens dtaganden inom ramen for den
uppgdrelse som hade triiffats om omstruktureringen av specialstalsindustrin.
Han anforde direfter att staten hade uppfyllt sina ataganden i enlighet med
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den ingangna uppgorelsen. Industriministern riktade kritik mot Gvriga parter
idenna. dvs. specialstalsforetagens dgare, vilka enligt hans mening inte hade
fullgjort sina ataganden att skapa syssclsittning genom Bruksinvest AB. Han
meddelade under debatten att han hade begirt att Bruksinvest skulle limna
cn redovisning av arbetet med det tiotal projekt som pagick och av planerna
for det fortsatta arbetet.

[ frgesvaret understroks vidare att Bergslagen sedan flera ar hade hog
prioritet inom industri-, regional- och arbetsmarknadspolitiken och erinra-
des om att specialstalspropositionen varen 1984 ocksa hade innefattat forslag
till sérskilda utvecklingsinsatser i Bergslagen. Statens industriverk och
styrelsen for teknisk utveckling hade fatt regeringens uppdrag att medverka
med sddana utvecklingsinsatser.

Av ctt pressmeddelande fran industridepartementet den 15 april 1985 i
anslutning till ett besék av industriminister Thage G. Peterson i Fagersta
framgar att ca 6.4 miljarder kronor har satsats i Bergslagslanen sedan ar 1982
inom ramen for industri-, regional- och arbetsmarknadspolitiken. Med hjilp
av lokaliseringsstdd skapades ndrmare 900 arbetstillfallen. Hos lancns
utvecklingsfonder. Bruksinvest och Boforsstiftelsen fanns mer an 350 milj.
kr. tillgingliga for insatser inriktade pa foretagssektorn. Industriministern
uttalade vid sitt besok att satsningarna i Bergslagen hade borjat ge resultat.
Sysselsattningen i Bergslagen okade.

Skrot och alternativa insatsvaror i staltillverkningen
Révaror vid stdltillverkning

Som ravara vid stéltillverkning anviinds rajarn eller skrot. [ olika typer av
stalugnar anvinds dessa ravaror var och en for sig eller i kombination. Valet
ar beroende av en rad tekniska och ekonomiska faktorer. Skrot erhills dels
internt vid stdlverken genom att en hel del stal faller som skrot nir stilet
bearbetas vidare, dels genom tillférsel av utrangerat stal som tas till vara.
Réjarn produceras till helt 6vervigande del i masugnar. 1 begrinsad
utstrackning anvands den s. k. direktreduktionsprocessen, som ger jirn-
svamp. Sedan flera ar tillbaka pagar forsGk att ersdtta de traditionella
metoderna att framstilla jarnravara till stalindustrin. I Sverige har framfér
allt tvd utvecklingslinjer statt i centrum for intresset. Den ena avser
smiltreduktionsprocesser for framstallning av flytande rdjarn. Hir har tre
processer utvecklats: ELRED (Stora AB och ASEA), INRED (Boliden
AB) och Plasmasmelt (SKF Steel). Den andra utvecklingslinjen dr en ny
process for direktreduktion av jirnsvamp baserad pa den s. k. plasmatekno-
login, Plasmared (SKF Steel). Med denna metod reduceras jarnmalm av
kolmonoxid/vitgas. Reduktionsgasen kan crhallas ur fossila briinslen sasom
kol, olja eller naturgas. Aven torv kan eventuellt anviindas,
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Stdlindustrins skrofirsérjning

Sedan 1910-talet samarbetar niistan alla stdlverk om inkop av det skrot som
behovs i stalframstillningen. Samarbetet sker enligt i huvudsak foljande
system.

Allt skrot — dven importerat — som verken behdver upphandlas i princip |
genom AB Jarnbrukstérnddenheter (JBF). Detta foretag dgs av 16 samver-
kande stalverk. JBF férdelar det tillgingliga skrotet mellan verken. Till
grund for férdelningen och prissiittningen ligger ett sirskilt avtal mellan
verken. Detta avtal fornyades i juli 1982 efter forhandlingar som hade pagatt
under en lingre tid.

For att fi leverera skrot till svenska stalverk méste skrotforsiljarna triffa
s. k. verksleverantorsavtal med JBF. Dessa avtal forutsitter att leverantdren
kan utfista sig att levercra vissa minimikvantiteter till JBF. Samtidigt
garanterar JBF avsiittningen for allt skrot som verksleverantorerna kan
uppbringa inom landet.

Det nya avtalet har samma fordelningsnorm for kopskrotet (svenskt och
importerat) som det éldre. Det inncbir, for att ta ctt exempel. att ett féretag
som ett visst ar forbrukar 10 %% av de samarbetande foretagens totala
konsumtion far sig tilldelat dels 10 % av det skrot som faller i Sverige, dels
10 % av det skrot som maste importeras for att ticka en eventuell brist.

Stalverkens totala férbrukning av s. k. kopskrot var ar 1984 ca 1.5 miljoner
ton och beriknas ar 1985 enligt JBF bli ca 1,7 miljoner ton. Hirav berdknas
ca 800 000 ton-tillforas verken fran den svenska marknaden medan resten, ca
900 000 ton, importeras. Angivna siffror avser olegerat skrot. Harutdver
forbrukades under ar 1984 ca 200 000 ton rostfritt och ldglegerat kdpskrot,
varav huvudparten importerades.

Behovet av importerat skrot har 6kat kraftigt under de senaste aren. Aren
1970-1974 var den genomsnittliga drliga importen av olegerat skrot 250 000
ton. Ar 1982 uppgick importen till 450 000 ton, motsvarande 40 % av
forbrukningen. Tva &r senarc importerades 750 000 ton och for ar 1985
beriknas importen, som nyss nimndes, uppga till 900 000 ton. Darmed
skulle drygt hilften av skrotbehovet behova tickas genom import. Bakom
den kraftiga uppgangen i importen ligger ett visentligt 6kat skrotbehov som
endast delvis har kunnat tillgodoses med inhemskt skrot. Det 6kade behovet
forklaras dels av att den andel av stéltillverkningen som ar skrotbaserad har
Okat, dels (under de allra senaste &ren) av att staltillverkningen har gétt upp.

Sedan mitten av 1920-talet rader forbud mot export av skrot (se vidare
s. 6 1),

Tidigare riksdagsbehandling av fragor rérande metallurgi och insatsvaror

Riksdagen har vid flera tillfillen behandlat fragor om skrot och alternativ
till skrot som ravara i staltillverkningen.
Skrotforsérjningen uppmirksammades senast varen 1984 med anledning
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av en motion av likartad innebdrd som den nu aktuella motionen 1984/
85:2083 (s). I motionen pdyrkades en utredning av landets langsiktiga
forsorjning med stiiskrot eftersom det av flera skdl — som utvecklades
nirmare i motionen —fanns risk for att den framtida forsdrjningen inte kunde
tryggas. Naringsutskottet anforde i sitt betinkande i amnet (NU 1983/84:35
s. 19) att det var viktigt att rAvaruforsorjningen kunde trvggas for svensk
mectallurgisk industri pa ett saddant sitt att denna industri fortsittningsvis
kunde drivas pa ett konkurrenskraftigt satt. Utvecklingen hade under de
senaste aren inneburit att det i en del avseenden hade erhallits en sikrare
_grund {6r denna forsorjning. Bl. a. hade efter en lingre tids dverliggningar
ett nytt avtal om férdelningen av képskrot triffats mellan stalverken. Vidare
hade ett omfattande arbete lagts ned pa skilda hill i syfte att utveckla nya
processer for tillverkning av rdjérn och jarnsvamp, dvs. jirnravara som
kunde crsétta skrot. Utskottet hinvisade vidare till de vid det tillfillet
aktuella planerna pé ytterligare jarnsvampstillverkning i landet i en anldgg-
ning baserad pd den s. k. Plasmared-processen. (Dessa planer lades sederme-
ra—ivad avser en anlaggning i Stockholm — pa is. Diskussioner har hirefter,
som framgar narmare nedan, 4gt rum om jarnsvampsproduktion i malmfil-
ten baserad pd samma process.)

Utskottet anforde att den fraga som motionéarerna fiste uppmirksamheten
pa var visentlig. Med beaktande av de senaste arens utveckling nér det géllde
att reglera fordelningen av skrot mellan stalverken och att utveckla och
planera for produktion av alternativa jarnravaror fann utskottet emellertid
att nigon utredning av regeringen i divarande lage inte var erforderlig.
Motionen avstyrktes av utskottet och avslogs av riksdagen.

I detta sammanhang behandlades ocksa motionsforslag syftande till att de
nya processerna for framstillning av flytande rdjarn skulle komma till
anvindning. Som motiv hirfér anfordes i den cna motionen framfor allt
behovet av att skrot kan ersittas, i den andra att en praktisk tillampning av
tekniken borde ske s att svensk industri kunde fa fordelar av den nya
tekniken i ett internationellt perspektiv.

Utskottet anforde (s. 20) att de nya rajirnsprocesser som motionédrerna
refercrade till hade bedémts som intressanta och angeligna frin samhallets
sida. Till en del av dem hade dérfor finansiellt stdd lamnats for att de skulle
kunna utvecklas. Niar det gillde att utnyttja processerna i industriell
verksamhet maste det emellertid f4 ankomma pa de potentiella anvindarfo-
retagen att besluta. Motionerna avstyrktes av utskottet — med rescrvation av
vénsterpartiet kommunisternas representant — och avslogs av riksdagen.

Utskottet erinrade i annat sammanhang varen 1984 (NU 1983/84:39) med
anledning av motioner om jirnsvampstillverkning om att utskottet vid
stillningstaganden under senare ar till frigor med anknytning till stalindu-
strins ravaruforsorjning hade understrukit betydelsen av att denna trygga-
des. Utskottet hade fran flera utgingspunkter ansett det onskvart att
skrotimporten kunde nedbringas. Sa langt det var mojligt, hade utskottet
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anfort. borde stilindustrin vara bascrad pd inhemsk malm, inhemskt skrot
eller imnen som tillverkades inom landet.

Utskottet sade sig vidare med intresse ha tagit del av malmfiltsutredning-
ens olika forslag till industriell utveckling i malmfalten. Férslagen om
jarnsvampsverk i Kiruna och Malmberget och eventuellt ytterligare tillverk-
ningsproceséer knutna till dessa verk hade intressanta industripolitiska och
energipolitiska aspekter. anfoérde utskottet. De foreslagna dtgiirderna hade
en sjélvklar betydelse fran regionalpolitisk synpunkt.

Utskottet fann det angcl'éigct att regeringen foljde utvecklingen betriffan-
de jarnsvampstillverkningen och uppmirksammade méjligheterna till in-
tegration av jarnsvampsproduktion i malmberedningen. Motionsyrkanden
om sirskilda utredningar i lokaliseringsfrigan med inriktning pd att jirn-
svampstillverkning skulle ctableras pa viss ort eller i viss region avstyrktes.
Inte heller borde, menade utskottet, riksdagen genom ett sdrskilt uttalande
prioritera lokaliseringen av jarnsvampsverk pa det sétt som onskades i en
motion, ndmligen i fOrsta hand till Norrbotten, i andra hand till Bergslagen.
Det senare motionsyrkandet fick stdd i en reservation (vpk). Riksdagen
foljde utskottets forslag.

Férbudet mot export av skrot
Synpunkter i motion 1984/85:639

[ motion [984/85:639 (m) erinras om att ett férbud mot export av
smidesjarnsskrot infordes hosten 1927. Forbudet var avsett att vara tillfilligt
men forlingdes och kompletterades s& smaningom s att det kom att omfatta
allt skrot. Forbudet giller fortfarande. Priserna p& svenskt jirnskrot
faststills i forhandlingar mellan den for flertalet stalverk gemensamma
inképsorganisationen AB Jarnbruksfornodenheter och skrotbranschen. Ef-
tersom skrotforetagen pd grund av exportférbudet inte har nigon alternativ
avsittning for skrotet fir, anfér motionéren, forhandlingarna en stark
slagsida. Detta resulterar i ett lagt svenskt skrotpris.

I motionen anférs vidare att det skrot som faller inom industrin i hog grad
tas till vara, eftersom detta skrot &r relativt latt att samla in och dessutom
utgdr ett miljéproblem f6r industrin. Forhallandet ir emellertid annorlunda
nir det giller dvrigt skrot. De laga priserna medger inte att allt sddant skrot
kan samlas in. Detta innebir dels ett resurssléseri, dels ett miljéproblem,
hivdar motionaren. For att skrotbehovet skall kunna tickas maste de
svenska stalverken importera betydande méingder skrot till prfser som ligger
ca 50 % hogre én de svenska. ' '

Niringsfrihetsombudsmannen (NO) har, sigs det vidare, haft anledning
att flera gdnger folja forhandlingarna mellan AB Jarnbruksférnddenheter
och skrotleverantdrerna i syfte att tillse att stalverken inte p ett otillborligt
sdtt utnyttjar sin monopolstdllning. Sa lange exportforbudet kvarstar kan



NU 1984/85:28 7

dock situationen inte forbattras i grunden. NO har dirfor uttalat sig for att
exporttérbudet upphivs. _

Enligt motionirens mening borde regeringen snarast liigga fram forslag om
upphivande av exportforbudet i friga om savil jirn- som metallskrot.
Sveriges traditionellt positiva instdllning till fribandel &r ytterligare ett tungt
vigande skil hirfor.

Remissvttranden

Motion 1984/85:639 (m) har remitterats till ndringsfrihetsombudsmannen
(NO), Sveriges mekantérbund, AB Jarnbruksfornodenheter (JBF), Fore-
ningen Metallskrotgrossisterna och Foreningen Jarnskrotgrossisterna samt
Svenska jarn- och metallskrothandlareféreningen. '

NO bekriftar uppgifterna i motionen att imbetet vid atskilliga tillfallen
har handlagt drenden som har anknytning till férbudet mot export av skrot.
Vid sina kontakter med JBF har NO framhillit att det om stalverken
anvinder sin starka stillning som kopare i skydd av exportférbudet till att
pressa ned det inhemska skrotpriset till en nivd som under lingre perioder
ligger betydligt under motsvarande priser i andra jimférbara linder, kan
foreligga skil for NO att ingripa med stéd av konkurrenslagen (1982:729).
Som underlag for sina bedomningar i prisfrigan fir NO kontinuerliga
rapporter frin statens pris- och kartellnimnd (SPK} om prisutvecklingen i
Sverige och pa viktigare utlindska marknader for stil- och gjutjarnsskrot.
Vid de tillfillen di verksleverantdrerna har klagat hos NO pa att prisnivin
for skrot i Sverige ar for 1ag har parterna, ibland genom viss medverkan fran
NO:s sida, till slut kommit Gverens om priset.

NO konstaterar att prisnivan i Sverige under senare ar ofta har legat
betydligt ligre in i minga viisteuropeiska ldnder. Detta ligger i linje med
JBF:s uttalade mal att utjimna de konjunkturberoende svingningarna i
skrotpriset men medfor problem under en utdragen lagkonjunktur for
stalindustrin,

Fran den utgangspunkt NO har att beakta. intresset av en fungerande
konkurrens inom niiringslivet. @ir det fortfarande angeliget att en omprév-
ning av exportforbudet pi skrot kommer till stind. anfor NO. For Sverige
som en traditionellt frihandelsviinlig nation borde ocksa exportforbudet te
sig frimmande.

Eftersom cxporten av skrot ar reglerad i flera visteuropeiska linder séger
sig NO dock ha torstaelse for att ett ensidigt slopande av exportforbudet frén
svensk sida skulle kunna medfora problem for de svenska stalverkens
skrotfdrsorjning. En [dmiplig vag synes darfor vara att genom internationelila
overenskommelser avveckla aktuella handelshinder f6r att mojliggora en fri
handel med skrot.

JBF anfor att skrot i princip endast exporteras frin linder med dverskott,
medan §vriga linder skyddar sina egna intressen genom exportférbud. 1
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Europa rader. forutom i Sverige, totalt exportforbud i Norge, Finland och
Osterrike. Forhallandet ir i praktiken detsamma i de stora importlianderna
Spanien och Italien. Belgien, Danmark och Irland har exportférbud till alla
lander utanfor de europeiska gemenskaperna (EG). Forbundsrepubliken
Tyskland begriinsar genom licensgivning sin export i forsta hand till simre
kvaliteter men medger vanligen viss export av bittre skrot tillsammans med
den samre skrotravaran. Det svenska exportférbudet skulle kunna havas om
detta skedde generellt ocksa i var omviirld.

JBF motsatter sig emellertid bestiimt ett ensidigt hivande av exportférbu- -
det. Detta skulle enligt JBF leda till prishojningar for i forsta hand prima
skrot, inte till de nivaer som rader pa andra linders hemmamarknader utan
till den prisniva som tillimpas f6r skrot som gér i internationell handel. Man
maste ocksd i en sddan situation rikna med efterfrigan pa svenskt prima
skrot fran sdvil kontinenten. t.ex. Spanien och Italien, som fran vara
grannlinder. Stdlproduktion med képskrot som ravara skulle som en f6ljd
hirav sannolikt omojliggoras inom landet. Ett ensidigt hiivande av forbudet
eller lattnader i det skulle riva upp den nuvarande marknadsordningen och fa
svaroverskadliga konsekvenser for stalindustrin och dirmed for sysselsitt-
ningen.

JBF erinrar vidare om att de svenska stalverken. genom JBF, garanterar
avsittning for allt skrot som insamlas inom landet. Genom den prissittnings-
metodik som tillimpas underlittas framtagandet av lagvirdigt skrot och av
skrot som ir geografiskt mindre vl beldget. Om den kvalitativt bittre delen
av skrotravaran undandras stdlverken kan dessa emellertid inte heller
forbruka det samre skrotct. Dct beror pa att de olika skrotsorterna av
kvalitetsskiil maste blandas. Detta skulle leda till miljéproblem och resurs-
forstoring.

JBF anfér i prisfragan att de svenska skrotpriserna under de senaste tva
aren har hojts med 62 % . Vid en jamforelse med hemmamarknadspriserna
for skrot i andra industrilinder med vilka svensk stalindustri konkurrerar
visar prisutvecklingen i Sverige god féljsamhet. Den svenska verkstadsindu-
strin och den svenska skrothandeln kan saledes enligt JBF inte sdgas vara i ett
sdmre lage dn motsvarande foretag i de linder med vilka jamforelser har
gjorts. Under NO:s och SPK:s éverinseende har JBF och stilverken strévat
efter att skapa ett forhallandevis stabilt pris och forsokt undvika starka utslag
i vixlande konjunkturer.

Sveriges mekanforbund anfor att verkstadsindustrin sasom leverantor av
skrot skulle foredra att exportforbudet snarast hivdes. Med hénsyn till den
betydelse svensk stilindustri har som leverantér av stdl skulle kanske
emellertid en ensidig atgird fran Sverige tidvis leda till en knapphet pé skrot
inom landet och darmed till en omotiverat hog prisniva.

Enligt Mekanférbundet finns dock starka skl fér en betydligt mer flexibel
tillampning av exportférbudet. Forbundet séger sig i andra sammanhang ha
framfort forslag t. ex. om att exportférbudet skulle kunna slopas under viss
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tid, exempelvis ett ar, for att klarhet skulle nds om effekterna. En siddan
dispens skulle kunna forses med forbehall om att den skulle begriinsas eller
upphdra om icke dnskvirda verkningar pa priset skulle konstateras. Mekan-
forbundet nimner ocksi att dnskemdl om storre flexibilitet i prissiittningen
vid ett flertal tillfillen har framforts till JBF fran verkstadsindustrins sida.
Mekanforbundet sager sig vilja avvakta huruvida den debatt som nu pagar
kommer att leda till den av forbundet begirda flexibiliteten eller f6ljsamhe-
ten i forhéllande till priset i de linder fran vilka Sverige i storre omfattning
importerar skrot.

Foreningen Metallskrotgrossisterna och Féreningen Jirnskrotgrossisterna
anser att exportfoérbudet snarast borde upphora. I skyvdd av exportforbudet
uppritthalls ett konstlat 1agt skrotpris. vilket pa flera sitt fir negativa
konsckvenser. Det paverkar stalverkens ravaruanvindning sd att skrotan-
vindning gynnﬁs pd bekostnad av malm. Stdl- och metallsmiltverken
subventioneras av skrotleverantdrerna. Skrotindustrin kan inte ta till vara
allt skrot i landet utan endast det skrot som 4r beldget pa sddant avstand att
insamlandet ter sig ekonomiskt. Sysselsattningen inom atervinningsindustrin
paverkas negativt. Vidare sker ett utfldde av valuta for att betala en véixande
méngd importskrot. Det dkande importberoendet méste betraktas som
vanskligt frin beredskapssynpunkt.

Foreningarna tror inte att ett upphévande av exportforbudet skulle leda till
ett utflode av skrot, forutsatt att det svenska skrotpriset kommer att ligga pé
en niva som 4r attraktiv i jimforelse med utlandspriserna exkl. fraktkostna-
der o. d. Det svenska skrotpriset kommer alltsd enligt féreningarna att hojas
om exportférbudet hivs men inte till den niva som nu géller fér importerat
skrot och som &r 300400 kr. hogre per ton dn det svenska priset. Den
inhemska skrotinsamlingen skulle vidare 6ka, vilket i motsvarande man
skulle minska behovet av denna dyra import.

[ stort motsvarande synpunkter anfors i yttrandet fran Svenska jirn- och

metallskrothandlarefdreningen.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid ett par tillfillen har i motioner payrkats att forbudet mot export av
skrot delvis skulle upphiivas. Det har d§ gillt att exportlicens skulle medges
for tillfillig utforsel av metallskrot som skall upparbetas och sedan dtertas i
exportorens egen tillverkning. Som huvudskal har dirvid anforts att tvanget
att anlita svenska foretag for bearbetningen i vissa fall ger dyrare ravaror dn
om utlindska foretag far anvindas.

I naringsutskottets vttrande i dmnet hosten 1984 (NU 1984/85:2 5. 62)
atergavs inledningsvis slutsatserna 1 det yttrande som kommerskollegium
varen 1984 hade avgett nér det gillde forutsidttningarna for och konsekven-
serna av att utforsel av skrot skulle medges fér omarbetning. Enligt kollegiets
mening saknades det i davarande liage forutsittningar sivil fér en mera

1* Riksdagen 1984/85. 17 saml. Nr28



NU 1984/85:28 10

liberal hantering av skrotexporten generellt som for sirskild behandling av
utforsel f6r omarbetning. En fri utférsel beddmdes komma att ledu till en
icke onskviird forstirkt ravarubrist for de svenska jirn- och metallverken,
varvid risken for industrinedlaggningar inte kunde uteslutas.

Utskottet anforde hiirefter:

Det kan konstateras att exporten av metallskrot ér stringt reglerad i
flertalet viisteuropeiska linder. Export kan normalt ske bara pa licens. Praxis
vid licensgivningen varicrar beroende bl. a. pa tillgangen pa skrot till landets
egen industri. Helt klart dr emellertid att den internationella skrothandeln ir
starkt begrinsad och instabil. Sa linge som dessa torutsiittningar giiller i viir
omviirld finns enligt utskottets mening varken skil eller méjligheter att i
princip frangé den strikta praxis vid cxportlicensgivningen som hittills har
tillimpats. Huvudregeln bor saledes ocksa i fortsiittningen vara att licens
beviljas endast om skrotet inte kan avsiittas inom landet.

Utskottet finner det emellertid viktigt att ocksd de effekter beaktas som
gillande ordning riskerar att fa for t.ex. metallanvindande foretag som
ateranvinder cget skrot i den cgna tillverkningen efter bearbetning i
metallverk. Nir det giller fragan om en mera liberal licensgivning for sidan
skrotexport konstaterar utskottet emellertid tvvirr att en ensidig uppmjuk-
ning av gillande bestimmelser fran svensk sida skulle kunna fa olyckliga
foljder néir det giller forsérjningen med skrotravara till de svenska skrotbase-
rade industrierna. Sverige skulle som enda land bli 6ppet {6r fri skrothandel.
Aven en liberalisering som begriinsas genom att sirskilda forutsittningar
mdste foreligga for att licens skall erhdllas kan fa foljder som inte later sig
overskiddas pa forhand. En sidan liberalisering dr nimligen svar at
genomtdra pa ett kontrollerat siitt.

En forindring av gillande regler i riktning mot friare handel ar enligt
utskottets mening onskviird. Regeringen bor verka for internationella
overenskommelser om avveckling av handelshinder dven pa detta omrade.

Pa rekommendation av utskottet avslog riksdagen motionen. [ en reserva-
tion (m, fp) tillstyrktes motionen och férordades silunda att tiltfillig utforsel
av metallskrot avsett att dtertas i den egna tillverkningen skulle fi medges
under vissa forutsdttningar. Den liberalisering av licensgivhingen som
forordades borde provas under en forsdksperiod.

Planerat centrum for tunnplitsutveckling i Borlinge

Forutsattningarna for etablering av ett centrum i Kopparbergs lin med
uppgift att utveckla och sprida kunnande om mdjligheterna att i olika
industriella sammanhang anviinda tunnplat har studerats av lansstyrelsen i
linet i kontakt med bl. a. styrelsen fér teknisk utveckling (STU) och foretag
inom stdlindustrin. Avsikten dr att centrumet skulle tillsammans med
tunnplatsproducenter i landet initiera forsknings- och utvecklingsprojekt
kring bearbetning av tunnplat. Det skulle ocksa svara for information och
opinionsbildning kring anviindningen av tunnplit i verkstadsindustrin, I den
arbetsgrupp som sedermera har bildats med uppgift att ctablera centrumet
ingr foretridare for stalindustrin. stiftelsen Baltek, Borlinge kommun och
lansstyrelsen.
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Arbetsgruppen och stiftelsen Baltek ingav i februari 1985 en framstallning
till STU vari — med hinvisning till det sirskilda uppdrag avseende utveck-
lingsinsatser i Bergslagen som STU hade fitt av regeringen — hemstilldes om
bidrag med 450 000 kr. under en tviarsperiod till uppbvggnaden av ett
tunnplatscentrum i Borldnge. Verksamheten avsags under uppbyggnadsske-
det i dvrigt finansieras genom bidrag fran SSAB Svenskt Stal AB, Avesta
AB. Baltck AB och linsstyrelsen.

STU har den 1 april 1985 beslutat att limna det sokta bidraget.

Utskottet
Stalindustrin
Parlamentarisk utredning réorande stalindustrin

Stalindustrin var en av de hasniringar som drabbades hardast av struktur-
krisen under 1970-talet. sags i motion 1984/85:2071 (vpk). De strukturratio-
naliseringar som har 4gt rum sikrar stlindustrins dverlevnad bara tillfilligt.
Dértor borde det nu tillsidttas en parlamentarisk utredning med uppgift att
utarbeta en plan for stalindustrin infor 1990-talet. I motionen anges de mil
som skulle ligga till grund for utredningsarbetet. Produktutvecklingen skall
ske i samarbetc mellan stalverk och sluttillverkare. Nya produkter skall i
forsta hand fylia samhiilleliga behov inom t. ex. kollektivtrafik, energiteknik
och byggande. Dessa produkter skall tillverkas vid befintliga stdlverk. Den
metallurgiska utvecklingen skall samordnas med produktutvecklingen. Pro-
cessutvecklingen skall i forsta hand inriktas pa att energiatgangen skall
minskas, arbetsmiljéon och den yttre miljon forbittras och den svenska
malmen foradlas inom landet. Gruvteknik. processteknik och vidareforid-
lingsteknik skall vidarcutvecklas for att svenskt kunnande och leveranser
fran svenska tillverkare till framtidens stalverk skall tryggas. En ny dgarsam-
ordning borde vidare ske inom ett bolag dir hela gruvniringen och
stalindustrin ingir.

Utskottet erinrar om att staten under den senaste tiofdrsperioden har tagit
aktiv del i omstruktureringen av savil handelsstals- som specialstdlsindu-
strin. Overgripande branschutredningar har gjorts. varibland sirskilt kan
ndmnas de som har gjorts av handelsstalsutredningen (Handelsstalsindustrin
infor 1980-talet. SOU 1977:15,16) och specialstilskommissionen (Rapport
fran 1982 ars specialstadlskommission. juni 1983). Pa grundval av forslag fréiin
regeringen baserade bl.a. pd arbetet i dessa utredningar har riksdagen
beslutat om statlig medverkan till en omstrukturering av branschen. Det
grundliggande beslutet om finansicll medverkan till en ny struktur inom
visentliga delar av handelsstdlsindustrin — med bildandet av SSAB Svenskt
Stdl AB — fattades varen 1978 (prop. 1977/78:87, NU 1977/78:45. rskr.
1977/78:198). Flera beslut har hiirefter fattats som'en uppfoljning av detta
beslut. Pi motsvarande sitt méjliggjordes genom riksdagens beslut varen
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1984 (prop. 1983/84:157. NU 1983/84:35, rskr. 1983/84:320) en omstrukture-
ring inom den del av specialstalsindustrin som ar inriktad pd tillverkning av
rostiritt stal.

Den nya branschstruktur som hérigenom har erhallits inom svensk
stalindustri syftar till att struktur- och utvecklingsatgiirder nér det giller t. ex.
produktutveckling, produktion och marknadstoring skall underlittas och en
lingsiktig konkurrenskraft didrigenom trvggas.

Enligt utskottets mening behovs det mot bakgrund hirav inte nagon
ytterligare utredning om stalindustrin infér 1990-talet. Det bor fa ankomma
pi féretagen att viilja produktinriktning och omriden for processutveckling.
foresli lokalisering av tillverkningen, bestimma satsningarna pa och former-
na for forskning och utveckling och tillimpa ny teknik. Riktlinjer i nu
aktuclla avseenden bor alltsd inte, sd som motiondrerna forordar, dras upp av
en siirskild parlamentarisk utredning. Utskottet avvisar ocksd liksom vid ett
flertal tidigare tillfiillen motioniirernas férslag om att gruv- och stalindustrin
skall sammanféras i ett bolag. Med det nu sagda avstyrker utskottet det
berdrda yrkandet i motion 1984/85:2071 (vpk).

Utskottet behandlar i detta sammanhang ytterligare ett yrkande i samma
motion som har generell biiring pd stilindustrin, sirskilt med avscende pa
dess framtida utveckling. Enligt motionérerna borde forskningen inom hela
stalindustrin ske efter de riktlinjer som overenskoms mellan de anstallda och
SSAB i samband med foretagets bildande. Enligt dessa riktlinjer skulile
forsknings- och utvecklingsarbetet ses som ctt av foretagets viktigaste
konkurrensmedel. Den materialtekniska utvecklingen skulle vara pa ligst
samma nivd som de frimsta konkurrenternas. Processerna skulle utvecklas
sa att foretaget nadde minst samma niva som konkurrenterna. Malet skulle
vara att pa sikt 6ka de totala forskningsinsatserna. I motionen piyrkas ett
uttalande av riksdagen om att stalindustrins forskning skall ske enligt nu
angivna riktlinjer.

[ sitt betankande viren 1984 om strukturférindringar inom specialstalsin-
dustrin (NU 1983/84:35 s. 17) hade utskottet anledning att berdra de
forskningsinsatser inom det berdrda omradet som gors av SSAB och STU.
Utskottet understrok betydelsen av att kvalificerad forskning och.utveckling
bedrevs inom SSAB i syfte att pa ling sikt trygga foretagets fortlevnad.
Utskottet pekade vidare pa att SSAB:s forsknings- och utvecklingskostnader
uppgick till dryet 1 ¢ av omsitttningen. Det innebar att de var av ungefir
samma storleksordning som for konkurrerande stalbolag. Vissu av de
framgiangar som SSAB hade niitt kunde forklaras just av bolagets satsning pad
teknik och kvalitet. Utskottet erinrade ocksd om att staten genom STU
gjorde stora satsningar pa forskning och utveckling inom det materiatteknis-
ka omradet. En stor del av dessa gick till projekt inom stalomridet. Aven via
Industrifonden limnades stéd till utvecklingssatsningar. Stal- och metall-
branschen var den industrisektor som niist efter transportindustrin hade
erhdllit mest stod fran Industrifonden.
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Med anledning av vad som sdgs i motionen med avscende pa forskning
inom SSAB och inom stilindustrin allmiint hiinvisar utskottet till det som
nyss anforts. Diirutdver vill utskottet erinra om att riksdagen - i anslutning
till sin behandling véiiren 1984 av proposition 1983/84:107 om forskning — pa
forslag av niringsutskottet (NU 1983/84:45s. 15) gjorde ett siirskilt uttalande
med avseende pa STU:s insatser pd omradet materialteknisk forskning inom
stdlindustrin. Déri anfoérdes, med anledning av ett forslag om okat finan-
sieringsansvar i den kollektiva forskningen fran industrins sida, att det nar
det géllde den materialtekniska forskningen rorande stal forefoll vanskligt att
bestimt rilkna med att behovet kunde tillgodoses i dnskvard utstrickning.
Den omprioritering av STU:s insatser pa materialteknikens omride som var
motiverad fick inte ske si snabbt att stilindustrin fick svart att i friga om
forskning och utveckling hiivda sig i den internationella konkurrensen. Stor
vikt maste foljaktligen laggas vid att den fortgaende omprioriteringen skedde
pa ett balanserat sétt, sd att iven stalindustrin fick en god grund fér fortsatt
produktfornyelse.

Den vikt som riksdagcn tillmitter forsknings- och utvecklingsarbete som
grund for en fortsatt utveckling av svensk stalindustri framgar av det som nu
sagts. Den nidrmare inriktningen av forskningen ankommer det pa de
forskningsstodjande organen och foretagen sjilva att besluta om. Nagot
sddant sarskilt uttalande i amnet som efterlyses i motion 1984/85:2071 (vpk)
anser utskottet med héinsyn till det som nu sagts inte att riksdagen bor gora.
Motionen avstyrks saledes dven i den nu aktuella delen.

Omforhandlingar med specialstdlsindustrin

Specialstilsindustrin ér inne i ett skede av krympning och centralisering av
befintlig verksamhet, anfors i motion 1984/85:2071 (vpk). Detta sigs
innebira nedlaggningar, rationaliseringar, arbetsldshet och svarigheter for
bade regioner och bruksorter. Det behdvs sannolikt tvingande atgarder
gentemot forutvarande och nuvarande dgare till de berdrda specialstélsfore-
tagen for att dessa skall infria sina l0ften nidr det giller att trygga
sysselsittningen pd bruksorterna. menar motioniirerna. De foreslir att
riksdagen hos regeringen skall begiira omférhandlingar med édgarna i detta
syfte.

Som framhélls i motionen har omstruktureringen inom den sektor av
specialstalsindustrin som ir inriktad pa rostfritt stal nu pabdrjats. Efter den
agarmaissiga koncentration fran fyra till tva foretagsgrupperingar som skedde
med statlig medverkan under ar 1984 genomfors nu forandringar f6r att 6ka
konkurrensférmagan. Beslut har under hosten 1984 fattats om nedliggning
avmetallurgin i Fagersta, ett kallbandsvalsverk i Avesta samt ett stalrorsverk
i Lampertheim i Visttyskland. Det dr ofrdnkomligt, konstaterar utskottet,
att omstruktureringarna innebir stora pafrestningar for berérda regioner och
individer. Anpassningen har emellertid bedomts nodvéndig for att industrins
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overlevnads- och utvecklingsmdjligheter pa sikt skall tryggas. Det dr ocksa
uppenbart att de dtgiarder som vidtas for att ny sysselsiattning skall komma till
som ersdttning for de forlorade arbetstillfillena kriver viss tid. Av ett
frigesvar nyligen i riksdagen (se s. 2 f.) framgar vidare att initiativ har tagits
for att Bruksinvest AB med okad aktivitet skall verka i det syfte som var
forutsatt i uppgorelsen med berorda foretag inom specialstlsindustrin. Med
héansyn hértill anser utskottet att nagon sddan omférhandling med special-
stalsforetagen som begérs i motion 1984/85:2071 (vpk) inte dr erforderlig.
Motionen avstyrks siledes i nu berérd del.

1 anslutning till det nu refererade kravet utvecklar motionarerna sin syn pa
hur specialstalsindustrin bor plancras for framtiden. Den boér sdlunda
utvecklas for att i hogre grad dn nu svara mot hemmamarknadens behov och
ta del i de framtidssatsningar som samtidigt méste ske inom verkstadsindu-
strin. Forskhing och utveckling bor samordnas och ny eller redan utvecklad
teknik tas till vara béttre &n hittills. Nagot sirskilt yrkande framfors inte i
denna del. Eftersom resonemangen knyter néra an till den begiiran om en
plan for stalindustrin som nyss har behandlats (s. 11) utgar utskottet frén att
det 4r motiondrernas avsikt att ocksd nu angivna riktlinjer skulle vara
. vigledande for den parlamentariska utredning om stalindustrin som de
foreslar. .

Utskottet har nyss avstyrkt forslaget om en siddan utredning. Motion
1984/85:2071 (vpk) bor inte heller i nu berdrd del féranleda nigon atgérd fran
riksdagens sida.

SSAB Svenskt Stil AB

De investeringar som gjordes i samband med handelsstilsindustring
strukturomvandling kan beriiknas ha en ekonomisk livslangd till i borjan av
1990-talet, anfors det i motion 1984/85:2071 (vpk). Det ir dirfor nédvindigt
att en framtidsplan redan nu utarbetas. framtor allt for SSAB men dven for
de ovriga handelsstalsforetagen. Staten borde hiirvid som huvudigare till
SSAB ta initiativ till att det konsortialavtal som gjordes upp mellan
divarande Stora Kopparbergs Bergslags AB, Gringes AB och staten vid
SSAB:s bildande forandras sd att SSAB i sin verksamhet skall ta dven
regionalpolitisk, social och samhillsckonomisk hinsyn. For SSAB borde
redan nu utarbetas ett program f&r 1990-talet med sikte pa dessa mél. anser
motiondrerna.

Riksdagen har vid ett flertal tillfillen tidigare behandlat motionsyrkanden
av innebdrd att en plan borde komma till stind enligt vilken SSAB skulle
arbeta efter samhillsekonomiska riktlinjer. Forslagen har avstyrkts av
riksdagen pd forslag av ndringsutskottet. Viren 1984 hiinvisade utskottet
(NU 1983/84:35 s. 17) till sin behandling av motsvarande motion i iimnet ett
ar tidigare. Utskottet hade di i ett betinkande (NU 1982/83:41) konstaterat
att SSAB mot bakgrund av att féretagets rekonstruktionsperiod var dver
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nyligen hade utarbetat cn plan for den kommande femérsperioden, Perspek-
tivplan SSAB 87. Denna plan angav inriktning och mal for SSAB:s
stilrérelse. Det dvergripande malet for SSAB var enligt plancn att utifrin
affirsmissiga och foretagsckonomiska principer varaktigt uppnd en for
branschen hog lonsamhet. Kvalitetshojande dtgirder skulle prioriteras och
produktsortimentct inriktas mot mera hégvirdiga produkter. Sumarbetet
med kunder skulle ytterligare utvecklas och rationaliseringsarbetet fortsitta.

Ingenting har enligt utskottets mening intriiffat som foranleder ett annat
stiallningstagande till de i motionen foéreslagna nya riktlinjerna for SSAB:s
verksamhet dn det som gjordes med anledning av motsvarande motioner
varen 1983 och dven véren 1984, Om SSAB skulle behdva ta sdrskild
regionalpolitisk, social och samhéllsekonomisk hiinsyn i sin verksamhet
skulle en sannolik foljd pé sikt bli att statliga resurser maste tillforas.
Utskottet vill i sammanhanget erinra om den stédkod som har antagits inom
EG och som innebir att allt statligt stod till stalindustrin skall vara avskaffat
vid utgingen av ar 1985. Sverige har i flera summanhang sagt sig dela
uppfattningen att det statliga stodet till stalindustrin bér avvecklas. Om
Sverige for sin del skulle ge ytterligare stdd till stalindustrin skulle detta
riskera att leda till handelspolitiska komplikationer med EG pi stalomridet.
Det skulle ocksa riskera att sti i strid med véara forpliktelser enligt det
allminna tull- och handelsavtalet (GATT).

Med hénvisning till det nu sagda avstyrker utskottet motion 1984/85:2071
(vpk) i den del som hir ir i fraga.

I motion 1984/85:2071 (vpk) hivdas ytterligare att SSAB vill éndra
faststillda miljébestdmmelser med avseende pa stalproduktion. Foretaget
har gjort framstillningar harom till myndigheter, nigot som pa sikt skulle
kunna bli forédande for hela samhballet, siiger motioniirerna. SSAB borde i
stillet som statligt foretag ga i spetsen for en produktion i bra miljé. Mot
denna bakgrund foreslar motionirerna ctt uttalande av riksdagen enligt
vilket statliga foretag borde anpassa sin verksamhet till de miljokrav som
samhillet f6reskriver och vara foregdngare for en produktion med bra miljé.

Myndigheterna pa miljoskyddsomréadet utfardar foreskrifter och utdvar
tillsyn enligt gallande lagar och foérordningar pa omradet. Foretagen har att
efterkomma fastlagda regler och foreskrifter och, i forekommande fall,
arbeta efter de dispenser som ges. Detta giller sjélvfallet statliga foretag
sasom t. ex. SSAB lika vél som enskilda foretag. Négot sdrskilt uttalande av
riksdagen av innebord att statliga foretag skall anpassa sin verksambhet till de
miljokrav samhiillet uppstiller anser utskottet med hinsyn till det nu sagda
inte erforderligt. Vad betraffar det motiondrerna anfor om att statliga foretag
skall vara foregangare for god arbetsmiljé vill utskottet framhalla vardet av
att mojligheterna till milj6forbattringar pa arbetsplatsen allmént tas till vara
foretagen, enskilda savél som statliga. Inte minst giller detta miljoproble-
men inom tung industri av det slag SSAB representerar. Med hiinvisning till
det nu sagda avstyrker utskottet motion 1984/85:2071 (vpk) i nu aktuell del.
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Skrot och alternativa jarnravaror i svensk staltillverkning
Inledning

Utskottet behandlar i det foljande fem motioner inom rubrikens dmnes-
omrade. Tva av dessa motioner ror skrot, i tva andra uppmiérksammas fragan
om jarnsvampstillverkning och i en femte slutligen behandlas produktions-
processerna for flytande rdjirn. Direkt eller indirekt berér alla fem
motionerna frigan om stalindustrins skrotforsorjning. Detta framgdr nidrma-
re av foljande korta orientering om de olika jéarnrivarorna i staltillverk-
ningen.

Jirnravaran vid staltillverkning ér rdjirn i flytande eller kallt tillstand.
skroteller jarnsvamp. Vanligast dr att rajirn eller skrot, eller cn kombination
dérav, anviinds. Valet av jdrnravara ir beroende av den teknik som tillimpas
for stalframstiillningen, av priset pd de alternativa rivarorna och éven av
kvalitetskraven pa slutprodukterna. Av de ca 3.6 miljoner ton insatsvaror
som ar 1983 tillfordes staltillverkningen i form av rajirn och skrot utgjorde
skrotet ca 45 %e.

Importen av skrot har under senare ar 6kat kraftigt (se s. 4). Stalindustrins
rivaruférsdrjning 1 ett langre perspektiv har mot denna bakgrund sdrskilt
uppmirksammats. Bl. a. genomférde Jernkontoret en utredning ar 1982 om
alternativ till importskrot. Jernkontoret studerade harvid alternativen malm-
baserade dmnen, jirnsvamp och rajarn framstallt enligt produktionsmeto-
derna ELRED och INRED. Betriffande jirnsvamp och rdjarn var utred-
ningens slutsats att det inte var foretagsekonomiskt forsvarligt att vid da
gillande priser pa importskrot investera i en anliggning for att ersitta sidant
skrot.

Fragan om en inhemsk jarnsvampstillverkning har hérefter fatt férnyad
aktualitet dels genom de forutvarande planerna att i Stockholm uppfora en
anlaggning for produktion av jarnsvamp, dels genom forslag att sddan
tillverkning skall etableras i malmfélten (Kiruna och Malmberget).

Forbud rader mot export av skrot.

Fragor rérande insatsvarorna i svensk staltillverkning har bl. a. genom
motioner aktualiserats i riksdagen under en foljd av &r. For en mera utférlig
redovisning av stilindustrins skrotférsorjning och av jarnravaror som ir
alternativ till skrot samt for riksdagsbehandlingen av friagor med anknytning
hirtill hinvisas till den inledande framstéllningen (s. 3 f.) samt till tidigare
betdnkanden av néringsutskottet pa detta omrdde (NU 1981/82:31, NU
1982/83:41, NU 1983/84:35. NU 1983/84:39).

Skrot

I motion 1984/85:639 (m) yrkas att forbudet mot cxport av skrot skall
upphévas. Som motiv hirfor anférs de negativa effekterna av den monopol-
situation som 4r en f6ljd av detta exportforbud. Priserna blir laga till forfang
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for skrotleverantdrerna. Allt tillgangligt skrot insamlas inte. Detta innebér
ett resurssloseri och ger upphov till miljéproblem. Aven handelspolitiska
skil talar for att exportférbudet avskaffas.

Utskottets framstillning i det foljande har sin tyngdpunkt péa jirn- och
stalskrot for staltillverkning. De principiclla synpunkter som framférs och de
slutsatser som dras dr emellertid i tillampliga delar giltiga med avseende
ocksd pd metallskrot.

Utskottet har i den inledande framstillningen (s. 3 f.) redogjort for hur
skrot anviinds som rivara i staltillverkningen och hur skrotforsorjningen for
niirvarande dr organiserad med utgdngspunkt bl. a. i det exportférbud som
galler. Alternativa rdvaror till skrot har ocksa redovisats liksom i samman-
fattning riksdagsbehandlingen under de senaste dren av fragor om skrot och
alternativa rivaror i stalframstillningen. Av redovisningen framgér ocksa
synpunkter pa forslaget i motion 1984/85:639 (m) som efter remiss fran
utskottet har avgetts av niringsfrihetsombudsmannen (NO), Sveriges me-
kanforbund. AB Jarnbruksférnédenheter (JBF). Foreningen Metallskrot-
grossisterna och Foreningen Jirnskrotgrossisterna samt Sveriges jirn- och
metallskrothandlareforening.

I korthet innebar dessa synpunkter foljande. NO anser i princip att
exportforbudet borde omprévas men befarar att en ensidig svensk avveckling
av forbudet kan fa negativa féljder for stlindustrin. Dirfor forordar NO att
Sverige aktivt verkar for en omsesidig internationell liberalisering av
skrothandeln. Mekanforbundet anfor liknande synpunkter. Forbundet un-
derstryker framfér allt behovet av en mera flexibel prissittning frin JBF:s
sida och patalar ocksh mojligheten av att exportférbudet tillimpas med en
viss flexibilitet. JBF motsiitter sig bestiimt en avveckling och hinvisar hirvid
till behovet av att stilindustrins skrotforsérjning och produktionsmdéjligheter
tryggas och till sin uppfattning att villkoren for inkop av inhemskt skrot ar vél
avviigda frin skrotsiljarnas utgangspunkter. De tre foreningar som repre-
senterar skrothandlarna tillstyrker att exportforbudet snarast hivs. De
argument hirfor som framférs i motion 1984/85:639 (m) och som nyss
redovisades Aterfinns och utvecklas ytterligare i yttrandena fran férening-
arna.

Utskottet erinrar inledningsvis om att syftet med forbudet mot export av
skrot iir att stilverkens och metallverkens forsérjning med skrot skall
tryggas.

I remissvaren belyses de centrala fragorna kring detta exportférbud:
effekterna av forbudet, de internationella handelspolitiska forutsittningarna
for ett upphivande av detta férbud och konsekvenserna av ctt ensidigt
svenskt avvecklande av det. Meningarna ar i alla dessa fragor delade.

Vad giller exportforbudet i ett internationellt perspektiv dr férhitllandena
enligt JBF fdljande. Export av skrot tilldts i princip bara i linder med ett
Overskott pa skrot utdver landets egna behov. Hit hor frimst USA och
Storbritannien. Andra lander skyddar sina intressen genom exportférbud
vartill 1 regel vissa dispensmdjligheter ir kopplade (se vidare s. 7 f.).
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Foreningen Metallskrotgrossisterna och Foreningen Jarnskrotgrossisterna
har en annan uppfattning om utbredningen av cxportforbud och hivdar att
det bland jimforbara industrilinder ar regel. inte undantag. att skrot far
exporteras.

Direkt eller indirekt har alla argument {6r att exportforbudet skall hitvas
sin utgdngspunkt i priset pd det inhemska skrotet sddant detta framkommer i
hiignet av exportforbudet och den inkdpssamverkan som sker genom JBF.
Detta pris ér, hitvdas frin skrotsiljarnas sida, konstlat lagt. vilket innebiir att
skrotleverantorerna subventionerar stalverken, att anviindningen av skrot
gynnas pd bekostnad av alternativa jarnravaror och att utbudet av skrot blir
mindre &n vad det annars skulle vara. Dettaisin tur leder till att beroendet av
import—och utflodet av valuta — 6kar, att miljén paverkas negativt genom att
skrot inte blir omhindertaget och att sysselsiittningen inom atervinningsin-
dustrin inte utvecklas. JBF, som sédger sig var viil medvetet om sitt ansvar i
cgenskap av dominerande kdpare pd en bunden marknad, anser att den
svenska prisnivan visar god foljsamhet med hemmamarknadspriserna i
konkurrerande industriliinder. Det ir med dessa priser det svenska skrotpri-
set skall jimforas, inte med priserna pa det skrot som gér i internationell
handel. hidvdar JBF. Prissittningen pa skrot bygger vidare pa att stabila
priser skall héllas 6ver konjunkturcykeln. att avsittningen av allt skrot som
samlas in skall garanteras och att insamling av skrot som annars kanske intc
skulle bli omhindertaget skall premieras. JBF finner att den gillande
marknadsordningen ar till fordel for savil stilindustrin som skrotbranschen
och verkstadsindustrin.

Skilda uppfattningar kommer i remissvaren ocks till uttryck i frigan om
vilka effekter det far om exportférbudet upphiivs. Enighet synes rada om att
den inhemska prisnivan skulle komma att hdjas. men meningarna ar delade
ont hur stor denna héjning skulle bli och i vad man export av svenskt skrot
faktiskt skulle komma till stand. Enligt JBF foreligger risk for att framfor allt
det finare skrotet skulle liimna landet. Eftersom stalverken av kvalitetsskil
maste anvinda olika stdlsorter i viss blandning kan de i ctt sddant lage inte
forbruka det sdmre skrot som antas ocks i fortsattningen bli utbjudet pa den
svenska marknaden. Den skrotbaserade staltillverkningen skulle riskera att
helt upphora. Skrothandlarna & sin sida havdar att ndgra stérre skrotméngder
inte skulle komma att exporteras forutsatt att skrotpriset hijs till en
konkurrenskraftig niva.

Meningarna ir ocksa delade i fragan huruvida ett hogre pris skulle
stimulera till 6kat utbud av inhemskt skrot. Mekantdérbundet och skrothand-
larna hiivdar att sa skulle bli fallet. JBF menar att utbudet av skrot ir relativt
okinsligt for prisférandringar och i visentliga delar beroende av sidana
faktorer som t. ex. verkstadsindustrins produktionsvolym och investerings-
aktiviteternas hojd.

Utskottet anser sig inte ha anledning att nirmare g4 in pé fragan om
riktigheten och rimligheten av de priser som tillimpas pa den svenska
marknaden men vill gora foljande kommentarer.
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Stora krav bor stillas pd en handel som fger rum i skyddet av ett
exportférbud och dirtill pi en marknad med organiserad inkopssamverkan.
For att denna handel skall fungera pa ett konkurrensneutralt sitt maste en
marknadsordning efterstriavas som ér till fordel for samtliga berérda parter.
Utskottet fister i detta avseende stor vikt vid NO:s konkurrensovervakande
funktion pé den aktuella marknaden. Genom statens pris- och kartellnimnd
bevakar NO fortlopande prisutvecklingen pa den svenska och internationella
skrotmarknaden. Utskottet noterar ocksé att NO vid ett flertal tillfdllen har
medverkat i prisforhandlingar mellan parterna.

Iensituation som den nuvarande med kraftigt 6kat importbehov synes det
utskottet vidare naturligt att skrotkoparna tar till vara alla mojligheter att
stimulera till ékat utbud av inhemskt skrot. Utskottet noterar att det
inhemska skrotpriset, med den héjning som tridde i kraft den | marsi ar. har
gatt upp med drygt 60 % under den senaste tvadrsperioden. En uppfoljning
av hur utbudet eventuellt kan komma att férindras som en f6ljd hiirav blir av
intresse mot bakgrund av de olika synpunkter som har framférts i frigan om
utbudets kanslighet for prisférindringar.

Inom kommerskollegiets licenssektion gors for nérvarande, enligt vad
utskottet har erfarit, en dversyn med syfte att granska siviil den svenska som
den internationella skrotmarknaden. Sirskilda anstringningar kommer
harvid att dgnas at att sdka klarligga hur exportférbudet och dispensreglerna
i andra linder tillimpas i praktiken. Utskottet finner det vardefullt att en
sadan oversyn gors. Dirigenom kan kanske en klarare bild erhallas av den
internationclla bakgrund mot vilken det svenska exportférbudet skall ses, av
forutsdttningarna for en liberalisering av den internationella skrothandeln
och av konsekvenserna om forbudet ensidigt skulle upphivas.

I remissyttrandena pekas pd flera aspekter pa exportférbudet som det
enligt utskottets mening skulle vara virdefullt att fa ytterligare belysta i
samband med en sddan dversyn. Effekterna pd pris och utbud och konse-
kvenserna for de dirckt berorda branscherna ar naturligtvis av primir
betydelse. Andra aspekter av intresse drivad man exportférbudet aterverkar
pa foretag som anvinder stil- och metallverkens produkter och hur det
eventucllt paverkar moijligheterna for andra réavaror att konkurrera som
ersittning for skrot i staltillverkningen.

JBF meddelar i sitt yttrande att fOretaget har tagit initiativ till en
undersdkning avsedd att belysa orsakerna till att skrotfallet inte har blivit vad
som forviintades enligt tidigare prognoser. JBF pekar pa ett flertal tiinkbara
faktorer sasom bittre materialutnyttjande. varvsindustrins tillbakagang,
dkad livslingd hos en del produkter, forhallandevis 1ag investeringsniva i
landet och strukturférindringar inom skrothandeln. Aven denna undersik-
ning framstar som vardefull for en ytterligare belysning av den svenska
skrotmarknaden. '

Med utgangspunkt i vad som nu ar kiint om de internationella handelspoli-
tiska forutsattningarna och med hinsyn till vikten av att stal- och metallver-
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kens skrotforsodrjning tryggas avstvrker utskottet emellertid att riksdagen av
regeringen skulle, i enlighet med vad som foresprakas i motion 1984/85:639
(m). begiira forslag om att torbudet mot export av skrot avskaffas. Utskottet
beddmer att ett ensidigt hiivande av exportforbudet frin svensk sida skulle
riskera att medfora allvarliga problem for stal- och metallverken. Utskottet
erinrar om sina uttalanden hdsten 1984 med anledning av en motion syftande
till att exportlicenser skulle medges for tillfallig utforsel av metallskrot (se
s. 9 f.). Dessa uttalanden har fortsatt giltighet. Den internationella skrot-
handeln &r starkt begriinsad och instabil. S linge som dessa férutsiittningar
rader 1 vir omviirld kan det svenska exportforbudet inte hivas. Si pagér
exmepelvis enligt vad utskottet har erfarit ett arbete syftande till att EG:s
interna skrotbehov i fortsiittningen béttre iin for nirvarande skall garanteras
genom ett system med leveransdtaganden och skattestimulanser.

En fordandring av gillande regler i riktning mot friare handel framstir
emellertid som onskviird. Regeringen bor dartdr verka for internationella
dverenskommelser om avveckling av handelshinder Gven pa detta omrade.
Som har framgatt av den inledande framstillningen (s. 7 f.) torordas denna
viig att uppnd en fri handel med skrot ocksé av bl. u. NO.

Med det nu sagda avstyrker utskottet motion 1984/85:639 (m).

Skrotmarknaden berdrs av forslag 1 ytterligare en motion. 1Y84/85:2083
(s). Den stora importandelen i skrottillférseln dr enligt motioniirerna i flera
avseenden oroande. bl. a. i friga om mojligheterna att kontinuerligt under
dret frakta materialet till Sverige. Skrotpriset. som under ar 1984 hojdes
kraftigt bade internationellt och i Sverige, har vidare i hdg grad pressat
stdlverkens 16nsamhet. SSAB:s behov av stilskrot spelar en icke obetydlig
roll for Ovriga stilverk, sigs det ockséd i motionen. Anvéindandet av malm kan
pédverka utvecklingen av skrotbehovet vid de verk som iigs av detta foretag.
Nu namnda faktorer gor att motionirerna ser med oro pa utvecklingen. De
befarar att foljderna kan bli allvarliga foér svensk stalindustri. Mot den
bakgrunden foreslar de att regeringen skall lata utreda landets langsiktiga
forsorjning med stilskrot.

Utskottet vill inledningsvis hiinvisa till det som nyss har anférts med
anledring av forslaget i motion 1984/85:639 (m) att exportférbudet pa skrot
skall upphiivas. Utskottets stillningstagande till detta forslag iir betingat av
uppfattningen att ctt ensidigt svenskt hiivande av cexportférbudet skulle
riskera att allvarligt forsvira stil- och metallverkens majligheter att fa sitt
behov av skrot tillgodosett. Utskottet har i sammanhanget ocksa hinvisat till
vissa dversyner som for nérvarande girs inom kommerskollegium och JBF
och som kan komma att ge en virdefull belysning av flera frigor som ér
viktiga for en bedomning av skrotmarknadens fortsatta utveckling. Liksom
nir ett motionsforslag av likartad innebérd behandlades viren 1984 (se
s. 4 f.) vill utskottet vidare erinra om att ett omfattande arbete har fagts ned
pé skilda hall i syfte att utveckla nya processer for tillverkning av rajarn och
jarnsvamp. dvs. jirnrivara som kan ersitta skrot.
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Forutsiittningarna for en jirnsvampsproduktion av relativt betvdande
omfattning i malmfilten utreds for nirvarande. Utskottet aterkommer strax
till denna fraga.

Med anledning av vad som ségs i motionen om skrotanviindningen inom
SSAB vill utskottet aterigen tramhalla att det 6kade importberoendet nér det
giiller skrot kan medfora problem framfor allt for de mindre handelsstalsver-
ken och att detta bor beaktas vid fortsatta éverviiganden om ravaruforsorj-
ningen. Skulle staten finna att SSAB t. ex. nir det giller rivaruanviindningen
skall vara skyldigt att f6lja andra én sedvanliga foretagsekonomiska kriterier
bdr enligt utskottets mening t princip ett offertforfarande tillimpas.

Med hinsyn till det som hir har sagts finner utskottet att nagon sadan
utredning genom regeringens férsorg som motionirerna téreslir inte r
erforderlig. Motion 1984/85:2083 (s) avstyrks alltsa.

Jarnsvampsverk m.om.

Nedlaggningen av malmmetallurgier har lett till att stalindustrin har blivit
alltmera beroende av skrot, till inte ringa del importerat skrot, anfors i
motion 1984/85:2072 (vpk). Dragkampen om skrotet mellan olika dgargrup-
per inom stalindustrin har varit pitaglig. Dessutom ér fordelningen av
inhemskt skrot resp. importerat skrot problematisk. Overgingen inom
stalindustrin till stringgjutning och [dgre produktionsnivaer gor vidare att
tillgangen pd skrot minskar. Beroendet av importerat skrot kan i ett kritiskt
lige fa till f6ljd att stalindustrin lamslas. Malet maste dirfér vara att industrin
trigdr sig frin importerat skrot och i stallet utnyttjar landets malmtillgiingar.
For detta krivs att jirnsvampstillverkningen byggs ut. Den mest naturliga
lokaliseringen ar gruvomridena i Norrbotten eller Bergslagen. Enligt
motiondrerna bor regeringen omedcltbart lita utreda frigan om var ctt
jarnsvampsverk skall forliggas och hur verket biist kan anviindas.

I den andra motionen i dmnet, motion 198485:2641 (fp), uttrycks viss oro
for att alla intressenter inte har kopplats samman i det utredningsarbete om
mojligheterna att Jokalisera ett jarnsvampsverk till malmfiilten som nu har
satts i ging. Enligt motionirens mening bor riksdagen uppmana regeringen
att ta ett samlat grepp Over projektet och ansvara for att forutsittningarna for
en lokalisering av ett jirnsvampsverk till malmfilten tar en allsidig belysning.

Utskottet anser att det fran flera utgingspunkter dr énskviirt att skrotim-
porten kan nedbringas och att st&lindustrin darfor si langt mojligt bor vara
baserad pa inhemsk malm eller inhemskt skrot. Jarnsvamp ar ytterligare ctt
av de alternativ som kan komma i friga. Som nyss nimndes utreds for
narvarande forutsittningarna for en jarnsvampstillverkning i malmfilten.
Arbetet dr en fortsittning av den utredning i fragan som gjordes av
malmfiltsutredningen och presenterades i betiinkandet (Ds [ 1984:9) Fram-
tid i Malmfilten. T den nyligen framlagda propositionen 198485:115 om
regional utveckling och utjimning redovisas utredningens forslag (s. 1211.).
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Industriminister Thage G. Peterson sdger sig dela den av manga remissin-
stanser framforda uppfattningen att vtterligare utredningar idr nédviindiga
for att det skall vara mojligt att beddéma birkraften i projekten. Projekten
maste pravas pa kommersiella grunder. anfér han. Industriministern redogér
hiirefter for hur utredningsarbetet drivs vidare och anfér bl. a. att reguljiirt
statligt stod. t. ex. i form av regionalpolitiskt stod, bor kunna komma i fraga
for de aktuella projekten i den man det visar sig mojligt att fi dessa ldbnsamma
och att f& huvudmiin som ir beredda att satsa erforderligt eget kapital.

Jarnsvampsprojektet drivs nu vidare inom ramen for det nyligen inrittade
Malmfaltens Jirnsvampverk AB i kontakt med foretag som kan bli intressen-
ter i en eventuell framtida produktion som avnimare, leverantorer eller
dgare. Ytterligare utredningar dr nodviindiga innan projektet slutligt kan
beddémas. Planerade forsdk med anvindning av torv som brinslerdvara i
plasmaprocessen maste genomforas. Dessa forsok har, enligt vad utskottet
har inhiimtat, blivit nigot forsenade. Forutsittningarna for den ammoniak-
tillverkning som ér tinkt att ingd som kompletterande produktionsprocess
miéste klarna. Huvudmannafragan f6r projektet dr naturligtvis central.

Meud hiinvisning till det arbete som pdgar f6r att driva jirnsvampsprojektet
vidare finner utskottet inte skil att férorda att regeringen i enlighet med
forslaget i motion 1984/85:2641 (fp) skall ta det Gvergripande ansvaret for
utredningsarbetet. Motionen avstyrks alltsd. Inte heller finner utskottet
nagon vidare utredning i regeringens regi i enlighet med forslaget i motion
1984/85:2072 (vpk) erforderlig. I likhet med vad utskottet anférde vid sin
behandling varen 1984 av motioner om jirnsvamp (se s. 5 f.) vill utskottet
emellertid med anledning av de bada motionerna uttaia att det dr angelaget
att regeringen foljer utvecklingen betriffande jirnsvampstillverkningen.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksi ett yrkande i motion
1984/85:2071 (vpk) av inncbird att regeringen bor ligga fram férslag om
atgirder for att de nya rajarnsprocesserna ELRED, INRED och Plasma-
smelt skall utvecklas. Enligt motionirerna maste med det snaraste beslut
fattas om snabb utveckling och pilotanldggningar i limplig skala anidggas. En
tids- och dtgirdsplan fér de nya processteknikerna sigs ocksd vara nod-
viindig.

Det rajarn som kan framstillas med hjilp av de i motionen nimnda
processerna dr ctt alternativ till skrot i staltillverkningen (se s. 3). Sjilva
processtekniken dr redan utvecklad, delvis med statligt stod. Nigot initiativ
frin riksdagen med anledning av motionirernas forslag om dtgirder i detta
syfte synes dirfor inte nodvindigt. Lnligt utskottets mening bor det
ankomma péd berdrda foretag att ta intiativ till praktisk tillimpning av
processerna om och nir ckonomiska [Srutsattningar foreligger. Uppforande
av en pilotanliggning i enlighet med motionérernas forstag skulle naturligtvis
vara av viirde med tanke pd att en sadan skulle kunna tjina som reterensob-
jekt fér export av aktuell processteknik. Tnte heller i nu niimnda avseende
finner emellertid utskottet att motionen bor foranleda nigon atgird fran
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riksdagens sida. Motion 1984/85:2071 (vpk) avstyrks sdlunda i hir aktuell

del.

Tunnplatscentrum i Dalarna

For att nya foretag skall kunna viixa fram pa grundval av den vrkesmedve-
tenhet och tradition som finns 1 Dalarna behdvs forskning och teknisk
utveckling, anférs i motion 1984/85:1428 (s). Genom tillkomsten av ett
tunnpldtscentrum i Dalarna skulle nyvforetagandet kunna stimuleras. Ett
siddant centrum skulle kunna ingd som cn viktig del t ett industricllt
utvecklingscentrum av den t_\-‘pl som finns i Skellefted, ett [UC i Bergslagen.
Motionirerna Onskar att riksdagen genom ett sirskilt uttalande skall ge
regeringen detta till kiinna som sin mening. .

I den inledande framstallningen (s. 11) har redovisats att STU i apnil i ar
har beslutat att bevilja 450 000 kr. som bidrag till ett sadant centrum.

Utskottet riknar med att tillkomsten av ett tekniskt utvecklingscentrum av
det slag som det planerade tunnplitscentrumet i Borlinge representerar
kommer att ge positiva impulser till fortsatt utveckling av svensk tunnplats-
tillverkning. Med hinsyn till STU:s nyss niimnda beslut synes nagot initiativ
fran riksdagens sida med anledning av motion 1984/85: 1428 (s) inte behovas
for att ett sddant centrum skall komma till stind.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
L. betritfande parlamentarisk utredning om stilindustrin
att riksdagen avskir motion 1984/85:2071 vrkande 1.
2. betrifffande forskning
att riksdagen avslir motion 1984/85:2071 vrkande 6.
3. betriffande omfdérhandlingar med specialstalsindustrin
att riksdagen avslar motion 1984/85:2071 yrkande 4,
4. betriffande mdl for SSAB
att riksdagen avstir motion 1984/85:2071 yrkande 2.

h

betriiffande miljébestimmelser
att riksdagen avslar motion 1984/85:2071 vrkande 3,
6. betriffande forbudet mot export av skrot
att riksdagen avslar motion [984/85:639,
7. betriiffunde skrotférsériningen
att riksdagen avslar motion 1984/85:2083,

o

. betriffande jirnsvampsverk
att riksdagen avslar motionerna 1984/83:2072 och 1984/83:2641,
¢

o

.betriiffande nva rdjarnsprocesser
att riksdagen avslar motion 1984/85:2071 yrkande 3.
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10. betriffande twunnplitscentrum i Dalarna
att riksdagen avslar motion 1984/85:1428.

Stockholm den 7 maj 1985

P& niringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Wadg (s), Tage Sundkvist (¢). Lilly Hansson (s), Erik
Hovhammar (m), Lennart Pettersson (s), Sten Svensson (m), Wivi-Anne
Radesjo (s). Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp). JOrn Svensson
(vpk), Sivert Andersson (s), Bo Finnkvist (s), Lars Ahlstrom (m), Per-Ola
Eriksson (c¢) och Lars Andersson (s).

Reservationer
1. Parlamentarisk utredning om stalindustrin (mom. 1)
Jérn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som bdorjar med "Enligt
utskottets™ och slutar med “"motion 1984/85:2071 (vpk)™ bort ha foljande
lydelse:

De strukturrationaliseringar som har vidtagits dr emellertid bara dgnade
att mojliggdra for forctagen att tillfalligt dverleva i enlighet med det
kapitalistiska systemets krav. Darfér behodvs det en nationell plan for
stalindustrin infor 1990-talet. Malet skall vara att ge Sverige en stalindustri
inriktad pa grundliggande nationella behov, bygegd med framtidens teknik
samt anpassad till regional balans och till de arbetandes krav pa arbete och en
bra arbetsmiljo. En parlamentarisk utredning bor, sdsom foreslas i motion
1984/85:2071 (vpk), fa i uppdrag att utarbeta en plan for stalindustrin i
enlighet med dessa mal vilka ytterligare utvecklas i motionen.

dels att utskottet under 1 bort hemstilla
1. betraffande parlamentarisk utredning om stélindustrin
att riksdagen med bitall till motion 1984/85:2071 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

2. Forskning (mom. 2)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 13 som borjar med "Den vikt™
och slutar med “aktuella delen’ bort ha féljande lydelse:
For att den vikt som riksdagen tillméater forsknings- och utvecklingsarbete
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som grund for en fortsatt utveckling av svensk stalindustri skall markeras
ytterligare bor riksdagen folja forslaget i motion 1984/85:2071 (vpk) och
genom ett sirskilt uttalande till regeringen slar fast att de riktlinjer for
forskningen inom stdlindustrin som dér anges bor gilla.

dels att utskottet under 2 bort hemstélla
2. betriffande forskning
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2071 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

3. Omforhandlingar med specialstalsindustrin (mom. 3)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 13 med "Som
framhalls™ och slutar pas. 14 med riksdagenssida’ bort ha foljande lydelse:

Den minskande sysselsittningen inom specialstalsindustrin méste enligt
utskottets mening kompenseras genom att andra arbetstilifillen skapas inom
eller utom stalindustrin. Det skall i férsta hand vara foretagens skyldighet att
astadkomma detta. Tyvirr kan konstateras att. innu ett ar efter Bruksinvests
bildande, inte ett enda nytt arbetstilifalle har skapats genom foretagets
forsorg. Utskottet finner detta anmiirkningsvirt. Fran regeringens sida har
nyligen, som framgar av redovisningen 1 det foregaende (s. 2f.), initiativ
tagits for att siitta press pa Bruksinvest. Utskottet delar emellertid uppfatt-
ningen i motion 1984/85:2071 (vpk) att det behdvs ett mera kraftfullt
agerande av regeringen for att forméa de nuvarande och tidigare dgarna till
berdrda specialstalsforetag att infria sina 16ften till bruksorterna. Nya
forhandlingar bor darfor tas upp med dessa fgare sa att bruksorternas
framtid kan sikras. Riksdagen bor enligt utskottets mening genom ett
sarskilt uttalande ge regeringen detta till kdnna som sin mening.

I anslutning till -—— (=utskottet) ——— de foreslar.

Utskottet har nyss (s. 24) tillstyrkt detta forslag. Aven de riktlinjer som i
det foregdende har anforts bor enligt utskottets mening vara végledande i
utredningsarbetet. Eftersom dessa nira ansluter till det tidigare sagda behdvs
inget sarskilt tillkdnnagivande fran riksdagens sida pa denna punkt.

dels att utskottet under 3 bort hemstilla
3. betraffande omforhandlingar med specialstdlsindustrin
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2071 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort.
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4. Mil for SSAB (mom. 4)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pas. 14 med "Riksdagen
har’™ och siutar pa s. 15 med i fraga™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den i motion 1984/85:2071 (vpk) franiforda uppfattningen
att SSAB bor ta regionalpolitisk, social och samhillsekonomisk hénsyn i sin
verksamhet. Det konsortialavtal som ingicks vid SSAB:s bildande bor dndras
i enlighet hiirmed och ett nytt program for 1990-talet utarbetas med sikte pa
nu angivna mal.

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betriffande mdl for SSAB
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2071 yrkande 2 som sin
mening gcf regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

5. Miljobestimmelser (mom. 3)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande pés. 15som borjar med "Myndighe-
terna pa™ och slutar med “aktuell del”™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets memng_;mdste 1.r;i'lj6pr0blemenmi.n0m'tung industri av det
slag som representeras av SSAB atgiirdas sd att en draglig arbetsmiljé kan
beredas de anstallda. Inte minst maste detta krav stillas pa de féretag som ar i
statlig 4go. Dessa far inte undandra sig samhillets krav eller soka paverka
myndigheterna att mildra dessa krav. Likasa bor det av dessa foretag kriavas
att de gdr i spetsen for utvecklingen och tjanar som foregangare for en god
miljé pa arbetsplatserna. Utskottet tillstyrker forslaget i motion 1984/
85:2071 (vpk) att riksdagen skall gora ett sdrskilt uttalande till riksdagen av
denna innebord.

dels att utskottet under 5 bort hemstilla
5. betriaffande miljébestimmelser
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2071 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

6. Forbudet mot export av skrot (mom. 6)

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Christer
Eirefelt (fp) och Lars Ahlstrdom (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pas. 18 med "Utskottet
anser” och slutar pd s. 20 med “motion 1984/85:639 (m)™ bort ha foljande
lydelse:
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Utskottet finner det uppenbart att forbudet mot export av skrot har
betydande konkurrenssnedvridande cffekter pd den svenska marknaden. 1
flera av de remissvar som har avgetts med anledning av motion 1984/85:639
_(rﬁ) bekriftas motiondrens uppfattning att priset pa inhemskt skrot ar ligre
in vad det skulle vara pa en fri marknad. Stilverken gynnas hirigenom pé ett.
otillborligt satt, och skrotinsamlingen i landet blir mindre omfattande &n vad
den skulle kunna vara. De ravaror som utgdr alternativ till skrot i
staltillverkningen fir inte mojlighet att konkurrera pa likvirdiga villkor.
Ocksé med avseende pa metallskrot ger exportforbudet upphov till konkur-
renssnedvridande cffekter.

Sverige bor, i enlighet med vad som foresprakas i motionen, fullfélja sin
traditionellt frihandelsvinliga politik och ocksa nar det galler skrothandel
genom hivande av exportférbudet infora fri handel éver granserna. Enligt
utskottets mening bor regleringen snarast avskaffas. For att problem for de
svenska stilverken och metallverken skall undvikas bér detta ske successivt
under en tredrsperiod under vilken konsekvenserna och tillimpningen noga
foljs. Harigenom kan erfarenheter av vad som hander vinnas nir exporten
slapps fri stegvis och stél- och metallverken successivt anpassa sig till en ny
marknadsordning. Parallellt hirmed bor regeringen vidta tgirder for att en
internationell liberalisering av skrothandeln skall ske genom att ocksa andra
lander slopar sitt exportfoérbud.

dels att utskottet under 6 bort hemstilla
6. betraffande forbudet mot export av skrot
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:639 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

7. Skrotférsérjningen (mom. 7)

Erik Hovhammar (m). Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Christer
Eirefelt (fp) och Lars Ahlstrom (m) anser att den del av utskottets yttrande
som borjar pa s. 20 med "Utskottet vill” och slutar pd s. 21 med "denna
fraga” bort ha foljande lydelse: D

Utskottet vill inledningsvis erinra om att utskottet nyss har forordat att
forbudet mot export av skrot skall upphavas och att regeringen skall verka
internationellt for att ocksd andra linder upphéver sina forbud. Nir
dirigenom den konstlade prissittningen pd inhemskt skrot bringas att
" upphéra kommer delvis nya forutsittningar att galla for rdvaruforbrukning-
en inom stalindustrin. Det ir inte uteslutet att skrotpriset blir s& attraktivt att
resultatet blir ett vasentligt 6kat utbud av inhemskt skrot. Det kan emellertid
ocksd bli mdjligt for alternativa jarnrdvaror att framgangsrikt konkurrera
med skrot i staltillverkningen. Slopandet av exportférbudet kan t. ex. bli av
avgérande betydelse for moéjligheterna att forverkliga den jarnsvampstill-
verkning i malmfilten som nu utreds. Utskottet dterkommer strax till denna
fraga.
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8. Jarnsvampsverk (mom. 8)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som bdrjar med "Med
hinvisning™ och slutar med "betraffande jarnsvampstillverkningen™ bort ha
foljande lydelse:

En vidareforidling av den norrbottniska jarnmalmen till jarnsvamp skulle
vara ett viktigt inslag i den satsning som maste géras for att nya arbetstillfal-
len skall tillféras denna region. Utskottet anser att Norrbotten forst bor
komma i friga for en produktion av jirnsvamp. Om behovet inte tacks
genom produktion dir bor nagon ort i Bergslagen darnast bli aktuell.
Regeringen bor ocksd noga folja det arbete som nu pagr inom ramen for
Malmfiltens Jarnsvampverk AB i syfte att en tillverkning av jidrnsvamp och
ammoniak skall komma till stind i malmfélten, och den bor ta de initiativ som
kravs for att utredningsarbetet pd ett effektivt sitt skall féras framat.
Utskottet foresldr att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet nu har anfoért. De grundlidggande syftena med motionerna 1984/
85:2072 (vpk) och 1984/85:2641 (fp) skulle dirigenom bli tillgodosedda.

dels att utskottet under 8 bort hemstalla
8. betriiffande jarnsvampsverk
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:2072 och
1984/85:2641 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

9. Nya réjarnsprocesser (mom. 9)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 22 med "Det
rajarn™ och slutar pa s. 23 med "aktuell del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill betona att Gvergangen inom stora delar av st&lindustrin till
anviindning av skrot som révara kan ha svéra foljdverkningar pa sikt for
ravaruforsorjningen och dirmed dven for produktionsmojligheterna. Det &r
siledes av stor vikt att regeringen snarast tar initiativ till att de nya
reduktionsprocesserna utnyttjas for produktion i full skala i stalverken.
Detta kan ocksa ge svensk stilindustri betydande fordelar internationellt
sett. Utskottet tillstyrker alltsd motion 1984/85:2071 (vpk) i ifrdgavarande del
och anser att riksdagen bor gora ett uttalande av nyss angiven innebdord.

dels att utskottet under 9 bort hemstélla
9. betriffande nya rdjdrnsprocesser
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2071 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Sarskilt yttrande
Jarnsvampsverk (mom. 8)

Tage Sundkvist (c) och Per-Ola Eriksson (c) anfér:

Scdan den s. k. malmfiltsutredningen limnade sitt betdnkande har alltfor
litet gjorts for att fullfélja och genomfora utredningens olika forslag. Dit hor
bl. a. férslaget om ett jarnsvampsverk i malmfalten. Det ar darfor viktigt att
det pagicnde utredningsarbetet inom Malmfiltens Jarnsvampverk AB
snabbt kan slutféras. Aven om regeringen inte direkt ansvarar for utred-
ningsarbetet dr det nédviindigt att regeringen aktivt medverkar till att
forslaget om jarnsvampsverk i malmfalten kan genomféras. Det skulle f& stor
betydelse for sysselsattningen och den framtida industriutvecklingen i
regionen.
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