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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 27 april 2000 berett bl.a. arbetsmarknadsutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver 2000 &rs ekonomiska véarproposition (prop.
1999/2000:100) i den del som avser tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 2000 samt ver de motioner som kan komma att vickas med
anledning av propositionen i de delar som avser arbetsmarknadsutskottets
beredningsomrade.

Utskottet yttrar sig i det foljande 6ver dels propositionen avsnitt 5 i de delar
som avser utgiftsomrade 14, dels foljande motioner

1999/2000:Fi15 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 10,
1999/2000:Fi16 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m),
1999/2000:Fi28 av Mikael Odenberg m.fl. (m) samt
1999/2000:Fi42 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 1.

I yttrande 1999/2000:AU3y yttrar sig arbetsmarknadsutskottet 6ver den del
av propositionen som avser de allménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken respektive fordelningen av utgifterna pa utgiftsomréddena for &ren
2001-2003 och anknytande motioner.

1 Inledning

Regeringen foreslar att riksdagen, savitt avser tilldggsbudgeten for budgeta-
ret 2000, godkénner dndrad ram for utgiftsomrade 14 och dndrade anslag i
enlighet med nedanstdende tabell (regeringens forslag punkt 39 delvis).
Dessa forslag tas upp i yttrandet liksom forslagen om en reformering av det
forstarkta anstdllningsstodet (regeringens forslag punkt 19) samt ett antal
bemyndiganden (regeringens forslag punkterna 20-22).



Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor

Belopp enligt P

Anslag statsbudgeten Foréndring av Ny rarn/pyu

ram/anslag anslagsniva
Al Arbetsmarknadsverkets 4 527 565 -3000 4 524 565
forvaltningskostnader, ram-
anslag
A2 Arbetsmarknadspolitiska 19 590 591 - 100 000 19 490 591
atgérder, ramanslag
B13 Ombudsmannen mot 3018 80 3098
diskriminering pa grund av
sexuell laggning, ramanslag
D2 Statliga tjanstepensioner 7 755 800 - 110 000 7 645 800
m.m., ramanslag
Totalt for samtliga anslag 46 130 042 -212920 45917122

2 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgiftsomradet omfattar till storsta delen utgifter for arbetsmarknadspolitiska
atgérder, arbetslivsfrdgor och Arbetsmarknadsverkets (AMV) forvaltnings-
kostnader. Vidare ingar myndigheter samt forskning och utveckling pa ar-
betslivsomradet, Samhall AB:s verksamhet m.m. Hér aterfinns ocksé fragor
om arbetsorganisation och kompetensutveckling m.m. samt utgifter for jam-
stélldhetspolitiska atgirder och for statliga arbetsgivarfragor.

2.1 Anslaget A1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader
Propositionen

Anslaget foreslds minskas med 3 miljoner kronor for att finansiera 6kningen
av det under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning uppférda
anslaget A16 Svenska EU-programkontoret for utbildning och kompetensut-
veckling med 1,5 miljoner kronor och dkningen av det under utgiftsomrade 2
Samhiéllsekonomi och finansforvaltning uppforda anslaget A6 Statistiska
centralbyrdn med 1,5 miljoner kronor (punkt 39 delvis).

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som kan konstatera att det inte véckts ndgra motioner med anled-
ning av regeringens forslag i denna del, bitrdder forslaget och foreslar att
finansutskottet tillstyrker detta.

2.2 Anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder
Bakgrund

Anstéllningsstodet, som regleras i forordningen (1997:1275) om anstéll-
ningsstod, infordes fran arsskiftet 1997/98. Syftet &r att stimulera anstéll-
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ningar av personer som har svarigheter att fa ett arbete pa den reguljéra ar-
betsmarknaden. Stodet riktas till arbetsgivaren.

Den 1 oktober 1999 dndrades formerna for anstéllningsstddet. Dels infor-
des ett forstarkt anstillningsstod, dels omformades stodet fran ett kontantstod
till en kreditering pa arbetsgivarens skattekonto. Enligt nuvarande regler
finns det tva anstillningsstod, bendmnda allmdnt anstdllningsstod respektive
forstirkt anstillningsstéd. Anstéllningsstod far 1dmnas till bade privata och
offentliga arbetsgivare, och anstdllningen kan vara en tillsvidareanstillning
eller en prov- eller visstidsanstdllning. Den som far en anstéllning som finan-
sieras med anstéllningsstod skall erhalla 16n och andra anstdllningsformaner
enligt kollektivavtal eller formaner som é&r likviardiga med formaner enligt
kollektivavtal i branschen. Anstéillningarna omfattas av reglerna i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd (anstillningsskyddslagen). Det gér dven att
aterkvalificera sig for arbetsloshetsersittning genom dessa anstéllningar.
Stoden skiljer sig at i friga om kretsen av arbetslosa som kan komma i friga,
langden pé stodet och stddnivéin.

Allmdnt anstdllningsstod far ldmnas vid anstillning av en person som &r
langtidsarbetslos och som under minst 12 ménader omedelbart fére anvis-
ningen varit anméld som arbetssokande pé den offentliga arbetsformedling-
en. | sdrskilda fall far stod dven limnas for anstillning av den som inte be-
traktas som langtidsarbetslos darfor att han eller hon deltagit i en arbets-
marknadspolitisk atgird eller under kortare tid haft en anstillning som inte
inneburit att hans eller hennes stéllning péd arbetsmarknaden stéirkts. Ungdo-
mar under 25 ar far anvisas allmént anstédllningsstdd bl.a. om de under minst
90 dagar varit anmélda som arbetssokande pa formedlingen. Sistndmnda
géller t.o.m. den 31 december 2000.

Allmént anstillningsstod far ldmnas i 6 manader eller, om varaktigheten av
arbetsuppgifterna ar kortare, under den tid arbetsuppgifterna varar. Om det
finns synnerliga skél far stod ldmnas i 12 manader i sddan verksamhet som
innefattar offentliga investeringar eller investeringar av samhéllsnyttig karak-
tar. Stod 1dmnas med 50 % av l6nekostnaden, dock hdgst 350 kr per dag.

Forstdrkt anstdillningsstéd far lamnas vid anstéllning av en person som se-
dan 24 ménader antingen varit arbetslds eller har deltagit i en arbetsmark-
nadspolitisk dtgérd och som omedelbart fore anvisningen i minst 24 manader
varit anméld som arbetssdokande vid den offentliga arbetsformedlingen.

Vidare far det forstirkta anstéllningsstodet utges for en person som har ett
arbetshandikapp och som ldmnar antingen en anstédllning hos en arbetsgivare
inom Sambhallkoncernen eller ett skyddat arbete hos en offentlig arbetsgivare.
Forstérkt anstéllningsstod kan dven ldmnas for den som inte uppfyller de
ovan angivna kraven pa grund av en kortare tillfillig anstéllning eller delta-
gande 1 Kunskapslyftet, sjukdom, fordldraledighet eller liknande. En forut-
sdttning ar att anstdllningen eller avbrottet i inskrivningstiden inte stirkt
personens stillning pa arbetsmarknaden. Dessa undantag fran den nu gél-
lande huvudregeln om 24 ménaders obruten inskrivningstid har tillkommit i
enlighet med vad riksdagen forordade vid behandlingen hésten 1999 av
regeringsforslaget om att korta kravet pd inskrivningstid fran ursprungligen
36 manader (prop. 1999/2000:1, utg. omr. 14, bet. 1999/2000:AU1, rskr.
1999/2000:83).
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Det forstirkta stodet far utges i 24 manader eller, om varaktigheten av ar-
betsuppgifterna &r kortare, under den tid arbetsuppgifterna varar. Stod far
lamnas med 75 % av 16nekostnaden under 6 manader, dock hogst 525 kr per
dag, samt under foljande 18 manader med 25 % av lonekostnaden, dock
hogst 175 kr per dag.

I proposition 1999/2000:98 Férnyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet
och tillvéixt har regeringen bl.a. foreslagit att det skall inforas ytterligare en
form av anstéllningsstdd, bendmnt sdrskilt anstillningsstéd, for att underlitta
for dldre personer som har varit arbetslosa mycket langa perioder att komma
in pd den reguljdra arbetsmarknaden. Enligt forslaget 1damnas detta sdrskilda
anstéllningsstod vid anstillning av den som fyllt 57 ar, varit arbetslos eller
deltagit i en arbetsmarknadspolitisk 4tgérd i minst 24 ménader och omedel-
bart fére anvisningen under samma tid varit anméld pa arbetsformedlingen
och tagit del av aktivitetsgarantin i minst 3 ménader. Stodet ldmnas i 24
ménader med 75 % av lonekostnaden, dock hogst 525 kr per dag. Till skill-
nad frén Ovriga anstillningsstod skall inte anstdllningar som finansieras med
sarskilt anstéllningsstod omfattas av anstillningsskyddslagen. Det skall inte
heller vara mdjligt att aterkvalificera sig for arbetsloshetsersédttning med
sadant arbete.

Arbetsmarknadsutskottet har bitritt detta forslag om sdrskilt anstdillnings-
stod 1 sitt denna dag beslutade betinkande med foljande motivering (bet.
1999/2000:AU7 s.).

Som framhallits inledningsvis har dldre arbetslosa sérskilt svart att komma in
pa den reguljdra arbetsmarknaden. Enligt utskottet &r det stor risk att proble-
men véxer for denna grupp om det inte vidtas aktiva atgérder. Avsikten med
aktivitetsgarantin r att forbdttra de dldres situation men utskottet anser i
likhet med regeringen att det krdvs ytterligare atgérder for denna grupp. For
att minska den tveksamhet manga arbetsgivare har mot att anstilla dldre kan
det krdvas ekonomiska incitament. Utskottet anser att det forslag regeringen
har lamnat dr vél avvigt och bor kunna leda till goda resultat. Den foreslagna
utvidgningen skulle ockséd kunna leda till att de arbetshandikappades méjlig-
heter avsevirt forbattrades eftersom det dr vanligare med sadana handikapp
bland éldre 4n bland yngre. Enligt utskottets mening &r det sdrskilt i uppatga-
ende konjunktur som étgérder av detta slag kan ge goda effekter. Det ar
darfor viktigt att forstarkningar infors sa snart det &r mojligt. Utskottet delar
darfor inte de synpunkter som framforts att man bor avvakta utfallet av redan
etablerade anstéllningsstod.

Propositionen

I statsbudgeten finns uppfort ett anslag pa 19 590 591 000 kr for arbetsmark-
nadspolitiska atgirder. Enligt regeringens forslag bor anslaget A2 minskas
med 100 000 000 kr.

Anslagsminskningen med totalt 100 miljoner kronor 4r en f6ljd av de olika
forslagen om reformeringen av anstillningsstddet. 30 miljoner kr avser det
forslag om ytterligare utveckling av det forstirkta anstillningsstodet som
lamnas i varpropositionen och som redovisas nedan. 70 miljoner kronor
hanfor sig till det forslag om ett sérskilt anstdllningsstod for dldre som 1dm-
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nas 1 proposition 1999/2000:98 och som beskrivits ovan (prop.
1999/2000:100, punkterna 19 och 39 delvis).

Utékat forstirkt anstdllningsstéd

Regeringen konstaterar att anstdllningsstddet har visat sig vara en framgangs-
rik atgdrd nédr det géller att bryta arbetsloshet. Anstéllningsstodet har fatt
okad betydelse under 1999 genom de forstiarkningar som infordes under
hosten och de dndringar som genomfordes fran arsskiftet 1999/2000, som
bl.a. innebér sérskilda hénsynstaganden till personer med arbetshandikapp.
For att underlétta for personer som har varit arbetslosa under mycket ldnga
perioder att komma in pa arbetsmarknaden anser regeringen att det finns skal
att ytterligare utvidga det forstirkta anstéllningsstodet. Enligt regeringen &r
det viktigt att dessa grupper far del av den konjunkturuppgéng Sverige nu
befinner sig i. Manga arbetsgivare dr tveksamma till att anstilla personer
som har varit arbetslosa mycket linge, och det &r darfor extra viktigt att
incitament skapas som underléttar for dessa personer att fa fotfiste pa ar-
betsmarknaden. Regeringen foreslar med héanvisning till detta att det for-
stirkta anstillningsstodet fr.o.m. den 1 augusti 2000 skall kunna ldmnas till
en person som sedan 48 manader antingen har varit Sppet arbetslos eller
deltagit i en arbetsmarknadspolitisk atgérd och omedelbart fore anvisningen
under samma tid varit anméld som arbetssokande hos den offentliga arbets-
formedlingen. Detta utékade forstirkta anstdillningsstod 1dmnas med 75 %
av lonekostnaden, dock hogst 525 kr per dag, i 12 manader och med 50 % av
lonekostnaden, dock hogst 350 kr per dag, under ytterligare 12 méanader.

Motioner

I tre motioner behandlas frAgor som ror forslaget om utokat forstarkt anstéll-
ningsstod.

I kommittémotion Fi28 framfor Moderaterna att underlaget for regeringens
forslag om ett utokat forstirkt anstéllningsstod och ett sdrskilt anstillnings-
stod dr undermaligt. Av forslaget framgar t.ex. inte vilka regler som skall
gélla avseende anstdllningsformer eller vilken ersdttning som den enskilde
skall erhalla. Det framgér inte heller vilka anvisningsregler som skall gilla
eller om atgérderna skall aterkvalificera till arbetsloshetserséttning.

Vidare framhaller Moderaterna att reformen inte &dr fullt ut finansierad, vil-
ket enligt motionen dven regeringen medger. Den valda finansieringsformen
strider dessutom mot budgetlagen. Finansieringstekniken innebér att foreta-
gens skattekonton krediteras, vilket leder till en minskning pé statsbudgetens
inkomstsida i stéllet for en 6kning av statsbudgetens utgiftssida. Detta inne-
bidr enligt Moderaterna ett kringgaende av budgetlagen och inkomsttaken.
Den finansieringsteknik som regeringen har foreslagit bor déarfor avvisas.

Moderaterna framfor vidare att regeringens agerande nir det géiller ut-
formningen av anstdllningsstdden dr anmirkningsvért. Regeringen har bara
under det senaste dret vid tre skilda tillfdllen ldmnat olika forslag till utform-
ning och finansiering av anstéllningsstdoden.
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Den foreslagna utdkningen av det forstirkta anstéllningsstodet och det sér-
skilda anstdllningsstodet utgdr i realiteten en subvention for att sdnka kost-
naderna vid anstéllning av personer som ar langtidsarbetslosa. I stillet for att
atgdrda strukturproblemen i svensk ekonomi riskerar regeringen att perma-
nenta problemen med langstidsarbetslosheten. Moderaterna aviserar att par-
tiet under den allmidnna motionstiden skall dterkomma med forslag som
syftar till att underlétta for langtidsarbetslosa att erhalla arbete pa den ordina-
rie arbetsmarknaden. Sammanfattningsvis yrkas att forslaget om utdkat an-
stéllningsstdd avslas.

Kristdemokraterna papekar i kommittémotion Fi42 att det nu aktuella forsla-
get betrdffande anstéllningsstodet dr det fjdrde pé ett &r. Enligt partiet ar det
positivt att regeringen och dess stodpartier har insett att sdnkta arbetskrafts-
kostnader kan 6ka sysselsdttningen, men det &r ocksd viktigt att en atgérd far
verka fullt ut och inte stors av stindiga regelfordndringar. Partiet anser att det
dr orimligt med sa hoga subventioner under tvé ars tid som de bada senaste
forslagen innebar.

Enligt Kristdemokraterna borde individuella handlingsplaner, ett personligt
stod till den langtidsarbetslose, dkade krav pa den arbetssdkande att vara
aktiv samt nuvarande anstéllningsstdd pa 75 % av lonekostnaden under 6
manader och direfter 25 % av 16nekostnaden i ytterligare 18 manader vara
tillrackliga arbetsmarknadspolitiska instrument tillsammans med de dvriga
atgdrder som finns.

Kristdemokraterna anser dérfor att forslaget om ett utokat forstarkt anstall-
ningsstdd bor avslas (yrk. 1).

Folkpartiet yrkar i partimotion F15, utan att 1dmna ndgon motivering till sitt
stdllningstagande, att forslaget om utokat forstarkt anstdllningsstod avslas
(yrk. 10).

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis kan utskottet konstatera att antalet langtidsinskrivna vid arbets-
formedlingen har okat dramatiskt under 1990-talet. Vid decenniets borjan
fanns endast ett fatal langtidsinskrivna personer. Kulmen naddes 1997 da
antalet var 130 000. Dérefter har denna grupp minskat i takt med att den
generella arbetslosheten reducerats. Det kan bl.a. forklaras av den pagaende
sysselsittningsuppgangen. For ndrvarande dr ca 63 000 personer langtidsin-
skrivna. Risken finns att den grupp langtidsinskrivna som i dag kvarstar som
arbetssokande blir alltmer svarplacerad.

Enligt utskottet kan denna utveckling inte godtas. Darfor krédvs det ett antal
atgdrder for att komma till riatta med problemet. Det &r sérskilt angeldget att
insatser kan komma till stdnd s& snart som mojligt s& att den mycket goda
utvecklingen av ekonomin och det forbéttrade arbetsmarknadslidget kan
utnyttjas. Man kan annars befara att manga av dessa personer slas ut frén
arbetsmarknaden permanent.

Som redan ndmnts har regeringen i proposition 1999/2000:98 foreslagit ett
sérskilt anstédllningsstdd som i forsta hand riktas till dldre langtidsinskrivna,
ett forslag som utskottet i dag, den 11 maj 2000, stéllt sig bakom i betidn-
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kande 1999/2000:AU7. Regeringen har i samma proposition foreslagit en ny
arbetsmarknadspolitisk &tgird, aktivitetsgaranti. Denna atgérd riktar sig till
personer som r langtidsinskrivna eller som riskerar att bli langtidsinskrivna.
Arbetsmarknadsutskottet har i samma betéinkande dven bitrdtt detta forslag.

Den grupp personer som omfattas av regeringens forslag har mycket svart
att komma in pé den reguljédra arbetsmarknaden. Detta behdver inte nédvén-
digtvis bero pé brist pd kompetens, utan en forklaring kan vara misstro fran
arbetsgivares sida. Utskottet delar darfor regeringens syn att det maste skapas
incitament som underléttar for dem att fa fotfaste pa arbetsmarknaden. For-
slaget om ett utokat forstirkt anstdllningsstdd innebér en kraftig skatteredukt-
ion for arbetsgivare under en forhéllandevis lang period. For att atgédrden
skall 4 avsedd verkan 4r en fOrutsittning, vilket utskottet konstaterade vid
behandlingen av forslaget om forstarkt anstéllningsstod (yttr. 1998/99:AU3y
s. 8), att arbetsformedlingarna for en aktiv dialog med arbetsgivarna inom
ramen for de externa kontakterna.

En kritik som framforts mot forslaget dr att beslutsunderlaget dr underma-
ligt och att det inte klart framgar vilka regler som skall gilla for stddformen.
Utskottet har vid underhandskontakter med Regeringskansliet fatt beskedet
att samma regler skall gilla som for det forstirkta anstdllningsstodet med
undantag for den tid under vilken stdd skall kunna utges och for storleken av
stodet. Detta innebér bl.a. att en person som far en anstéllning som finansie-
ras med anstéllningsstod skall erhdlla 16n och andra anstéllningsforméner
enligt kollektivavtal eller formaner som é&r likvardiga med formaner enligt
kollektivavtal i branschen. Det skall dven vara mojligt att aterkvalificera sig
for arbetsloshetserséttning genom arbete i en sadan anstéillning.

Niér det sedan géller finansieringstekniken dr Moderaterna, som framgatt,
kritiska och hédvdar att den strider mot budgetlagen. Enligt regeringens for-
slag skall samma finansieringsform anvidndas som den som tillimpas sedan
det forstarkta anstdllningsstodet infordes den 1 oktober 1999. Utskottet kan
konstatera att Moderaterna inte invdnde mot denna konstruktion nir den
presenterades forsta gangen i 1999 ars varproposition; i motionen forklarade
partiet uttryckligen att man inte hade nagon erinran mot att det allmédnna
anstéllningsstédet omformades fran kontantbidrag till kreditering pa skatte-
konto.

Utskottet vill i detta ssmmanhang hénvisa till sina uttalanden vid tidigare
behandling av frigan. Utskottet konstaterade att det kan vara svart — at-
minstone for en oinitierad 14sare — att dverblicka kostnaderna for de olika
arbetsmarknadspolitiska atgidrderna. Detta géller i dn hogre grad ndr det
tillkommer ytterligare former av anstillningsstod. Utskottet kan notera att det
i varpropositionens bilaga 4 finns en redovisning av skatteavvikelser. Dér
framgér dven hur dessa avvikelser fordelar sig pa respektive utgiftsomrade.
Det vore enligt utskottets mening onskvért att uppgifter av detta slag i fort-
sdttningen dven redovisas i anslutning till respektive anslag. Pa det séttet
skulle det blir léttare att overblicka de faktiska kostnaderna for insatser pa
respektive utgiftsomrade.

Sammanfattningsvis anser arbetsmarknadsutskottet att finansutskottet bor
bitrdda regeringens forslag om utdkat forstirkt anstdllningsstod (punkt 19 i
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propositionen). Finansutskottet bor ddrmed avstyrka motionerna Fil5 yr-
kande 10 (fp), Fi28 (m) och Fi42 yrkande 1 (kd).

“TeaterAlliansen”

Utskottet tar i detta sammanhang &ven upp en frdga som giller den s.k.
TeaterAlliansen.

I anslutning till regeringens forslag till tilliggsbudget vad géller utgiftsom-
rade 17 anslaget E2 Ersdttningar och bidrag till konstndrer noteras att det
under perioden 1 januari 1999-30 juni 2000 bedrivs flera olika forsoksverk-
samheter som avser konstnédrer. En av dessa ror en s.k. tredje anstéllnings-
form inom teateromradet (TeaterAlliansen). Forsoken finansieras genom
medel fran anslag A2 Arbetsmarknadspolitiska atgidrder under utgiftsomrade
14. En utvidrdering har gjorts. Regeringen beddmer att forsoken har fallit vl
ut och foreslar att de skall fortsidtta dret ut. Forldngningen av forsdoket med
TeaterAlliansen skall finansieras inom ramen for utgiftsomrade 14. Rege-
ringen har dven aviserat att dtgérderna fr.o.m. budgetéret 2001 skall perma-
nentas.

Moderaterna konstaterar i kommittémotion Fil6 att regeringens forslag i
fraiga om TeaterAlliansen bygger pa att utvirderingen ger vid handen att
forsoksverksamheten dr positiv. Vad som dr positivt med verksamheten
framgér dock inte av propositionen, enligt vad som sédgs i motionen. Modera-
terna anser darfor att forslaget om att forlinga forsdket med TeaterAlliansen
bor avslas. I stéllet forordas, med hénvisning till en motion av Moderaterna
pa det kulturpolitiska omréadet, att det tas initiativ till att bilda ett beman-
ningsforetag med tanke bl.a. pa de personalbehov m.m. som finns hos olika
slag av kulturinstitutioner runt om i landet. Moderaterna aviserar i motionen
att man aterkommer med niarmare detaljer om forslaget i samband med bud-
getpropositionen hosten 2000.

Utskottet kan med anledning av denna motion konstatera att propositionen
hénvisar till en utvdrdering som gjorts av forsoket med TeaterAlliansen.
Utvérderingen har genomforts av AMS som i februari 2000 presenterat for-
soket i en delrapport. Av denna rapport framgér bl.a. féljande.

Malet med verksamheten &r att avlasta arbetsloshetsforsdkringen och att
oka de frilansande skédespelarnas trygghet och den konstnérliga friheten.
Inom ramen for forsoksverksamheten har bildats ett aktiebolag bendmnt
TeaterAlliansen AB. Bolaget fungerar som arbetsgivare for ett antal frilan-
sande skédespelare. De skadespelare som é&r anstéllda vid bolaget dr garante-
rade grundlon under de perioder de inte har ndgon anstéllning hos andra
arbetsgivare inom teateromradet. Till detta kommer att de dessutom é&r garan-
terade semester och sjuklon. De omfattas ocksa av den kompletterande tjans-
tepensionen inom teateromradet (PISA-forordningen).

Slutsatsen efter forsta arets verksamhet ar att de uppsatta malen har upp-
nétts. Arbetsloshetsforsdkringen har avlastats samtidigt som tryggheten for
de anstdllda har okat. Verksamheten har varit begransad bade i tiden och i
fraga om antalet anstillda. Man bedémer att den kan utdkas med fler an-
stdllda utan motsvarande dkningar av de administrativa kostnaderna. Forso-
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ket innebdr ocksa att skatte- och avgiftsintdkterna ar hogre for staten d4n om
de berorda personerna hade erhallit arbetsloshetserséttning. Vidare minskar
belastningen pa arbetsformedlingen. Behovet av socialbidrag och bostadsbi-
drag har minskat. Inledningsaret har ocksa skapat en god grund for fortsatt
verksamhet.

Utskottet vill i sammanhanget framhélla att kulturarbetare har en mycket
speciell arbetsmarknad. Andelen tillsvidareanstédllningar d4r mycket begrén-
sad. I stdllet dominerar tidsbegrinsade anstéllningar och kortare uppdrag.
Manga kulturarbetare har ldnga perioder under vilka de &r inskrivna vid
arbetsformedlingen, och manga dr ocksa beroende av stdd i form av arbets-
16shetsersittning eller arbetsmarknadspolitiska atgirder. Detta forhallande
innebédr att stora delar av kulturomradet &r starkt beroende av hur arbets-
marknadspolitiken utformas. Enligt utskottet &r det darfor angeldget att prova
olika former av atgdrder som kan underlitta kulturarbetarnas villkor. Som
framgar av rapporten har den nu aktuella atgirden ansetts framgangsrik.
Maélen har uppnétts. Utskottet delar darfor regeringens syn att det finns skél
att 1ata forsoksverksamheten fortsitta dret ut.

Utskottet vill papeka att regeringens forslag om att fortsétta forsokspe-
rioden inte har foranlett ndgot dndringsforslag vad géller anslagsramen inom
utgiftsomrade 14. Enligt vad utskottet har erfarit genom underhandskontakter
med Regeringskansliet beror detta pd att huvuddelen av den grupp skadespe-
lare som omfattas av forsoket i annat fall skulle ha varit deltagare i olika
arbetsmarknadspolitiska &tgérder.

Sammanfattningsvis anser utskottet i likhet med regeringen att det finns
skdl for en fortsatt forsoksverksamhet med en tredje anstédllningsform pa
teateromradet. Med hédnsyn till det anforda foreslar arbetsmarknadsutskottet
att finansutskottet avstyrker motion Fi 16.

2.3 Anslaget B3 Forskning, utveckling och utbildning m.m.
Propositionen

I syfte att mojliggora langsiktiga projekt foreslas i propositionen att rege-
ringen bemyndigas att under ar 2000 ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 250 miljoner
kronor under aren 2001-2004 (punkt. 20).

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som kan konstatera att det inte véckts ndgra motioner med anled-
ning av regeringens forslag i denna del, bitridder forslaget och foreslar att
finansutskottet tillstyrker detta.
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2.4 Anslaget BS Finansiering av forskning och utveckling inom
arbetslivsomradet

Propositionen

For att kunna finansiera och initiera ldngsiktiga forsknings- och utvecklings-
projekt foreslds i propositionen att regeringen bemyndigas att under ar 2000
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for utgifter pd hogst 420 miljoner kronor under dren 2001-2005 (punkt 21).

Utskottets stiillningstagande

Utskottet, som kan konstatera att det inte véickts ndgra motioner med anled-
ning av regeringens forslag i denna del, bitrdder forslaget och foreslér att
finansutskottet tillstyrker detta.

2.5 Anslaget B13 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell ldggning

Propositionen

Regeringen foreslér att anslaget 6kas med 80 000 kr med anledning av den
justering som é&r foranledd av fordndrad finansiering av avtalsforsakringar pa
det statliga omréadet (punkt 39 delvis).

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som kan konstatera att det inte vickts nagra motioner med anled-
ning av regeringens forslag i denna del, bitrdder forslaget och foresléar att
finansutskottet tillstyrker detta.

2.6 Anslaget D2 Statliga tjinstepensioner m.m.
Propositionen
Tjdnstepensioner (punkt 39, delvis)

Regeringen foresldr att anslaget minskas med 110 miljoner kronor for att
finansiera 0kningen av det under utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet upptagna
anslaget A1 Polisorganisationen.

Statens pensionsverk (punkt 22)

I propositionen foreslés att regeringen bemyndigas att under ar 2000 besluta
om en rorlig kredit i Riksgdldskontoret om hogst 25 miljoner kronor for att
tillgodose SPV:s behov av likvididet i samband med pensionsutbetalningar
for uppdragsgivares rikning.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet, som kan konstatera att det inte védckts ndgra motioner med anled-
ning av regeringens forslag i denna del, bitrdder forslaget och foreslar att
finansutskottet tillstyrker detta.

2.7 Sammanfattande bedomning betrdffande dndrade anslag
m.m.

Som framgér av det ovanstdende stiller sig utskottet bakom de forslag rege-
ringen ldmnat rérande anstédllningsstdd. Utskottet har inte heller nadgon erin-
ran mot forslagen om minskningar av anslagen A1 Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader, A2 Arbetsmarknadspolitiska atgdrder och D2 Statliga
tjédnstepensioner m.m. eller mot hdjningen av anslaget B13 Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning. Utskottet bitrdder dven de
forslag till bemyndiganden som ror anslagen B3 Forskning, utveckling och
utbildning m.m. och B5 Finansiering av forskning och utveckling inom ar-
betslivsomradet liksom forslaget om en rorlig kredit avseende Statens pens-
ionsverk.

Sammanfattningsvis stiller sig arbetsmarknadsutskottet bakom regeringens
forslag till tilldggsbudget i denna del och foreslar dérfor att finansutskottet
tillstyrker propositionens punkter 19-22 och 39 i motsvarande del.

Stockholm den 11 maj 2000

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Hans Andersson (v), Margareta
Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn Kaaling (s), Stefan Attefall (kd),
Kent Olsson (m), Laila Bjurling (s), Sonja Fransson (s), Kristina Zakrisson
(s), Maria Larsson (kd), Barbro Feltzing (mp), Elver Jonsson (fp), Henrik
Westman (m), Cinnika Beiming (s), Ewa Thalén Finné (m) och Carlinge
Wisberg (v).
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Avvikande meningar
1 Utokat forstérkt anstdllningsstod m.m.

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Henrik Westman och Ewa Thalén Finné
(alla m) anser att utskottets stéllningstagande i avsnittet 2.2 Anslaget A2
Arbetsmarknadspolitiska atgérder bort ha f6ljande lydelse:

I likhet med Moderaterna anser utskottet att underlaget for regeringens for-
slag till anstdllningsstod dr underméligt. Av forslaget framgér inte vilka
regler som skall gélla avseende anstéllningsformer eller vilken erséttning
som den enskilde skall erhalla. Det framgér inte heller av forslaget vilka
anvisningsregler som skall gélla eller om &tgédrderna skall aterkvalificera till
arbetsloshetsersittning. Tidigare anstédllningsstod har inte utvarderats och de
nya stodformerna dr — enligt regeringens egna uppgifter — inte fullt ut finan-
sierade.

Den finansieringsteknik som regeringen anvénder sig av innebér att foreta-
gens skattekonton krediteras, vilket ger en inkomstminskning av statsbudge-
tens inkomstsida i stdllet for en 6kning av statsbudgetens utgiftssida. Detta
innebér enligt utskottets mening ett kringgaende av budgetlagen och utgifts-
taken. Utskottet anser darfor att den foreslagna finansieringstekniken bor
avvisas.

Utskottet anser slutligen att regeringens agerande nir det giller utform-
ningen av anstéllningsstdden dr anmérkningsvart. Bara under det senaste aret
har det vid tre olika tillfdllen l&mnats olika f6rslag till utformning och finan-
siering av anstéllningsstdden.

De foreslagna atgédrderna utdkat forstirkt anstéllningsstod och sdrskilt an-
stéllningsstdd utgdr en subvention av kostnaderna vid anstdllning av personer
som dr langtidsarbetslosa. En sadan tillfallig rabatt for att anstilla vissa ar-
betslosa innebdr emellertid en risk for att forhallandena permanentas. I stillet
for att ge incitament och mojligheter till den arbetssdkande att bli mer “kon-
kurrenskraftig” pé arbetsmarknaden slussas denne med stodatgérder runt i
ovisshet dnnu en tid.

Utskottet avvisar inte kategoriskt olika former av skatterabatter i syfte att
minska anstéllningskostnaden. Diaremot &r det ndodvéndigt att sddana former
av anstdllningsstod dr vdl underbyggda och utformade sé& att undantridng-
ningseffekterna minimeras.

Regeringen bor dérfor aterkomma med fullt ut finansierade forslag som
kan underlitta aterintrdde pa arbetsmarknaden. S&dana forslag maste inne-
halla klara och tydliga regler. Enligt utskottets uppfattning maste regeringen
utvirdera tidigare arbetsmarknadspolitiska atgiarder och noga analysera resul-
tatet av dessa utvérderingar innan nya atgérder foreslas.

Utskottet anser i likhet med Moderaterna att de skél regeringen har for att
fortsitta med forsoksverksamheten med en tredje anstillningsform inom
teatern (TeaterAlliansen) inte ar tillrdckliga.

I stéllet borde problemet kunna 16sas med ett bemanningsforetag for kul-
turarbetare. Runt om i landet finns lédnsteatrar, symfoniorkestrar, amator-
grupper m.m. som samtliga har behov av tillfilliga forstiarkningar och av att
rekrytera medarbetare. Ett bemanningsforetag skulle kunna underlitta for
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dessa organisationer samtidigt som kulturarbetare far en mdjlighet att erhélla
reguljdra arbeten. Vidare skulle en sddan 16sning innebéra att fler kategorier
av kulturarbetare skulle omfattas &n vad som &r fallet med nuvarande forsok
eftersom det bara omfattar skadespelare. Till detta kommer att det &ven bor
underldtta for kulturarbetare att ta internationella uppdrag.

Med hénsyn till det anforda tillstyrker arbetsmarknadsutskottet motionerna
Fi28 (m), Fi42 yrkande 1 (kd), Fil5 yrkande 10 (fp) samt Fil6 (m). Utskottet
avstyrker ddrmed regeringens forslag i berérda delar.

2 Utdkat forstérkt anstallningsstod

Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd) anser att den del av utskottets
stdllningstagande i avsnittet 2.2 Anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska
atgirder som borjar med “Inledningsvis kan” och slutar med “yrkande 1
(kd)” bort ha f6ljande lydelse:

Arbetsmarknadspolitiken har en nyckelroll nir det géller att stodja en ut-
hallig och léngsiktig sysselséttningsutveckling. Utbildning, individuellt an-
passade atgirder och effektiv matchning mellan arbetssékande och arbetsgi-
vare dr nyckeln till en effektiv arbetsmarknad. Trots stor efterfrigan pé ar-
betskraft visar den senaste statistiken att antalet arbetslosa inte minskat sa
mycket som det borde ha gjort. Den dppna arbetslosheten dr fortfarande hog.
Siffrorna dr ett bevis pa problemet med flexibiliteten pa den svenska arbets-
marknaden.

Utskottet kan konstatera att varpropositionen inte innehaller négra kon-
kreta atgdrder som skulle innebéra 6kad flexibilitet pa arbetsmarknaden. Den
arbetsrittsliga lagstiftningen &r fortfarande mycket stel. Tillvéxten i svensk
ekonomi skulle enligt utskottets mening ha varit béttre om arbetsmarknaden
hade fungerat bittre.

Det kravs darfor aktiva atgirder for att forhindra att antalet langtidsarbets-
16sa okar. Utskottet vill i likhet med Kristdemokraterna betona vikten av
individuella handlingsplaner for alla arbetssokande som innebér att arbets-
formedlingarna arbetar aktivt med att matcha arbetsgivare och arbetsso-
kande. For att forhindra langtidsarbetsloshet och for att underlétta mojlighet-
en att fa arbete i de branscher som har de bésta framtidsutsikterna maste
kompetensen hojas. Rundgéang i systemen maste sd langt som mojligt for-
hindras.

Utskottet kan konstatera att det nu aktuella forslaget betraffande anstill-
ningsstodet édr det fjarde pa ett ar. Visserligen dr det positivt att regeringen
och dess stodpartier har insett att sdnkta arbetskraftskostnader kan oka
sysselsdttningen, men det &r enligt utskottets mening viktigt att en atgard far
verka fullt ut och inte stéras av stdndiga regelfordndringar. Det dr ocksé
orimligt med s& hdga subventioner under tva ars tid som de tva senaste for-
slagen innebér.

Utskottet delar Kristdemokraternas uppfattning att individuella handlings-
planer, ett personligt stod till den langtidsarbetslose, 6kade krav pé att den
arbetssokande skall vara aktiv samt nuvarande anstdllningsstod pa 75 % av
l16nekostnaden under 6 ménader och ddrefter 25 % av lonekostnaden i ytterli-
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gare 18 manader borde vara tillrickliga arbetsmarknadspolitiska instrument
tillsammans med de dvriga atgérder som finns.

Med hénsyn till det anforda anser arbetsmarknadsutskottet att finansutskot-
tet med tillstyrkande av motion Fi42 yrkande 1 (kd) bor avstyrka regeringens
forslag om inforande av ett utokat forstirkt anstillningsstod (punkt 19 i
regeringsforslaget) samt motionerna Fil5 yrkande 10 (fp) och Fi28 (m) i den
man de inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.

3 Utokat forstérkt anstdllningsstod

Elver Jonsson (fp) anser att den del av utskottets stéllningstagande i avsnittet
2.2 Anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska atgirder som borjar med “In-
ledningsvis kan” och slutar med “yrkande 1 (kd)” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det dr viktigt att de langtidsarbetsldsas situation upp-
mérksammas. Denna grupp dr mycket hart drabbad. Kénslan av att anstringa
sig utan att fi ett arbete dr mycket frustrerande for den enskilde. Langvarig
arbetsloshet innebér att man riskerar att forlora sin kompetens, och det finns
en markant risk for att den arbetslose slas ut fran arbetsmarknaden. Utskottet
anser darfor att det dr viktigt att det sétts in olika former av atgérder sé att
man kan komma till ritta med de langtidsarbetsldsas problem.

Den atgird som regeringen foreslér, ett utdkat forstarkt anstéllningsstod,
innebér att det infors ytterligare en form av subventionerade anstéllningar
forbehallna vissa grupper av arbetslosa. Utskottet stiller sig mycket tveksamt
till &tgérden. Enligt utskottets mening fungerar sdllan dessa anstéllningsstod.
Det visar erfarenheter frén tidigare liknande forsok. Utskottets uppfattning &r
att det dr angeldgnare med en generell minskning av kostnaderna for arbets-
kraft som kan bidra till att fler ménniskor kommer i arbete.

Med hénsyn till det anforda anser arbetsmarknadsutskottet att finansutskot-
tet med tillstyrkande av motion Fil5 yrkande 10 (fp) bor avstyrka regering-
ens forslag om inforande av ett utdkat forstirkt anstéllningsstdd (punkt 19 i
regeringsforslaget) samt motionerna Fi28 (m) och Fi42 yrkande 1 (kd) i den
man de inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.
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