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En strategi for att starka utvecklingskraften
| Sveriges landsbygder

Sammanfattning

I skrivelse 2008/09:167 redovisar regeringen sin strategi for att starka
utvecklingskraften i Sveriges landsbygder. Atgarderna i strategin ar framst
inriktade pa att oka forutsattningarna for kvinnor och mén, unga saval som
aldre, att driva foretag, arbeta och bo i olika landsbygder genom att stddja
skapandet av attraktiva foretags- och livsmiljoer.

Utskottet anser att den i skrivelsen presenterade strategin utgdr en god
grund for att landsbygdens utvecklingskraft ska kunna tas till vara. Utskot-
tet kommenterar dock inte skrivelsen i detalj bl.a. av det skélet att den till
overvagande del innehdller forslag och atgarder som faller inom andra
utskotts beredningsomraden. Av samma skal har utskottet valt att endast
kommentera de motionsyrkanden som helt eller delvis ligger inom det
egna beredningsomréadet. Det galler exempelvis yrkanden om lokalisering
av statliga myndigheter samt om konsekvenserna for servicen pa landsbyg-
den av apoteksmarknadens omreglering.

Samtliga motioner som har vackts med anledning av skrivelsen avstyrks
av utskottet bl.a. med hanvisning till genomford, pagaende eller eventuellt
kommande behandling av motsvarande motionsyrkanden i berért annat
utskott. Vidare foreslar utskottet att riksdagen ska lagga regeringens skri-
velse till handlingarna.

| tva reservationer (s, v respektive mp) redovisas andra uppfattningar &n
de som utskottets majoritet star bakom.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En strategi for att stérka utvecklingskraften i Sveriges lands-

bygder

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:N12 yrkandena 1-14, 2008/09:N13

och 2008/09:N14 samt lagger skrivelse 2008/09:167 till handlingarna.
Reservation 1 (s, v)
Reservation 2 (mp)

Stockholm den 28 april 2009

P& naringsutskottets vagnar

Karin Pilséater

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjérn Hamilton (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Maria
Plass (m), Alf Eriksson (s), Krister Ornfjader (s), Marie Weibull Kornias
(m), Karin Astrém (s), Staffan Anger (m), Kent Persson (v), Borje
Vestlund (s), Liselott Hagberg (fp), Per Bolund (mp), Cecilie Tenfjord-
Toftby (m), Ake Sandstrém (c) och Eva Johnsson (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas

dels regeringens skrivelse 2008/09:167 om en strategi for att stirka
utvecklingskraften i Sveriges landsbygder,

dels tre motioner som har véckts med anledning av skrivelsen.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen deklarerade vid sitt tilltrade 2006 att den avsag att utarbeta en
nationell strategi for att starka utvecklingskraften pa landsbygden. | har
aktuell skrivelse redogor regeringen pa ett samlat satt for de viktigaste stra-
tegiska atgarder som hittills har genomforts eller héller pa att genomforas,
atgarder som forbereds, frdgor som &r viktiga att analysera vidare samt
regeringens bedémning i vissa fragor. Atgarderna ar framst inriktade pa att
oka forutsattningarna for kvinnor och man, unga saval som aldre, att driva
foretag, arbeta och bo i olika landsbygder genom att stédja skapandet av
attraktiva foretags- och livsmiljoer. Ett enkelt, sjalvklart och I6nsamt fore-
tagande, en vl utvecklad infrastruktur, en god serviceniva, ett betydande
lokalt inflytande och goda uthildningsméjligheter ar exempel pa viktiga
omraden som de strategiska insatserna ska bidra till att utveckla.

Forutom generella atgarder for alla landsbygder beskrivs dven insatser
sarskilt riktade till vissa geografiska omraden eller vissa naringar. Lands-
bygderna drar dock ocksé stor nytta av de generella forbattringar som gors
for néringslivet i hela landet. Delar av detta arbete beskrivs darfor. Vidare
presenteras organisatoriska atgarder och andra aktiviteter som har vidtagits
eller planeras for att sékerstélla ett fortsatt starkt engagemang for lands-
bygdsfragorna.

Regeringen avser att fortsitta det metodiska arbete som lett fram till
denna strategi for att stdrka utvecklingskraften i Sveriges landsbygder.
Regeringen kommer ocksa att fortsatt arbeta for att landsbygdsperspekti-
ven ska uppmarksammas battre pa olika beslutsnivaer i samhallet.



Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som innebar en annan inrikt-
ning dn den som regeringen presenterar i sin strategi for att
stdrka utvecklingskraften i Sveriges landsbygder. Utskottet hénvi-
sar bla. till genomford, pagaende eller eventuellt kommande
behandling av motsvarande yrkanden i berdrt annat utskott.
Avslutningsvis l&gger riksdagen regeringens skrivelse till hand-
lingarna.

Jamfor reservationerna 1 (s, v) och 2 (mp).

Skrivelsen

Inledning

Regeringens arbete for att starka landsbygderna bedrivs inom en rad olika
sakomraden och i skrivelsen presenteras en mangd atgarder som reger-
ingen har vidtagit, och som planeras, for att starka utvecklingskraften i
Sveriges landsbygder. Atgérderna faller inom flera riksdagsutskotts bered-
ningsomraden och redovisas i skrivelsen under féljande rubriker:

*  Enkelt, sjalvklart och I6nsamt att vara foretagare

*  Utbildning, forskning och innovationer

* En god service och fornyad vélfard

* Forbattrade kommunikationer och infrastruktur

* Attraktiva landsbygder med stora naturresurser och okat lokalt infly-
tande

* En "landshygdssakrad” organisation

For en narmare beskrivning av de olika atgarderna hanvisas till skrivelsen.
I de ndrmast foljande avsnitten ges endast kortfattade refererat av de delar
av skrivelsen som har koppling till de féljdmotioner som har véckts med
anledning av skrivelsen och som refereras langre fram i detta betdnkande.

Arbetsgivaravgifter

| stodomrade A (Norrlands inland samt delar av inre Svealand) lamnas ett
regionalt foretagsstod i form av nedsatta socialavgifter. Arbetsgivare far en
nedséttning av arbetsgivaravgifterna och den allménna léneavgiften med
10 procentenheter, dock hdgst 7 100 kr per manad (85 200 kr per ar).
Enskilda naringsidkare far en nedsattning med 10 % av avgiftsunderlaget,
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dock hogst 18 000 kr per ar. Den offentliga sektorn omfattas inte av den
regionala nedsattningen. Foretag inom sektorerna jordbruk, fiskeri, vatten-
bruk och transport omfattas inte heller till f6ljd av EG:s statsstddsregler.

For foretag med hogst fyra anstédllda sanker den regionala nedsattningen
marginalkostnaden for att anstélla och har bl.a. darfor storst betydelse for
sma tjansteforetag och for foretag med en lokal marknad.

Den regionalekonomiska betydelsen av forsknings- och
utbildningsresurser

Riksdagen har pa forslag av regeringen beslutat om propositionen Ett lyft
for forskning och innovation (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4). | pro-
positionen lanserade regeringen ett nytt inslag i systemet for forskningsfi-
nansiering i form av strategiska satsningar, bl.a. inom omraden som energi
och héllbart nyttjande av naturresurser. Satsningarna bedéms kunna fa stor
direkt och indirekt betydelse for den framtida utvecklingen i vissa lands-
bygdsomréaden. Regeringen anser ocksa att landsbygdernas sérskilda behov
av flexibla utbildningar och distansutbildningar kan beaktas inom ramen
for resurstilldelningssystemet for den grundldggande hégskoleutbildningen.
| dag har exempelvis ett antal hdgskolor och universitet i uppdrag att
anordna decentraliserad utbildning samt sarskilda medel for detta andamal.

En annan satsning, som omfattar 10 miljoner kronor, rér forskning om
forutsattningar for tillvéxt. Den omfattar bl.a. regional tillvaxt och lands-
bygdsutveckling. Av stort intresse for landsbygdernas utveckling &r ocksé
forskning om entreprendrskap och nyforetagande. Universitet och hdgsko-
lor far aven okade anslag for forskning och utbildning pa forskarniva. Det
géller samtliga larosaten.

Vidare har kommuner och landsting fatt mojligheter att lamna bidrag
till utbildning och forskning vid universitet och hdgskolor samt utdkade
mojligheter att medfinansiera projekt bl.a. inom EU:s olika program. Det
finns dven mojligheter att stddja larcentrum och andra former av decentra-
liserad utbildning genom statliga insatser. Regeringen konstaterar att utbild-
ning pa gymnasial niva, decentraliserade hogskoleutbildningar, distansut-
bildningar pa olika nivder samt andra flexibla utbildningar, t.ex. Gver
Internet, ar viktiga delar i utbildningsméjligheterna for landsbygdernas
befolkning.

Vagar, jarnvagar och flygplatser

I skrivelsen redovisar regeringen att den langsiktiga statliga planeringsra-
men for atgarder i transportinfrastrukturen okas kraftigt och ska uppga till
417 miljarder kronor for perioden 2010-2021. Livskraftiga landsbygder &r
en av de utgangspunkter som ska ligga till grund for valet av atgarder i
transportinfrastrukturen. Regeringen har dessutom utdkat lanens prelimi-
nara planeringsramar, sa att lanen far mdjlighet att prioritera angelagna
projekt pa de nationella néaten. | skrivelsen redovisas ocksa atgarder som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

syftar till en Okad statlig medfinansiering av enskilda végar och farjor
samt okade insatser for drift och underhdll av det statliga vagnatet och for
allmdnna farjor. Nar det galler det lagtrafikerade och det finmaskiga jarn-
vagsnatet bor Banverket, i samrdd med 6vriga transportmyndigheter och
regionala organ, i kommande &tgardsplanering analysera vilka av dagens
lagtrafikerade jarnvagar som bor rustas upp till hogre standard samt analy-
sera vilka eventuella férandringar som bor genomfdras for det finmaskiga
jarnvagsnatet.

Regeringen har i den infrastrukturpolitiska propositionen (prop. 2008/09:
35) forordat ett okat regionalt inflytande dver medel till driftsbidrag till
mindre flygplatser samt sakerstallda bidrag till flygplatser med upphandlad
trafik. Regionerna bor, enligt regeringen, inom ramen for sitt transportpoli-
tiska ansvar ges forutsattningar att ta ett storre ansvar for de flygplatser
som inte ingar i ett nationellt basutbud, bl.a. genom att de regionala infra-
strukturplanerna ska kunna omfatta driftshidrag till icke-statliga flygplatser.
De medel som framéver frigors fran anslaget till driftsbidrag bor Gverforas
till de regionala planerna. Det blir darmed upp till regionerna huruvida
man, inom ramen for ett trafikslagsovergripande perspektiv, vill prioritera
overforda medel antingen till drift av flygplatser eller till andra atgarder i
de regionala trafiksystemen. Den sammantagna effekten blir, enligt reger-
ingen, att forutsattningarna for en langsiktig stabil utveckling for landets
flygplatser stérks och att det regionala inflytandet okar.

Telekommunikation och bredband

I skrivelsen konstaterar regeringen att IT och goda elektroniska kommuni-
kationer &r grundldggande forutsattningar for foretagande, sysselséttning
och en effektiv forvaltning samt for att forenkla tillvaron for boende och
besdkande i alla landsbygder. Regeringen aviserar dérfor en fortsatt utbygg-
nad av elektroniska kommunikationer i gles- och landshygder.

Sammanlagt 265 miljoner kronor har anslagits under 2008-2011 for att
fradmja att bredbandsinfrastruktur anldggs samtidigt med andra infrastruktur-
investeringar. Aven inom landsbygdsprogrammet finns det mojligheter att
genomfora insatser som framjar tillgangen till lokal service och infrastruk-
tur, bl.a. bredbandsldsningar. Vidare har 5 miljoner kronor anslagits for
2009 for att dven det fatal hushall som nu saknar telefoni ska fa tillgang
till detta.

Regeringen konstaterar ocksd att tva utredningar av betydelse for fragor
om tillgéng till elektroniska kommunikationer i gles- och landsbygd har
lamnat betdnkanden. | betdnkandet Bredband till hela landet (SOU
2008:40) bedémer utredaren att det finns brister som behover &tgardas,
bl.a. genom olika statliga insatser. Frekvensutredningen har i sitt slutbetan-
kande Effektivare signaler (SOU 2008:72) lamnat forslag som innebar att
anvéandningen av radiofrekvenser i utdkad utstrdckning ska félja mer mark-
nadsanpassade principer.
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Vidare erinrar regeringen om att malet for politiken for informationssam-
hallet &r sékra, robusta och lattillgdngliga kommunikationer som i forsta
hand tillhandahélls genom effektivt fungerande marknader. Det ska finnas
ett stort utbud av tjanster som underlattar vardagen for hushall och foretag
i hela landet. Arbetet for att dstadkomma god tillganglighet till elektro-
niska kommunikationsnat, bade traddlosa och trddbundna, ska i forsta hand
ske i marknadens regi, och det ar darfor viktigt att statens insatser inte
hdmmar marknadens investeringsvilja. Detta ar inriktningen i regeringens
fortsatta beredning av de bada utredningarna.

Apoteksmonopolet

Den svenska lakemedelsforsorjningen sker via det av staten helagda Apote-
ket AB som har ensamratt pa att bedriva detaljhandel med saval receptbe-
lagda ldkemedel som receptfria sddana. Fran och med den 1 juli 2009 ska
det bli mojligt for andra aktérer &n Apoteket AB att dga och driva apotek.
Syftet med att dppna apoteksmarknaden for konkurrens &r att Sverige ska
fa fler apotek med béttre Gppettider. Dessutom planerar regeringen att vid
en senare tidpunkt tillata andra aktérer an apotek att fa sélja receptfria lake-
medel. Sammantaget forvéntas detta 6ka tillgangligheten till dessa ldkeme-
del vésentligt i alla delar av landet.

Regeringen ser vidare framfor sig att distanshandeln med lakemedel kom-
mer att fortsatta att utvecklas, vilket minskar behovet av apoteksombudens
funktion som paketformedlare. Kunden kan i stéllet fi en forbattrad ser-
vice genom att fa lakemedlen direkt hem i brevladan. Samtidigt konstate-
rar regeringen att systemet med apoteksombud fyller en viktig funktion i
manga landsbygder, inte minst for manga éldre kunder. Dagens ca 890 apo-
teksombud kan darfor inte avvecklas innan noggranna analyser av framtida
behov har gjorts. Regeringen anser att det nu ar svart att forutse behovet
av apoteksombud pa en ny apoteksmarknad. Apoteket AB bor darfor
under en Gvergangsperiod pa tre &r f& behalla sina apoteksombud. Reger-
ingen avser att dterkomma i fragan.

Subventioner till hushallsnara tjanster och ROT-arbete

Den 1 juli 2007 tradde lagen (2007:346) om skattereduktion for hushalls-
arbete i kraft (prop. 2006/07:94, bet. 2006/07:SkU15). Harigenom infordes
en mojlighet till skattereduktion for personer som har haft utgifter for hus-
héllsarbete. Regeringen har sedermera aviserat att skattereduktionen fr.o.m.
den 8 december 2008 &ven ska omfatta s.k. ROT-arbete, dvs. reparation,
underhall samt om- och tillbyggnad i vissa bostader.

I den hér aktuella skrivelsen noterar regeringen att de flesta anstkning-
arna om skattereduktion for hushéllsarbete under 2007 gallde storstadsom-
raddena. Utvidgningen av reduktionen till att omfatta aven s.k. ROT-arbeten
vantas, enligt regeringen, bidra till att det 6kade foretagandet och de nya
arbetstillfallena i storre utstrackning sprids till alla delar av Sverige.
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Motionerna

Enligt vad som anfdrs i Socialdemokraternas kommittémotion 2008/09:
N12 finns det inget motsatsférhallande mellan en god nationell ekonomisk
tillvéxt och en positiv utveckling i alla delar av landet. Motionérerna anser
att den regionala utvecklingspolitiken ska bidra till att skapa en hallbar
tillvaxt i hela landet, med val fungerande och héllbara lokala arbetsmark-
nadsregioner och en god serviceniva i alla delar av landet. En bra livs-
miljo med ett brett utbud av social service, utbildning och kultur hojer
allas livskvalitet och stérker regionernas attraktions- och tillvaxtkraft.

Motiondrerna anser att den kraftigt hojda arbetsgivaravgiften for de
minsta foretagen avsevart forsamrar foretagsklimatet i hela Sverige och
slar sarskilt hart pd mindre orter. De vill darfor genomféra en sammanlagd
sénkning av arbetsgivaravgifterna med 3,5 % for de mindre foretagen.
Motiondrerna konstaterar vidare att jobbkrisen drabbar Sveriges kommuner
hért, och de vill darfor under de narmaste tva aren hoja statsbidragen med
10 miljarder kronor.

Betraffande utbildning, forskning och innovationer pekar motionarerna
pa att resurserna till hogskolor och universitet tidigare fordelades efter
utbildningsnivd i kommunen, vilket var sarskilt vardefullt for bruksorter
och glesbygdskommuner som ofta har farre hogutbildade an storstdderna
och deras kranskommuner. Regeringens fordelning efter befolkningsméngd
beaktar inte olika behov pa detta satt.

Goda maojligheter till arbetspendling &r avgérande for att tillforsékra en
positiv regional utveckling i alla delar av landet, framhélls det ocksa i
motionen. For perioden 2010-2021 foreslar motionarerna darfor en investe-
ringsram om 457 miljarder kronor, vilket & 40 miljarder kronor mer &n
regeringen. Under 2009 och 2010 6kas infrastrukturanslaget med samman-
lagt 11,6 miljarder kronor, vilket & 4 miljarder kronor mer &n regeringen.
For att regeringen ska kunna leva upp till sina hoga ambitioner pa infra-
strukturomradet kravs ett betydande Kkapitaltillskott frdn kommun- och
landstingssektorn. Regeringen har darfor upphdjt regional medfinansiering
till princip for att finansiera statlig infrastruktur. Motionarerna framhéller
att de stora forlorarna pa detta system ar kommuner med skev alderssam-
mansattning och hog strukturell arbetsléshet.

For ménga regioner ar tillgangligheten till en flygplats livsavgorande.
Regeringen har drivit igenom en forandring som innebdr att det statliga
agandet av flygplatser ska begrénsas till ett smalt basutbud bestiende av
endast tio flygplatser. De flygplatser som inte kommer att ingd i basutbu-
det vill regeringen lagga Gver pa de berérda kommunerna. For regioner
dar det inte finns nagot tidsmassigt realistiskt alternativ till flyget maste
staten, enligt motionarernas uppfattning, kvarstd som &gare till flygplatsen.

Snabbt bredband ska finnas tillgangligt i hela landet och motionarerna
vill darfor se ett statligt stod om 50 miljoner kronor under de narmaste tva
aren for att underlatta en utbyggnad i omraden som i dag saknar bredband.
Vidare anser motiondrerna det vara oacceptabelt att Telia Sonera AB mon-
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terar ned ett fungerande fast telendt och i stéllet erbjuder en tjanst — s.k.
fast mobiltelefoni — som inte fungerar. Regeringen har inte aviserat nagra
atgarder for att komma &t problemet.

Centralisering av vissa myndighetsfunktioner innebar for vissa orter att
viktiga arbetstillfallen forsvinner och att samhéllsservice for privatpersoner
och naringslivet i manga fall flyttas eller forsvinner. Motionérerna ser det
som positivt att myndigheter blir mer kostnadseffektiva, men effekterna
for boende och yrkesverksamma i glesbygden maste tydliggoras liksom
effekterna for samhallet.

Regeringen lade i februari 2009 fram en proposition om avveckling av
apoteksmonopolet (prop. 2008/09:145). Motionarerna anser att en avregler-
ing pa sikt kommer att innebédra att det blir svart att sikra servicen i
glesbygd. Motiondrerna motsatter sig darfér en avveckling av apoteksmo-
nopolet men sager ja till att fler an apoteken far sélja enklare receptfria
lakemedel. De avvisar ocksa regeringens tankar om en borsintroduktion av
Posten. Om Posten far in privata dgare ar det, enligt motionarerna, inte
langre rimligt att forvanta sig att de kommer att acceptera sitt nuvarande
samhéllsuppdrag utan erséttning.

Ett fungerande réattsvasende &r en forutsattning for trygghet och ekono-
misk utveckling. Motionérerna anser att den halvering av lansrattsorganisa-
tionen, som regeringen foreslar, ar helt oansvarig. Med lansrétterna
forsvinner viktiga delar av en forvaltning som har stor betydelse for mén-
niskor i gles- och landsbygdsregioner.

Skattelattnaderna for hushéllsndra tjénster gar till storsta del till valbe-
stallda hushall i storstaderna, och storstadsregioner med hégre inkomster
&r darfor de stora vinnarna. Att, som regeringen gor, ta upp dessa lattnader
i strategin for att stérka service och valfard i Sveriges landsbygder forefal-
ler, enligt motiondrernas uppfattning, déarfor vara outgrundligt.

Regeringen har gjort om fastighetsskatten sa att "slott och koja” beskat-
tas lika. Motiondrerna vill att de exklusiva villor som har ett taxerings-
varde pa over 5 miljoner kronor, utéver dagens fastighetsskatt, dven ska
betala 1 procentenhet av vérdet dver 5 miljoner kronor. Fastighetsskatten
for villor och radhus med ett taxeringsvarde pa mindre &n 5 miljoner kro-
nor vill motiondrerna inte férandra, men smahusagare med de minsta
inkomsterna ska fa sankt fastighetsskatt genom en utvidgning av den s.k.
begransningsregeln.

Regeringens politik har hittills direkt motverkat en positiv utveckling pa
landsbygden, sags det i motion 2008/09:N13 (s). Motionarerna nadmner ett
antal atgarder som syftar till forbattrad service, till en val utbyggd infra-
struktur samt till att starka foretagande och utbildning. Att starka foretagan-
det handlar bla. om forbattrad tillgang till riskvilligt kapital och
foretagsradgivning samt till ett socialt trygghetssystem. Jord- och skogsbru-
ket pekas ut som basen for landsbygdsutvecklingen liksom betydelsen av
de mindre hdgskolorna och universiteten. Vidare framhaller motionarerna
vikten av att statliga myndigheter och féretag pdminns om deras ansvar att
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tillhandahélla tjénster aven for boende pé landsbygden. Betydelsen av sto-
det till kommersiell service som lanthandel och bensinmackar lyfts fram
liksom nddvandigheten av grundlaggande service i form av végar, jarnva-
gar, flyg, post och telekommunikationer i alla delar av landet.

I motion 2008/09:N14 (mp) sdgs att regeringens skrivelse saknar strate-
gisk inriktning och val avvégda prioriteringar i ett helhetsperspektiv.
Enligt motionaren innehaller den i stallet en bruttoforteckning 6ver redan
foretagna atgarder samt icke forpliktigande forslag om utredningar och
Oversyner m.m. | motionen redovisas i Ovrigt blandad kritik mot olika
delar av skrivelsen, och motionaren framhaller att Miljopartiet dterkommer
med egna detaljerade forslag till atgarder och alternativa inriktningar i
anslutning till att en proposition laggs fram.

Vissa kompletterande uppgifter

Arbetsgivaravgifter

Socialforsakringsutskottet tog i november 2008 stéllning till en motion (s)
om tillsdttande av en utredning om de kraftigt hojda arbetsgivaravgifternas
effekter for smaforetagare (bet. 2008/09:SfU5). | en annan motion (m)
begérdes ett tillkdnnagivande om att en sénkning av arbetsgivaravgifterna
med 1 procentenhet inte &r tillracklig ur ett smaforetagarperspektiv. Utskot-
tet avstyrkte motionerna. | en reservation (s) foljdes det forstndmnda av
yrkandena upp.

I mars 2009 behandlade socialforsikringsutskottet en redogorelse fran
Riksrevisionen om sankta socialavgifter (bet. 2008/09:SfU9). Socialforsak-
ringsutskottet utgick i sitt stallningstagande frn att regeringen kontinuer-
ligt 6vervager behovet av en nedsattning av socialavgifterna i stédomrade
A.

| februari 2009 besvarade finansminister Anders Borg en fraga (fr.
2008/09:625) fran Hans Backman (fp) om huruvida ministern avser att
vidta ndgra atgarder som innebar sankta arbetsgivaravgifter for smaforeta-
gen. Finansministern pekade pé att en generell sankning av arbetsgivarav-
gifterna med 1 procentenhet genomférdes den 1 januari 2009 samt
framholl att regeringen har genomfort ett stort antal atgarder som syftar
till att forbattra foretagsklimatet och skapa béttre forutsattningar att
anstalla och driva foretag. Sammantaget ansdg ministern att regeringen
redan har foreslagit och genomfort sankningar av arbetsgivaravgifterna och
andra skatter som i hog grad kommer sma foretag som vill nyanstalla till
del.
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Statliga bidrag till kommunerna

I syfte att forstirka kommunsektorns finanser under den pagéende krisen
har regeringen i 2009 ars ekonomiska varproposition (prop. 2008/09:100)
foreslagit att statsbidragen ska 6kas med totalt 17 miljarder kronor under
2010-2012. De okade resurserna bestdr dels av ett tillfalligt konjunktur-
stod som uppgdr till 7 miljarder kronor som betalas ut i december 2009
och som avser att anvandas 2010, dels av att de generella statshidragen
Okar med 5 miljarder kronor fr.o.m. 2011 jamfért med nivéan i budgetpro-
positionen for 2009.

Den regionalekonomiska betydelsen av forsknings- och
utbildningsresurser

I samband med att utbildningsutskottet i januari 2009 tog stéllning till den
forsknings- och innovationspolitiska propositionen (prop. 2008/09:50)
behandlades ett motionsyrkande (s) snarlikt det har aktuella om den regio-
nalekonomiska betydelsen av forsknings- och utbildningsresurser (bet.
2008/09:UbU4). Utbildningsutskottet framholl i sitt stéllningstagande att
den nya modellen for resurstilldelning bidrar till att styra medel till forsk-
ning av hog kvalitet, att drivkrafterna for kvalitet stirks samt att statliga
medel kommer till stérsta mojliga nytta. Enligt utskottets mening var kon-
sekvenserna av den foreslagna modellen dessutom val redovisade, och det
foreligger inte ndgon risk for successivt minskade anslag for vissa larosa-
ten. Utskottet instdmde vidare i vikten av att noga félja och utvardera
effekterna av det nya systemet.

I en reservation (s, v, mp) framfordes en annan uppfattning &n utskottets.

Végar, jarnvagar och flygplatser

Investeringsplaner

I december 2008 tog trafikutskottet stallning till regeringens infrastruktur-
proposition (prop. 2008/09:35, bet. 2008/09:TU2). Betraffande regional
samverkan framholl trafikutskottet, i likhet med regeringen, att lokalt och
regionalt inflytande och ansvarstagande Gver transportsystemet &r efterstré-
vansvart och mycket betydelsefullt. Regeringen pekade bl.a. pa att kunska-
pen om brister och behov ar storst pa regional nivd. Samtidigt betonades
att nationella 6vervaganden behover fa stort genomslag, eftersom lankar av
transportsystemet som finns regionalt samtidigt ocksd kan vara av natio-
nellt eller internationellt intresse. Utskottet instdmde i detta synsétt och
valkomnade regeringens forslag att lata den regionala nivan ange prioriter-
ingar for en stoérre andel av planeringsramen. Utskottet tillstyrkte regering-
ens forslag om att den statliga planeringsramen for atgarder i transportin-
frastrukturen under 2010-2021 ska uppgé till 417 miljarder kronor och
avstyrkte samtliga motionsyrkanden med hanvisning till att énskemal i fler-
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talet av motionerna torde bli tillgodosedda genom de satsningar som
regeringen foreslar. | tre reservationer (s, v, mp) férordades en storre pla-
neringsram.

Medfinansiering

Med anledning av forslag i motioner som hade véckts med anledning av
infrastrukturpropositionen paminde trafikutskottet om att medfinansiering
mellan staten och lokala och regionala parter inte 4 ndgon ny foreteelse i
infrastruktursammanhang. Sédan medfinansiering har skett lange, inte
minst under tidigare regeringar. Regeringens ambition ar att éka volymen
atgarder i langsiktsplanerna genom att den statliga satsningen kombineras
med finansiering fran andra intressenter. Utskottet valkomnade denna ambi-
tion, inte minst givet de stora efterslapningar av infrastrukturinvesteringar
som finns. Liksom regeringen sdg utskottet positivt pa att lata andra intres-
senter, som ar villiga, bidra med medel for att genomfora atgarder av
gemensamt intresse och nytta. Utskottet betonade vidare att medfinansier-
ing ar en frivillig uppgift for foretag, kommuner och landsting och ska
inte bli en forutsattning och grundldggande del av finansieringen av den
statliga infrastrukturen. En annan syn pa fragan om medfinansiering fram-
fordes i en reservation (s, v, mp).

Flygplatssystemet

I infrastrukturpropositionen foreslog regeringen &ven att staten bor ha ansva-
ret for att tillhandahdlla ett nationellt basutbud av flygplatser for att
sékerstélla en god interregional och internationell tillgénglighet. I sitt stéll-
ningstagande delade trafikutskottet regeringens bedémning om flygets bety-
delse for att uppnd malet for den regionala tillvaxtpolitiken. Utskottet
stillde sig positivt till regeringens redovisning om att staten pa sikt ska
tillhandahélla ett nationellt basutbud av flygplatser och att det bor
ankomma pa regeringen att fatta det formella beslutet om en flygplats ska
ingd i det nationella basutbudet eller inte. Andra uppfattningar om flygplats-
systemets utformning forordades i tva reservationer (s, v).

I mars 2009 fattade regeringen beslut om de tio flygplatser som ska
ingd i det nationella basutbudet. Dessa ar: Goteborg/Landvetter, Kiruna,
Luled, Malmo, Ronneby, Stockholm/Arlanda, Stockholm/Bromma, Umes,
Visby och Are/Ostersund.

Telekommunikation och bredband

Utredningar om bredbandsutbyggnad och telefoni

Ovan har de nyligen dverlamnade utredningsbetdnkandena Bredband till
hela landet (SOU 2008:40) och Effektivare signaler (SOU 2008:72)
berérts. Det bor dven ndmnas att Post- och telestyrelsen (PTS) har reger-
ingens uppdrag att folja bredbandsutbyggnaden i Sverige. Myndigheten
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presenterade i februari 2009 sin senaste rapport pd omradet — Bredbands-
kartlaggning 2008 (PTS-ER-2009:8). PTS geografiska kartlaggning av bred-
bandstillgdngen visar att Sverige, generellt sett, har en god tillgang till och
en relativt hdg kapacitet i accessnaten.

Tidigare riksdagsbehandling

I mars 2009 tog trafikutskottet senast stéllning till motioner som bl.a.
gallde bredbandsutbyggnad pé& landsbygden (bet. 2008/09:TU11). | betén-
kandet valkomnade och instamde trafikutskottet till fullo i regeringens
uppfattning att tillgdng till robust elektronisk kommunikation &r av stor
betydelse for landsbygdens tillvaxt och foljaktligen en viktig del i regering-
ens strategiska arbete for att starka landsbygdens utvecklingskraft. | dvrigt
konstaterade utskottet att det, inom ramen for projektet Elektroniska tjans-
ter — var som helst och nar som helst, pagar beredning av de tva
nyssnamnda utredningsbetdnkandena liksom av PTS rapport Bredbandskart-
laggning 2008.

Utskottet valkomnade &ven att regeringen har givit PTS i uppdrag att
bl.a. beskriva och analysera den faktiska och mgjliga tillgangligheten till
infrastruktur respektive tjanster for elektronisk kommunikation. | uppdraget
ingar att, nar sa ar pakallat, foresla eller vidta atgarder for att IT-infrastruk-
tur med hdg overforingskapacitet respektive tjénster ska finnas tillganglig i
alla delar av landet. Oversikten ska redovisas i samband med &rsredovis-
ningen for 2009. Andra uppfattningar &n utskottets redovisades i en reser-
vation (s, v, mp).

Fraga om bredbandsutbyggnad

| mitten april 2009 besvarade infrastrukturminister Asa Torstensson en
fraga (fr. 2008/09:822) fran Anita Brodén (fp) om fortsatt utbyggnad av
bredband i gles- och landsbygd. I sitt svar framholl statsradet bl.a. att sta-
tens huvudsakliga roll pd omradet ar att underlatta for marknaden att
fungera effektivt och ge marknadsaktérerna goda forutsattningar for sin
verksamhet. Statsradet avsag att fortsatta arbeta tillsammans med berdrda
aktorer for god tillganglighet till elektroniska kommunikationer i hela landet.

Tillgang till fast telefoni

PTS har som en foljd av klagomal pa kvaliteten och funktionen pa tjans-
ten fast mobiltelefoni granskat tjansten utifran lagens krav pa att elektro-
niska kommunikationstjanster ska halla god funktion och teknisk sikerhet.
PTS har déarefter forelagt Telia Sonera att fr.o.m. oktober 2008 kvartalsvis
lamna in uppgifter om rapporterade fel och vidtagna atgarder. PTS kom-
mer att fortsdtta granska tjansten enligt ovan och myndigheten forutsétter
att Telia Sonera under tiden fortsétter sitt forbattringsarbete.
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I oktober 2008 presenterade PTS rapporten Samhallsomfattande tjanster
— Ratt till telefonitjanst (PTS-ER-2008:20). PTS konstaterade att det finns
omraden dar marknadskrafterna pd kommersiella grunder inte kan tillgo-
dose allas efterfrdgan pa telefoni och att det behovs statliga insatser for
andamalet. Forslaget i rapporten bereds for narvarande inom Regeringskans-
liet. Av budgetpropositionen for 2009 framgar att regeringen ser Gver
mojligheten till en langsiktigt héallbar 16sning for att grundlaggande telefo-
nitjanster ska finnas tillgangliga.

I december 2008 fick PTS i uppdrag att snarast se till att de som har
haft tillgang till telefoni, men nu saknar detta pd grund av att olika radio-
lankslosningar och fasta forbindelser inte langre finns tillgangliga, far
tillgang till telefoni till ett Gverkomligt pris. Regeringen har beviljat PTS
hogst 5 miljoner kronor under 2009 for att genomfdra uppdraget.

Centralisering av verksamheten hos statliga myndigheter

I naringsutskottets betankande 2008/09:NU2 konstaterades att frdgor om
lokalisering av statliga myndigheter har diskuterats i riksdagen under flera
artionden. 1 sammanhanget instamde utskottet i regeringens uppfattning att
det ar viktigt att de statliga myndigheternas lokalisering i hogre utstrack-
ning far en storre spridning éver landet. Det handlar darvidlag om att noga
prova huruvida nya myndigheter kan lokaliseras utanfor storstdderna, i
forsta hand till lanscentrum.

Den omlokalisering av statliga myndigheter som har pagétt sedan 2006
och som nu d&r i slutskedet har, enligt utskottet, givit nya erfarenheter.
Utskottet erinrade vidare om sin tidigare framférda uppfattning (se bet.
2007/08:NU2) om att en utvérdering bor goras av hela omlokaliseringspro-
cessen efter 2008 och att utvarderingen bor redovisas for riksdagen.

I en reservation (v) framholls att statliga myndigheter bor kunna etable-
ras pd ménga orter i landet och foreslogs att regeringen ska lagga fast en
nationell plan for omlokalisering. | ett sarskilt yttrande (s) sades det att
kunskaperna fran den av majoriteten forordade utvérderingen av omlokali-
seringsprocesserna bor ligga till grund for utformningen av framtida hand-
lingsalternativ nar det galler omlokalisering av statliga myndigheter.

Apoteksmonopolet

| februari 2009 éverlamnade regeringen proposition 2008/09:145 Omregler-
ing av apoteksmarknaden till riksdagen. | ett yttrande till socialutskottet
daterat den 31 mars 2009 har naringsutskottet bl.a. kommenterat motions-
yrkanden om tillgangligheten till apoteksservice i glesbygd (bet. 2008/09:
NU8y). Utskottet lyfte i sitt stallningstagande fram vikten av tydliga regler
som sékerstéller en séker och trygg lakemedelsforsorjning i hela landet.
Vidare konstaterade utskottet att fragan kommer att regleras i verksamhets-
avtal med Apoteket och genom sérskilda avtal med évriga aktorer. Dessa
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avtal ska galla i tre ar. Apoteket ska vidare under tre ar behalla sina apo-
teksombud. Efter denna period kan en beddémning goras av behovet av
fortsatta atgarder for att sakerstalla lakemedelsforsorjningen i hela landet.

I en avvikande mening (s, v, mp) forordades avslag pa propositionen.
Det anférdes bl.a. att apoteken pd sma orter och apoteksombuden spelar
stor roll for tillgangligheten i hela landet och att det kommer att krdvas
sarskilda atgarder fran staten for att servicen i hela landet ska kunna upp-
ratthallas.

Socialutskottet justerade sitt stallningstagande till propositionen den 21
april, och riksdagen vantas fatta beslut i fragan den 29 april.

Borsintroduktion av Posten

I juni 2008 besvarade nadringsminister Maud Olofsson en interpellation (ip.
2007/08:729) fran Tomas Eneroth (s) om hon hade for avsikt att borsintro-
ducera Posten. Naringsministern konstaterade att den avsiktsforklaring om
ett samgdende mellan den danska och svenska posten som har tecknats
mellan staten och huvudagarna i Post Danmark innehaller en majlighet till
en borsnotering pa tre till fem ars sikt. Ministern framholl att regeringen
har att ta stallning till frigan om en bdrsintroduktion om och nar detta
eventuellt blir aktuellt.

I december 2008 behandlade ndringsutskottet regeringens redogorelse
for statliga foretag (skr. 2008/09:120, bet. 2008/09:NU4) samt en motion
(s) i vilken regeringens planer pa att borsintroducera Posten avvisades. |
sitt stéllningstagande erinrade néringsutskottet om sin tidigare redovisade
uppfattning att samgaendet mellan Posten och Post Danmark ar ett medel
for att stdrka den affarsméssiga utvecklingen av Posten, vilket skapar
béttre forutsittningar for Posten att uppréatthélla den samhallsomfattande
posttjansten. Nagot behov av att aterta forsaljningsbemyndigandet eller
krava kompletterande beslutsunderlag fére samgdendet kunde utskottet inte
se. Utskottet kommenterade inte frdgan om en eventuell borsintroduktion
av Posten.

I en reservation (s, v, mp) avvisades regeringens planer pa att borsintro-
ducera Posten helt.

Forandrad lansrattsorganisation

I mitten av mars 2009 Overlamnade regeringen proposition 2008/09:165
En langsiktigt halloar organisation for de allminna forvaltningsdomsto-
larna i forsta instans till riksdagen. 1 propositionen foreslar regeringen att
flertalet lansréatter laggs samman i syfte att skapa battre méjligheter till spe-
cialisering i domstolarna, vilket leder till 6kad kvalitet i démandet och till
effektivare malhantering.

Propositionen har foranlett fyra motioner, varav tre enskilda (s) som
avser bevarande av specifika lansratter som enligt regeringens forslag ska
avvecklas. Déarutdver finns en flerpartimotion (s, v, mp) déar det yrkas
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avslag pé& propositionen med liknande motiveringar som i har aktuell
motion, dvs. att ett halverat antal lansratter gor att viktiga delar av en for-
valtning som har stor betydelse fér méanniskor ute i landet férsvinner.
Enligt justitieutskottets planering kommer propositionen jamte féljdmo-
tioner att beredas den 28 april. Utskottets betédnkande (2008/09:JuU23)
kommer att justeras den 19 maj och riksdagsbeslut vantas den 11 juni.

Subventioner till hushallsnéra tjanster och ROT-arbete

Riksdagen har for narvarande att ta stéllning till regeringens proposition
2008/09:178 om skattereduktion for reparationer, underhall samt om- och
tillbyggnad av vissa bostader (ROT-arbete). | propositionen foreslas att
den maojlighet till skattereduktion som i dag finns for utgifter for hushalls-
arbete utvidgas till att ocksd omfatta ROT-arbete. Enligt uppgift fran
Finansdepartementet har forslagets regionalpolitiska aspekter inte analyse-
rats narmare. Motionstiden l0pte ut den 22 april, och skatteutskottet har
for avsikt att ta stéllning till propositionen jamte eventuella foljdmotioner i
borjan av maj. Riksdagens beslut i &rendet véntas den 13 maj.

Beskattningen av smahusfastigheter i gles- och landsbygd

Forslaget i Socialdemokraternas kommittémotion 2008/09:N12 om beskatt-
ningen av smahusfastigheter véacktes ocksa i anslutning till budgetproposi-
tionen for 2009 — se motion 2008/09:Fi270 (s).

I sitt yttrande till finansutskottet avvisade skatteutskottet motionsforslag
om en atergang till ett system med statlig fastighetsskatt pa boendet (bet.
2008/09:SkU1y). Utskottet noterade att motionarernas olika forslag maste
kombineras med undantagsregler for hushall med lagre inkomster och for
miljoanpassningar. Ett behov av undantag i sadana syften gor sig inte gal-
lande i samma utstrackning sa ldnge den arligen aterkommande beskatt-
ningen hélls pa en lag niva. | en avvikande mening (s) foreslogs vissa
forandringar av den befintliga fastighetsheskattningen. Andra forandrings-
forslag pé fastighetsskatteomradet framfordes dven i en annan avvikande
mening (V).

I slutet av mars 2009 avstyrkte skatteutskottet dven ett motionsyrkande
(s) med en begédran om att det ska goras en utredning av de regionalpoli-
tiska konsekvenserna av férandrad fastighetsbeskattning (bet. 2008/09:
Sku23).

Utskottets stallningstagande

Sverige ar ett geografisk mycket mangfasetterat land. Storstadsregioner,
tatorter av olika storlek och vidstrackta gles- och landsbygdsomraden ar
bara nagra omradeskategorier som formar den svenska geografin. Grundin-
stallningen méste vara att det ska finnas forutsattningar att leva och verka
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i hela landet. Detta stiller bl.a. krav pa att gles- och landsbygdens speci-
ella forutsattningar uppmarksammas och att atgarder vidtas dar de bedoms
vara noédvandiga.

I likhet med vad som galler i évriga landet &r en positiv utveckling pé
den svenska landsbygden beroende av gynnsamma generella forutsatt-
ningar for att starta och driva foretag. Det ar, menar utskottet, de sma och
medelstora foretagen som i mangt och mycket méste bara utvecklingen pé
landsbygden. Staten har dock en mycket viktig roll nar det bl.a. géller att
tillhandahalla infrastruktur och sddan grundlaggande service som ses som
sjalvklarheter i mer tatbefolkade delar av landet. Statens roll &r inte — som
har varit fallet under manga socialdemokratiska regeringar — att forsatta
landsbygdens invanare i vanmakt och ett passiviserande bidragsberoende.

Néringsutskottet anser att den av regeringen i skrivelsen presenterade
strategin utgdr en god grund for att landsbygdens utvecklingskraft ska
kunna tas till vara. Utskottet har emellertid inte for avsikt att kommentera
skrivelsen i detalj bl.a. av det skalet att den innehéller mangder av forslag
och atgarder som faller under andra utskotts beredningsomraden. P& ett
mer allmént plan vill utskottet dock, i likhet med regeringen, understryka
betydelsen av att ett gott foretagsklimat gynnar smaforetagande pa exem-
pelvis turistomradet och inom areella naringar sdsom jord- och skogsbruk
samt fiske. De insatser regeringen redovisar pa dessa omraden kommer att
gagna boende och féretagande pa landshygden.

Nar det galler de motioner som har vackts med anledning av skrivelsen
noterar utskottet inledningsvis att flera av forslagen har varit foremal for
behandling av riksdagen tidigare. Vidare faller flera av forslagen utanfor
utskottets beredningsomrdde. Mot den bakgrunden véljer utskottet att
endast kommentera de yrkanden som helt eller delvis ligger inom det egna
beredningsomradet.

I motion 2008/09:N12 (s) tas fragan om lokalisering av statliga myndig-
heter upp. Har vidhaller utskottet sin tidigare uppfattning, dvs. att det efter
2008 bor goras en utvdrdering av den omlokaliseringsprocess som har
pagatt sedan 2006 och att utvarderingen bor redovisas for riksdagen. Utskot-
tet forutsatter att regeringen genomfér en sddan utvardering men finner i
dagslaget inte skal att fororda ett sarskilt riksdagsuttalande i fragan.

Betraffande tillgdngen till apoteksservice i glesbygd har utskottet nyli-
gen redovisat stdndpunkten att det ar viktigt med tydliga regler som
sékerstéller en saker och trygg lakemedelsforsorjning i hela landet. Utskot-
tet konstaterade att frdgan kommer att regleras i verksamhetsavtal med
Apoteket och genom sarskilda avtal med ovriga aktorer. Dessa avtal ska
galla i tre &r. Apoteket ska vidare under tre &r behdlla sina apoteksombud.
Efter denna period kan en bedomning goras av behovet av fortsatta atgar-
der for att sakerstalla lakemedelsforsorjningen i hela landet. Utskottet star
fortfarande fast vid denna uppfattning. Yrkandet om att Posten inte bor
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introduceras pa borsen lamnar utskottet utan vidare atgard, med hanvisning
till att inget nytt har framkommit i fragan om en forsaljning av delar av
Posten.

Betraffande dvriga yrkanden i motion 2008/09:N12 (s) hanvisar utskot-
tet till genomford, pagdende eller eventuellt kommande behandling i berért
annat utskott. Sammantaget innebdr detta att utskottet avstyrker nyssndmnd
motion i dess helhet. Motion 2008/09:N13 (s) avspeglar liknande uppfatt-
ningar som i nyssndmnda motion, varfér d&ven denna motion avstyrks av
utskottet.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att det i motion 2008/09:N14 (mp)
framfors en del blandad kritik mot regeringens skrivelse. Samtidigt lyser
de konkreta forslagen pa alternativa atgarder helt med sin franvaro. Motio-
naren hanvisar i stéllet till forslag i anslutning till kommande propositio-
ner. D3 utskottet har en annan uppfattning an den som framfors i
motionen bor motionen avslas.
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Reservationer

1. En strategi for att stdrka utvecklingskraften i Sveriges
landsbygder (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Krister Ornfjader (s), Karin Astrom (s), Kent Persson (v) och
Borje Vestlund (s).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:N12 yrkan-
dena 9-11 och 2008/09:N13, bifaller delvis motion 2008/09:N12 yrkan-
dena 1-8 och 12-14, avslar motion 2008/09:N14 och lagger skrivelse
2008/09:167 till handlingarna.

Stallningstagande

Sverige genomlider for narvarande ndgot som kan bli den djupaste ekono-
miska krisen i modern tid. Krisen kommer att leda till ett okat tryck pé
strukturomvandling som i hogre grad tenderar att drabba omraden med en
stor andel sysselsatta inom traditionella industrindringar. De nédrmaste
arens utveckling kommer séledes att stialla mycket hdga krav pa en effek-
tiv regional utvecklingspolitik som bygger pa en stravan att utjsmna ekono-
miska skillnader mellan manniskor och mellan regioner.

En framgangsrik politik maste bygga pa den grundlaggande insikten att
statens budget ar av central betydelse fér den regionala utvecklingen. Stat-
liga investeringar i utbildning och infrastruktur skapar de grundladggande
villkoren for regional tillvaxt. Till detta kommer statliga dtaganden nar det
galler viktiga samhallsfunktioner sasom exempelvis ett fungerande rattsva-
sende. En betydande del av statens resurser anvénds dven for att garantera
medborgarna en likvérdig valfardsniva.

I regeringens skrivelse redovisas atgarder som sags vara inriktade pa att
Oka forutsattningarna for att driva foretag, arbeta och bo i Sveriges lands-
bygder. Regeringen lyfter sarskilt fram vikten av goda mojligheter for
foretagande, en val utvecklad infrastruktur, en god serviceniva och tillgang
till utbildning. Detta kan lata lockande pa ett retoriskt plan, men vi anser
att det finns ett braddjup mellan de vackra orden om landshygdsutveckling
och de konkreta forslagen i skrivelsen. Den politik som malas ut stammer
inte med de politiska besluten i verkligheten — en verklighet som kommer
att fa dramatiska negativa effekter pa majligheterna att halla ihop Sverige
och skapa forutsattningar for tillvaxt i alla delar av landet.



RESERVATIONER

Var utgdngspunkt ar att den ekonomiska tillvaxten ar summan av tillvax-
ten i landets alla delar och att de statliga insatserna maste vara inriktade
pa att regionerna ska f& majlighet att vixa och utvecklas efter sina sar-
skilda forutsattningar. Den regionala utvecklingspolitiken ska bidra till att
skapa en hallbar tillvaxt, med val fungerande och héllbara lokala arbets-
marknadsregioner och en god serviceniva i alla delar av landet. En bra
livsmiljé med ett brett utbud av social service, utbildning och kultur hojer
allas livskvalitet och stérker regionernas attraktions- och tillvaxtkraft.

I motion 2008/09:N12 (s) redovisas ett antal forslag pa atgarder som vi
anser vara nodvandiga i en strategi for landsbygdsutveckling och som vi
star bakom. Nar det galler frdgor som ligger helt eller delvis inom nérings-
utskottets beredningsomrade vill vi sérskilt betona vikten av offentlig
service pa landsbygden. Rationaliseringar och centralisering inom manga
statliga myndigheter innebér att arbetstillfallen forsvinner och att samhélls-
service for privatpersoner och néringslivet utarmas. Dessa atgarders nega-
tiva effekter pd landsbygdens utvecklingsforutsattningar maste ges storre
uppmarksambhet.

Regeringens iver att salja ut statliga foretag kommer ocksa att drabba
landsbygden negativt. Ett exempel ar Apoteket dar vinstmaximerande
bolag pa en avreglerad marknad kommer att stalla tuffa krav for att upp-
ratthalla en godtagbar service i hela landet. Vi sager darfor nej till att
avveckla apoteksmonopolet men ar positiva till att fler &n apoteken kan fa
sdlja enklare receptfria lakemedel. Vi motsatter oss ocksa en borsintroduk-
tion av Posten. Med ett privat dgarinslag kommer Postens nuvarande
samhallsuppdrag inte att accepteras utan ansenliga krav pa ersattning.

Sammantaget innebér det ovan sagda att vi stéller oss bakom motion
2008/09:N12 (s) savitt géller yrkanden inom utskottets beredningsomrade.
Vi sympatiserar d&ven med det som s&gs i motion 2008/09:N13 (s). Vi
anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag som Gverens-
stdimmer med dessa yrkanden. Betrdffande ovriga yrkanden i motion
2008/09:N12 (s) hanvisar vi till behandlingen av motsvarande yrkanden i
berérda dvriga utskott men menar att yrkandena ligger i linje med den
inriktning av politiken som vi férordar. Motion 2008/09:N14 (mp) avstyrks.

2. En strategi for att stdrka utvecklingskraften i Sveriges
landsbygder (mp)
av Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:N14, avslar motio-
nerna 2008/09:N12 yrkandena 1-14 och 2008/09:N13 samt lagger skri-
velse 2008/09:167 till handlingarna.
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RESERVATIONER

Stallningstagande

Mangas férhoppningar har knutits till regeringens 16ften om att vilja vérna
landsbygdens méjligheter och att lyfta fram dess betydelse for hela landets
utveckling. Nar regeringen i hér aktuell skrivelse nu forsoker infria dessa
forvantningar blir resultatet en besvikelse. Det som serveras &r en bruttofor-
teckning over redan foretagna atgarder — foretradesvis fran regeringens
allmanna naringslivssatsningar — samt dver icke forpliktigande forslag om
utredningar och 6versyner. Det saknas sammanhangsbeskrivningar och ett
helhetsgrepp med viktade och val avvagda prioriteringar samtidigt som fran-
varon av ett klimatperspektiv och en tydlig inriktning pa héllbarhet i dess
vida bemarkelse &r pataglig. Utan dessa ingredienser kan skrivelsen knap-
past anses na upp till de krav man rimligen bor kunna stilla pa nagot som
gor ansprak pa att vara en strategi.

I motion 2008/09:N14 (mp) redovisas ytterligare kritiska synpunkter pa
skrivelsen — vilka jag star bakom — men som jag valjer att inte upprepa i
denna reservation. | stallet vill jag erinra om att vi fran Miljopartiets sida
lange har foljt landsbygdsutvecklingsfragorna och presenterat alternativa
forslag till den gradvisa utarmning som har skett. Den totalinriktning som
jag forordar tar, till skillnad fran regeringen, ett samlat grepp Gver utveck-
ling, utjdmning, uppvérdering och omstéllning for landsbygd och glesbygd
i ljuset av hela landets behov. Nar riksdagen ges mdjlighet att ta stallning
till en proposition pd omradet aterkommer vi fran Miljopartiets sida med
egna detaljerade forslag till atgarder och alternativa inriktningar.

Med det anforda tillstyrks motion 2008/09:N14 (mp). Motionerna
2008/09:N12 (s) och 2008/09:N13 (s) avstyrks.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2008/09:167 En strategi for att starka utvecklings-
kraften i Sveriges landsbygder.

Féljdmotionerna

2008/09:N12 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

1

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om séankta arbetsgivaravgifter for de minsta fore-
tagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av hojda statsbidrag till kommunerna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den regionalekonomiska betydelsen av forsk-
nings- och utbildningsresurser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om betydelsen av Okade investeringar i véagar
och jarnvdgar for en positiv regional utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regional medfinansiering inte ska utgora
basen for finansiering av statlig infrastruktur.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten maste kvarstd som &gare till de flyg-
platser dér det saknas ett tidsméssigt realistiskt alternativ till flyget.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av statligt stod for utbyggnad av
bredbandsnatet i gles- och landsbygd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att sikerstalla tillgangen till de
fasta teletjansterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om centralisering av verksamheten hos statliga
myndigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avskaffandet av apoteksmonopolet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om planerna pa att borsintroducera Posten.
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BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om férandringarna i lansrattsorganisationen.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den skeva regionala fordelningen av statliga
subventioner till hushallsnéra tjanster.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om beskattningen av smahusfastigheter i gles-
och landsbygd.

2008/09:N13 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att starka utvecklingskraften i Sveriges landsbyg-
der.

2008/09:N14 av Tina Ehn (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en strategi for att stirka utvecklingskraften i Sveriges lands-
bygder.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



