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Sammanfattning

Med anledning av 6versvdmningskatastrofen i Pakistan beslutade Europeiska
radet i september att tillfdlliga tulldttnader bor inforas exklusivt for Pakistan.
Kommissionen har nu tagit fram ett forslag som innebér tullsdnkningar for
75 olika produkter, framst inom textil och konfektion, samt tullkvot for
etanol. Tullattnaderna foreslas gédlla 2011-2013. Forslaget kommer krédva
godkdnnande i WTO.

Regeringen stodjer forslaget. Efter den omfattande 6versviamningskatastrofen
ar det viktigt att EU vidtar olika atgérder, inklusive pa handelsomrédet, till
stod for Pakistan.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Mot bakgrund av de omfattande 6versvimningarna som drabbat Pakistan
med borjan i juli 2010 gav Europeiska radet den 16 september ministrarna i
uppdrag att snarast komma Gverrens om ett heltickande paket med atgérder
pa kort, medellang och lang sikt for att stodja aterhdmtningen och
utvecklingen i Pakistan. Atgirderna ska bl.a. inbegripa handelsatgirder som
exklusivt beviljar Pakistan dkad tillgang till EU:s marknad genom en
omedelbar och tidsbegrinsad tullfrihet pa viktiga importvaror fran Pakistan.



Over 20 miljoner ménniskor har drabbats av &versvimningarna i Pakistan.
Forutom de omedelbara humanitéra konsekvenserna har omfattande
forstorelse av infrastruktur skett och nésta skord ar hotad, vilket riskerar att
leda till en mer langvarig livsmedelskris. Ateruppbyggnaden beriknas kosta
motsvarande 65 miljarder svenska kronor. Okade handelsintéikter for
Pakistan skulle kunna bidra till dteruppbyggnaden och en positiv utveckling
av landet.

Den 14 oktober presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
inforande av brddskande autonoma handelsférméner for Pakistan.

Tillfdlliga tulldttnader har dven tidigare anvénts som ett instrument for st6d
till dterhdmtning vid omfattande naturkatastrofer. T.ex. infordes tulldttnader
for vissa fiskerivaror frdn Thailand tillfdlligt under 2005 efter
flodvégskatastrofen i december 2004.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget omfattar en varulista om 75 produkter som ska erbjudas tullfrihet
under en begrinsad period, 1 januari 2011 t.o.m. 31 december 2013.
Varulistan omfattar tullsdnkning (tullsuspension) framst for textil och
konfektion, samt en Arlig tullkvot for etanol. Importvirdet till EU for de
varor som foreslas beréknas till ndstan 900 miljoner euro.

Unilaterala tullsdnkningar for Pakistan kommer att krdva WTO:s
godkénnande av undantag frdn MGN-principen . Om WTO inte har hunnit
fatta beslut om ett sddant godkénnande innan arsskiftet trader forslaget i kraft
vid tidpunkten for WTO:s beslut.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forordningen kommer att vara direkt tillimplig i Sverige och beddms inte
innebéra ndgon paverkan pa svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget péaverkar unionens intdkter genom minskade tullintdkter.
Kommissionen beddomer att forslaget inte medfor kostnader for
gemenskapens budget men en é&rlig minskning av tullintdkter pa ca 60
miljoner euro under tre ar. Intéktsbortfallet pA EU-budgeten kompenseras
genom en motsvarande Okning av medlemsstaternas inbetalningar av den
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BNI-baserade avgiften. Detta innebdr en berdknad arlig okning av den
svenska EU-avgiften med ca 15 miljoner kronor.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stodjer kommissionens forslag. Okat handelstilltride &r ett
viktigt komplement till andra A&tgirder for att stddja Pakistan i
ateruppbyggnadsarbetet efter Oversvdmningskatastrofen och for att bidra till
okad tillvéxt och utveckling i Pakistan.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Europeiska radet utlovade i september stod till Pakistan genom tulldttnader.
Diskussioner mellan EU:s medlemslédnder pdgér nu for att enas om de
tekniska detaljerna for genomforandet av tulldttnader.

2.3 Institutionernas standpunkter

Forslaget kommer frdn kommissionen och har dverldmnats till rddet och
Europaparlamentet. En rapportér har utsetts for behandling i
Europaparlamentet och en rapport kommer att presenteras och berdknas
beslutas i december 2010.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte varit foremal for remissbehandling.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Forslagets rattsliga grund utgoérs av fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, sdrskilt artikel 207 (2). Forslaget antas i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet av  Europaparlamentet och radet
(kvalificerad majoritet).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

For denna del av unionens handelspolitiska omrade har unionen exklusiva
befogenheter.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget diskuteras nu inom raddet med malet att beslut ska kunna fattas i
november. Direfter kommer EU formellt ta upp frdgan 1 WTO.
Forhoppningen ér att forordningen ska kunna tréda ikraft 1 januari 2011.

4.2  Fackuttryck / termer

MGN-principen dr en grundldggande handelspolitisk princip som innebér att
varje fordel, t.ex. sdnkning av tullen for en viss vara som nagon WTO-
medlem ger till ett annat WTO-land, omedelbart och ovillkorligt ska tillfalla
alla ovriga WTO-ldnder. Undantag fr&n MGN-principen kan goras for
tullunioner och frihandelsomraden, samt for sirskild och differentierad
behandling av utvecklingslédnder.
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