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Utrikesutskottets betinkande
1979/80:27

med anledning av motioner om atgiarder mot Sydafrika m. m.

Motioner
Utskottet behandlar i detta betinkande fyra motioner, ndmligen

dels motion 1979/80:360 av Olle Wiistberg m. fl. (fp), vari hemstélls att
riksdagen hos regeringen begiir en utredning med uppgift

L. att f6lja och bedéma tillimpningen av investeringsférbudet i Sydafri-
ka.

2. att kartligga mdojligheterna till en vidgning av de ekonomiska
sanktionerna mot Sydafrika.

dels motion 1979/80:617 av Knut Wachtmeister m. fl. (m), vari hemstélls
att riksdagen beslutar om en dndring i dispensreglerna for investeringar i
Sydafrika och Namibia i enlighet med vad som anférts i motionen,

dels motion 1979/80:1128 av Olof Palme m. fl. (s), yrkandena 1-3 och §,
vari hemstills

1. att riksdagen begir att regeringen underséker mdéjligheterna att inféra
forbud mot teknologidverforing fran Sverige till Sydafrika i enlighet med vad
i motionen anforts,

2. att riksdagen begir att regeringen tar initiativ till 6verlaggningar med
regeringarna i Danmark och Norge i syfte att ligga ned SAS flyglinje for
persontrafik till Sydafrika,

3. att riksdagen begir att regeringen tar initiativ till internationella
aktioner for att isolera Sydafrika i FN och andra organ sd som angivits i
motionen,

5. att riksdagen hemstiller hos regeringen att i 6vrigt beakta vad i
motionen anforts bl. a. vad betriffar samhilleliga informationsinsatscr,

(Yrkande 4 i denna motion har behandlats i UU 1979/80:20.)

dels motion 1979/80:1135 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkandena 1-6 och
8-11, vari hemstalls

1. att till motionen fogade forslag till lag om ekonomisk bojkott av
Sydafrika antas av riksdagen och ersitter Lagen (1979:487) om forbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia,

2. att riksdagen anhdller att regeringen i internationella organ kraftfullt
fordomer Sydafrikas och Rhodesias brutala angrepp pd frontstaterna,

3. att riksdagen anhiller att regeringen kontaktar de nordiska regeringarna
for att fi med dem pd dessa fordomanden,
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to

4. att riksdagen anhiller att regeringen agerar or uteslutning av Sydatrika
ur IAEA,

5. att riksdagen anhdller att regeringen forddmer Viisttyskland och
Frankrike for deras kiirnkrafts- och kiirnvapensamarbete med Svdafrika,

6. att riksdagen hos regeringen begiir {drslag som innebir att all forsiiljning
av licenser och putent som kan komma den sydatrikanska vapenindustrin till
nvtta forbjuds.

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lag innebiirande att all
sydafrikansk annonsering och rekrytering av personal i Sverige {orbjuds,

9. att riksdagen uttalar att det till beskickningarna i sdédra Afrika bor
siindas personal som kan forviintas vara kvalificerad at folja isoleringslinjen
gentemot rasistregimerna.

10, att riksdagen anhiller att regeringen fordémer England och Smith-
Muzorewa-regimen for deras brott mot Londondverenskommelsen, inkl.
viigran att slippa de politiska fangarna.

11. att riksdagen anhaller att regeringen siinder opartiska observatorer till
Rhodesia for att rapportera om oegentligheter under de stundande valen.

(Yrkande 7 { denna motion har behandlats av utskottet i UU 1979/
80:28.)

Bakgrund

Vid forra riksmétet behandlades och antogs ett forslag tll Lag om férbud
mot investeringar i Sydafrika och Namibia (prop. 1978/79:196. UU
1978/79:33, rskr 1978/79:421). Genom lagen forbjuds svenska foretag att
investera kapital @ Sydafrika. Lagen har sin utgingspunkt i den unika
situationen 1 Sydafvika. Sverige tog ar 1976 i FN initiativ till ett resolutions-
forslag i vilket siikerhetsridet anmodas overviga atgirder tor att hindra
utliindska nyinvesteringar i Sydafrika. Forslaget antogs av generalforsam-
lingen med stor majoritet. Resolutionen har sedan dterkommit de foljande
aren och utvidgades ir 1978 till att omfatta iiven finansiella Lin till Svdafrika.
Det har emellertid inte giatt att uppna den nddviindiga enigheten i
siikerhetsradet for att fatta ett bindande bestut eller en rekommendation om
investeringsforbud.

I denna situation fann regering och riksdag det beriittigat att besluta om
forbud mot svenska investeringar i Svdatrika utan att inviinta ctt siikerhets-
radsbeslut. T propositionen om investeringsidrbudet redovisar regeringen
utforligt de folkrittsliga och politiska dverviiganden som foregiue forslaget.
Det konstateras av lagradet att varken FN-stadgan eller allminna folkriitts-
liga regler reser ndgra ubsoluta hinder mot att en stat ensidigt vidrar
ekonomiska pitryckningsatgiirder mot cn annan stat. Samtidigt har en
huvudprincip f&r Sverige varit att medverkan {or var del i internationella
sanktioner forutsiitter en rekommendation eller bindande beslut i FN:s
siikerhetsrad.



(8]

UU 1979/80:27

Det svenska forbudet mot investeringar i Svdafrika innebiir inte att Sverige
har évergivit denna principiella hallning. Beslutet framstiilldes i proposition
196 som ett av sirskilda omstindigheter betingat undantag frin var
huvudlinje.

FN:s generalférsamling har vid flera tillfillen antagit resolutioner om
langre giende sanktioner mot Sydafrika, omfattande bl. a. handel och annat
ckonomiskt samarbete. Sverige har foresprikat sanktioner dven pi handels-
omridet men haller fast vid att sadana maste beslutas av siikerhetsradet. Vid
utrikesutskottets behandling av lagforslaget under forra riksmotet (UU
1978/79:33) foreldg bl. a. ett motionsyrkande av innebdrd att de féreslagna
svenska sanktionerna borde utvidgas att omfatta alit svenskt ckonomiskt och
tekniskt samarbete med Sydafrika. Yrkandet avstyrktes av utskottet med
héinvisning till att sa vittsyftande bojkottitgirder skulle strida mot interna-
tionella dtaganden av vilka Sverige dr bundet. t. ex. det allmiinna tull- och
handclsavtalet (GATT). Endast bindande beslut eller rekommendationer av
sdkerhetsradet kunde enligt utskottets mening hiva gillande forpliktelser
betriffande handeln.

Forbudet mot svenska investeringar i Svdafrika och Namibia ir riktat mot
de svenska moderforetagen som har att aktivt bevaka forbudets efterlevnad
hos de sydafrikanska dotterforetagen. T lagen foreskrivs att moderf{oretaget
har att i detta syfte uppriitta plancr avsecnde dotterféretagens investering-
ar.

[ proposition 196 forutsigs att de svenska foretagen i Svdafrika och
Namibia skulle ha majlighet att efter ansékan fa dispens fran investerings-
forbudet i syftc att begriinsa forluster och undvika fristillningar. Foretagen
skulle dirmed ges viss mojlighet att dverleva “pé sparliga™. Dispensmojlig-
heten ir forenlig med den av Sverige stddda FN-resolutionen om investe-
ringar i Sydafrika. Dispens skulle dock inte fi ges for nvetablering. 1
lagtextens 4 § heter det att undantag inte far gora det maojligt {6r sokanden att
utvidga sin verksamhet i Sydafrika eller Namibia. Propositionen férutser
ocksd att en nedlaggning av svenska foretagi Svdafrika kan bli en konsekvens
av investeringsforbudet.

Kommerskollegium har regeringens uppdrag att {6lja tillimpningen av
investeringslagen och avge vttranden dver inkomna dispensansékningar,
Dispensansdékan  skall enligt  kollegiets tillimpningskungérelse  (KFS
1979:20) vara atfoljd av den i lagens 2 § foreskrivna investeringsplanen.
Hittills har ett dispensirende avgjorts av regeringen. Ytterligare toe
ansokningar foreligger.

Utover den granskning av foretagens verksamhet i Svdafrika som sker i
samband med dispensansokningar har kommerskollegium att granska de
redovisningar avseende produktion, omsittning, antal anstiillda och {oretag-
nainvesteringar som berorda foretag enligt 3 § i lagen arligen har att inlimna
till kollegict. Redovisningarna skall inlimnas senast sex manader cfter
utgdngen av foretagens rikenskapsar. Det ror sig saledes om en efterhands-
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granskning. Tillriickligt ling tid har innu inte forflutit frdn lagens ikraftri-
dande for att nagra redovisningar skall foreligga. Det {orutsiitts 1 lagen att
regeringen vid behov kan utfiirda nirmare foreskrifter fér denna redovis-
ning.

Av proposition 196 framgdr ocksd att regeringen varje ar till riksdagen
avser limna en redogorelse som ger en bild av utvecklingen i viisentliga

hiinseenden inom varje berdrt foretag.

Utskottet

Utskottet behandlar forst de forslag som avser tilliimpningen av Lagen om
forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia. diirefter motionsyrkan-
dena om cn utvidgning av svenska ckonomiska sanktioner eller andra
svenska dtgirder riktade mot Svdafrika samt slutligen yrkandena om svenskt
agerande pa det internationella planet for att vtterligare isolera Svdafri-
ka.

Tillampningen av nu gillande investeringsférbud

I motion 360 av Olle Wistberg m. fl. (fp) hemstills 1 yrkande 1 att
riksdagen begér en utredning med uppgift att folja och bedoma tillimpning-
cn av investeringsiorbudet. I motionens text heter det bl a. att den svenska
lagstiftningen inte ir anpassad till generalforsamlingens uppmaningar, som
krdaver ctt ayinvesteringsstopp i syfte att de utliindska investeringarna i
Svdafrika skall strypas. Det iir enligt motioniirerna vidare angeliiget att folja
den praxis som utbildas i de dispensiirenden som regeringen tar stéllning
till.

I s-motion } 128 anfors att regeringen bor ha en kontinuerlig bevakning av
forsok att utnyttja eventuella kryphal i lagstiftningen. Som excmpel pa en
mdijlighet att kringgd lagens anda niimns leasing (inhyrning av utrustning).
Motionirerna vill iven att regeringen i sin uppftoljning av investeringsfor-
budets tillimpning beaktar Sydafrikautredningens uttalanden om en solida-
risk fordelning av eventuella negativa effekter av investeringsforbudet pa
sysselsiittningen i Sverige.

Det idr enligt utskottets mening angeliiget att lagen ges en cffektiv
tildmpning. Som framgar av det foregdende foreligger redan mojligheter {61
regeringen att utdva kontroll dver lagens efterlevnad genom kravet pa att
foretagen upprittar investeringsplancr och till kommerskollegium redovisar
sin verksamhet. Utskottet konstaterar i sammanhanget att regeringen avser
tillstilla riksdagen arliga redogorelser {6r de berdrda foretagens verksamheti
Svdafrika och Namibia. Det ir dirutdver i proposition 196 forutsett att
regeringen skall kunna {oreskriva skyldighet for foretagen att limna
vtterligare uppgifter av betvdelse for kontrollen av deras verksamhet.

Majligheterna att hyra utrustning (leasing) behandlades inte av Sydafri-
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kautredningen. Fragan togs dilremot upp av lagridet i dess vttrande dver
propositionen. Lagradets mening var niirmast att leasing inte borde anses
vara ontfattad av lagtextens uttryck “tillskott av pengar cller annan
egendom™. Foredraganden anslot sig till lagraddets uppfattning i denna fraga.
Leasing kan saledes enligt den gillande lagtexten inte anses forbjudet.

Utskottet finner det motiverat att regeringen nu, sedan lagen om
investeringsforbud varit i kraft i nira ett ar. utoéver den rapporteringsskyl-
dighet den alagt sig i forhallande till riksdagen. gbér en genomghng av
hittillsvarande erfarenheter och effekter av lagen, bl. a. i svfte att konstatera
eventuella luckor i bestimmelserna.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet med anledning av yrkande 1i motion 360 anfort om en
genomgang av tillimpningen av Lagen om férbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia.

I motion 617 av Knut Wachtmeister m. fl. (m) hemstiills att riksdagen
beslutar om dndring av dispensreglerna s att frin dispensreglerna undantas
ersdttningsinvesteringar som dels understiger motviirdet av [ mifj. kr.. dels
inte medfor en utvidgning av verksamheten.

Fragan om generell riitt for foretagen att genomféra ersiittningsinveste-
ringar. som dr syftet med motion 617, berdrdes i proposition 196,
Foredraganden fann att dispensreglerna miste tillimpas restriktivt och att
garanterad rétt till ersdttningsinvesteringar ofrankomligen skapar utrymme
for expansion.

I'sin behandling av propositionen delade utskottet denna uppfattning (UU
1978/79:33). Utskottet vidhaller sin tidigare bedomning och kan dirfér inte
bitrida forslaget i motion 617. '

Motionirerna onskar vidare att tiden {0r ett dispensidrendes handldaggning
forkortas viisentligt. Det iir enligt utskottets mening emellertid inte majligt
attutifrin det enda dirende som hittills avgjorts dra nigra slutsatser om rimlig
handliaggningstid. Utskottet utgidr frin att handliggningen kommer att
kunna ske tillriickligt snabbt nir lagen varit i kraft vtterligare en tid, liksom
att smidiga tormer for handliggning av bagatellirenden kommer att viixa
fram.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motion 617.

Andra svenska argdrder

I motion 360, yrkande 2. {éreslas att en utredning tillsitts med uppgitt att
kartligga majligheterna till en vidgning av de ckonomiska sanktionerna mot
Svdafrika.

[ s-motion 128 yrkas att mojligheterna undersiks att infora forbud mot
teknologidverforing fran Sverige till Svdafrika.

Utskottet konstaterar inledningsvis att Sverige traditionellt har ctt
betvduande exportiverskott gentemot Svdafrika. Varuutbytet mellan Sydaf-
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rika och Sverige har vuxit under senare dr. av allt att doma delvis till foljd av
den ckonomiska situationen 1 Sydafrika. Mellan dren 1978 och 1979 dkade
sivill exporten som importen med ca 25 procent enligt svensk statistik.

Utskottet finner det angeliiget med fortsatta pitryckningar mot regimen i
Svdafrika. Sverige bor dirfor fortsitta att tillsammans med 6vriga nordiska
linder arbeta {6r ctt siikerhetsradsbeslut om t6rbud mot nyinvesteringar. De
nordiska liinderna har diirtill antagit ctt handlingsprogram for gemensamma
nordiska aktioner mot Svdafrika, preciserat senast vid utrikesministermotet
Aren 1978, Inom ramen 6r detta overviigs vilka dtgéiirder mot Sydafrika som
ir méjliga pa det nationella och internationella planet. Linderna har bl. a.
cnats om en rekommendation att avbryta idrottsliga och kulturella kontakter
med Svdafrika.

Inom ramen {or det nordiska samarbetet har ocksa fragan om Sydafrikas
rivaruhandel med omviirlden studerats.

Gemensumma nordiska atgirder har dven foresprakats av Nordens
Fackliga Samorganisation (NFS) som framlagt ett 14-punktsprogram med
forslag till nordiska och internationella atgiirder mot Sydafrika. Programmet
reviderades forra aret och presenterades bl a. vid det nordiska utrikesmi-
nistermétet 1 Helsingfors i mars 1980,

Sverige har utoéver investeringsforbudet intort visumtving for sydafrikaner
och beviljar inte nagra exportkrediter till landet. Inte heller limnar svenska
kreditinstitut finansiclla ldn dit. | detta sammanhang bor diven ndmnas det
mangariga svenska stodet till befriclserérelserna i sdodra Atrika och till
raspolitikens otfer.

Sverige har saledes pi olika siitt sdkt bidra till isoleringen av regimen t
Svdatrika. Den svenska lagen om investeringsforbud ar ett uppmérksammat
uttryck hiirfor. Det finns enligt utskottets mening anjedning for Sverige att
prova mojligheterna att ga vidare med atgéirder mot Svdafrika. ocksé pé det
bilaterala omridet. Den torordade genomgingen av investeringslagens
tilliimpning bér bilda utgangspunkt fér en Kartliiggning av mojligheterna fér
Sverige att vidta atgirder dven pd andra omriden. sisom dverforing av
teknologi. Teknologiovertoring berdr ctt brett spektrum  av  tjinster,
riittighcter och kunskaper som i storre utstriickning én varor och kapitalflo-
den or sig dver griinserna pi ett svarkontrolterbart <itt. En inventering av
detta vida omride bér kunna ge en bild av mojligheterna for dtgirder som
skulle kunna komplettera investeringsforbudet, bl a. vad avser tekniska
samarbetsavtal, patent och licenser.

Vid en kartliggning av foreslagen art bor sjilvfallet en bedomning ocksa
goras av nva dtgirders forenlighet med Sveriges internationella atagan-
den.

Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet med anledning av yrkande 2 i motion 360 och yrkande 1 i
s-motion 1128 anfoért om behovet av en kartliggning av méjligheterna att pa
angivet sitt vidga sanktionerna.
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1 s-motion 1128 foreslés att regeringen tar initiativ till dverldggningar med
regeringarna i Danmark och Norge i syfte att ligga ned SAS flyglinje for
persontrafik till Sydafrika.

Fragan om SAS flygtrafik behandlades i en interpellation i riksdagen den
16 november 1979. Utrikesminister Ola Ullsten framholl da att regeringen i
franvaro av ett beslut i FN:s sékerhetsrad inte planerar nigot initiativ for att
stoppa SAS flygningar. En isolerad aktion skulle ha obetydlig eller ingen
verkan pa Sydafrika och dess apartheidpolitik och sannolikt endast medfora
att andra lidnders flygbolag dvertog den trafik SAS nu uppritthiller, sade
utrikesministern vidare.

Utskottet delar utrikesministerns beddmning och har i fragan ockséa
informerats om att de norska och danska regeringarna intar en liknande
standpunkt. Yrkande 2 i s-motion 1128 avstyrks dirfor.

I s-motion 1128 foreslas vidare att regeringen aktivt informerar om de
nationclla atgirder som vidtas for att isolera Sydafrika. Regeringen bor i
detta syfte sammanstiilla Littillgiingligt informationsmaterial pa olika sprak,
som kan anviindas av dem som arbetar med internationell opinionsbildning,
heter det i motionen.

Ett viisentligt sytte med lagen om forbud mot investeringar i Sydafrika och
Namibia var att den skulle bli internationelit uppmirksammad och om
maojligt vinna efterféljd. I det syftet Gversattes lagen till engelska och
distribuerades bl. a. till cgna och utliindska beskickningar och till de fackliga
internationalerna.

I skriftseriecn UD informerar har ett sirskilt hifte dgnats sodra Afrika
(1979:3). Manga av regeringens offentliga uttalanden om situationen i
Sydafrika och Namibia om svenska atgirder i sammanhanget har Gversatts
till engelska och givits spridning.

Dessa informationsanstringningar har utan tvivel givit resultat. FN:s
sekretariat har bidragit med en redogorelse for den svenska lagen i
pressmeddelanden och dokument och den har kommenterats i FN-
debatterna. Utskottet utgdr fran att regeringen fortsétter sina anstréngningar
att internationcllt och nationellt sprida kinnedom om isoleringsaktionerna
mot Sydafrika.

Med det anférda far yrkande 5 i s-motion 1128 anses besvarat.

I vpk-motion 1135 foreslas bl. a. att en lag om ekonomisk bojkott skall
ersitta lagen om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia. Av
motionen framgdr att den foreslagna lagen forutom forbud mot investeringar
dven skulle omfatta forbud mot handel. teknologidverforing, luftfart och
skeppsfart. Ett liknande vrkande behandlades och avstyrktes av utskottet i
UU 1978/79:33, bi. a. med hénvisning till Sveriges bindning till internatio-
nella dtaganden.

Utskottet goér samma bedémning nu och avstyrker yrkande 1 i motion
1135.
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I vpk-mationen foreslas vidare att forsiiljning av licenser och patent som
kan komma den sydafrikanska vapendindustrin till godo forbjuds. Denna
mdéjlighet behandlas av den svenska lagstiftning som blev f6ljden av det av
FN:ssiikerhetsrid dr 1977 fattade beslutet om vapenembargo mot Sydatrika.
Genom forordningen (1977:1127) om vissa sanktioner mot Svdafrika
forbjuds overlatelse av uppfinning av krigsmatericl eller liknande matericl
eller upplitelse av siirskild riitt dértill (3 8, 4 mom.). Bestimmelsen miste
enligt utskottets mening éiiven anses omfatta sadan utforsel till tredje land av
licenser och patent som kan komma Sydafrikas vapenindustri till godo.

Forslageti vrkande 6 1 motion 1135 dr saledes redan tillgodosett. varfor det
avstvrks.

[ samma motions vrkande § begiirs forslag till lag om {8rbud mot all
svdafrikansk annonsering och rekrvtering av personal i Sverige. Av
motionens motivering framgar att motioniirerna dsyftar fall av sydafrikansk
annonsering efter svenska kitrnkraftstekniker och rekryvtering av legosolda-
ter.

Frigan om virvning av legosoldater behandlades av utskottet i UU
1979/80:17. Diirav framgar att viirvning av legosoldater i Sverige ér straffbar
om virvningskontraktet ingatts i Sverige.

Den svenska regeringen har nyligen uttryckt férhoppningen att inga
svenska kiirnkraftstekniker skall ta anstillning i sydafrikanska regeringens
tjanst. Utskottet delar regeringens dsikt.

Utskottet har sympati {or tanken pd ett effektivt stopp for rekrytering av
legosoldater fran Sverige. Lin lagstiftning mot utlindsk annonsering for
rekrytering av personal i Sverige aktualiserar emellertid sviarbedémda
tryckfrihetsrittsliga problem.som utskottet inte dr berett att ta stillning till
utan nirmare utredning.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund vrkande 8 i motion 1135,

I vpk-motion 1135 yrkas ocksd att riksdagen uttalar att det till beskick-
ningarna i sodra Afrika siinds personal som kan {6rviintas vara kvalificerad
att folja isoleringslinjen gentemot rasistregimerna.

Utskottet har inte funnit anledning att ifragasitta rcgeringens och
utrikesdepartementets  personalpolitik i detta hiinseende. Yrkande 9 i
motion 1135 avstyrks ddrfor.

Svenskt agerande pd det internationella planet

1 s-motion 1128 yrkas att regeringen tar initiativ till internationella
aktioner tor att isolera Sydafrika i FN och andra organ,

Sverige har i FN foresprikat sanktioner mot Svdafrika pa tlera omraden.
Vi har talat for ett siikerhetsradsbeslut om handelsbojkott mot Svdafrika och
dven foreslagit att siikerhetsradet skall diskutera oljetillforseln och lufttrafi-
ken med Svdafrika. Hittills har sikerhetsradet dock endast fattat beslut om
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sanktioner pa ett omrade, nimligen vapenhandeln.

Utskottet utgdr fran att regeringen dven fortsiittningsvis aktivt verkar for
internationella isoleringsaktioner mot Sydafrika. De dnnu ovissa utsikterna
till en forhandlingslosning dven i Namibia ger enligt utskottets mening skiil
for att ligga ytterligare trvek péa regimen i Sydafrika. Utskottet far med det
anforda anse yrkande 3 i s-motion 1128 besvarat.

I vpk-motion 1135, yrkande 4. foreslis att regeringen verkar for

uteslutning av Sydafrika ur FN:s atomencrgiorgan JAEA. Enligt traditioncell
svensk uppfattning bor emellertid den s. k. universalitetsprincipen giilla (or
medlemskap i FN och dess underorgan. 1 enlighet med denna motsitter sig
Sverige uteslutning av stater ur FN-familjen. Utskottet, som omfattar denna
princip, avstyrker yrkande 4 i vpk-motion 1135.

[ vpk-motionen hemstills vidare i fyra yrkanden att riksdagen skall anhalla
att regeringen fordémer Sydafrikas och Rhodesias ungrepp pé frontstaterna,
att de nordiska linderna férmas instimma i dessa fordomanden, att
Visttyskland och Frankrike fordoéms for sitt kiirnkrafts- och kiirnvapensam-

arbete med Sydafrika och att Storbritannien och Smith-Muzorewa-regimen:

fordoms for brott mot Londondverenskommelsen.

Regeringen har sedan lang tid och i olika sammanhang mvcket tvdligt
klargjort sin instillning till Sydafrika och situationen i dvrigt i sddra Afrika.
Svdafrikas och Rhodesias angrepp pé frontstater har kraftfullt fordomts.

Mot denna bakgrund avstyrks yrkandena 2, 3. 5 och 10 i vpk-motion
1135.

I yrkande 111 samma motion foreslas att opartiska observatorer séinds till
Rhodesia for att rapportera om ocgentligheter under valen.

Regeringen har genom tvil observatorer f6ljt valen i Rhodesia. Av den
rapport som avgivits bl. a. infér utskottet har framgétt att valen Kunnat iga
rum pa ett tillfredsstillande sitt. Didrom torde en internationell opinion vara
i stort sett enig. Syftet med yrkande 11 i motion 1135 iir saledes uppfyllt,

varfOr det avstyrks.

Utskottet hemstiller att riksdagen
1. som sin mening ger regeringen till Kiinna vad utskottet med
anledning av motion 1979/80:360, vrkande 1. anfort om en

genomgdng av tillimpningen av Lagen om forbud mot investe-

ringar [ Svdafrika och Namibia, ' o
2. avslar motion 1979/80:617 angdende dndring av dispensreglerna

for investeringar i Svdafrika och Namibia,

3. som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet med
anledning av motion 1979/80:360, vrkande 2. och motion
1979/80:1128, yrkande L. anfért om behovet av en kartldggning
av mdajligheterna att pd angivet sdtt vidga sanktionerna mot
Sydafrika.

(m) s.y.
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4. avslarmotion 1979/80:1128, yrkande 2, angende éverliggning-

14.

ar om nedliggning av SAS flvglinje for persontrafik till
Sydafrika,.,,.

. forklarar motion 1979/80:1128, yrkandc 5, angaende samliille-

liga informationsinsatser besvarad med vad utskottet anfort,

. avslir motion 1979/80:113S, yrkande 1, med férslag till Lag om

ekonomisk bojkott mot Sydafrika,

. avslar motion 1979/80:1135, yrkande 6, angdende forbud mot

forsiljning av licenser och patent,

. avslar motion 1979/80:1135, yrkande 8, angiendec svdafrikansk

annonsering och rekrytering av personal.,

. avslr motion 1979/80: 1135, vrkande 9, angaende personalen

vid beskickningarna i sédra Afrika.
forklarar motion 1979/80:1128. yrkande 3. om internationella
aktioner mot Svdafrika besvarad med vad utskottet anfort.,

. avslar motion 1979/80:1135. yrkande 4, angaende uteslutning av

Sydafrika ur IAEA,
avslar motion 1979/80:1135. yrkandena 2 och 3, med begiiran
om regeringsuttalanden mot Svdafrika och Rhodesia,

. avslar motion 1979/80:1135, vrkande 5, med begiran om

fordomande av Vistyskland och Frankrike for visst samarbete
med Sydafrika,

avslar motion 1979/80:1135, yrkande 1[0, med begidran om
forddmande av Storbritannien och Smith-Muzorewa-regimen
for brott mot Londonéverenskommelsen,

. avslarmotion 1979/80:1135, yrkande 11, angiende observatiirer

till Rhodesia.

Stockholm den & maj 1980

P& utrikesutskottets vagnar
ALLAN HERNELIUS

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Allan Hernelius (m), Gertrud
Sigurdsen (s), Torsten Bengtson (c). Sture Palm (s). Georg Aberg (ip).
Ingrid Sundberg (m). Mats Hellstrom (s), Sture Ericson (s). Jan Bergqvist
(s). Sturc Korpas (c). Carl Lidbom (s), Bjorn Molin (fp). Axel Andersson
(s). Paul Grabé (c) och Sten Sture Paterson (m).

(s)-res.
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Reservation
SAS fivglinje 1ill Sydafrika

Gertrud Sigurdsen, Sture Palm. Muats Hellstrom, Sture Ericson. Jan
Berggvist, Carl Lidbom. Axel Andersson (alla s) anser:

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med “Fragan om™
och slutar med “avstyrks déirfor.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att en nedliggning av SAS flyglinje for persontrafik
till Sydafrika intc stoter pd nigra hinder med hiinsvn till Sveriges
internationella forpliktelser.

Friagan om nedliggning har visserligen, enligt vad som upplysts under
utskottets behandling av detta drende. diskuterats mellan berdrda nordiska
regeringar. Det dr emecllertid uppenbart att den svenska regeringen inte
drivit fragan aktivt och forsékt i tili stind sadana Sverliggningar som dsvftas
i motionen. Utskottet anser att sa bor ske och tillstyrker dirfér motionen pa
denna punkt.

dels att utskottets hemstillan i moment 4 pd s, 10 bort ha féljunde
lydelse: '

4. med bifall till motion 1979/80: 1128, vrkande 2, som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort angiende
overliggningar om nedlaggning av SAS flvglinje for persontra-
fik till Sydafrika.

Sarskilt vttrande
av Allan Herncelius. Ingrid Sundberg och Sten Sture Paterson (alla m):

En huvudlinje i svensk utrikespolitik under efterkrigstiden har varit att
Sverige icke deltar i andra sanktioner eller sanktionsliknande atgiirder in
dem som beslutats cller rckommenderats av FN:s siikerhetsrdd. Var
lagstiftning och vara regeringsdeklarationer har utformats i enlighet hirmed.
Redan nir Sverige anslot sig till FN féstes enligt divarande utrikesministern
Osten Undén en avgorande vikt vid réstningsregeln i stadgarna som gjorde
ridets beslut beroende av stormakternas enhiillighet.

Motiven hiirfor ér flera. Sverige skulle diirigenom kunna undvika att mot
sin vilja dras in i konflikter stormakterna emellan. Patrvekningar utifran om
att Sverige skulle delta i sanktioner som rekommenderats av generaltérsam-
lingen utan stod i sitkerhetsridet eller av en stat eller en grupp av stater skulle
under hiinvisning till denna principiclla stindpunkt kunna avvisas.

Fran denna princip gjordes emellertid ctt avsteg genom riksdagens beslut
av den { juni 1979 (prop. [Y78/79:1496). Avsteget erkindes 6ppet men
motiverades av divarande departementschefen med att situationen i
Svdafrika var unik. Emot propositionens forslag rostade moderata samlings-



UU 1979/80:27 12

particts representanter, vilka i1 stiillet forordade att Sverige inom FN-
systemets ram sokte £ till stand internationella pitrvekningar gentemot
Svdafrika och den svdafrikanska raspolitiken. Att. samtidigt som Sverige
arbetade hiirfor, pi cgen hand vidta bilaterala sanktionsatgirder kunde
tolkas som bristande fortroende f6r FN. Dirtill kom att sanktionsitgiirder
som vidtas vid sidun av FN-stadgan blir ineffektiva och ditrmed forsvagar
FN:s stillning. Sveriges principiella standpunkt skulle ocksd brista i
troviirdighet.

Erfarenheterna efter riksdagsbeslutet i juni i fjol har redan bekriftat dessa
farhigor. Sverige har frin olika hill anmodats att i nigon form ansluta sig till
sanktioner riktade mot vissa Linder. men vilka icke har stod i nagot beslut
eller reckommendation av siikerhetsriidet. Niir Sverige har avvisat detta under
dbcropande av principen om att sanktioner skall ha stod i beslut eller
rekommendationer av siikerhetsradet, har detta bemotts med hiinvisning till
svenska beslut i friga om Sydafrika.

Niir utrikesutskottet i betiinkande UU 1979/80:27 vill prova mojligheterna
att gé vidare med dtgiirder mot Sydafrika ocksé pa det bilaterala omradet. vill
vihinvisa till den av de moderata reservanterna i utskottet forra aret hiivdade
principiella stdndpunkten. Enligt vir mening gagnas Sverige och svenska
intressen bist av att inga avsteg gors fran principen att svenska sanktioner
riktade mot visst land bér bvgga pd av FN:s siikerhetsrad fattade beslut cller
reckommendationer.

GOTAB 63137 Stockholm 1981



