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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att allmén visstidsanstdllning ska overgd i tillsvidarean-
stillning efter sammanlagt 12 ménaders anstillning under en femarspe-
riod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att maxtiden for olika former av visstidsanstéllningar bor
vara sammanlagt 36 ménader under en femarsperiod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sdsongsanstillning ska utgd som sérskild anstidllnings-
form i lagen om anstéllningsskydd (LAS).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att provanstillning bor ingd i ramtiden for allmén visstids-
anstallning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en arbetstagare som far en provanstéllning avbruten bor
ha rétt att begéra en skriftlig motivering till beslutet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kvalifikationstiden for foretrddesritten till ateranstéll-
ning ska vara sammanlagt 6 manaders anstdllning under en tvaarsperiod.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Ateranstdllningsritten bor forlingas frén dagens
9 méanader till att gilla 12 manader fr.o.m. anstillningens slut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foretrddesritt gentemot inhyrd personal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 32 § LAS bor omfatta situationer dé en arbetsgivare av-
ser att triffa avtal om en tidsbegransad anstillning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbetsgivaren bor vara skyldig att lamna information om
nya arbetstillfdllen till alla lediga arbetstagare oavsett deras anstillnings-
form.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tydligare personsamband for vikariat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att allménna visstidsanstdllningar bor ha 5 % hdgre arbets-
givaravgift dn tillsvidareanstillningar och évriga anstillningsformer.
Riksdagen beslutar att avskaffa undantagsreglerna for turordningsregler i
foretag med férre &n tio anstillda.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagéindring av
turordningslistan vid uppsdgning som berdr arbetstagare dldre &n 57 2
ar.

Riksdagen beslutar att lagen om anstillningsskydd dndras sé att arbetsta-
gare Over 45 ar far tillgodordkna sig dubbel anstillningstid i samband
med uppsédgning och ateranstillning.
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Riksdagen beslutar att lagen om anstéllningsskydd aterstélls sé att arbets-
tagare 6ver 60 ar far tillgodordkna sig extra skadestand i samband med
osakliga uppségningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utreda hur réttssédkerheten kring begrep-
pet “personliga skél” kan 0ka och ge anstillda ett battre skydd mot god-
tyckliga uppsigningar.

Riksdagen begér att regeringen ligger fram forslag till dndring av 17 §
lagen (1974:13) om vissa anstillningsfraimjande atgédrder enligt vad som
anfors i motionen om hojda varselavgifter.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forstarkning av den fackliga vetorétten i 38—39 §§ LAS.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avsaknad av kollektivavtal enskilt ska kunna utgéra
grund for facklig vetorétt enligt 38—40 §§ MBL.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbetstagarbegreppet maste utvidgas sa att alla som de
facto &r arbetstagare omfattas av arbetsrétten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avskaffande av lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i hus-
ligt arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om generella arbetsrittsliga regler for anstéllda i arbetsgivarens
hushall och att i dialog med berdrda parter arbeta med dess praktiska till-
lampning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sérreglering avseende inspektioner av arbetsmiljon i
hushéll i 15 § arbetsmiljéforordningen bor upphévas s att arbetstagare i
hushéll omfattas av motsvarande skydd som andra arbetstagare.

! Yrkande 12 hénvisat till SfU.
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Arbetsratten behover utvecklas

Kollektivavtalen och den arbetsrittsliga lagstiftningen &r grundstenar i den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Fackens ratt att teckna avtal och att vidta
stridsatgérder for att fa avtal till stand &r centrala for att modellen ska fungera.
Den arbetsrittsliga lagstiftningen i lagen om anstéllningsskydd, medbestim-
mandelagen, fortroendemannalagen osv. garanterar den enskildes réttsséker-
het och ar viktiga komplement till och stéd for kollektivavtalsmodellen. Sy-
stemet med en arbetsrittslig lagstiftning som i stora delar dr semidispositiv ar
utformat for att vara bade rittstryggt och flexibelt. Men det forutsitter att
parterna dr nagorlunda jamstarka.

Utvecklingen pa senare ar har inneburit en maktforskjutning till arbetsgi-
varnas fordel bade genom fordndringar i ekonomi och nédringsstruktur och
som effekt av politiska beslut. Effekterna av denna maktforskjutning ar patag-
liga savdl for de enskilda anstillda som for de fackliga organisationernas
mdjligheter att ta tillvara 16ntagarkollektivets intressen.

Produktionen har omstrukturerats i hog grad; foretagen koncentrerar sin
verksamhet till kidrnverksamheter och kdper in externa tjanster for kringser-
vice, vilket lett till att den fasta bemanningen minimerats och arbetstoppar i
stillet tdcks upp med inhyrd personal eller visstidsanstéllda. Lontagarna har
blivit mer uppsplittrade och har svérare att agera gemensamt for sina intres-
sen. Marknadstdnkande och konkurrensutséttning har gjort att samma ut-
vecklingstendenser ocksé aterfinns i den offentliga sektorn. Anstillda i exem-
pelvis sjukvarden och skolan blir konkurrenter i stillet f6r kollegor med ge-
mensamma intressen.

De otrygga anstillningarna har 0kat kraftigt, frdn knappt 12 procent 1987
till drygt 16 procent augusti 2009. Det &r en utveckling som undergraver savél
anstéllningstryggheten som den fackliga organiseringen och medfor stora
vilfardsforluster for lontagarna. Urholkningen av anstéllningstryggheten &r
inte jimnt fordelad pé alla anstillda; det finns ett tydligt monster i utveckling-
en som samspelar med och forstirker redan existerande ordttvisor pa arbets-
marknaden. LO-anslutna, kvinnor, ungdomar och invandrade har i betydligt
hogre grad otrygga anstéllningar &n andra.

Aven den nya uppsplittringen av arbetsmarknaden dir anstillda “utkon-
trakteras” och formellt gors till egna foretagare eller hyrs in frén bemannings-
foretag riskerar att urholka kollektivavtalssystemet och stélla alltfler 16ntagare
utanfor det arbetsrittsliga skyddsnitet.

Vinsterpartiet vill stirka och utveckla den svenska modellen med kollek-
tivavtalade villkor och 6ka inflytandet i arbetslivet for de anstéllda och deras
fackliga organisationer. Det forutsdtter en stark generell anstdllningstrygghet
som omfattar alla anstéllda oavsett bransch och yrke.



Stark skyddet for visstidsanstéllda

Augusti 2009 var 609 000 av knappt 4 miljoner I6ntagare mellan 16 och 64 ar
en tidsbegriansad anstéllning enligt SCB:s Arbetskraftsundersokning. 1 syn-
nerhet dr det unga som é&r hdnvisade till de otrygga visstidsanstédllningarna.
Enligt SCB hade 6ver hélften av ungdomarna mellan 15 och 24 ar som job-
bade tidsbegriansade anstéllningar under andra kvartalet 2009 visstidsanstall-
ningar. Unga kvinnor i LO-yrken &r mest overrepresenterade bland de viss-
tidsanstéllda.

Argumentet att visstidsanstillningar ar en bra sprangbrida in i arbetslivet
anvinds ofta i debatten, men en avhandling (Marten Wallette) visade att bara
var fijirde av de visstidsanstillda fatt tillsvidareanstillning efter tva ar. Ovriga
dr antingen arbetslosa eller fortsatt visstidsanstillda.

Visstidsanstéllningar innebér stora problem bade for den enskilde och for
lontagarkollektivet som helhet. Visstidsanstdllda dr utlimnade till arbetsgi-
varnas godtycke for fortsatt anstéllning. Det skapar rddsla och tystnad i ar-
betslivet. P4 arbetsplatserna ger osékra anstillningar mindre inflytande och
Okad rddsla att stdlla krav pa arbetsforhallanden och arbetsvillkor. Tysta ar-
betsplatser ger dalig arbetsmiljo och ohélsa.

En oséker anstéllning innebér dterkommande perioder av arbetsloshet, laga
inkomster, ekonomisk stress och ovisshet om framtiden. For unga innebér det
svarigheter att flytta hemifran och borja sitt vuxenliv. De visstidsanstéllda ar
andra klassens 1ontagare. Men det svaga anstédllningsskyddet for visstidsan-
stillda drabbar dven tillsvidareanstillda eftersom sdmre villkor och ligre
16ner smittar av sig.

Fackets styrka paverkas ocksa av anstéllningsformerna. Bade den starka
beroendestillningen gentemot arbetsgivaren och det faktum att man som
visstidsanstdlld ofta byter bransch gor det svart att organisera visstidsan-
stdllda. Den fackliga anslutningsgraden var augusti 2009 bland fast anstéllda
73,6 procent och bland visstidsanstéllda 38,8 procent (SCB AKU).

Det 6kade antalet osékra anstéllningar &r utan tvekan en bidragande orsak
till att den fackliga anslutningsgraden bland ungdomar har sjunkit kraftigt de
senaste tio aren. Det finns anledning till oro for hela den svenska kollektivav-
talsmodellens framtid om inte denna utveckling vénds.

Kortare kvalifikationstid till tillsvidareanstallning

Den borgerliga regeringen har under mandatperioden genomfort stora forsam-
ringar av de visstidsanstélldas rattigheter. I dag ska en allmén visstidsanstéll-
ning eller ett vikariat dvergd i tillsvidareanstéllning forst efter sammanlagt 24
manaders anstéllning under en femarsperiod hos samma arbetsgivare. Nagon
begriansning mot att stapla dessa bada anstillningsformer pa varandra finns
inte. Det innebdr att en arbetsgivare kan ha en person anstilld under samman-
lagt 4 ar under en feméarsperiod utan att behdva erbjuda tillsvidareanstéllning.
Det &r inte rimligt att enskilda ska behdva arbeta utan anstédllningstrygghet
under sa ldnga perioder hos en och samma arbetsgivare.

Okiant namn pa
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For att skapa en storre trygghet i arbetslivet vill vi att allmédn visstidsan-
stillning ska Odverga i tillsvidareanstdllning efter sammanlagt 12 manaders
anstéllning inom en femaérsperiod. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Regelverket for vikariat maste ses i relation till de ledighetslagar som
finns. Det ar viktigt att sla vakt om dessa ledighetslagar, sa att méanniskor har
mojlighet att behalla sitt jobb under perioder av studier, fordldraledighet osv.
Ett visst skydd mot for langa perioder utan anstéllningstrygghet maste dére-
mot finnas ocksa for vikarier.

Vi vill darfor begridnsa tiden i olika visstidsanstéllningar som staplas pa
varandra. Den sammanlagda maxtiden for visstidsanstéllningar oavsett form,
bor darfor vara 36 manader under en femarsperiod. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

Sasongsanstéllning bor rymmas inom allmén visstidsanstéllning och dér-
med utgd som sirskild anstdllningsform i LAS. Om det finns behov av att
anpassa anstéllningen efter sdsong sé bor det avtalas i kollektivavtal, vilket
mojliggdr en bra 16sning pa branschspecifika problem. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Provanstéllning &r en anstéllningsform som ar avsedd att leda till tillsvida-
reanstéllning, och bor kvarstd som egen anstéllningsform. Provanstéllning boér
dock ingd i ramtiden for allmén visstidsanstéllning. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

En arbetsgivare har i dag ritt att avbryta en provanstdllning utan moti-
vering. Det innebér en lucka i réttssdkerheten for de anstéllda. En grupp som
dr sarskilt sarbar i samband med provanstéllning dr gravida kvinnor, vilket
sarskilt uppmérksammats av JimO (numera DO). Beslut i anstéllningsfragor
omfattas av jamstdlldhetslagens diskrimineringsforbud, och en gravid kvinna
har mojlighet att anmaéla arbetsgivaren om hon missténker att beslutet &r rela-
terat till graviditeten. Dessvérre dr det svart att bevisa att det har forekommit
diskriminering nir en provanstéllning avbryts, eftersom arbetsgivaren inte ar
skyldig att motivera beslutet. For att motverka diskriminering och stérka
bevisldget ndr diskriminering kan misstinkas bor arbetstagare som far en
provanstillning avbruten ha rétt att begéira en skriftlig motivering till beslutet.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna.

Foretradesratt till dteranstillning

Foretradesritt till dteranstillning innebér att anstdllda som blir uppsagda pa
grund av arbetsbrist, eller visstidsanstdllda som inte far fortsatt anstillning,
har rétt till ateranstéllning forutsatt att man har varit anstélld en viss tid samt
har rétt kvalifikationer. Denna regel dr viktig for att stirka de anstilldas an-
knytning till arbetsgivarna och dérmed uppritthalla tillsvidareanstdllningen
som norm.

Arbetsgivaren édger ritt att sjilv definiera ndr arbetsbrist foreligger och
dédrmed ocksé grund for uppsdgning. Foretrddesritten till dteranstillning in-
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fordes for att motverka att oseridsa arbetsgivare godtyckligt sdger upp perso-
nal enbart for att kunna ersitta dem med andra.

Den borgerliga regeringen har forsdmrat ocksa denna del av anstéllnings-
tryggheten. Kvalifikationstiden for foretradesratt till dteranstdllning intrdder i
dag forst efter sammanlagt 12 manaders anstillning under de senaste 3 aren.
Givet de allt fler korta visstidsanstéllningar som framfor allt unga hénvisas till
innebir denna tidsgrins att stora grupper stills utanfor det skydd som foretra-
desritt till dteranstdllning medfor. Vi riskerar att fi en vixande grupp som
permanent har en svag forankring pa arbetsmarknaden och som forblir hanvi-
sade till att varva tillfalliga jobb med arbetsloshet.

Vinsterpartiet anser déarfor att kvalifikationstiden for foretradesratt till
ateranstillning ska intrdda efter sammanlagt 6 manaders anstillning under de
senaste 2 aren. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Foretradesritten géller i dag under 9 manader efter att anstillningen avslu-
tats. En foretrddesrétt som enbart omfattar 9 manader innebér for méanga for-
dldralediga forsimrade forutsdttningar att utnyttja sin foretridesritt. Aven
tillsvidareanstidllda som &r fordldralediga behdver ett starkare skydd for sin
foretradesritt till ny anstéllning. Ska foretradesrétten vara ett skydd mot god-
tyckliga uppsdgningar maste den forlédngas till 12 ménader. Mot bakgrund av
det som anfors bor ateranstidllningsritten forldngas frdn dagens 9 ménader till
att gélla 12 ménader frdn och med anstéllningens slut. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Foretradesritt framfor inhyrd arbetskraft

Anda sedan AD-domen i det s.k. Abu Garcia-malet &r 2003 har det statt klart
att det &r fullt legalt att sdga upp anstéllda och anlita helt andra personer for
att utfora deras jobb, sa linge de hyrs in frén ett bemanningsféretag. Ateran-
stillningsritten for de uppsagda dr ddrmed satt ur spel.

Under 2009 har de ldngtgédende konsekvenserna av denna lucka i lagen
blivit uppenbar. I tva uppmirksammade fall har arbetsgivare i lagerbranschen
sagt upp, eller hotat med att sdga upp, fast anstilld personal for att ersétta dem
med inhyrd arbetskraft.

Hotet att ersitta de anstéllda med inhyrda har i de aktuella fallen anvénts i
utpressningssyfte mot de anstéllda. I det ena fallet for att forhandla ner de
lokala kollektivavtalen, i det andra for att kunna siga upp fyra anstillda utan
hénsyn till sedvanliga regler om anstéllningstid, kvalifikationer osv.

En av de viktigaste funktionerna med ateranstéllningsrétten i LAS &r just
att forhindra att uppsdgningar anvinds for att tysta "obekvdma” anstéllda och
for att pressa ner villkoren i kollektivavtalen. Att det saknas ett uttryckligt
forbud mot att kringga ateranstillningsrétten genom att anlita bemanningsfo-
retag strider darfor mot sjilva syftet med lagen.

Lagen om anstéllningsskydd bor darfor kompletteras med en tydlig skriv-
ning som sdkrar rétten till foretrdde for uppsagd personal framfor inhyrd ar-
betskraft. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Andra atgérder for att stirka visstidsanstélldas
situation

Ett forsta steg i att motverka missbruk kring visstidsanstéllningar ar att for-
battra den fackliga paverkansmojligheten. Enligt 28 § LAS ska en arbetsgi-
vare som traffar avtal om tidsbegridnsad anstdllning underritta den lokala
fackliga organisationen. I praktiken kommer denna underrittelse for sent for
att facket ska finna det meningsfullt att begira forhandling.

Enligt 32 § LAS ska en arbetsgivare forhandla enligt 11-14 §§ MBL om
foretrddesritten berors vid en anstillning. Aven 32 § bor omfattas nir en
arbetsgivare avser triffa avtal om tidsbegrinsad anstdllning. Formerna for
detta faststélls av parterna i kollektivavtal. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

Informationsskyldighet

Regeringen har forsdmrat mojligheten for visstidsanstéllda att fa en tillsvida-
reanstéllning genom att slopa arbetsgivarens plikt att informera om lediga
tjénster till fordldralediga. Eftersom kvinnor bade oftare har tidsbegransade
anstéllningar och oftare ar fordldralediga 4n mén finns en uppenbar risk att
denna ordning missgynnar kvinnor, vilket sdvél Diskrimineringsombudsman-
nen som LO papekade i sina yttranden Over lagforslaget. Dessutom har ett
starkare skydd mot diskriminering av fordldralediga nyligen inforts, eftersom
det varit uppenbart att dessa missgynnas pa olika sétt. Att undanta de mest
utsatta av de fordldralediga, de visstidsanstdllda, fran information om nya
tjdnster motverkar intentionerna med det skérpta diskrimineringsforbudet.

Vinsterpartiet anser att en fordldraledig arbetstagare oftare 4n andra saknar
aktuell information om vad som pégér pa arbetsplatsen och darfor ar i extra
stort behov av att bli informerad om lediga anstillningar. Det kan inte anses
vara en stor administrativ borda for arbetsgivaren att informera sina fordldra-
lediga arbetstagare med visstidsanstéllningar om nya anstillningsmdjligheter.

Mot bakgrund av det som anfors bor arbetsgivaren vara skyldig att ldmna
information om nya arbetstillfdllen till alla lediga arbetstagare oavsett deras
anstdllningsform. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Tydligare personsamband vid vikariat

En vikarie dr tdnkt att vara en person som ersitter en bestdimd viss person
under en bestdmd tid. Podngen med vikariat dr att det finns ett personsam-
band.

I Ds 2002:56 beskrivs utvecklingen av vikariat som anstillningsform. Fran
att ha varit en anstillningsform med anknytning till en person, s.k. giltigt
vikariat, har den alltmer kommit att bli en “abstrakt bedomning” dér det ar
oklart om vikarien alls ersitter en franvarande person, eller om vikariat an-
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vinds for att tdcka upp for vakanser eller tillfélliga arbetsanhopningar. Det ar
helt oacceptabelt att vikariatsformen missbrukas pé detta sétt. Arbetstagare
och fackliga organisationer maste ha insyn i vilka faktiska forhallanden som
omger en anstillning for att kunna hévda lagstadgade och avtalade anstall-
ningsvillkor. Om inget personsamband finns ska inte heller anstillningsfor-
men vikariat anvéndas. Naturligtvis maste det finnas utrymme for rockader i
en organisation, sa att en vikarie ticker upp for en person som utfér en annan
franvarande anstéllds jobb, men det méaste pa ett tydligare sétt ga att se sam-
bandet med en anstéllds franvaro och en vikarie dn vad som ér fallet i dag.

Mot bakgrund av det som anfors bor regelverket kring vikariatsanstéll-
ningar fortydligas i syfte att férhindra missbruk av anstéllningsformen. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Hojd arbetsgivaravgift for otrygga anstéllningar

Visstidsanstéllningar tillgodoser arbetsgivarnas behov av flexibilitet. Det
hogsta priset for den flexibiliteten betalar den enskilde som hamnar i en
mycket utsatt och oskyddad position som visstidsanstdlld. Men de allt vanli-
gare visstidsanstdllningarna innebdr ocksa stora kostnader for samhillet i
form av aterkommande perioder av arbetsloshet. Det &r ocksa belagt att viss-
tidsanstéllda har hogre ohélsotal &n tillsvidareanstéllda, vilket ockséd medfor
kostnader for samhillet. Arbetsplatser med manga visstidsanstéllda har dven
svarare att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete, vilket stdller hdgre krav
pa Arbetsmiljoverkets tillsynsarbete.

I syfte att skapa incitament for arbetsgivarna att tillsvidareanstilla och
ticka de kostnader visstidsanstdllningar orsakar bor en hogre arbetsgivarav-
gift tas ut for otrygga visstidsanstéllningar. Hojningen bor omfatta anstéll-
ningsformen allmén visstidsanstillning som rymmer de allra mest otrygga
anstéllningsvillkoren som vanligen kallas behovsanstéllning, timanstéllning,
projektanstéllning etc.

Provanstéllningar och vikariat bor inte omfattas av hdjningen. Provanstll-
ning &r avsedd att leda till tillsvidareanstéllning, och bor inte forsvaras. Vika-
riat maste undantas eftersom risken annars dr uppenbar att arbetsgivare blir
mindre benégna att bevilja tjanstledigheter och/eller undvika att ta in vikarier
for franvarande personal med 6kad arbetsbelastning som f61jd.

Mot bakgrund av det som anfors bor allménna visstidsanstéllningar ha 5
procent hogre arbetsgivaravgift én tillsvidareanstillningar och 6vriga anstéll-
ningsformer. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kianna.

Fler andringar i lagen om anstéllningsskydd

Turordningsregler och rittsloshet

En riksdagsmajoritet bestaende av Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokra-
terna, Folkpartiet och Miljopartiet beslutade &r 2000 att arbetsgivaren far



Fel! Okint namn pa

10

undanta tva personer vid upprittande av avtalsturlista vid uppsédgning pa ar-
betsplatser med farre 4n tio anstédllda. Arbetsgivarens ensidiga beslut kan inte
overklagas, och arbetsgivaren behdver inte ange skél for sitt urval.

Eftersom det saknas mdéjligheter att fa réttslig provning av arbetsgivarens
beslut har de fackliga organisationerna mycket lite att sdtta emot i forhand-
lingarna, trots att forhandlingsrétten formellt géller.

Rapporten ”Sist in — forst ut? En utvéardering av undantagsregeln” (2008)
fran IFAU indikerar att undantagsregeln har haft begrinsad effekt. Den har
inte lett till fler nyanstéllningar i sma foretag. Om IFAU:s utvédrdering &r
korrekt pa den punkten har ett av huvudargumenten for reformen fallit. Den
effekt rapportforfattarna ddremot har funnit &r 6kade avgangar bland personer
mellan 55 och 64 &r. Okningen #r dock inte dramatisk enligt IFAU.

En orsak till att regeln har fatt begrinsat genomslag dr enligt rapportforfat-
tarna att det redan fore lagéndringen var enkelt for arbetsgivare att frangé
huvudprincipen vid uppsédgning genom lokala dverenskommelser med facket
om turordningslistor. Rapportforfattarna menar ocksa att det dkade antalet
visstidsanstéllningar har minskat behovet av undantag frén turordningsregler-
na.

Aven om inga dramatiska konsekvenser av undantagsregeln har kunnat be-
laggas, har den stor betydelse for de individer som drabbas. Att pekas ut som
overflodig eller icke onskvérd — i synnerhet pd en liten arbetsplats — gor
knappast den enskilde sérskilt bendgen att ta strid for att f stanna pé arbets-
platsen.

Lagen om anstédllningsskydd ger parterna tillrdckligt utrymme att forhandla
fram 16sningar vid uppsédgningar som &r bade réttssidkra for den enskilde och
motsvarar behoven pa arbetsplatsen. I 22 § sista stycket star foljande: ”Kan en
arbetstagare endast efter omplacering beredas fortsatt arbete hos arbetsgiva-
ren, géller som forutsittning for foretrade enligt turordningen att arbetstaga-
ren har tillrickliga kvalifikationer for det fortsatta arbetet.”

22 § dr en del av LAS pé samma sétt som andra paragrafer. Det finns ingen
saklig grund att stdlla facket och enskilda 1ontagare at sidan frén att ha ett ord
med i laget vid uppsdgningar enbart pé basis av arbetsplatsens storlek.

Mot bakgrund av det som anfors bor riksdagen avskaffa rétten for arbets-
givare i foretag med férre @n tio anstillda att ensidigt kunna undanta tva per-
soner fran turordningslista vid uppsédgning. Detta bor riksdagen besluta.

Stiirkt skydd for dldre

Aldre arbetstagare har en svag position pa arbetsmarknaden. De har visentligt
svarare dn andra att hitta ett nytt arbete och ordna sin forsorjning efter en
eventuell uppsédgning. Ett av de viktigaste motiven till instiftandet av lagen
om anstéllningsskydd 1974 var behovet av skydd for dldre arbetstagare.

Den 1 januari 1997 forsdmrades skyddet for dldre vid avsteg fran turord-
ningsregeln. Det krivs inte ldngre att den centrala fackliga organisationen ska
godkdnna avsteg fran turordningsregeln nér arbetstagare som fyllt 57,5 ar
omfattas. Den dévarande regeringens motiv for regeldndringen var att fortids-
pensionering av arbetsmarknadsskal inte ldngre var mojligt.
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Vinsterpartiet menar att man bor aterinfora regeln om att den centrala or-
ganisationen ska godkénna avsteg fran turordningsregeln om avsteget innebér
att man sdger upp personer som fyllt 57,5 &r. Regeringen bor aterkomma med
forslag om detta.

Den borgerliga regeringen har under innevarande mandatperiod ytterligare
forsamrat anstillningsskyddet for dldre. Arbetstagare far inte ldngre tillgodo-
rakna sig extra anstdllningstid i samband med uppségning eller ateranstéllning
efter det att hon eller han har fyllt 45 ar. Regeringen har ocksa beslutat att
arbetstagare som fyllt 60 ar inte langre far tillgodordkna sig extra skadestand i
samband med osakliga uppségningar.

Vinsterpartiet avvisade de hir forsdmringarna eftersom de ytterligare for-
stirker svarigheterna for en redan utsatt grupp pa arbetsmarknaden. Aldre &r
kraftigt 6verrepresenterade bland dem som drabbas av langvarig arbetsloshet.

En femtedel av alla arbetslosa i oktober 2006 var personer 6ver 55 ar. Dér-
emot utgjorde samma grupp en tredjedel av alla langtidsinskrivna, dvs. perso-
ner som varit inskrivna pa Arbetsformedlingen mer &n tva ar och inte haft ett
arbete som varat mer dn 30 dagar under de senaste tva aren. Att stirka édldres
skydd mot uppségning dr ddrmed en viktig del i en politik som syftar till att
minska langtidsarbetslosheten.

Mot bakgrund av det som anfors bor lagen om anstéllningsskydd dndras sé
att arbetstagare Over 45 &r far tillgodordkna sig dubbel anstdllningstid i sam-
band med uppsédgning och dteranstéllning. Detta bor riksdagen besluta.

Lagen om anstéllningsskydd bor ocksé dndras sé att arbetstagare over 60 &r
far tillgodordkna sig extra skadestand i samband med osakliga uppségningar.
Detta bor riksdagen besluta.

Uppsigning av personliga skél

Begreppet saklig grund &r centralt i lagen om anstéllningsskydd. Om en ar-
betsgivare Onskar sdga upp en anstélld ska denne ha saklig grund for sitt be-
slut. Detta sakskél ska sedan kunna provas av Arbetsdomstolen. Vad som
bedoms vara sakliga skél kan variera over tid beroende pa dndrade vérdering-
ar och ett fordndrat néringsliv. Vad som inte anses vara saklig grund i en
gruva kan anses vara saklig grund i en butik. Att bli uppsagd av personliga
skal dr en mycket smértsam och krinkande upplevelse.

Lagstiftaren méste vara medveten om att lagars innehall och réttsverkan
over tid kan fordndras och luckras upp. I ett allmédnt hardnande klimat pa
arbetsmarknaden Okar risken att personliga skél anvéinds for att gora sig av
med “besvirliga” anstillda, som exempelvis fackliga fortroendevalda. Det
finns orovickande tecken pa att Arbetsdomstolen gor allt generdsare bedéom-
ningar av arbetsgivarens ritt att dberopa personliga skil som grund for upp-
sdgning.

Vi menar att lagstiftningen bor ses dver for att 6ka rittssikerheten kring
begreppet “personliga skél” och ge anstéllda ett béttre skydd mot godtyckliga
uppsdgningar. Regeringen bor tillsétta en utredning med uppdrag att ta fram
forslag pa sadana lagéndringar. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

11
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Varsel om uppsigningar

Enligt frimjandelagen ska arbetsgivare varsla Arbetsformedlingen vid drifts-
inskrankningar ddr minst fem anstéllda ar drabbade. Om fler &n 100 personer
berors ska varslet ske 6 manader innan uppsédgningar kan bli verklighet. Tan-
ken dr att varslet ska underldtta Arbetsformedlingens mdjlighet att hjédlpa dem
som drabbas.

1 6kad grad har varsel dock blivit ett sétt att imponera pa aktiedgare med
kortsiktiga avkastningskrav. Snabba och dverdrivna varsel dr ett sitt att halla
aktiekursen uppe. I takt med att de spekulativa inslagen 6kar i ekonomin blir
det svarare for enskilda lontagare, underleverantorer och andra att satsa lang-
siktigt. Lusten att satsa pa sitt arbete minskar i takt med osékra framtidsutsik-
ter, och investering i t.ex. personalutbildning och forskning himmas.

Enligt 17 § frimjandelagen kan en varselavgift tas ut om varsel forsum-
mas. For varje paborjad vecka ar avgiften 100 till 500 kronor per anstélld som
berdrs av driftsinskrdnkningen.

Denna laga avgift ska stdllas mot I6nekostnaden for en lontagare. For-
summelse med varsel dr darfér en mycket 16nsam handling. Vénsterpartiet
anser att denna avgift bor hojas sd att den Overskrider genomsnittliga 1one-
kostnader for en lontagare. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

38-40 §§ MBL
Forstarkning av fackets vetoritt

I vissa fall kan en facklig organisation lagga in sitt veto mot tinkt atgérd av
arbetsgivaren. Enligt 38 § MBL ska arbetsgivaren, innan den later nagon
utféra visst arbete for dennes rékning, férhandla med facklig organisation, for
att den fackliga organisationen ska kunna granska om t.ex. en entreprendr ar
serids och uppfyller gillande normer i samhaéllet. Detta dr ocksd ett sitt att
motverka ekonomisk brottslighet.

Forutsittningen for att en facklig organisation ska kunna utnyttja sin veto-
ritt ar att forhandlingar dgt rum, enligt 39 § MBL. Om arbetsgivaren inte
fullgér sin forhandlingsskyldighet kan inget veto ldggas av facket. Den fack-
liga organisationen kan da forsoka fa ett skadestdnd av arbetsgivaren. Dére-
mot finns i det ldget inga mojligheter att stoppa ett oseridst entreprenadfore-
tag via vetoratten.

Vénsterpartiet menar att den fackliga organisationen maste kunna anvéinda
vetorétten dven om arbetsgivaren brustit i sin forhandlingsskyldighet enligt
38 §. Arbetsgivare ska inte ha fordelar av att bryta mot lagen. Vetordtten bor
ligga péa den niva som den fackliga organisationen sjilv beslutar. Variationen
mellan strukturer i fackliga organisationer ar stor, vissa har fa stora arbets-
platser, andra har ménga smé. Hanvisningen i 39 § till centrala arbetstagaror-
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ganisationen bor darfor utgd. Mot bakgrund av det som anfors bor den fack-
liga vetordtten forstirkas i enlighet med forslaget ovan. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Utvidgning av fackets vetorétt

Vid 38 § MBL-forhandlingar kan fackforbund endast ldgga veto i “fackliga
fragor” om foretaget for en politik som anses strida mot ’god sed pa arbets-
marknaden”. Avsaknad av kollektivavtal anses inte strida mot ’god sed”, utan
ingar bara som en del i en helhetsbeddmning av vad som anses som god sed.
Kollektivavtalen dr en grundsten i den svenska arbetsmarknadsmodellen och
den enda garanten for 16ner och andra villkor for de anstillda. Kollektivavta-
len, och ddrmed 16ntagarnas intressen, utmanas i allt hogre grad av 6kad ror-
lighet for foretag och arbetskraft 6ver grinserna. Det &dr angeldget att stirka
fackforbundens majligheter att forhindra att utlindsk arbetskraft utnyttjas och
diskrimineras genom sdmre l6ner och anstéllningsvillkor, inte minst efter den
s.k. Lavaldomen i EG-domstolen.

”God sed pa arbetsmarknaden” r ett alltfor vagt begrepp for att fackfore-
ningar ska kunna lagga veto mot foretag som bedriver social dumpning.

Vinsterpartiet anser dérfor att avsaknad av kollektivavtal enskilt ska kunna
utgora grund for facklig vetoritt enligt 38—40 §§ MBL. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Arbetstagarbegreppet

Arbetstagarbegreppet dr inkorsporten till hela den arbetsrittsliga lagstiftning-
en. Om man definieras som arbetstagare eller inte, avgér om man ska ha de
rittigheter och det skydd som LAS, MBL och andra arbetsréttsliga lagar och
kollektivavtal ger. Det har ocksé betydelse for ritten till formaner enligt soci-
alforsdkringslagstiftningen. Dagens arbetstagarbegrepp utformades i ett sam-
hélle dir tillsvidareanstillning var den helt dominerande anstillningsformen.

I dag utgdr korttidsanstéllningar, uthyrning av arbetskraft, entreprenorer
samt konsulter som arbetar som inhyrd arbetskraft i foretag och inom offent-
lig sektor en stor och vixande del av svensk arbetsmarknad. Denna utveckling
kommer allt mer att paverka arbetslivet och skapa problem eftersom de nya
anstillningsformerna inte regleras fullt ut i vara arbetsréttsliga lagar.

Pa ménga arbetsplatser finns det arbetskamrater som gor samma jobb, men
medan den ena &r arbetstagare och anstilld 4r den andra konsult eller upp-
dragstagare och alltsa inte anstilld. De sistnimnda betraktas inte som arbets-
tagare och omfattas inte av kollektivavtalet pa arbetsplatsen. De saknar réttig-
heter i forhéllande till sin dagliga arbetsledning.

Arbetstagarbegreppet dr ocksd viktigt utifrdn ett internationellt arbets-
marknadsperspektiv. Olika profitorer séker gé runt svenska kollektivavtal
genom att tvinga arbetssokande att bli egen foretagare eller bli deldgare i ett
foretag. De har inget inflytande dver sitt foretag”, deras relation till upp-
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dragsférmedlaren/givaren dr sdsom en anstillds. Men genom foretagskon-
struktioner, som en utldndsk arbetare ej varit delaktig i, undergrivs svenska
kollektivavtal. Lontagare, oavsett ursprung och hemland, missgynnas av
detta.

Vinsterpartiet anser att arbetstagarbegreppet maste utvidgas sa att alla som
de facto dr 10ntagare omfattas av arbetsritten. Det krdvs en bittre lagstiftning
som stirker dessa gruppers rattigheter pa arbetsplatsen och i forhallande till
den dagliga arbetsledningen. Da krédvs dven en aktuell analys av anvandning-
en av F-skattsedel. Vansterpartiet, Socialdemokraterna och Miljopartiet redo-
visar i sirskild motion fragor rorande F-skattsedel.

Lagstiftning ska ocksé omfatta regler om foretradesrétt vid uppsédgningar
likavdl som den ska sdkra rittigheter enligt socialforsékringslagstiftningen.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Starkt skydd for anstillda 1 hushall

Regeringen har fr.o.m. juni 2007 infort en skattesubvention for s.k. hus-
héllsnéra tjanster. Subventionen omfattar vissa tjdnster som utfors i hushall av
foretag eller personer med F-skattsedel. Vinsterpartiet avvisade detta forslag,
och var kritik mot den finns att ldsa i motion 2006/07:Sk10 med anledning av
proposition 2006/07:94 Skatteldttnader for hushéllstjdnster.

Regeringen har dppnat mojligheten att gora skatteavdrag ocksa for tjdnster
som utfors av personer som ar direktanstéllda i det egna hushéllet.

Som anstélld hos ett foretag som utfor hushallstjdnster omfattas man av
den reguljira arbetsrittsliga lagstiftningen gentemot sin arbetsgivare. Ar man
anstélld direkt i ett hushall géller ddremot inte vanlig arbetsrattslig skyddslag-
stiftning, utan istdllet lag (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete.
Denna lag skiljer sig frén den reguljira arbetsrittsliga lagstiftningen nir det
giller arbetstid och 6vertid, kraven pa skriftlighet i friga om anstéllningsvill-
kor, anstillningsskydd, preskriptionstider, arbetsmiljoregler, tillsyn och sankt-
ioner. Det krivs ingen saklig grund for uppségning av en anstdlld i hushall
och den anstéllda har inte heller ndgon foretradesrétt till ateranstéllning. Rét-
ten till semester och fordldraledighet dr dock densamma som for arbetstagare
generellt. Den storsta skillnaden i skyddet for hushéllsanstillda och dvriga
arbetstagare dr nir det géller ratt att vicka talan, tillsyn och sanktioner.

Det skydd som finns for anstéillda i hushall avseende arbetstid, dvertid, rétt
till ledighet ar i praktiken verkningsldst eftersom arbetsgivaren utan saklig
grund kan séga upp den anstillda, utan att det kan provas réttsligt i efterhand
om den anstéllda gor ansprak pa ndgra av dessa réttigheter.

Eftersom denna arbetsmarknad &r sé pass liten finns det i dag inga fackliga
organisationer som organiserar hembitrdden, barnflickor, au pairer eller sti-
dare som ér anstéllda direkt i arbetsgivarens hushéll. Konsekvensen av detta
dr att det inte finns nagra géllande kollektivavtal pd omradet och dirmed inga
minimiloner. Utsattheten for denna kategori av anstédllda dr ddrmed mycket
stor jamfort med ovriga anstédllda pa den svenska arbetsmarknaden.
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Vinsterpartiet motsétter sig skattesubventionerade hushallstjanster 1 all-
ménhet och subventioner for direktanstillda i synnerhet. Men alldeles oavsett
dessa subventioner &r det orimligt att det finns tva parallella lagstiftningar for
anstéllda, som ger helt olika skydd. Lag (1970:943) om arbetstid m.m. i hus-
ligt arbete bor darfor avskaffas.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Personliga assistenter

Personer som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade har ritt att for sin dagliga livsforing fa assistansersittning
enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning om han eller hon har behov av
personlig assistans for sina grundldggande behov under i genomsnitt mer dn
20 timmar i veckan. Erséttningen kan enligt lagen betalas ut till kommunen
som tillhandahéller tjénsterna, till assistansanordnare eller direkt till den er-
séttningsberittigade som kan anstélla en person i sitt hushall. I det senare
fallet omfattas den anstéllda i dag av lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete.

Socialstyrelsen kartlagger i rapporten 2007-123-24 Personlig assistent som
yrke arbetsvillkoren for de personliga assistenterna. Man berdknar i rapporten
att 50 000 personer i dag arbetar som personliga assistenter och att behovet av
arbetskraft kommer att 6ka. Endast nagra fa procent av de personliga assisten-
terna dr dock direktanstéllda i sin arbetsgivares hushall.

Rapporten visar att personliga assistenter upplever problem med otrygghet
i anstédllningen, ensamarbete, 16n, osdkerhet vad giller arbetsuppgifter, ar-
betsmiljo, arbetsgivaransvar och arbetsledning, svarigheter att halla isér yr-
kesutévande och privatliv, tjanstgdringsgrad, fortbildning, yrkesstatus samt
yrkesidentitet.

Det ar en svar balansgang att reglera den hir typen av anstillningsforhal-
landen s att hinsyn béade tas till den assistansberittigades rimliga krav pa
integritet och de anstélldas arbetssituation, arbetsmiljo och anstéllningsskydd.
Inte desto mindre maste personliga assistenter, oavsett vem som anstéller
dem, omfattas av samma arbetsréttsliga skydd som andra l6ntagare.

Regeringen bor dérfor ta initiativ till en dialog med de berérda parterna i
syfte att hitta en 16sning som gor det mojligt att tillforsdkra personliga assi-
stenter samma grundlidggande arbetsrittsliga skydd som andra Iontagare sam-
tidigt som brukarnas behov tillgodoses. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Arbetsmiljotillsyn 1 enskilda hem

Arbetsmiljolagen dr numera tillimplig ocksa for arbete som utfors i andras
hem, vilket Vinsterpartiet vdlkomnar. Daremot géller inte samma regler for
tillsyn som for resten av arbetsmarknaden, vilket i praktiken gor lagen tand-
16s. Det dr ett allvarligt problem, eftersom arbetssjukdomar och olyckor &r
vanliga inom den typ av omsorgsarbete som utfors i andras hem.

15
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I Arbetsmiljoverkets undersokning for ar 2008 framkom att 1 277 fall av
arbetssjukdomar i dldre- och handikappomsorgen anmalts, varav 1 170 géllde
kvinnor.

”Lyft och forflyttning av bérdor uppges av mer dn 70 procent av kvinnorna
som den viktigaste orsaken till belastningssjukdom. De flesta belastningso-
lycksfall har intrdffat i enskilda hem. Som huvudsaklig skadad kroppsdel
uppges oftast ryggen. 64 procent av dessa olyckor har intraffat vid lyft och
14 procent ndr man skjuter eller drar personer eller tunga foremal.” (Arbets-
miljoverkets hemsida, Korta sifferfakta nr 11 2007. Vardarbete i enskilt hem.)

Sarreglerna avseende tillsyn av arbetsmiljo och arbetstider for arbete i
hushéll regleras i 15 § arbetsmiljofoérordningen och foreskriver foljande: 1
fraga om arbete som utfors i hemmet ska inspektionsbesdk ske endast pé
begiran av den arbetsgivare eller arbetstagare som berdrs, eller om det finns
nagon annan sidrskild anledning till det. Motsvarande ska gélla betriffande
arbete som utfors av den som driver verksamhet utan arbetstagare eller utan
att ha annan arbetstagare anstélld &n familjemedlem.”

Orsaken till dessa sdrregler avseende inspektioner har varit att skydda
hemmets sfér och att arbetstagarna inte ansetts tillrdckligt skyddsvérda. I och
med att denna arbetsmarknad kan komma att véxa sa dr det diremot motiverat
att mojligheten till tillsyn av arbetsmiljon blir densamma som i dvrigt i arbets-
livet. Arbetsmiljoverket bor fa i uppdrag att utarbeta rutiner sé att denna typ
av inspektioner kan ske i dialog med de boende. Mot bakgrund av det som
anfors bor sirreglering avseende inspektioner av arbetsmiljon i hushall i 15 §
arbetsmiljoforordningen upphédvas sa att arbetstagare i hushéll omfattas av
motsvarande skydd som andra arbetstagare. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

Stockholm den 29 september 2009

Josefin Brink (v)
Marianne Berg (v) Torbjéorn Bjérlund (v)
Egon Frid (v) Kalle Larsson (v)

LiseLotte Olsson (v)
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