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Varandringsbudget for 2020

Till finansutskottet

Den 21 april beslutade finansutskottet att ge samtliga utskott tillfalle att yttra
sig over Varandringsbudget for 2020 (prop. 2019/20:99). | varandrings-
budgeten lamnar regeringen férslag inom utgiftsomrade 6 som innebar okat
rorelsekapital for Forsvarets materielverk (FMV), ett bemyndigande om att
salja ubatar, hojning av tva anslag och minskning av ett anslag. Utskottet
foreslar att finansutskottet tillstyrker samtliga forslag. Utskottet vill samtidigt
paminna regeringen om att riksdagen fortséttningsvis bér fa tydligare
redovisningar av hur verksamhet paverkas av anslagsminskningar.
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Utskottets Overviganden

Propositionen

I varandringsbudgeten for 2020 limnar regeringen forslag som innebar ékat
rorelsekapital for Forsvarets materielverk (FMV), ett bemyndigande om att
salja ubatar, hojning av tva anslag och minskning av ett anslag.

Rorelsekapital for FMV

Regeringen foreslar att riksdagen lamnar ett bemyndigande till regeringen att
for 2020 besluta om en kredit i Riksgéaldskontoret for att tillgodose FMV:s
behov av rérelsekapital som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
46 500 000 000 kronor.

Bemyndigande om forséljning av ubatar

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om
forsaljning av tva ubatar av Sédermanlandklass med syftet att ubtarna ska
&gas av Polen.

Anslaget 2:5 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjanst enligt avtal

| statens budget for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett anslag
pa 381 471 000 kronor och regeringen foreslar att anslaget 2:5 Ersattning till
SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt avtal 6kas med 15 000 000
kronor.

Okning av anslaget 2:6 Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap och minskning av anslaget 2:4 Krisberedskap

| statens budget for innevarande &r finns for detta &ndamal uppfort ett anslag
pa 1 458 330 000 kronor och regeringen foreslar att anslaget 2:6 Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap dkas med 5 000 000 kronor samt att anslaget
2:4 Krisberedskap minskas med 5 000 000 kronor for att finansiera den
foreslagna dkningen.

Bakgrund

Rorelsekapital for FMV

Riksdagen har bemyndigat regeringen att under 2020 besluta om export av
JAS 39 C/D genom upplatelse eller Gverlatelse av viss materiel, under
forutsattning att exporten bidrar till den operativa tillgdngligheten inom
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stridsflygssystemet, att den i &vrigt ar i linje med det forsvarspolitiska
inriktningsbeslutet for 2016-2020 och att exporten under 2020 sker till forman
for den operativa tillgangligheten till JAS 39 C/D (prop. 2019/20:1, bet.
2019/20:F6U1, rskr. 2019/20:107). For att mojliggora en eventuell export av
JAS 39 C/D beddmer regeringen att krediten for att tillgodose FMV:s behov
av rorelsekapital behdver okas. Regeringen anfor att exporten baseras pa
flygplan som byggts i produktionsbevarande syfte och att dessa inte ingdr i
Forsvarsmaktens bestand. Regeringen foreslar vidare att den nuvarande
krediten om 26,5 miljarder kronor 6kas med 20 miljarder kronor s att den
inklusive tidigare utnyttjad kredit far uppga till hogst 46,5 miljarder kronor.

Bemyndigande om forséljning av ubatar

Regeringen redovisar att den polska regeringen har begart en offert pa tva
svenska ubtar av Sédermanlandklass. Onskemalet rér ubatarna Ostergétland
och Soédermanland. Enligt regeringen kan den svenska staten komma att bli
avtalspart vid forséljningen. Ett annat alternativ beddms vara att staten séljer
ubétarna till industrin, som da istallet blir avtalspart. | varandringsbudgeten
anfors att en forsaljning skulle innebéra ett strategiskt partnerskap med Polen
inom undervattensomradet, vilket ar sikerhetspolitiskt betydelsefullt for
Ostersjéregionen. Regeringen bedémer vidare att exporten skulle bidra till att
behalla och utveckla Sveriges kompetens inom undervattensomradet.

Ubéten Ostergétland togs ur operativ drift 2011. Ubéten Sédermanland &r
planerad att vara i drift t.o.m. 2021. Regeringen beddmer att ett fortsatt
vidmakthéllande efter 2021 skulle forutsatta s& omfattande atgarder att det inte
bedoms vara ett andamalsenligt satt att langsiktigt forstarka det svenska
ubatsvapnet. Enligt regeringen innebdr inte forsaljningen en tidigarelaggning
av avvecklingen av Sddermanland ur krigsorganisationen. Av 8 kap. 6 §
budgetlagen (2011:203) framgar att regeringen far besluta om overlatelse av
16s egendom om egendomen inte langre behovs for statens verksamhet eller
blivit obrukbar eller om den inte anskaffats med statens medel. Forséljningen
forutsatter att ubdtarna modifieras vilket enligt regeringen skulle kunna
medféra ett ekonomiskt &tagande for staten. Bestimmelser om
bestallningsbemyndiganden finns i 6 kap. 1 och 2 88§ budgetlagen. Genom att
lamna ett s.k. bestallningsbemyndigande kan riksdagen éta sig att anvisa medel
for de betalningar som méste goras nar atagandena infrias i framtiden.
Budgetlagens bestdmmelser om bestéllningsbemyndiganden syftar till att
sékerstélla att regeringen och dess myndigheter uppfyller regeringsformens
krav pa riksdagens medgivande innan regeringen ger staten ansvar for
ekonomiska ataganden som kréaver framtida anslag.

Eftersom ubaten Sodermanland &nnu behdvs for statens verksamhet
bedomer regeringen att riksdagens godkannande kravs. | varandringsbudgeten
anfors att en forséljning ska genomforas affarsméssigt, vilket ska garantera att
staten minst erhéller tackning for samtliga de kostnader som istandsattande av
ubétar, utbildning av personal och annat stod fran svensk sida foranleder. Ett
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bindande anbud och utforsel ur Sverige av forsvarsmateriel som utgor
krigsmateriel enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel kommer att kréva
tillstand av Inspektionen for strategiska produkter.

Forsvarsministern informerade utskottet om den ténkta forsaljningen vid
utskottets sammantrade den 23 april 2020.

Anslaget 2:5 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjanst enligt avtal

Anslaget anvands for att finansiera ersattning fran staten till SOS Alarm
Sverige AB enligt avtal. Regeringen anfor att utbrottet av det nya
coronaviruset medfor ett kraftigt 6kat antal samtal till informationsnumret
113 13 for stora olyckor och kriser. Krisinformationsnumret &r en del av SOS
Alarms samhéllsuppdrag. For att finansiera bolagets 6kade kostnader for
bemanning som féljer av den 6kade belastningen pé krisinformationsnumret
foreslar regeringen att ersittningen till bolaget 6kar. Anslaget bor darfor 6kas
med 15 miljoner kronor.

Ersdttningen  till  SOS  Alarm Sverige AB 0Okades fr.o.m.
budgetpropositionen for 2018 med 111 miljoner kronor for ren 2018—2020 i
syfte att skapa fOrutsattningar for forbattrade svarstider och utveckling av
verksamheten. | budgetpropositionen for 2019 féreslog regeringen att anslaget
skulle berdknas inklusive mervardesskatt fr.o.m. 2019. | budgetpropositionen
for 2020 bedomde regeringen att det &ven efter 2020 finns ett behov av en viss
fortsatt forstarkning av anslaget for att bolaget ska klara sitt uppdrag.
Regeringen beraknar darfor att anslaget bor éka med 70 miljoner kronor
fr.o.m. 2021 jamfort med den tidigare beraknade anslagsnivan. Regeringen
kommer vid behov att foresld ytterligare justering av anslagsnivan i
budgetpropositionen for 2021.

Okning av anslaget 2:6 Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap och minskning av anslaget 2:4 Krisberedskap

Sedan riksdagens beslut om statens budget for 2020 (prop. 2019/20:1, bet.
2019/20:F6U1, rskr. 2019/20:107) har riksdagen efter forslag i propositionen
Extra &ndringsbudget fér 2020 — Atgarder med anledning av coronaviruset
(prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:200) ¢kat anslaget med
75 miljoner kronor till 1 458 330 000 kronor. Regeringen redovisar att
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) kommer att ges tva
uppdrag ndr det géller etablering av ett utvecklat och sékert
kommunikationssystem for aktGrer inom allmén ordning, sékerhet, halsa och
forsvar. MSB ska dels tillhandahélla tjanster for mobil datakommunikation till
anvéndare av det nuvarande systemet Rakel, dels analysera och lamna férslag
pa hur det samlade behovet av ett utvecklat och sakert system for bade tal- och
datakommunikation bést kan tillgodoses. For att finansiera myndighetens
kostnader for de tillkommande uppgifterna bor anslaget ékas med 5 miljoner
kronor. Regeringen foreslar darfor en minskning med motsvarande belopp av
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anslaget 2:4 Krisberedskap for innevarande &r. Regeringen anfor att
minskningen inte bedéms péaverka den verksamhet som finansieras fran
anslaget. Aven i varandringsbudgeten for 2019 foreslog regeringen en
minskning av anslaget, 2:4 da med 12,5 miljoner kronor for att finansiera en
okning av anslaget till Sakerhetspolisen (utgiftsomrade 4). Regeringen anforde
att minskningen inte bedémdes paverka den verksamhet som finansieras fran
anslaget. Utskottet tillstyrkte minskningen samtidigt som utskottet
konstaterade att regeringen inte redovisade nagon analys av hur en foreslagen
minskning paverkar den anslagsfinansierade verksamheten. Utskottet utgick
darfor fran att regeringens forbattringar av budgetarbetet skulle goéra att
riksdagen fortsattningsvis kommer att fa tydligare redovisningar.

Gallande ordning

Regeringen forvaltar och forfogar enligt 9 kap. 8 § forsta stycket
regeringsformen (RF) 6ver statens tillgdngar, om de inte avser riksdagens
myndigheter eller i lag har avsatts till sérskild forvaltning. Enligt andra stycket
i den namnda paragrafen far regeringen inte ta upp Ian eller géra andra
ekonomiska ataganden for staten utan att riksdagen har medgett det.

Regeringen har enligt 8 kap. 6 8 budgetlagen (2011:203) mandat att
overldta viss materiel. En forutsittning for en sadan overlatelse &r att
materielen inte behdvs for statens verksamhet, vilket regeringen bedémt vara
fallet med ubaten Ostergdtland som togs ur operativ drift 2011.

I anslutning till beslutet om en ny budgetlag anférde regeringen att
affarsmassiga villkor var en central princip som skulle tas in budgetlagen. |
regeringens proposition Lag om statsbudgeten (prop. 1995/96:220) anférdes
att affarsmassighet innebér att priset ska bli sa fordelaktigt som m6jligt och att
forsaljningar  till underpris inte genomfdrs. Vidare framholls att
forsaljningsarenden ska handldggas utan ovidkommande hansyn (s. 56).
Regeringen framhall att en restriktiv beddmning ar pakallad vid prévningen
av om det finns sarskilda skal att frAngd den centrala principen om
affarsméssighet. 1 frdga om 16s egendom bedémdes sérskilda skal finnas vid
t.ex. forséljning av materiel till utvecklingslénder. Egendomens vérde ska
enligt forarbetena, tillmatas betydelse och avsteg fran principen om
affarsmassighet bor inte goras utan riksdagens godkannande vid forséljning av
egendom som har ett betydande vérde (s. 104).

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att regeringen vidtar atgarder for att med anledning av
utbrottet av det nya coronaviruset ge SOS Alarm forbattrade forutsattningar
att losa sitt samhallsuppdrag. Utskottet lagger stor vikt vid att det dkade
behovet av korrekt och relevant information genom ett kraftigt 6kat antal
samtal till krisinformationsnumret ska kunna hanteras. Utskottet foreslar
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darfor att finansutskottet tillstyrker den anslagsokning som regeringen
foreslagit. Utskottet anser att finansutskottet &ven bor tillstyrka regeringens
forslag om en kredit i Riksgéldskontoret for att tillgodose FMV:s behov av
rorelsekapital som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
46 500 000 000 kronor.

Utskottet foreslar dessutom att finansutskottet tillstyrker regeringens
foreslagna Okning av anslaget 2:6 Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap och forslaget att 6kningen finansieras genom en minskning av
anslaget 2:4 Krisheredskap. Samtidigt vill utskottet pAminna om att regeringen
aterigen anfort att minskningen inte bedomdes paverka den verksamhet som
finansieras fran anslaget. Precis som i varandringsbudgeten for 2019 redovisar
regeringen ingen analys av hur en foreslagen minskning péaverkar den
anslagsfinansierade verksamheten. Liksom da utgdr utskottet fran att
regeringens forbattringar av budgetarbetet gor att riksdagen fortséttningsvis
kommer att fd tydligare redovisningar av hur verksamhet paverkas av
anslagsminskningar.

Nar det galler bemyndigandet att besluta om férsiljning av tva ubtar av
Sodermanlandklass med syftet att ubatarna ska dgas av Polen skulle utskottet
i likhet med regeringen valkomna ett strategiskt partnerskap inom
undervattensomrédet i Ostersjéomradet. Regeringen anfér att en forséljning
ska genomforas affarsmassigt for att garantera att staten minst erhéller
tackning for samtliga de kostnader som istandséttande av ubétar, utbildning av
personal och annat stdd fran svensk sida féranleder. Utskottet valkomnar bade
det krav pa affarsmassighet som regeringen formulerat och att regeringen inte
begart ett godkdnnande av riksdagen for avsteg fran principen om
affarsmassighet vid forsaljning av egendom som har ett betydande varde.
Utskottet kan konstatera att regeringen far besluta om Gverlatelse av 16s
egendom om egendomen inte langre behovs for statens verksamhet eller blivit
obrukbar. Utskottet kan vidare konstatera att riksdagens medgivande krévs
innan regeringen ger staten ansvar for ekonomiska ataganden som kréver
framtida anslag. Utskottet tycker det ar positivt att forsvarsminister Peter
Hultqvist 1amnat information till utskottet om den materiella férnyelsen inom
undervattensomradet och utskottet forutsatter darfor att information &ven
kommer att lamnas om det ekonomiska utfallet av en forséljning av tva ubatar
av Sodermanlandklass. Med det som anforts ovan foreslar utskottet att
finansutskottet tillstyrker regeringens forslag att regeringen bemyndigas att
besluta om forsaljning av tva ubétar av Sodermanlandklass med syftet att
ubatarna ska agas av Polen.

Utskottet har inte ndgot ovrigt att anfora med anledning av 2020 ars
varandringsbudget.
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Stockholm den 14 maj 2020

Pa forsvarsutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Daniel
Béckstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Mats Green (M), Johan Hultberg (M),
Lotta Olsson (M), Erik Ottoson (M), Malin Danielsson (L), Anna Johansson
(S), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Helene
Hellmark Knutsson (S), Maria Gardfjell (MP), Larry Soder (KD), Adam
Marttinen (SD), Michael Rubbestad (SD) och Tobias Andersson (SD).
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