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Forutsattningar for svensk film

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till nya mal for
den nationella filmpolitiken.

Utskottet foresldr vidare sju tillkdnnagivanden om en utredning om
filmpolitikens framtid, Stiftelsen Svenska Filminstitutets roll och framtida
organisationsform, finansieringen av filmpolitiken, insatser mot olovlig
hantering av film, produktionsincitament for filminspelning, former for
samverkan och inflytande samt filmarvet. Darmed tillstyrker utskottet helt
eller delvis motionsforslag om detta.

Utskottet avstyrker Gvriga motionsyrkanden, saval de som véackts med
anledning av propositionen som de fran den allmanna motionstiden 2015/16
om olika filmrelaterade fragor.

I betédnkandet finns 22 reservationer (S, M, SD, MP, C, L, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2015/16:132 Mer film till fler — en sammanhallen filmpolitik.
Ett trettiotal yrkanden i féljdmotioner.

Tio motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utredning om filmpolitikens framtid

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen

bor tillsatta en bred parlamentarisk filmutredning och tillk&nnager detta

for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion

2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1,

bifaller delvis motion

2015/16:1848 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1 och

avslar motionerna

2015/16:2135 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 2 och

2015/16:2258 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 27.
Reservation 1 (S, MP)

Vision for svensk film
Riksdagen avslar motion
2015/16:3387 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 2 (SD)

Mal for filmpolitiken
Riksdagen godkanner vad regeringen féreslar om inférande av nya mal
for den nationella filmpolitiken.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:132 och avslar
motionerna
2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 2 och 3
samt
2015/16:3387 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 2, 3, bada i denna
del, och 4.
Reservation 3 (M, C, L, KD)
Reservation 4 (SD)

Handlingsplan for jamstalldhet
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2135 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 3 och
2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 12.
Reservation 5 (M, C, L, KD)
Reservation 6 (SD) — motiveringen

Utvardering av jamstalldhets- och mangfaldsmalen
Riksdagen avslar motion
2015/16:3366 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 7 (SD) — motiveringen



10.

11.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stiftelsen Svenska Filminstitutets roll och framtida
organisationsform
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att Stiftelsen
Svenska Filminstitutets roll och framtida organisationsform snarast bor
utredas och tillkannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 5 och
bifaller delvis motion
2015/16:3387 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 5.

Reservation 8 (S, MP)

Former for samverkan och inflytande

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att skyndsamt

utreda hur parts- och branschsamverkan kan utvecklas efter att den

nuvarande modellen med ett gemensamt filmavtal slutar att galla och

tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 10.

Reservation 9 (S, MP)

Utvardering av den nya filmpolitiken

Riksdagen avslar motion

2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 4.
Reservation 10 (M, C, L, KD)

Finansieringen av filmpolitiken
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att skyndsamt
utreda en alternativ finansiering av filmpolitiken med utgangspunkt i att
behalla den nuvarande mervardesskattesatsen pa biografbiljetter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 9 och
bifaller delvis motionerna
2015/16:2135 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 1 och
2015/16:3387 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 10.

Reservation 11 (S, MP)

Gemensam finansiering av staten och filmbranschen
Riksdagen avslar motion
2015/16:3387 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 6.

Reservation 12 (SD)

Differentierad biografavgift
Riksdagen avslar motion
2015/16:3387 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 7.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Reservation 13 (SD)

Inkludering av vodtjanster i finansieringsmodellen
Riksdagen avslar motion
2015/16:2258 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 28.

Insatser mot olovlig hantering av film
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen
skyndsamt bor ta fram forslag for det fortsatta arbetet med att beivra
illegal spridning av film och tillkannager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 7 och
bifaller delvis motion
2015/16:3387 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 8.

Produktionsincitament
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
skyndsamt bor utreda mojligheten till produktionsincitament och
finansieringsstimulanser for filminspelning och tillk&nnager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1848 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4,
2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 11 och
2015/16:3387 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 9.

Okat samarbete med och mellan regionala filmcentrum

Riksdagen avslar motion

2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 13.
Reservation 14 (M, C, L, KD)

Utformningen av stodsystem
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1848 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt
2015/16:3387 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 11.
Reservation 15 (SD)

Filmstdd och jamstalldhet

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:3366 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 1 och

2015/16:3387 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del.
Reservation 16 (SD)

Samverkan med andra konstformer

Riksdagen avslar motion

2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 14.
Reservation 17 (M, C, L, KD)



19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.
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Starka svensk amatorfilm

Riksdagen avslar motion

2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 15.
Reservation 18 (M, C, L, KD)

Filmarvet
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att utreda
finansieringen av en fortsatt digitalisering av filmarvet och darmed
sékerstélla att det svenska filmarvet bevaras och tillgangliggors, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 8 och
bifaller delvis motion
2015/16:3387 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del.

Barn och unga

Riksdagen avslar motion

2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 6.
Reservation 19 (M, C, L, KD)

Fortbildning och kompetensutveckling

Riksdagen avslar motion

2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 16.
Reservation 20 (M, C, L, KD)

Okat nordiskt filmpolitiskt samarbete
Riksdagen avslar motion
2015/16:3387 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 12.
Reservation 21 (SD)

Det samiska filminstitutet i Kautokeino
Riksdagen avslar motion
2015/16:3387 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 13.
Reservation 22 (SD)

Aldersgranser for film
Riksdagen avslar motion
2015/16:425 av Margareta Cederfelt (M).
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Stockholm den 24 maj 2016

P4 kulturutskottets vagnar

Olof Lavesson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Olof Lavesson (M), Gunilla
Carlsson (S), Peter Johnsson (S), Cecilia Magnusson (M), Agneta Gille (S),
Aron Emilsson (SD), Saila Quicklund (M), Bjérn Wiechel (S), Per Lodenius
(C), Niclas Malmberg (MP), Isabella Hokmark (M), Anna Wallentheim (S),
Angelika Bengtsson (SD), Bengt Eliasson (L), Roland Utbult (KD), Azadeh
Rojhan Gustafsson (S) och Berit Hogman (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 2015/16:132 Mer film till fler
— en sammanhallen filmpolitik samt tre motioner med sammanlagt 31
motionsyrkanden som ldmnats med anledning av propositionen. Dartill
behandlas 10 motionsyrkanden fran den allméanna motionstiden 2015/16 som
ror filmfragor. De behandlade forslagen finns i bilaga 1.

Kulturutskottet beslutade den 26 april 2016 att ge skatteutskottet tillfalle att
yttra sig 6ver proposition 2015/16:132 Mer film till fler — en sammanhallen
filmpolitik samt foljdmotioner i de delar som berdr skatteutskottets
beredningsomrade. Skatteutskottet beslutade den 17 maj 2016 om yttrande
2015/16:SkU10y. Skatteutskottets yttrande finns i bilaga 2.

Vid utskottssammantrédet den 15 mars 2016 informerade kultur- och
demokratiminister Alice Bah Kuhnke utskottet om propositionen och
besvarade fragor fran utskottets ledamoéter.

Kulturutskottet anordnade den 25 februari 2016 en offentlig utfragning —
Forutsattningar for svensk film (2015/16:RFR17). Syftet var att fa underlag
infor fortsatta diskussioner om svensk films framtid. Vid utfragningen
medverkade Kkultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke, Stiftelsen
Svenska Filminstitutet samt olika aktdrer inom filmsektorn. Hosten 2015 fick
utskottet information i filmfragor frdn Teaterférbundet, Sveriges
Filmregissorer, Sveriges Dramatikerforbund och Oberoende Filmares
Forbund samt Film&TV-Producenterna, Film Vast, Folkets Hus och Parker,
Sveriges Biografagareférbund, Sveriges Filmuthyrareférening u.p.a.,
Riksforeningen Biograferna och Riksféreningen Vara Gardar.

Den 24-25 september 2015 besokte kulturutskottet Polen. Syftet med resan
var att inhdmta kunskaper om filmpolitik. Utskottet hade bl.a. méten med det
polska underhuset Sejmens kulturutskott, polska filminstitutet samt
representanter for kultur- och filmsektorn.

Bakgrund

Den svenska filmpolitiken har sedan 1960-talet till stor del styrts och
finansierats genom ett filmavtal som traffats mellan staten och filmbranschen.
Det forsta avtalet traffades 1963 och darefter har nya avtal med olika
giltighetstid traffats 1982, 1993, 2000, 2006 och 2013.

Det nu gallande filmavtalet, 2013 ars filmavtal, undertecknades den 25
september 2012. Avtalet godkéndes av regeringen genom regeringsbeslut den
27 september 2012 och tradde i kraft den 1 januari 2013.

Under 2013 inledde Kulturdepartementet arbetet infor att detta filmavtal
l6per ut. Konsekvenserna av en filmpolitik utan ett filmavtal hade tidigare
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belysts i utredningen Vagval for filmen (SOU 2009:73), men det bedomdes da
att ytterligare analys var nodvandig. Fragan bereddes darfor vidare inom
Kulturdepartementet.

Hosten 2013 gjordes inom Kulturdepartementet en intern analys av
konsekvenserna av en filmpolitik utan ett filmavtal. Resultatet av analysen
presenterades for filmavtalets parter i april 2014. | januari 2014 anlitades Bo-
Erik Gyberg, tidigare bl.a. rektor for Filmhdgskolan i Goteborg, for att
medverka i departementets arbete. | december 2014 gavs Gyberg i sérskilt
uppdrag att bitrdda Regeringskansliet i arbetet med att utveckla filmpolitiken.

Under véren 2014 genomférde Gyberg och andra foretradare for
departementet enskilda mdten med ett stort antal personer, féretag och
organisationer i den svenska filmbranschen. | samband med detta konstaterade
Kulturdepartementet att det inte skulle vara mojligt att slutfora arbetet med att
ta fram ett nytt avtal eller en ny modell for filmpolitiken innan filmavtalet 16pte
ut. Regeringen meddelade déarfor avtalets parter sin ambition att forlanga
avtalet med ett ar. | juni 2014 sa Natverket for Regionala
Filmproduktionscenter och Film & TV-Producenterna ek. for. i Sverige upp
avtalet. | september 2014 undertecknade kvarvarande parter ett avtal som
innebar att 2013 ars filmavtal forlangdes till den 31 december 2016, dvs. till
innevarande ars utgang (se narmare nedan).

Under hosten 2014 genomfdrde Kulturdepartementet en process kallad
Framtidens filmstdd dar olika aktérer fran filmsektorn bjods in att delta. Syftet
med processen var att fa fram ett brett och forutsattningslost underlag for hur
det svenska filmstddet skulle utformas.

Kulturdepartementets arbete resulterade i departementspromemorian
Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31) som skickades ut pa remiss till ett stort
antal aktorer pa film- och tv-omradet i maj 2015. | promemorian foreslogs att
staten ska ta ett helhetsansvar for den nationella filmpolitiken och att den
nuvarande modellen med filmavtal ska upphora.

Den 11 juni 2015 beslutade regeringen att sdga upp 2013 ars filmavtal. |
budgetpropositionen for 2016 anforde regeringen att avsikten &r att staten
fro.m. den 1 januari 2017 ska ta ett helhetsansvar for den nationella
filmpolitiken (prop. 2015/16:1 utg.omr. 17). | budgetpropositionen foreslog
regeringen att den nya filmpolitiken ska finansieras genom en hdéjning av
mervardesskatten for tilltrade till biografforestallningar, fran 6 procent till 25
procent, fr.o.m. den 1 januari 2017. | december 2015 beslutade riksdagen i
enlighet med regeringens forslag (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1, rskr.
2015/16:51). Forslaget innebér en andring i 7 kap. 1 8§ mervardesskattelagen
(1994:200). Som en foljd av detta upphér d&ven avdragsratten i
inkomstskattelagen (1999:1229) for de avgifter och bidrag som betalas till
Stiftelsen Svenska Filminstitutet av berorda parter i 2013 érs filmavtal, vilket
innebér att 16 kap. 11 § inkomstskattelagen upphor att gélla.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Filmavtalet

Det senaste filmavtalet, 2013 &rs avtal, undertecknades som namns ovan i
september 2012 och trédde i kraft den 1 januari 2013. Avtalet tecknades for
tre ar, men forlangdes sedan till den 31 december 2016. Parterna i 2013 ars
avtal var ursprungligen utover staten: Sveriges Biografagareforbund,
Riksorganisationen Folkets Hus och Parker, Riksféreningen Véra Gérdar,
Sveriges Filmuthyrareférening u.p.a., Film- och TV-Producenterna i Sverige
ek. for., Natverket for Regionala Filmproduktionscenter, Sveriges Television
AB, TV4 AB, Modern Times Group MTG AB, SBS Discovery TV AB och
C More Entertainment AB. Nétverket for Regionala filmproduktionscenter
och Film- och TV-Producenterna i Sverige ek. for. valde, som framgatt ovan,
att lamna avtalet.

Filmavtalet ar i grunden ett finansieringsavtal. Genom att underteckna
avtalet forbinder sig parterna till vissa ekonomiska ataganden. Flertalet bidrag
till avtalet regleras genom att ett visst belopp, inklusive upprakning, faststalls
i avtalet. Biografavgiften skiljer sig fran denna modell genom att intakterna
darifran inte kan faststéllas i forvag.! Eftersom avgiften motsvarar 10 procent
av bruttobiljettintakten beror storleken pa antalet biobesdk. Inbetalningen av
biografavgiften gors av biografédgarna, som i filmavtalet foretrads av Sveriges
Biografagareforbund, Riksorganisationen Folkets Hus och Parker och
Riksforeningen Véra Gardar. | praktiken bidrar dock aven distributérerna,
foretradda av Sveriges Filmuthyrarefdrening u.p.a., till finansieringen genom
att de avstar en del av filmhyran med hanvisning till den 10-procentiga
avgiften.

Filmavtalet ar ett civilrattsligt avtal. Parterna deltar sjalvstandigt i
forhandlingarna och undertecknar avtalet. For Sveriges Television AB géller
dock enligt bolagets séndningstillstdnd att det ska bidra till utvecklingen av
svensk filmproduktion. Bolaget &r saledes forpliktat att delta i finansieringen
av svensk filmproduktion. | propositionen Bildning och tillganglighet — radio
och tv i allménhetens tjanst (prop. 2012/13:164) gjorde regeringen
bedomningen att bolaget d4ven under tillstdndsperioden den 1 januari 2014 —
31 december 2019 ska bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion,
oavsett om filmpolitiken genomfors via ett filmavtal eller pd annat satt.

Finansiering av film

Det statliga bidraget till film, anslaget 10:1 Filmstod, uppgar 2016 till drygt
334 miljoner kronor. Anslaget anvands for statshidrag till svensk
filmproduktion i enlighet med 2013 &rs filmavtal samt for statsbidrag till
filmkulturella atgarder. For 2016 avser 200 miljoner kronor statsbidrag till
filmproduktion och drygt 130 miljoner kronor filmkulturella atgérder.
Merparten av medlen inom anslaget fordelas av Filminstitutet samt en mindre

1 Den avgift som biografagarna enligt filmavtalet betalar och som anvands som st6d till
svensk filmproduktion.
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del av Konstnarsnamnden. | budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1
utg.omr. 17) aviseras att anslaget for 2017 respektive 2018 ska 6ka med 210
miljoner kronor arligen for en omstallning av filmpolitiken. For 2016-2019
Okas anslaget med 25 miljoner kronor for att stdrka mindre biografer i
glesbygden och p& mindre orter (prop. 2015/16:1 utg.omr. 17 s. 153).

De filmkulturella medlen anvénds bl.a. for digitalisering av filmarvet,
bibliotek, Cinemateket, bidragsgivning till visningsorganisationer och
filmfestivaler, import och lansering av kvalitetsfilm, textning, syntolkning
samt film i skolan.

Filminstitutets bidragsgivning regleras i bl.a. férordning (2013:200) om
statshidrag till finansiering av svensk film i enlighet med 2013 ars filmavtal
och regeringens arliga riktlinjebeslut, som innehaller villkor fér hur medlen
far anvandas.

Aven Konstnarsniamnden fordelar, som framgar ovan, medel inom ramen
for anslaget 10:1 Filmstdd. For 2016 avsatts 4,27 miljoner kronor. Medlen ska
anvandas enligt forordningen (1989:500) om vissa sarskilda insatser pa
kulturomradet och forordningen (1976:528) om bidrag till konstnarer. Av
dessa medel fordelas ett arligt verksamhetsbidrag pd 900 000 kronor till
Stiftelsen Filmform for bl.a. rddgivning och distribution i fraga om film- och
videokonst.

Konstnarsnamnden fordelar vidare arligen ca 10 miljoner kronor till
yrkesverksamma filmare genom olika typer av bidrag och stipendier, bl.a.
enligt forordningen om vissa sarskilda insatser pa kulturomradet och
forordningen om bidrag till konstnérer. Bidraget fordelas under anslaget 5:2
Ersattning och bidrag till konstnérer, anslagspost 6 Bidrag till konstnarer inom
omradena musik, teater, dans och film.

Staten avsatter vidare arligen resurser till filmkulturell verksamhet via den
s.k. kultursamverkansmodellen som fordelas enligt forordningen (2010:2012)
om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. Under 2014
fordelades ca 16 miljoner kronor till filmkulturell verksamhet inom ramen for
kultursamverkansmodellen. Medel gar bl.a. till regionala resurscentrum for
film, vilkas verksamhet riktar in sig pa aktiviteter for barn och unga. Medlen
fordelas av Statens kulturrad.

Filminstitutets totala budget for stdd till utveckling och produktion av film
under 2015 var 337 miljoner kronor. Av dessa fordelades 209 miljoner kronor
av de sex filmkonsulenterna, 33 miljoner kronor avsag automatstod och 95
miljoner kronor var efterhandsstdden PRS samt producentstid.?

For Iang spelfilm som finansieras med konsulentstod kom 2015 ca
6 procent av den genomsnittliga finansieringen fran privat kapital.® Detta ar en
okning med ca 5 procent sedan 2014.% For 1ang spelfilm med automatstod var

2 Filmaret i siffror 2015, Svenska Filminstitutet, s. 3.
3 Ibid. s. 23.
4 Filméret i siffror 2014, Svenska Filminstitutet, s. 23 f.
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2015 knappt 10 procent av den genomsnittliga finansieringen privat kapital,
vilket ar en minskning med ca 2 procent jamfort med 2014.°

Regionala insatser av offentliga medel till produktion av langfilm &r ett
utbrett internationellt fenomen och Sverige ligger langt framme i utvecklingen.
Regionernas andel av finansieringen av svensk langfilm har okat fran
1 procent vid mitten av 1990-talet till ca 10 procent under 2010-talet. Det &r i
dag fa langfilmer som produceras utan regional finansiering. I fyra regioner
har sérskilt betydande satsningar utvecklats av regionala aktorer. Film Vést i
Trollhattan, Filmpool Nord i Luled, Film i Skane i Ystad och i viss mén
Filmregion Stockholm-Maélardalen i Solna, investerar totalt dver 130 miljoner
kronor arligen i professionell filmproduktion och produktion av dramaserier.®

Har kan ocksa namnas att externt riskkapital stod for ca 10 procent av en
genomsnittlig budget for lang spelfilm.”

Vidare kan ndmnas insatser fran Sveriges Television AB och andra tv-
bolag. I propositionen Bildning och tillganglighet — radio och tv i allménhetens
tjanst (prop. 2012/13:164) gjorde regeringen som framgatt ovan beddmningen
att bolaget dven under tillstdndsperioden den 1 januari 2014-31 december
2019 ska bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion, oavsett om
filmpolitiken genomfors via ett filmavtal eller pd annat satt.

Digitaliseringsarbetet

Filminstitutet fick 2011 i uppdrag av regeringen att fordela ett sarskilt
statsbidrag till digitalisering av biografer under perioden 2011-2014. Ur
Filminstitutets resultatredovisning for 2015 kan féljande namnas®:

Under dessa ar har totalt 163 salonger fatt sammanlagt 40 miljoner kronor i
statligt stod. Stodets malsattning var att bidra till en biografstruktur som ger
alla medborgare majlighet att ta del av ett varierat utbud av film pa biograf.

For de digitaliserade salongerna har den framsta effekten varit en 6kad och
snabbare tillgang till premiarfilmer, framfér allt pd orter med mellan 10 000
och 30 000 invanare. Digitaliseringen har generellt ocksa lett till ett tkat antal
forestallningar, sarskilt pd mellanstora och storre orter. Antalet biobesok har i
genomsnitt 6kat for de salonger som fétt stod, sannolikt framst en foljd av att
biograferna kan visa mer aktuell film. Den innebar ocks& ckade majligheter
for biograferna att erbjuda ett alternativt utbud, som till exempel
operaforestéallningar eller andra livesandningar, vilket har lett till att nya
malgrupper bescker biografen.

71 procent av landets kommuner har minst en digital salong som har fatt
stdd av Filminstitutet. Totalt finns det biografer med digital teknik i 89 procent
av landets 290 kommuner.

5 Filmaret i siffror 2015, Svenska Filminstitutet, s. 24 och Filméaret i siffror 2014, Svenska
Filminstitutet, s. 23 f.

& Mer film till fler — en sammanhallen filmpolitik, prop. 2015/16:132, s. 38.

7 Filmaret i siffror 2015, s. 22

8 Resultatredovisning 2015, Svenska Filminstitutet, s. 28 f.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I proposition 2015/16:132 Mer film till fler — en sammanhallen filmpolitik
foreslas nya mal for den nationella filmpolitiken.

| propositionen redovisas ocksa ett antal bedomningar nar det galler
filmpolitikens innehéll och styrning. Bland annat bor enligt regeringen
Filminstitutet &ven fortséttningsvis ansvara for genomforandet av den statliga
filmpolitiken. Nya former for samverkan med branschen bér inféras som
inkluderar saval de nuvarande parterna i filmavtalet som andra centrala aktorer
i sektorn. Sarskilda rad bor inréttas vid Filminstitutet for att ge filmbranschens
aktorer insyn och méjlighet att paverka. Vidare bor de nationella, statliga
filmstdden delas in i tre kategorier: stod for utveckling, stéd for produktion
samt stdd for visning och spridning.



Utskottets Overvdaganden

Utredning om filmpolitikens framtid

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen bor tillsitta en bred parlamentarisk
filmutredning. Riksdagen bifaller dérmed helt eller delvis
motionsyrkanden om detta.

Jamfor reservation 1 (S, MP).

Motionerna

Foljdmotion

Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) anfor i motion 2015/16:3385 yrkande 1 att
regeringens filmpolitiska proposition i grunden férandrar de organisatoriska
forutsattningarna for svensk film. Det finns manga fragor som inte har
besvarats. Alliansen begar darfor ett tillkannagivande om att tillsatta en ny och
bred parlamentarisk filmutredning dér Filmsveriges parter och organisationer
involveras.

Motioner fran den allmanna motionstiden

Olof Lavesson m.fl. (M) begér i motion 2015/16:2135 yrkande 2 begdrs en
forlangning av filmavtalet medan den framtida finansieringen av svensk film
utreds. I motionen framhalls vikten av att 50 ars erfarenheter av samverkan tas
till vara.

Aron Emilsson m.fl. (SD) anfor i motion 2015/16:1848 yrkande 1 att det &r
viktigt att den parlamentariska och demokratiska forankringen av
filmpolitiken forstarks. Riksdagen bor, anser motionarerna, aktivt vara med
och paverka filmpolitikens utveckling och ramverk, framfor allt om
filmpolitiken forstatligas.

Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) begdr i motion 2015/16:2258 yrkande 27 ett
tillkannagivande om att infora ett ettdrigt moratorium i omlaggningen av
filmpolitiken i syfte att skapa ytterligare tid for att arbeta fram en
framtidsséker, ny filmpolitik.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka filmens betydelse. Filmen kan som f&
andra konstarter berora, férandra och underhdlla. Filmen kan stélla viktiga
existentiella fragor och bidra till att vidga manniskors vyer. Filmen gestaltar
och férmedlar en mangfald av berattelser och nar ut till de allra flesta. Film &r
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en viktig konstart men ocksd en kreativ naring som skapar manga
arbetstillfallen. Svensk film och svenska skadespelare ar starka varumarken
som bidrar till en positiv bild av Sverige. Svensk film har ett varldsrykte med
manga prisade regissorer, skadespelare, sminkorer, fotografer och
producenter. Detta &r inte minst viktigt for ett litet och exportberoende land
som Sverige.

Utskottet anser att regeringens filmpolitiska proposition i grunden
forandrar de organisatoriska forutsattningarna for svensk film. Svaren pé stora
och viktiga fragor lyser dock med sin franvaro. Utskottet menar darfor att det
behover tillsattas en ny och bred filmutredning dar Filmsveriges parter och
organisationer, liksom riksdagens partier, involveras. Det &r viktigt med en
parlamentarisk forankring. En sadan utredning bor noga analysera svensk
films langsiktiga forutsattningar.

Riksdagen bor darfor rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att
tillsatta en utredning enligt ovan. Dérmed tillstyrker utskottet motion
2015/16:3385 (M, C, L, KD) yrkande 1, tillstyrker delvis motion
2015/16:1848 (SD) yrkande 1 och avstyrker motionerna 2015/16:2135 (M)
yrkande 2 och 2015/16:2258 (KD) yrkande 27.

Vision for svensk film

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om alternativa visioner for den
svenska filmpolitiken.
Jamfor reservation 2 (SD).

Propositionen

Regeringen gor bedémningen att filmpolitikens vision for svensk film bor vara
foljande: Svensk film ska ha hog kvalitet och uppvisa sadan bredd och
mangfald av berattelser att den angar alla. Svensk film ska vara ett sjalvklart
och tillgangligt val for publiken i hela landet och attraktiv internationellt.

Filmpolitiken ska enligt regeringen bidra till att svensk film far goda
forutsattningar att utvecklas och férnyas. Regeringen anser att visionen ska
vara vigledande nar filmpolitikens mél och ambitioner omvandlas till
konkreta atgarder och insatser. Filmpolitiken bor utifran visionen ocksa bidra
till att motverka polariseringen mellan det som ofta betraktas som smalare
kvalitetsfilm och bredare, mer kommersiellt gangbar film.
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Motion

Foljdmotion

Aron Emilsson m.fl. (SD) begér i motion 2015/16:3387 yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om visioner for den svenska filmpolitiken. 1 motionen
framfors att Sverigedemokraterna vill skapa forutséttningar for en stark svensk
filmindustri som efter god formaga klarar av att i hog utstrackning sta pa egna
ben. I motionen anférs vidare att en diversitet av filmproduktioner med
barkraft starker saval bred film som den konstnérliga frineten och i regel inte
behover subventioneras utifran statliga 6nskemal och krav.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning om vision for den svenska
filmpolitiken. Att svensk film ska ha hog kvalitet och uppvisa sadan bredd och
mangfald av berattelser att den angar alla ar narmast en sjalvklarhet. Utskottet
vill ocksd betona vikten av att svensk film ska vara ett sjalvklart och
tillgangligt val for publiken i hela landet och attraktiv internationellt. Visionen
ska vara végledande nar filmpolitikens mal och ambitioner omvandlas till
konkreta atgarder och insatser.
Motion 2015/16:3387 (SD) yrkande 1 avstyrks dérmed.
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Mal f6r den nationella filmpolitiken

Mal for filmpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkéanner vad regeringen foreslar om inférande av nya
mal for den nationella filmpolitiken. Darmed bifaller riksdagen
propositionens forslag om nya mal och avslar motionsyrkanden med
forslag om andra eller &ndrade mal.

Jamfor reservationerna 3 (M, C, L, KD) och 4 (SD).

Bakgrund

1 2006 ars filmavtal formulerades for forsta gdngen mal for avtalet. Dessa
utvecklades och forstarktes i 2013 érs avtal. Bland annat formuleras en vision
om att Sverige ska vara en ledande filmnation i Europa. Det sdgs vidare att det
overgripande malet med ett nytt filmavtal & att framja en svensk
filmproduktion av hdg kvalitet och hdg attraktionskraft, saval nationellt som
internationellt, samt en stark och dynamisk filmbransch. Produktionen ska
vara praglad av bade kontinuitet och fornyelse.

Den nuvarande filmpolitiska inriktningen tar sin utgangspunkt i de
nationella kulturpolitiska malen om bl.a. yttrandefrihet, méangfald och
tillganglighet (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145) och
formulerades i propositionen Béttre villkor for svensk film (prop. 2012/13:22).
Den filmpolitiska inriktningen beskrivs dar med orden kvalitet, férnyelse och
tillgdnglighet och fortydligas i sex punkter. De statliga insatserna ska fraémja

* produktion och utveckling av vardefull svensk film

» spridning och visning av vardefull film i olika visningsformer i hela landet
» ett levande filmarv som bevaras, anvénds och utvecklas

« internationellt utbyte och samverkan pa filmomradet

* barns och ungas kunskap om film och rorlig bild och deras eget skapande
» jamstalldhet och mangfald pa filmomradet.

Nationella mal for kulturpolitiken ar formulerade enligt féljande (prop.
2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145): ”Kulturen ska vara en
dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund.
Alla ska ha mgjlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och
konstnérlig kvalitet ska pragla samhéllets utveckling.”

For att uppnad malen ska kulturpolitiken
» frémja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla

sina skapande formagor
» fradmja kvalitet och konstnérlig fornyelse
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« framja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas
« fradmja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan
o sdrskilt uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur.

Propositionen

Regeringen foresldr att riksdagen godkanner foljande nya mal for den
nationella filmpolitiken:

» Utveckling och produktion av vardefull svensk film sker kontinuerligt och
i olika delar av landet.

o Allt fler ser vardefull film som sprids och visas i olika visningsformer i
hela landet.

» Filmarvet bevaras, anvands och utvecklas.

e Svensk film sprids alltmer utomlands och kvalificerat internationellt
utbyte och samverkan sker pa filmomréadet.

e Barn och unga har goda kunskaper om film och rorlig bild och ges
mojligheter till eget skapande.

 Jamstalldhet och mangfald praglar filmomradet.

* Filmen bidrar till att starka yttrandefriheten och det offentliga samtalet.

Den nya inriktningen pé filmpolitiken innebar att staten tar ett helhetsansvar
for den nationella filmpolitiken. Det staller nya och storre krav pa den politiska
styrningen. Att formulera mer konkreta mal innebar enligt regeringen att
styrningen blir tydligare och maluppfyllelsen lattare att utvardera. Mot denna
bakgrund foreslar regeringen att malen for filmpolitiken ska faststallas av
riksdagen, vilket ger forutsattningar for en bred demokratisk forankring kring
filmpolitiken.

Ytterligare ett skal for att faststélla filmpolitiska mal &r enligt regeringen
att de mal for svensk film som formulerats i 2013 ars avtal upphor nar avtalet
I6per ut. Vissa av dessa mél &r fortfarande relevanta och har arbetats in i
forslaget till nya mal for den nationella filmpolitiken. Ett flertal av malen i
2013 ars filmavtal har emellertid en utformning som mer liknar indikatorer for
att mata maluppfyllelse, snarare &n mal for en verksamhet. Flera av dessa ar
relevanta for filmpolitikens uppféljning, men valet av indikatorer bor enligt
regeringen avgoras av Filminstitutet efter samrdd med branschen. De forsta
sex foreslagna malen ar en bearbetning av den inriktning som lades fast i
propositionen Battre villkor for svensk film (prop. 2012/13:22). Det sjunde
malet &r nytt och bygger pa ett av forslagen i promemorian Framtidens
filmpolitik (Ds 2015:31).

Mal 1: Utveckling och produktion av vardefull svensk film sker
kontinuerligt och i olika delar av landet

Filmpolitiken ska enligt regeringen bidra till att det skapas film med en sadan
bredd och mangfald av berattelser att den ar angelagen for alla. Vardefull
svensk film ska omfatta saval filmer med en bred malgrupp som smalare filmer
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som pa olika satt utmanar publiken, saval langfilm, barn- och ungdomsfilm,
kort- och dokumentérfilm som animation. Film for barn och unga ska vara
sérskilt prioriterad. En stark och dynamisk filmbransch, préglad av konstnérlig
frihet, ar avgorande for en framgangsrik produktion av vardefull svensk film.
Den professionella filmproduktionssektorn ska ges goda forutsédttningar att
verka och utvecklas. Den nationella stddgivningen ska darfor praglas av
tydlighet och transparens och syfta till att stimulera kontinuitet och lang-
siktighet i branschen.

Mal 2: Allt fler ser vardefull film som sprids och visas i olika
visningsformer i hela landet

Begreppet “film i hela landet” ska enligt regeringen vara centralt for
filmpolitiken. Ett brett utbud av sdval svensk som utlandsk film ska goéras
tillgangligt for en sa stor publik som mojligt. Insatser ska vidtas som syftar till
att tillgangliggora vérdefull film fér alla som bor i Sverige, oavsett funktions-
formaga eller modersmal. Darigenom stirks filmens maéjlighet att utgora en
arena for moten och samtal mellan ménniskor. ”Film i hela landet” ska
inkludera alla visningsfonster for film. | propositionen anges att det ska vara
en sjalvklarhet att film som fatt statligt stod ska finnas tillganglig for publiken.
Tillgangen till statistik om visningsformer och publikmonster, inklusive den
spridning som sker olovligt, &r viktig for bedomningen av detta mal.

Mal 3: Filmarvet bevaras, anvands och utvecklas

Filmarvet &r enligt regeringen en viktig del av kulturarvet i Sverige, och
politiken pad omradet bor utvecklas i nara samverkan med kulturarvspolitiken
i ett brett perspektiv. Tillgangligheten till filmarvet bor sa langt det ar mgjligt
omfatta alla som bor i Sverige oavsett funktionsférmaga eller modersmal.
Filmpolitiken ska bidra till digitaliseringen av filmarvet liksom till bade
underhall och en vil fungerande spridningsverksamhet som kan
tillgangliggodra filmarvet i hela landet och internationellt. En forutséttning for
en offentligt finansierad restaurering och digitalisering av film &r att denna
film blir tillganglig for visning. Film som riktar sig till barn och unga ska vara
sérskilt prioriterad.

Mal 4: Svensk film sprids alltmer utomlands och kvalificerat
internationellt utbyte och samverkan sker pa filmomradet

Filmpolitiken ska enligt regeringen medverka till att svensk film nér ut i
varlden och att intresset for svenska filmskapare, skadespelare och
filmarbetare fortsatter att vara stort, liksom intresset att forlagga inspelningar
till Sverige. Internationellt utbyte och samverkan ar av stor betydelse for saval
produktion och distribution av film som for bevarande av och tillgang till
filmen som kulturarv. Svenska filmers framgang pa utlandska marknader kan
ge vésentliga bidrag till en god ekonomi for producenter, upphovsmén och
distributorer. Genom att filmen nar en stor publik ar den betydelsefull i
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framjandet av Sverigebilden. Samtidigt ger filmer fran andra lander svensk
film och svensk filmpublik nya kunskaper, nya perspektiv och inspiration.

Mal 5: Barn och unga har goda kunskaper om film och rérlig bild
och ges mojlighet till eget skapande

Barn och unga i hela landet ska enligt regeringen, oavsett funktionsforméga,
ha goda mojligheter att se film och fa kunskap om film och rorlig bild.
Filmpedagogiskt arbete i skolan spelar en vasentlig roll pa alla nivaer. Laro-,
kurs- och &mnesplanerna for grundskolan och gymnasieskolan stéller krav
gallande bade elevernas kunskap om och deras majlighet att fa skapa rorlig
bild. Filmpolitiken ska bidra till att larare i olika skolformer i hela landet kan
erbjudas kompetensutveckling och pedagogiska verktyg for att eleverna ska
ges forutsattningar att nd kunskapskraven. Det &r viktigt att dterkommande
folja och utvérdera de insatser som gors inom ramen for filmpolitiken i syfte
att utveckla det filmpedagogiska arbetet i hela landet.

Mal 6: Jamstalldhet och mangfald praglar filmomradet

Filmpolitiken ska enligt regeringen bidra till att jamstalldnet och mangfald
praglar filmomradet. Filmpolitiken ska bidra till en stark inhemsk
filmproduktion dar det finns utrymme fér en mangfald av uttryck och
berattelser. Ett brett utbud av filmer fran hela varlden ska ocksé visas i Sverige.

Filmpolitiken ska bidra till att langsiktigt framja och uppratthalla
jamstalldhet och maéngfald i svensk filmproduktion. Jamstalldhet och
mangfald i alla delar av produktionen bidrar enligt regeringen till att starka
kvaliteten i svensk film. De nationella filmstdden ska &ven fortsttningsvis
fordelas jamnt mellan kvinnor och mén.

Filmpolitiken ska skapa mojligheter for att en mangfald av roster far horas.
Det bidrar till att stdrka kvaliteten och relevansen i svensk filmproduktion och
till en 6kad Gppenhet och forstdelse mellan manniskor. 1 Sverige mots
manniskor fran olika kulturer och traditioner, med olika funktionsférmagor
och erfarenheter som alla har en unik beréttelse. Det samiska folkets och de
nationella minoriteternas sprak och kultur ar en betydelsefull del av detta.

Det bor aterkommande analyseras vilka som far méjlighet att uttrycka sig i
film béde framfor och bakom kameran.

Mal 7: Filmen bidrar till att starka yttrandefriheten och det offentliga
samtalet

Filmens roll och betydelse i det demokratiska samhéllet ska enligt regeringen
tydliggoras i ett eget mal. Filmen kan bidra till debatt och nytdnkande, till
fordjupning och ifragasattande. Med sitt tilltal och genomslag kan den bidra
till att utveckla och starka det offentliga samtalet och dérmed yttrandefriheten.
Filmpolitiken ska medverka till att ett brett spektrum av dmnen, idéer och
perspektiv ryms i utbudet och att utbudet &r tillgangligt for manga.
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Motionerna

Foljdmotioner

| flera motionsyrkanden lyfts forslag om andra eller d&ndrade mal jamfort med
regeringens forslag for filmpolitiken.

Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) anser i motion 2015/16:3385 yrkande 2
att de mal som regeringen foreslar bygger pa den gamla filmavtalsmodellen
och att de darmed &r otillrackliga. Malen &r, anser motionarerna, allmént hallna
och récker inte for att kunna utvdrdera och utveckla svensk film framover.
Motionarerna begar darfor att de foreslagna nationella malen ska kompletteras
med mal om 6kad publik, fler filmproduktioner och storre tillganglighet.

I samma motions yrkande 3 begars att de foreslagna nationella malen ska
kompletteras med mal om kvalitet och férnyelse. | motionen framfors att det i
propositionen saknas fornyelse i de uttalade malformuleringarna utan att detta
motiveras. Motionarerna konstaterar att fornyelse &r ett uttalat mal for den
nuvarande nationella kulturpolitiken som helhet. Det bor ocksd vara ett
framtradande mal for filmpolitiken att bidra till fornyelse saval av konstnarliga
uttryck som av produktion och distribution.

Aron Emilsson m.fl. (SD) anfér i motion 2015/16:3387 yrkande 2 i denna
del att yttrandefrinetsmalet bor fortydligas. | motionen framhalls att
regeringens mal om hur filmproduktion kan starka yttrandefriheten ar mycket
otydligt. Att uttrycka sig genom film &r ett sétt att nyttja en grundlagsstadgad
yttrandefrihet, men — menar motionarerna — paverkar inte yttrandefriheten som
sadan. Darfor behover detta mél fortydligas, enligt motionarerna.

I samma motions yrkande 3 i denna del anfors att
kulturarvsfilmproduktioner bor vara ett mal for filmpolitiken. Det bor vara ett
mal att levandegora det svenska kulturarvet, inte bara genom restaurering av
gamla svenska filmer, utan dven genom filmatiseringar som utspelar sig i
historiska svenska miljoer.

I samma motions yrkande 4 begars att det forsta filmpolitiska malet
korrigeras. Motiondrerna anser att regeringen gor en distinktion mellan bred
film som &r populdr och smal film som utmanar publiken, vilket underforstatt
innebér att bred film inte utmanar publiken. Motionérerna anser att utmanande
filmer inte behdver vara smala filmer och att det faktum att publiken blir
utmanad inte behover vara nagon begransning for en films publika
framgangar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att en statlig filmpolitik kommer att stélla
nya och storre krav pd politisk styrning, bl.a. nar det galler l&ngsiktighet och
insyn. Nér 2013 ars filmavtal 16per ut upphdr ocksa de mal som formulerats i
avtalet att gélla.

Utskottet delar bedomningen att mer konkreta mal gor styrningen tydligare
och maluppfyllelsen lattare att utvardera. Genom att malen faststalls av
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riksdagen ges forutséattningar for en demokratisk forankring av filmpolitiken.
Utskottet valkomnar detta. De foreslagna malen bygger i huvudsak pa den
inriktning for svensk filmpolitik som lades fast i proposition 2012/13:22 Battre
villkor for svensk film. Utskottet bedomer att de foreslagna malen &r relevanta
och finner inte skal att férorda de andringar och kompletteringar som foreslas
i motionsyrkandena.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet att riksdagen godkénner vad
regeringen foreslér i propositionen om inférande av nya mal for den nationella
filmpolitiken och avstyrker motionerna 2015/16:3385 (M, C, L, KD)
yrkandena 2 och 3 samt 2015/16:3387 (SD) yrkandena 2 och 3, bada i denna
del, och yrkande 4.

Handlingsplan for jamstalldhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en handlingsplan for det
fortsatta arbetet med jamstéalldhet inom svensk film, bl.a. med
hanvisning till det arbete som bedrivs pa omradet.

Jamfor reservationerna 5 (M, C, L, KD) och 6 (SD).

Bakgrund

I Filminstitutets resultatredovisning fér 2015 konstateras att Filminstitutet
fordelat sina stod till ny film jamnt mellan kénen utan att behéva kvotera.®

| Filmaret i siffror 2015 anges att for 1ang spelfilm med konsulentstod &r 43
procent av regissorerna, 32 procent av manusforfattarna och 44 procent av
producenterna kvinnor. Motsvarande siffror for lang spelfilm med
automatstod &r 60 procent, 37 procent samt 60 procent. Andelen filmer med
en kvinna som regissor bland de fem hogsta stodbeloppen till 1anga spelfilmer
var 57 procent 2015.1°

I det fortsatta arbetet med att digitalisera filmarvet prioriteras kontinuerligt
filmer gjorda av kvinnor. Darmed kan verk som har bortprioriterats men som
med dagens och morgondagens dgon ger viktiga perspektiv pd var historia
lyftas fram.™

Propositionen

Regeringen konstaterar i propositionen att jamstalldhet och méngfald i alla
delar av produktionen bidrar till att starka kvaliteten i svensk film. |
propositionen anfors vidare att detta kraver ett aktivt och uthalligt arbete, bade

° Resultatredovisning 2015, Svenska Filminstitutet, s. 3.
10 Filmaret i siffror 2015, Svenska Filminstitutet, s.19 f.
1 Resultatredovisning 2015, Svenska Filminstitutet, s. 37.
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av dem som ansvarar for fordelning av filmstddet och i filmbranschen som
helhet.

Motionerna

Féljdmotion

Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) begér i motion 2015/16:3385 yrkande 12
ett tillkdnnagivande om att ta fram en handlingsplan med foérslag om det
fortsatta arbetet med jamstélldhet i svensk film. I motionen konstateras att
bredden bland svenska filmskapare avseende kon, alder och etnisk bakgrund
har forbattras de senaste aren. Fortfarande &r dock andelen kvinnliga
regissorer, producenter och manusforfattare knappt en tredjedel, vilket visar
att mycket annu aterstar att gora pa jamstalldhetens omrade. Darfor bor en
handlingsplan med forslag kring det fortsatta arbetet med jamstélldhet i svensk
film tas fram. Det récker inte, anser motiondrerna, med vackert formulerade
filmpolitiska mé&l om jamstalldhet. Fortsatt utveckling kraver konkreta
atgarder.

Motion fran den allménna motionstiden

Olof Lavesson m.fl. (M) anfor i motion 2015/16:2135 yrkande 3 att
erfarenheterna fran de senaste arens framgangsrika arbete med att géra svensk
film mer integrerad och jamstalld bér tas till vara och vara en del av en ny
filmpolitik.

Utskottets stallningstagande

Det ar viktigt att filmpolitiken bidrar till att jamstalldhet och mangfald praglar
filmomréadet. Detta kommer ocksa till uttryck i ett av de foreslagna malen.
Utskottet vill vidare peka pa att Filminstitutet enligt regeringens riktlinjebeslut
ska framja jamstalldhet och mangfald pa filmomradet. | likhet med regeringen
vill utskottet ocksd peka pa filmbranschens ansvar. | sammanhanget ska
namnas att Filminstitutet i rapporten Filmaret i siffror 2015 anfor att det under
2015 skedde en tydlig 6kning av jamstalldheten generellt inom svensk film.

Det har under aren bedrivits ett omfattande arbete for att 6ka jamstalldhet
och mangfald inom filmomradet. Det &r viktigt att detta arbete fortsatter.
Utskottet dr dock inte berett att foresla tillkannagivanden i enlighet med
motionsyrkandena. Dérmed avstyrks motionerna 2015/16:3385 (M, C, L, KD)
yrkande 12 och 2015/16:2135 (M) yrkande 3.
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Utvardering av jamstalldhets- och mangfaldsmalen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regelbundet utvardera
jamstélldhets- och mangfaldsmalen med hanvisning till bl.a.
Stiftelsen Svenska Filminstitutets arbete med fragan.

Jamfor reservation 7 (SD).

Propositionen

Regeringen anfor i propositionen att filmpolitiken ska skapa méjligheter for
att en mangfald av roster far horas, vilket bidrar till att starka kvaliteten och
relevansen i svensk filmproduktion och till en 6kad 6ppenhet och forstaelse
mellan manniskor. | propositionen anfors vidare att det aterkommande bor
analyseras vilka som far maéjlighet att uttrycka sig i film béde framfér och
bakom kameran.

Motionen

Foljdmotion

Rossana Dinamarca m.fl. (V) anfor i motion 2015/16:3366 yrkande 2 att
regeringen bor se till att det regelbundet utvarderas hur vél jamstélldhets- och
mangfaldsmalen efterlevs samt att det analyseras om den forda filmpolitiken
leder till 6kad jamstélldhet och mangfald. For att de senaste &rens framsteg
inte ska bli en parentes maste den foreslagna mélsattningen om jamstalldhet
och mangfald for filmpolitiken kompletteras med en analys av hur den nya
politiken paverkar kvinnors och andra marginaliserade gruppers majligheter
att inkluderas i filmbranschen pé goda villkor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av bredd och mangfald inom
svensk film. Som utskottet anfort ovan &r det angeldget att arbetet for att oka
jamstélldhet och méangfald pa filmomradet fortsétter. Det ar ocksa viktigt att
fortlopande folja upp och utvardera det arbete som bedrivs. Utskottet anser
dock att detta i férsta hand ar en fraga for Filminstitutet. Utskottet konstaterar
att sadana uppfoljningar av jamstalldhet inom stédgivningen har gjorts och
gors regelbundet av Filminstitutet. Utskottet avstyrker darmed motion
2015/16:3366 (V) yrkande 2.
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Styrning och inflytande

Stiftelsen Svenska Filminstitutets roll och framtida
organisationsform

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att Stiftelsen Svenska Filminstitutets roll och framtida
organisationsform snarast bor utredas. Riksdagen bifaller darmed
helt eller delvis motionsyrkanden om detta.

Jamfor reservation 8 (S, MP).

Bakgrund

Filminstitutet har funnits sedan 1960-talet, men Stiftelsen Svenska
Filminstitutet bildades formellt 1993. Enligt stiftelseférordnandet &r det
styrelsen som leder Filminstitutet och &r ansvarig for verksamheten.
Styrelseledamdterna utses av regeringen. Till styrelsens uppgifter hor att utse
en verkstéllande direktér som ansvarar for den I6pande forvaltningen enligt de
riktlinjer och anvisningar som styrelsen meddelar.

En handling &r enligt tryckfrihetsforordningen allmén om den forvaras hos
en myndighet och &r inkommen dit, eller upprattad dér. Rétten att ta del av
allmianna handlingar far begransas genom lag, dvs. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

Enligt bilagan till OSL ska all verksamhet vid Stiftelsen Svenska
Filminstitutet utom verksamhet som avser fordelning av stod enligt filmavtalet
omfattas av handlingsoffentlighet. Eftersom filmavtalet nu upphér innebér det
i princip att offentligheten dkar. Regeringen anfor att eftersom det kan finnas
uppgifter i de bidragsansokningar som inkommer till Filminstitutet som kan
behdva omfattas av sekretess kommer regeringen att se dver hur en
andamalsenlig reglering av sekretess for vissa uppgifter i Filminstitutets
verksamhet bor utformas. Regeringen kommer ocksa att se 6ver regleringen
av Filminstitutets verksamhet i bilagan till OSL.

Propositionen

Fran och med den 1 januari 2017 avser regeringen att filmpolitiken ska bli en
fullt ut integrerad del av kulturpolitiken och — i likhet med de flesta andra
kulturpolitiska omréden — en del av statsbudgeten.

Regeringens bedémning &r att Filminstitutet bor ansvara for genomforandet
av den statliga filmpolitiken och fordelning av de statliga filmpolitiska stoden.
Filminstitutets verksamhet bor bedrivas med utgangspunkt i malen for den
nationella filmpolitiken och regeringens styrning samt efter samrad med
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branschens aktorer. Detaljregleringen i regeringens styrning bor vara
begransad.

Med den nya filmpolitiken kommer hela Filminstitutets verksamhet att
styras av samma mal och &terrapporteringsrutiner. Regeringen anser att det
skapar forutsattningar for en mer effektiv och transparent verksamhet. Att
filmpolitiken far en enhetlig styrning, som i vissa delar & mindre
detaljreglerad dn nuvarande filmavtal, innebdr, enligt regeringen, ett okat
ansvar och okade befogenheter for Filminstitutet. Filminstitutet far det
dvergripande ansvaret att forma ett system av stdd och annan verksamhet som
bidrar till att de filmpolitiska malen uppnas. For att detta ska vara mojligt kravs
en nara dialog med filmbranschen. Filminstitutets skyldighet att samrada med
branschen bor darfor tydliggoras. Maluppfyllelsen bor beddmas utifran en
sammanvagning och helhetsbedémning av ett flertal olika indikatorer.
Utvecklingen och urvalet av indikatorer bor genomforas av Filminstitutet efter
samrad med branschen.

For att stdrka branschens insyn och inflytande i Filminstitutet bor det enligt
regeringen inforas sérskilda rdd med syfte att bistd i utformningen av de
filmpolitiska stéden och att vara radgivande i institutets arbete. Regeringen
gor beddmningen att Filminstitutets styrelse bor utse ledaméterna i raden.
Dessa bor bestd av personer med stort kunnande om film och filmbranschen,
forutom alla det nuvarande filmavtalets parter, exempelvis kreatérernas
organisationer, de regionala produktionscentrumen, filmfinansidrer och
foretradare for nya visningsformer, beddmer regeringen att det som
utgangspunkt bor finnas tre rad: Radet for utveckling och produktion, Radet
for spridning och visning samt Radet for filmkulturella fragor. Raden ska ha
en tydlig koppling till de stodformer som foreslas.

Regeringens beddmning &r att Filminstitutet &ven fortséattningsvis bor vara
en stiftelse. | propositionen anfors att dagens styrning av Filminstitutet bedéms
vara i linje med styrning av en myndighet och att dven regler om t.ex.
upphandling och handlingsoffentlighet &r desamma. Foérutom att den
nuvarande regleringen av verksamheten gor att Filminstitutet betraktas som en
myndighetsliknande organisation kan en ombildning innebéra negativa
konsekvenser kostnadsmassigt och for bl.a. personal, fastighetsférvaltning och
samlingar. Regeringen anfor att stiftelseformen i sig inte utgor hinder for
regeringen att tydligg6dra och forstérka styrningen av den statliga filmpolitiken.
Regeringen anser att det i nuldget saknas tungt vagande skal for att ombilda
Filminstitutet till en myndighet men att fragan vid behov kan aktualiseras
langre fram.

Motionerna

Foljdmotioner

Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) anfor i motion 2015/16:3385 yrkande 5 att
Filminstitutets roll och framtida organisationsform bor utredas. Motionarerna
anfor en ny filmpolitik ocksa borde innebéra att en ny organisation for svensk
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film i dess helhet utreds. | motionen anfors att regeringen valt att ge ett redan
i dag maktigt filminstitut &nnu mer makt genom att det vid sidan av sin vanliga
verksamhet ocksd ska utse personer i de tre branschraden. Dartill ska
Filminstitutet ta fram de malindikatorer efter vilka den egna verksamheten ska
utvarderas. Detta innebdr, menar motionérerna, mer makt till Filminstitutet
och en storre byrakratisk overbyggnad kring hela skapandeprocessen. Det
rimliga &r i stéllet att géra en ordentlig utvardering av Filminstitutets framtid
givet de nya forutsattningarna.

Aron Emilsson m.fl. (SD) framfér i motion 2015/16:3387 yrkande 5 att
Filminstitutet riskerar att omvandlas till en politiskt fargad institution eftersom
regeringen tillsétter samtliga nio ledaméter till Filminstitutets styrelse. Dértill
ska den av regeringen tillsatta styrelsen utse ledaméterna i de radgivande
raden. Personer med besvarliga synpunkter eller sikter kan komma att véljas
bort. Branschraden riskerar att bli rad av ja-sagare, vilket enligt motionarerna
undergraver branschrddens trovardighet. Motiondrerna hanvisar till att
myndighetsformen ar huvudregel for statlig verksamhet och anser att skélen
for att gora undantag for Filminstitutet bor motiveras ytterligare.

Utskottets stallningstagande

Regeringen véljer att ge ansvaret for genomforandet av den nya statliga
filmpolitiken till Filminstitutet, som darmed far en annu starkare roll &n i dag.
Filminstitutet far ett Okat ansvar och Okade befogenheter. Det blir
Filminstitutet som far det 6vergripande ansvaret att forma ett system av stod
och annan verksamhet som bidrar till att de filmpolitiska malen uppnas.
Utskottet menar att det rimliga vore att tillsatta en utredning om Filminstitutets
framtid givet de nya forutsattningarna. En ny filmpolitik bér ocksa innebara
att en ny organisation for svensk film i dess helhet utreds.

Riksdagen bor darfor rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att snarast
utreda Filminstitutets roll och framtida organisationsform enligt ovan. Ddrmed
tillstyrker utskottet motion 2015/16:3385 (M, C, L, KD) yrkande 5 och
tillstyrker delvis motion 2015/16:3387 (SD) yrkande 5.

Former fér samverkan och inflytande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att skyndsamt utreda hur parts- och branschsamverkan kan
utvecklas efter att den nuvarande modellen med ett gemensamt
filmavtal slutar att gélla. Riksdagen bifaller darmed ett
motionsyrkande om detta.

Jamfor reservation 9 (S, MP).
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Propositionen

Regeringen gor beddémningen att nya former for samverkan med
filmbranschen bor inféras som inkluderar saval de nuvarande parterna i
filmavtalet som andra centrala aktdrer inom sektorn. Samverkan med
filmbranschen bor ske bade pa Overgripande politisk nivd och mellan
Filminstitutet och branschens aktérer. Syftet med samverkan bor framfor allt
vara att garantera filmbranschens aktorer insyn och méjlighet att paverka
utformningen av filmstdden. Det bér som framkommit ovan ske genom att
sarskilda rad inrattas vid Filminstitutet. Ledamoter i rdden bor utses av
Filminstitutets styrelse.

Regeringen framfor vidare i propositionen att det som utgangspunkt bor
finnas tre rad: Radet for utveckling och produktion, Radet for spridning och
visning samt Radet for filmkulturella fragor. Raden bor ha en tydlig koppling
till de stodformer som foreslas, men granserna mellan grupperna bor inte vara
strikta nar det galler representationen. De tre raden kan vid behov delas in i
mindre grupper och kompletteras med mer specialiserade eller bredare
avstamningar dar andra aktorer an de som &r representerade i raden inkluderas.

Motionen

Foljdmotion

Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) anfor i motion 2015/16:3385 yrkande 10
att det bor utredas hur parts- och branschsamverkan kan utvecklas &ven efter
att nuvarande modell med ett gemensamt filmavtal slutat gélla. I motionen
anfors att 50 ar av erfarenheter av att samverka inom ramen for filmavtalet
maste tas till vara och utvecklas. Motionarerna anfor att filmavtalet hade
brister men ocksa stora fortjanster framfor allt avseende samverkan mellan alla
branschens parter. Detta riskerar nu att forsvinna med en statlig filmpolitik.
Motionarerna skriver vidare att regeringens hantering av filmfragan innebar
att mojligheten att ta till vara det som var positivt med filmavtalet, ekonomiskt
och erfarenhetsméssigt, forsvann. Motionarerna understryker behovet av att
utveckla en modern politik dér alla parters erfarenheter tas till vara.

Utskottets stallningstagande

50 ar av erfarenheter att samverka genom olika filmavtal maste tas till vara
och utvecklas. Filmavtalet hade brister men ocksa stora fortjanster framfor allt
avseende samverkan mellan alla branschens parter. Utskottet ser risker pé
detta omrade. Filmavtalets fortjanster vad avser samverkan och inflytande bor
tas till vara.

Utskottet kritiserar ocksa regeringens hantering av filmavtalsfragan med att
forst riva upp avtalet och sedan bérja utreda en statlig filmpolitik.

Utskottet ser ett behov av att utveckla en modern politik dér alla parters
erfarenheter tas till vara och inflytande garanteras. Detta dppnar upp for ett
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breddat konstnarligt innehall och forbattrade finansiella forutsattningar for
svensk film.

Riksdagen bor darfor rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att
skyndsamt utreda hur parts- och branschsamverkan kan utvecklas efter att den
nuvarande modellen med ett gemensamt filmavtal slutar att gélla.

Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2015/16:3385 (M, C, L, KD)
yrkande 10.

Utvardering av den nya filmpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om utvardering av en ny
filmpolitik av extern part.
Jamfor reservation 10 (M, C, L, KD).

Propositionen

Enligt regeringen innebar mer konkreta mal att styrningen blir tydligare och
maluppfyllelsen lattare att utvardera.

Motionen

Foljdmotion

Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) begar i motion 2015/16:3385 yrkande 4 att
det bor tas fram en plan for hur en ny filmpolitik ska utvarderas av en extern
part. Motionarerna anser att det saknas en idé om hur och pa vilket satt den
nya filmpolitiken ska utvédrderas. Det ar viktigt att den nya filmpolitiken
utvarderas redan efter nagra ar och att denna utvardering gors av en extern
part. Filminstitutet bor inte utvéardera den egna verksamheten. Filminstitutets
verksamhet bor i stéllet regelbundet utvarderas av en extern lamplig part for
att det successivt ska kunna goras forbattringar och nédvandiga forandringar
av en ny filmpolitik.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar motiondrernas beddémning om vikten av utvardering av
filmpolitiken. Utskottet avser att noga félja fragan om hur detta sker. Utskottet
menar dock att det &r for tidigt att nu ta fram en plan fér hur en utvardering
ska ske. Utskottet vill ocksa peka pa den arliga, fortlopande uppféljningen som
gors av regeringen inom ramen fér mal- och resultatstyrningen. Utskottet
avstyrker darmed motion 2015/16:3385 (M, C, L, KD) yrkande 4.
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Finansiering av ny svensk film

Finansieringen av filmpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att skyndsamt utreda en alternativ finansiering av
filmpolitiken med utgangspunkt i att behalla den nuvarande
mervardesskattesatsen pa biografbiljetter. Riksdagen bifaller
dérmed helt eller delvis motionsyrkanden om detta.

Jamfor reservation 11 (S, MP).

Bakgrund

| budgetpropositionen foreslog regeringen att den nya filmpolitiken skulle
finansieras genom en hojning av mervérdesskatten for tilltrade till
biografforestéallningar. 1 december 2015 beslutade riksdagen i enlighet med
regeringens forslag (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:51).
Regeringen bed6mer i budgetpropositionen att den Okade kostnaden for
biograferna delvis kommer att kompenseras genom att den 10-procentiga
biografavgiften forsvinner ndr filmavtalet upphor. Samtidigt konstaterar
regeringen att effekterna av den hdjda mervérdesskatten kommer att variera
for olika typer av biografer. De foreningsdrivna biograferna ar tex. i
normalfallet inte mervirdesskattepliktiga, vilket innebar att de inte paverkas
av den héjda mervérdesskatten.

Motionerna

Foljdmotioner

Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) begar i motion 2015/16:3385 yrkande 9 ett
tillkdnnagivande om en utredning om en alternativ finansiering av
filmpolitiken med utgdngspunkt i att nuvarande niva pa biomomsen bibehalls.
Regeringens beslut att sdga upp filmavtalet innebar, skriver motionarerna, att
flera finansiarer av svensk film forsvinner och att skattebetalarna tvingas
kompensera filmbranschen for dessa intéktsbortfall. Regeringen har valt att
hoja momsen pa biobiljetter, vilket enligt motionarerna kommer att sla mot
biobesokare liksom enskilda biografagare. | motionen framfors att det rimliga
i stallet bor vara att uttala en ambition att atergd till den 6-procentiga
biomomsen och utreda en alternativ finansiering byggt pa de erfarenheter som
50 ar av filmavtal har gett. Detta ligger ocksa i linje med att se filmen som en
del av kulturpolitiken i stort. Vill man att filmen ska behandlas som en naturlig
del av den ovriga kulturpolitiken bér filmen ocksd omfattas av 6-procentig
kulturmoms.
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Aron Emilsson m.fl. (SD) begér i motion 2015/16:3387 yrkande 10 att
regeringen noggrannare bor utreda hur mervardesskattehojningen paverkar
smaortshiograferna. Regeringen bor darfor, anser motionarerna, arbeta fram
ett battre forslag for att varna smaortsbiograferna och ga igenom
finansieringsfrigan annu en gdng for att utvirdera om en
mervardesskattehdjning verkligen &r den bésta vagen att ga.

Motioner fran den allménna motionstiden

Olof Lavesson m.fl. (M) anfor i motion 2015/16:2135 yrkande 1 att svensk
films framtida finansiering bor utredas. | motionen framfors att Moderaterna
vill se en filmpolitik som fortsatt bygger pa samverkan mellan olika aktcrer.
Regeringen har, menar motionarerna, tvingats till kompensatoriska atgarder
som finansieras med en kraftigt hojd mervirdesskatt pé& biobiljetter.
Motionarerna anser att biomomsen slar hart mot naringen i stort och inte minst
mot mindre biografer pa landsbygden. Om och hur filmavtalet skulle ersittas
borde enligt motionarerna sjalvklart ha utretts innan beslut fattades i fragan.

Skatteutskottets yttrande (yttr. 2015/16:SkU10y)

Skatteutskottet anfor i sitt stéllningstagande bl.a. féljande:

| budgetpropositionen foreslog regeringen vidare att den nya filmpolitiken
skulle finansieras genom en héjning av mervérdesskatten for tilltrade till
biografforestallningar. 1 december 2015 beslutade riksdagen i enlighet
med regeringens forslag (prop. 2015/16:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.32, bet. 2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:51).
Forslaget innebar en &ndring i 7 kap. 1 § mervérdesskattelagen (1994:200).

Regeringen bedémde i budgetpropositionen att den dkade kostnaden
for biograferna delvis kommer att kompenseras genom att den
tioprocentiga biografavgiften forsvinner nér filmavtalet upphor. Samtidigt
konstaterar regeringen att effekterna av den hdjda mervardesskatten
kommer att variera for olika typer av biografer. De foreningsdrivna
biograferna ar t.ex. i normalfallet inte mervérdesskattepliktiga, vilket
innebar att de inte paverkas av den hojda mervardesskatten.

I utskottets yttrande vid beredningen av budgetpropositionen for 2016
anforde utskottet i sitt stallningstagande att utskottet inte hade nagot att
invanda mot regeringens forslag eftersom det under forutsattning att film-
avtalet som finansieringsmodell upphér inte finns skél att behalla en
reducerad skattesats pé tilltrade till biografférestallningar. Detta innebar
att skattesatsen hojdes fran 6 till 25 procent genom ett beslut som trader i
kraft den 1 januari 2017.

Utskottet vidhaller denna uppfattning. Mot bakgrund av det anforda
anser utskottet inte att ndgon atgard ar nodvandig med anledning av
yrkandena i foljdmotionerna. Yrkandena bor avstyrkas av kulturutskottet.

I Ovrigt har utskottet inte nagot att anfora med anledning av
regeringens forslag.

| yttrandet finns tva avvikande meningar, (M, C, L, KD och SD).
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Utskottets stallningstagande

Regeringens beslut att sdga upp filmavtalet innebér att flera finansidrer av
svensk film forsvinner och att biobesokarna tvingas kompensera
filmbranschen for dessa intéktsbortfall. Utskottet delar motionérernas
bedémning att den hojda mervardesskatten kommer att sld mot biobesokare
liksom mot enskilda biografdgare. Det &r enligt utskottet rimligt att utreda
fragan om framtida finansiering av filmpolitiken. Det rimliga bor vara att
uttala en ambition att atergd till en 6-procentig mervardesskatt pé
biografbiljetter.

Riksdagen bor darfor rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att
skyndsamt utreda en alternativ finansiering av filmpolitiken med
utgangspunkt i att behalla nuvarande mervardesskattesats pa biografbiljetter.
Dérmed tillstyrker utskottet motion 2015/16:3385 (M, C, L, KD) yrkande 9
och tillstyrker delvis motionerna 2015/16:2135 (M) yrkande 1 och
2015/16:3387 (SD) yrkande 10.

Gemensam finansiering av staten och filmbranschen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en gemensam finansiering
av filmpolitiken av bade staten och filmbranschen.
Jamfor reservation 12 (SD).

Motionen

Foljdmotion

Aron Emilsson m.fl. (SD) begédr i motion 2015/16:3387 yrkande 6 ett
moderniserat filmavtal dar bade staten och filmbranschen finansierar
filmpolitiken. Regeringens forslag visar enligt motionarerna ingen vilja till att
kompensera filmbranschen ekonomiskt pa en niva som tacker filmbranschens
ekonomiska bortfall fran eftermarknadens sjunkande forsaljning.
Motiondrerna menar att ett forstatligande av filmpolitiken inte &r rétt vég att

ga.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skél att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att
staten och filmbranschen gemensamt ska finansiera filmpolitiken inom ramen
for ett moderniserat filmavtal. Motion 2015/16:3387 (SD) yrkande 6 avstyrks
déarmed.
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Differentierad biografavgift

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en differentierad
biografavgift.

Jamfor reservation 13 (SD).

Bakgrund

Filmavtalets finansiering &r i vasentlig grad beroende av intikterna fran
biografavgiften, som bygger pd forsaljning av biografbiljetter.
Biografavgiften motsvarar 10 procent av bruttobiljettintékten.
Inbetalningen av biografavgiften till Filminstitutet gors av biografagarna,
som i filmavtalet foretrdds av Sveriges Biografagareforbund,
Riksorganisationen Folkets Hus och Parker och Riksforeningen Vara
Gardar. | praktiken bidrar dock aven distributdrerna, foretradda av
Sveriges Filmuthyrareférening u.p.a., till finansieringen genom att de
avstar en del av filmhyran med hanvisning till den 10-procentiga avgiften.

Motionen

Foljdmotion

Aron Emilsson m.fl. (SD) begdr i motion 2015/16:3387 yrkande 7 en
forutséttningslos utredning av en differentierad biografavgift for inhemsk film
och utomeuropeisk film, vilket, enligt motionérerna, skulle kunna ge den
svenska filmen ett valbehovligt tillskott samtidigt som det 6kar svensk films
inhemska konkurrenskraft.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte skal att utreda fragan om en differentierad biografavgift.
Motion 2015/16:3387 (SD) yrkande 7 avstyrks darmed.

Inkludering av vodtjanster i finansieringsmodellen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att inkludera vodtjanster i
den nya filmpolitikens finansieringsmodell.

Bakgrund

Vod ar en forkortning for Video on Demand, video pa begaran. De legala
digitala tjansterna for visning av film pa natet brukar delas upp i tva delar,
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bestalltjanster eller Transaction vod (T-vod) och prenumerationstjanster eller
Subscription vod (S-vod).

I Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31) anges att omsattningen pa dvd-
marknaden mer &n halverats utan att intdkterna frdn vodtjansterna
kompenserat for detta. For konsumenterna har digitala visningstjanster gynnat
konsumenterna som fatt tillgang till mer film.2

Propositionen

Regeringen avvisar i propositionen forslag med innebdrden att Sverige, liksom
t.ex. Frankrike och Polen, ska infora nagon typ av procentuell avgift pa
bruttoinkomsterna for t.ex. vodleverantérer som avsétts for filmproduktion.
Regeringen anfor att det finns flera problem med att infora avgifter liknande
dem som finns i t.ex. Polen, bl.a. for att sddana avgifter ar att betrakta som
punktskatter.  Eftersom  budgetlagen  (2011:203) inte  medger
specialdestinerade skatter skulle sédana avgifter darfor inte pd samma satt som
i vissa andra lander kunna garanteras for filmandamal. Dartill skulle en avgift
pa digitala visningstjanster for film innebara relativt begrinsade intakter
eftersom omséttningen i de svenska vodforetagen ar Iag.

Motionen

Motion fran den allménna motionstiden

Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) begér i motion 2015/16:2258 yrkande 28 en
dversyn av hur vodtjénster kan inkluderas i den nya filmpolitiken. | motionen
anfors att det ar viktigt att nya aktorer pa marknaden inkluderas i arbetet att ta
fram en ny erséttningsmodell.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser i likhet med regeringen inga skal att inkludera vodtjanster i
finansieringsmodellen pa det satt som foreslas i motionen. Utskottet avstyrker
darfor motion 2015/16:2258 (KD) yrkande 28.

Insatser mot olovlig hantering av film

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen skyndsamt bor ta fram forslag for det
fortsatta arbetet med att beivra illegal spridning av film. Riksdagen

bifaller darmed helt eller delvis motionsyrkanden om detta.

12 Framtidens filmpolitik, Ds 2015:31, s. 43.
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Bakgrund

I Filmaret i siffror 2015 bedoms att 13 procent av filmkonsumtionen sker via
nagon illegal sajt. P& uppdrag av Filminstitutet gjordes hosten 2014 en
marknadsundersdkning dér det totala filmtittandet berdknades till 90 filmer per
person och ar, eller 80 filmer per person och & om man exkluderade tittandet
via illegala sajter.'®

I Framtidens filmpolitik refereras bl.a. till att EU-kommissionen i olika
sammanhang har tagit upp problemen med det som kallas svarta fonster.!4
Exklusiv visningsratt forhindrar mojligheten att utveckla tjanster som méter
konsumenternas efterfragan pa digitala visningsmojligheter.

EU-kommissionen har i en studie genomford i tio europeiska lander
analyserat filmpubliken ur olika perspektiv. Undersdkningen visar att mer &n
40 procent av unga vuxna i de undersokta l&nderna (inte Sverige) laddar ned
minst en film i veckan och mer an 30 procent streamar minst en film i veckan.®

Kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke initierade hosten 2015
rundabordssamtal om  illegal  spridning och  konsumtion av
upphovsréttsskyddat material med filmbranschen.

I december 2015 presenterade EU-kommissionen ett forslag till
handlingsplan for en mer modern och europeisk ram for upphovsratt. Syftet ar
att beldna kreativitet och ge EU-medborgare tillgéng till ett brett och lagligt
utbud av innehdll samtidigt som upphovsman och andra réttighetshavare
garanteras en rimlig erséttning. Enligt uppgift avses fdrslag enligt
handlingsplanen Idmnas i host.

Regeringen har beslutat att avsatta 20 miljoner kronor per ar 20162019 till
Patent- och registreringsverket (PRV) och Vinnova for att 6ka kunskapen om
immaterialratt och immateriella tillgangar, innovation och ekonomisk tillvaxt.
PRV ska bl.a. gora en kartlaggning av hur utbrett problemet med
upphovsriattsintrang i den digitala miljon ar. Med den som grund ska lampliga
informations- och kunskapssatsningar riktade mot allménheten genomféras
for att varna upphovsratten, minska upphovsrattsintrangen i den digitala
miljon och oka intresset for att ta del av upphovsréttsligt skyddat material
genom lagliga alternativ.

Naringsutskottet holl den 28 april 2016 en Oppen utfragning om
piratkopiering och andra rattighetsintrang pa den digitala marknaden. Justitie-
och migrationsminister Morgan Johansson anférde da bl.a.

Jag skulle darfor vilja 6ppna for att vi ocksa ser dver straffratten i den har
delen och oppnar for méjligheten att infora ett grovt brott nér det galler
dessa intrang.

13 Filmaret i siffror 2015, Svenska Filminstitutet, s. 28 f.

4 Se bl.a. A profile of current and future audiovisual audience, EU-kommissionen 2014.
15 Framtidens filmpolitik, Ds 2015:31, s. 37.

16 A profile of current and future audiovisual audience, EU-kommissionen 2014, s. 26.
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Propositionen

Regeringen gor i propositionen bedomningen att den nationella filmpolitiken
bor omfatta insatser mot olovlig hantering av film och framja lagliga
alternativ.

| propositionen anfors att statens insatser t.ex. bor bidra till att starka de
legala alternativen och att forbattra informationen till allménheten om
foljderna av olovlig spridning av film. Regeringen anser vidare att
filmpolitiken bér medverka till frivilliga verenskommelser som forsvarar for
de aktorer som tjanar pengar pa olovlig hantering av upphovsrattsskyddat
material.

I 2013 ars filmavtal avsatts 9 miljoner kronor &rligen till &tgarder for att
motverka olovlig hantering av film. Resurserna forvaltas av Film- och TV-
branschens samarbetskommitté som bestdr av representanter for alla
avtalsparter utom staten. Resurserna har bl.a. anvénts till att ta fram
skolmaterial och kunskapssammanstallningar samt till att driva vissa rattsliga
processer. Resurserna har inte fullt ut forbrukats av kommittén, och resurser
finns darfor reserverade for detta andamal hos Filminstitutet. Regeringen anser
att dessa medel for atgarder mot olovlig hantering av film fortsattningsvis bor
anvandas for detta &ndamal av Film- och TV-branschens samarbetskommitté.
Nar dessa resurser ar forbrukade menar regeringen att Filminstitutet efter
samrad med branschen bor avgora i vilken omfattning och pa vilket stt
filmpolitiken bést kan bidra till insatser fortsattningsvis.

Motionerna

Foljdmotioner

Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) begar i motion 2015/16:3385 yrkande 7 att
det ska tas fram forslag for det fortsatta arbetet med att beivra illegal spridning
av film pa natet. Motionarerna anser att den illegala spridningen langsiktigt ar
ett stort hot mot filmen som konstart. Sverige behover darfor en
sammanhangande och langsiktig strategi for att komma till ratta med detta
problem.

Aron Emilsson m.fl. (SD) anfor i motion 2015/16:3387 yrkande 8 att det
hade varit lampligare att invanta ny lagstiftning pa upphovsrattsomradet innan
filmavtalet sades upp. Sverigedemokraterna anser att det ar politikens uppgift
att forsoka finna satt att strama at och skarpa lagstiftningen kring olovlig
visning och hantering av film. D3 grundproblematiken ar s& omfattande borde
man enligt Sverigedemokraterna ha beaktat detta i den nya filmpolitiken.

I motionen framfars vidare att filmbranschen bor ata sig att forsoka forse
marknaden med legala digitala visningslésningar som kan konkurrera och
leverera en battre film och konsumentupplevelse &n de illegala I3sningarna.
De s.k. svarta fonstren bor elimineras som en forebyggande atgard mot
piratkopiering och illegal spridning. Aven om det politiska makten kan skérpa
lagstiftningen pa fildelningsomradet anser motionarerna att den troligtvis mest
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effektiva l6sningen mot illegal kopiering &r att filmbranschen forsoker
efterlikna det musikbranschens klarat av, dvs. skapa ett konkurrenskraftigt
legalt visningsfonster med ett stort och brett utbud.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den illegala spridningen langsiktigt &r ett stort hot mot
filmen och dess framtid. Om ménniskor slutar att betala for att se film
undergrdver detta branschens méjlighet till finansiering och dérmed till
mojligheten att producera film. Sverige behdver darfér en sammanhéngande
och val genomarbetad politik for att sa snart som mojligt komma till ratta med
detta vaxande problem. Det behdvs en langsiktig strategi for att motverka
illegal spridning av film.

Riksdagen bor darfor rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att
skyndsamt ta fram forslag for det fortsatta arbetet med att beivra illegal
spridning av film. Darmed tillstyrker utskottet motion 2015/16:3385 (M, C, L,
KD) yrkande 7 och tillstyrker delvis 2015/16:3387 (SD) yrkande 8.

Produktionsincitament

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen skyndsamt bor utreda mojligheten till
produktionsincitament  och finansieringsstimulanser ~ for
filminspelning. Riksdagen bifaller ddrmed motionsyrkanden om
detta.

Propositionen

Regeringen gor beddmningen att Sverige bor vara ett attraktivt
inspelningsland for savél svenska som utlandska film- och tv-produktioner.
Frdgor om hur Sverige kan utvecklas som ett attraktivt inspelnings- och
produktionsland &r viktiga i statens samverkan med regionerna om
filmpolitiken. Regeringen avser att ndra folja hur den svenska filmbranschens
konkurrenskraft paverkas av den europeiska utvecklingen.

Manga europeiska lander har de senaste aren infort olika typer av
incitamentssystem med skattelattnader for film- och tv-produktion i syfte att
attrahera utlandska filminspelningar till det egna landet. Regeringen anser att
frdgan om skatteincitament ar problematisk ur ett svenskt perspektiv.
Inférande av ndgon form av sarreglering for film- och tv-produktion i Sverige
skulle g& emot de skattepolitiska riktlinjernas krav pa generella skatteregler
(prop. 2014/15:100 avsnitt 5.5, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254).
Dessutom riskerar Kkostnaden att bli relativt hog eftersom &ven
filmproduktioner som skulle ha genomférts i Sverige &ven utan
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skatteincitament skulle fa del av eventuella subventioner. | ett europeiskt
perspektiv leder utvecklingen av skatteincitament till en osund konkurrens
mellan grannlander som riskerar att tvinga landerna att infora allt storre
subventioner for att vara konkurrenskraftiga. Regeringen anser darfor att breda
skattebaser och laga skattesatser ar att foredra framfor olika typer av
sérlagstiftningar.

Motionerna

Foljdmotioner

Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) begér i motion 2015/16:3385 yrkande 11
ett tillkdnnagivande om att utreda mdjligheten till produktionsincitament och
finansieringsstimulanser for filminspelning. | motionen anférs att Sverige har
alla forutsattningar att vara ett land dér det produceras manga bra svenska
filmer och som ocksa lockar utlandska filmbolag. Det som hindrar svenskt
filmskapande &r de htga kostnader som produktioner ar forknippade med.
Sverige bor utreda forutsattningarna for att i liknet med manga andra lander
inféra ndgon form av produktionsincitament for filminspelning.

Aron Emilsson m.fl. (SD) begér i motion 2015/16:3387 yrkande 9 att
Sverige ska infora ett produktionsincitament for filmproduktion i Sverige. Ett
produktionsincitament kan, anser motionérerna, stirka svensk filmindustri i
den internationella konkurrensen och ta bort de barridrer som finns for
filmproduktion i Sverige.

Motion fran den allmanna motionstiden

Aron Emilsson m.fl. (SD) begédr i motion 2015/16:1848 yrkande 4 ett
inforande av produktionsincitament for filmproduktion i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att Sverige har goda forutsattningar att vara
ett land dar det produceras manga svenska filmer och som ocksa lockar
utlandska filmbolag. Det som hindrar filmproduktion i Sverige ar dock manga
ganger de hoga kostnader som produktioner ar forknippade med.

Utskottet anser att forutsattningarna for att i likhet med flera andra lander
inféra nagon form av produktionsincitament for filmspelning bor utredas. En
sddan lésning skulle kunna skapa battre forutsattningar for internationella
filmbolag att forlagga inspelningar i Sverige. Detta skulle Iangsiktigt starka
svensk film och innebéra arbetstillfallen och nya féretag. | samband med att
detta utreds bor regeringen ta ett helhetsgrepp och se dver dvriga méjliga
forslag till ytterligare finansieringsvégar in i skapandet av ny film.

Riksdagen bor darfor rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att
skyndsamt tillsdtta en utredning enligt ovan. Déarmed tillstyrker utskottet
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motionerna 2015/16:1848 (SD) yrkande 4, 2015/16:3385 (M, C, L, KD)
yrkande 11 och 2015/16:3387 (SD) yrkande 9.

Okat samarbete med och mellan regionala
filmcentrum

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att stimulera okat
samarbete med och mellan de regionala filmcentrumen.
Jamfor reservation 14 (M, C, L, KD).

Propositionen

Regeringen understryker i propositionen att det &r regeringens ambition att
inom ramen for den nya nationella filmpolitiken stirka samverkan med andra
offentliga aktorer, framfor allt p& regional niva. Det ar av stort varde att det
finns en méngfald av offentliga aktorer med olika méal och ambitioner.
Samtidigt &r det viktigt att alla offentliga stod och investeringar samspelar val
sd att de gemensamt bidrar till en vélfungerande filmproduktion och ett brett
filmutbud i hela landet. En néra samverkan mellan staten och den regionala
nivan &r da av stor betydelse.

Motionen

Foljdmotion

Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) begér i motion 2015/16:3385 yrkande 13
ett tillkdnnagivande om att ta fram forslag for att stimulera 6kat samarbete med
och mellan de regionala filmcentrumen. I motionen framfors att de regionala
filmcentrumen &r viktiga delar av svensk film. Dessa behover, enligt
motionarerna, fortsatta stod, men behdver ocksa stimuleras till att narma sig
varandra. En modern filmpolitik bér formulera idéer om hur detta ska kunna
ske, och den utredning som motionarerna foresprakar bor darfor ocksa titta pa
incitament for kat samarbete med och mellan de regionala filmcentrumen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka hur viktiga de regionala filmcentrumen &r som
aktorer inom filmpolitiken. Regionernas andel av finansieringen av svensk
langfilm uppgar under 2010-talet till ca 10 procent (prop. 2015/16:132 s. 38).
Genom de regionala filmcentrumen skapas arbetstillfallen, och en
infrastruktur for filmproduktion uppratthalls och utvecklas. Utskottet delar
motiondrernas beddmning att samarbetet med och mellan de regionala
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filmcentrumen bor 6ka. Detta ar dock i forsta hand en fraga for berérda aktorer.
Utskottet avstyrker ddrmed motion 2015/16:3385 (M, C, L, KD) yrkande 13.
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Nationella filmstod

Utformningen av stodsystem

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om utformningen av stodsystem
och riktlinjer for stédgivning till film.

Jamfor reservation 15 (SD).

Propositionen

Overgripande riktlinjer vid stodgivning

Regeringens beddémning ar att all stodgivning bor syfta till att uppna de
filmpolitiska mélen och préglas av transparens, forutsigbarhet och
Iangsiktighet. Den narmare utformningen av filmstoden bor beslutas av
Filminstitutet efter samrad med de tre branschraden. Filmstoden bor utformas
utifrn en bredare inriktning vid stod till utveckling och en mer begransad
inriktning vid stdd till produktion.

Regeringen avser att utarbeta en férordning om stédgivning till svensk film.
Alla stod ska styras genom ett sammanhallet system. Regeringens ambition ar
att detaljregleringen ska minska i jamfarelse med 2013 ars filmavtal saval nar
det géller den ekonomiska fdrdelningen mellan stdden som stddens
utformning.

Regeringen avser att ge Filminstitutet i uppdrag att senast den 30 september
2016 aterkomma med forslag om den 6vergripande fordelningen av anslaget
10:1 Filmstod for 2017.

Stod for utveckling

Regeringen gor beddémningen att Filminstitutet vid utformningen av
filmstdden bor strava mot att en stdrre andel av resurserna, i jamforelse med
2013 ars filmavtal, gar till stod for utveckling. Det bor vara méjligt for bade
produktionsbolag och professionellt verksamma individer att soka och f stod
for utveckling.

Regeringen gor vidare bedomningen att stddet for utveckling dven bor syfta
till att strka filmbranschens utveckling. Stod bor bl.a. fordelas till
produktionsholag i syfte att skapa kontinuitet och mojlighet till
branschutveckling. Stod kan fordelas till bolag som kontinuerligt arbetar med
fornyelse och utveckling av projekt med hog kvalitet och utifran tidigare
framgéngar. Framgang bor bedémas utifrn ett brett perspektiv som kan
innefatta bade publik framgéng pa biograf eller andra visningsfonster och
andra faktorer som t.ex. festivalframgangar eller recensionsindex. Stod bor
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&ven fordelas i syfte att starka branschen genom kompetensutveckling och
genom utveckling av starka konstnarskap, t.ex. genom talangutveckling.

Stod for produktion

Regeringen gor bedomningen att stéd for produktion i huvudsak bér ga till
1angfilm, barn- och ungdomsfilm, kort- och dokumentarfilm samt animation,
for olika visningsfonster. Stoden bor bidra till ett brett utbud av en mangfald
filmer. Film for barn och unga bor vara sérskilt prioriterad. Stod som fordelas
i forhand utifran kvalitativa kriterier bor utgora den ekonomiskt sett storsta
andelen stod.

Stod for produktion bor dven kunna fordelas i efterhand pa grundval av en
films framgang. Utformningen av sddana stod bor vara forutsagbar over tid.
Filminstitutet bor tillsammans med branschen se 6ver hur andra publika
framgangar 4n intakter fran biografvisning kan ligga till grund for berakningar
av sadana stod. Stod till film med bred publik attraktionskraft bor liksom
évriga produktionsstod fordelas utifrdn en kvalitativ bedémning och vara
utformade sé att de bidrar till att nd malen for den nationella filmpolitiken. Om
det finns sdrskilda sk&l bor stdd for produktion dven kunna omfatta
produktioner av serier, t.ex. dramaserier.

Regeringen beddmer vidare att en forutséttning for att ta del av
produktionsstdd bor vara att filmen har en ambitiés plan for spridning och
visning i olika fonster samt for tillgdngliggérande for personer med olika
funktionsforméaga. Alla filmer som produceras med statliga stod bor kunna
visas med svensk text. Med produktionsstod bor aven folja vissa krav pa att
filmen bor vara latt att se och hitta. Det innebdr att den bor finnas tillgénglig
for allménheten &ven efter att den kommersiella distributionen huvudsakligen
avslutats och for icke-kommersiella visningar inom ramen for
Sverigefrdmjandet. Motsvarande krav bor &ven gélla for de filmer ur filmarvet
som restaureras och digitaliseras med statliga resurser.

Vidare beddmer regeringen att Filminstitutet bor utforma och tillampa
kriterier for bedomning av vilka produktionsbolag som ska vara kvalificerade
att ta emot produktionsstod.

Stod for spridning och visning

Regeringen gor bedomningen att stéd for spridning och visning bor bidra till
att vardefull film sprids och tillgangliggors saval i olika visningsfonster som
for alla som bor i Sverige. Stodet bor &ven innefatta stod for att starka och
utveckla biografer i hela landet.

Stodet syftar till att vardefull film gors tillganglig i hela landet for en sa stor
publik som mojligt, oavsett funktionsférmaga eller modersmal. Stodet bor
omfatta bade svensk och utlandsk film samt bade nyproducerad film och
filmer ur filmarvet. | propositionen anférs att publikperspektivet bor finnas
med redan fran utvecklingen av en filmidé, sé att de olika stéden kompletterar
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varandra. Stoden bor utformas for att sd langt som majligt utgd fran den
enskilda filmens forutsattningar.

Vid utformningen av stddet for visning och spridning bor det enligt
regeringen Gvervagas om sarskilt stod bor ges till nyetablering av biografer pa
orter dar biograf saknas och hur stéd kan ges till komplementbiografer. Ett
sadant arbete innebdr bl.a. konkurrensrattsliga dvervaganden.

Motionerna

Foljdmotion

Aron Emilsson m.fl. (SD) anser i motion 2015/16:3387 yrkande 11 att det bor
vara en fraga for Filminstitutet att i samrdd med branschen avgora hur
utformningen av stodsystem ska se ut och hur beslut kring stod ska fattas. Det
ger stodgivningen den flexibilitet som kravs i det féranderliga medie- och
filmlandskapet. Stoden bor utga fran den nationella filmpolitiska visionen och
de filmpolitiska mélen, men detaljerna for hur detta ska ga till bor inte
detaljstyras av politiker. Motionarerna understryker ocksa vikten av att film &r
tillgangligt for individer oberoende av fysiska forutsattningar.

Motion fran den allménna motionstiden

Aron Emilsson m.fl. (SD) anfor i motion 2015/16:1848 yrkande 3 att det vore
onskvéart med ett sarskilt stod riktat mot nyproduktioner som lyfter upp och
levandegor den svenska historien och det svenska kulturarvet. Motionarerna
anser att starkta mojligheter till produktion av historisk film skulle bidra till en
okad gemenskap i samhéllet och en mer sammanhallen nation. 1 samma
motions yrkande 2 motsétter sig motionarerna skarpta krav pé jamstalldhet vid
utdelning av produktionsstod.

Utskottets stallningstagande

Regeringens beddmning ar att den nérmare utformningen av filmstod &r en
uppgift for Filminstitutet i samrdd med branschens aktorer. Motion
2015/16:3387 (SD) yrkande 11 far darmed anses vara tillgodosedd. Utskottet
finner inte skal att fororda ett tillkdnnagivande om ett sarskilt stod for
nyproduktion som lyfter upp och levandeg6r den svenska historien och svenskt
kulturarv. Motion 2015/16:1848 (SD) yrkandena 2 och 3 avstyrks.

Filmstdd och jamstélldhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om filmstéd och jamstalldhet.
J&mfor reservation 16 (SD).
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Motionerna

Foljdmotioner

Aron Emilsson m.fl. (SD) anfors i motion 2015/16:3387 yrkande 2 i denna del
att det inte bor ingd i Filminstitutets malsattning att anslda medel efter
konsfordelning. | stallet bor de primara kriterierna for huruvida en film far
produktionsstdd, enligt motionérerna, grunda sig pa en bedémning av innehall
och kvalitetssakring. | motionen framférs bl.a. att filmers kvalitet inte
paverkas av en procentandel kvinnor eller mén som verkar i filmbranschen.

Rossana Dinamarca m.fl. (V) begér i motion 2015/16:3366 yrkande 1 ett
tillk&nnagivande om att férdelningen av filmstdden rent beloppsmassigt bor
bli mer jamstalld. | motionen framfors att det inte bara &r viktigt att se hur stor
andel av samtliga som tilldelats stéd som ar kvinnor utan att det ocksa &r
viktigt att se till att filmstoden fordelas jamnt beloppsmassigt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka vikten av att filmpolitiken bidrar till att langsiktigt
framja och uppratthalla jamstalldhet och mangfald i svensk filmproduktion,
nagot som ocksa framgér av de féreslagna malen (se ovan). Jamstalldhet och
mangfald i alla delar av produktionen bidrar till att starka kvaliteten i svensk
film. Det &r viktigt att de nationella filmstdden dven fortsattningsvis ska
fordelas jamnt mellan kvinnor och man. Utskottet avser att folja fragan.
Motionerna 2015/16:3366 (V) yrkande 1 och 2015/16:3387 (SD) yrkande 2 i
denna del avstyrks.
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Filmkulturell verksamhet

Propositionen

Regeringens beddmning &r att Filminstitutets filmkulturella verksamhet ar
andamalsenlig och fungerar val. | och med omstallningen till en ny filmpolitik
bor vissa insatser for spridning och visning ses 6ver tillsammans med liknande
bidragsformer som funnits inom ramen for filmavtalet.

Inom ramen for den filmkulturella verksamheten bor det sarskilt
sékerstéllas att filmarvet tas till vara, utvecklas och tillgangliggors. Stod till
restaurering och digitalisering bor forenas med villkor om att réttigheter for
tillgangliggdrande sékras. Barns och ungas kunskap om film och rorlig bild
och deras eget skapande bor dven i fortsattningen vara en hdgt prioriterad
fraga. Filminstitutet bor tillsammans med berérda aktorer starka samverkan
om behovet av och tillgangen till professionell fortbildning och om formerna
for att sdkra tillvéxten inom branschens alla yrkesgrupper.

Samverkan med andra konstformer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att starka filmens
samverkan med andra konstformer.
Jamfor reservation 17 (M, C, L, KD).

Motionen

Foljdmotion

Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) anser i motion 2015/16:3385 yrkande 14
att regeringen bor ta fram forslag som stérker filmens samverkan med 6vriga
konstformer. Motionérerna anser att propositionen saknar konkreta idéer kring
hur filmen kan kopplas till 6vrig kulturpolitik, exempelvis Skapande skola och
kultursamverkansmodellen. Motionarerna menar att modern kultur handlar
om att konstarter samverkar. | en alltmer global och digitalt uppkopplad vérld
blir avstdndet mellan manniskor, kulturer, lander och kulturella uttryck
mindre. Detta ar langsiktigt en positiv utveckling som starker filmens roll som
brobyggare och konstform.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det ar viktigt med samverkan
mellan olika konstformer, t.ex. inom ramen for Skapande skola. Det &r dock
inte i forsta hand staten utan berdrda aktorer som ska initiera och driva sadan
samverkan. Utskottet avstyrker motion 2015/16: 3385 (M, C, L, KD) yrkande
14.
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Starka svensk amatorfilm

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att stiarka svensk

amatorfilm med hanvisning till bl.a. det arbete som pagar regionalt.
Jamfor reservation 18 (M, C, L, KD).

Propositionen

Regeringen anfor i propositionen att det ar viktigt att den nationella nivan tar
till vara den kunskap och de erfarenheter som finns géllande talangutveckling
i regionerna, bade i de regionala produktionscentrumen och i resurscentrumen.
Den nationella filmpolitiken bor bidra till att starka och utveckla méjligheten
till talangutveckling i hela landet och till att starka de regionala insatserna pa
detta omréade.

Motionen

Foljdmotion

Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) begér i motion 2015/16:3385 yrkande 15
ett tillkdnnagivande om att ta fram férslag som stérker svensk amatorfilm.

Utskottets stallningstagande

Den nationella filmpolitiken forutsatter ett visst matt av professionalitet i
filmskapandet. De nationella insatser som framjar ren amatorfilm finns inom
andra delar av kulturpolitiken och inom utbildningspolitiken, t.ex. insatser
inom skolan och folkbildningen.

Utskottet konstaterar att den framtida utvecklingen av filmen &r néra
forknippad med utvecklingen av konstnarskap och yrkeskompetenser.
Maojligheten till talangutveckling ar av stor betydelse for utvecklingen av
filmen. Pa flera hall i landet tar bl.a. regionala aktorer ett stort ansvar for att
utveckla branschen och for att finna nya talanger. Manga skolor arbetar ockséa
aktivt med filmskapande och i flera kommuner och I&n finns filmverkstéder
dar ungdomar far hjalp med att utveckla sin férmaga pa filmens omrade.
Utskottet vill understryka betydelsen av detta arbete.

Utskottet dr dock inte berett att tillstyrka ett tillkdnnagivande till regeringen
om att starka svensk amatorfilm. Darmed avstyrks motion 2015/16:3385 (M,
C, L, KD) yrkande 15.
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Filmarvet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att utreda finansieringen av en fortsatt digitalisering av
filmarvet och dirmed sékerstélla att det svenska filmarvet bevaras
och tillgangliggodrs. Riksdagen bifaller darmed helt eller delvis

motionsyrkanden om detta.

Bakgrund

Inom Filminstitutet finns ett av vérldens &ldsta filmarkiv. I arkivet finns
omkring 21 000 titlar, bade svenska och utlandska. Samarbete sker mellan
Filminstitutet och Kungl. biblioteket med att samla in, katalogisera, bevara,
restaurera och tillgangliggdra det svenska filmarvet.

En statlig satsning, totalt 40 miljoner kronor, pa digitalisering av minst 500
filmer ur det svenska filmarvet pagar under perioden 2014-2018. Hittills har
141 filmer digitaliserats inom ramen for satsningen. Det innebdr att ett stort
antal filmer av de totalt 2 500 svenska langfilmerna och 6 000 kortfilmerna i
arkivet inte &r digitaliserade. | filmarkivet finns dessutom de ca 14 000
svensktextade utlandska filmer som visats pa svenska biografer.

Propositionen

Ett av malen for den nationella filmpolitiken foreslas enligt propositionen vara
att filmarvet bevaras, anvands och utvecklas (se ovan). | propositionen
konstateras att det hor till kulturpolitikens karnuppgifter att framja ett levande
kulturarv som &r angeldget och bevaras for kommande generationer och att en
viktig uppgift for filmpolitiken &r att bevara och tillvarata filmer och material
av kulturhistoriskt intresse och i 6kad utstrackning gora dem tillgangliga for
forskning och allméanhet.

Regeringen anfor vidare att omfattningen av bevarandeinsatserna
aterkommande behdver Kkartliggas och bedémas utifrdn t.ex. antalet
restaurerade &ldre filmer respektive antalet som &nnu inte restaurerats, andelen
aldre och nytillkomna titlar som digitaliserats samt statistik éver utlaning och
visningar.

I propositionen konstateras ocksa att utan digitalisering kan filmerna inte
langre visas eftersom ytterst fa biografer i dag kan hantera analoga filmkopior.

Regeringen anfor vidare att filmpolitiken &ven framover bor omfatta
satsningar for att sakerstalla att filmarvet tillvaratas, utvecklas och gors
tillgangligt. Regeringen anser att det &r rimligt att all film som erhéller
offentligt stod i ndgon form bér vara latt att hitta och se och darmed tillganglig
i nagot visningsfonster. Villkoren for stodgivningen bér vidare motverka att
filmer hindras fran visning genom inldsande rattighetséverenskommelser.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Foljdmotioner

Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) understryker i motion 2015/16:3385
yrkande 8 vikten av att bevara, tillgdngliggdra och visa det svenska filmarvet
genom att fortsatta digitaliseringsarbetet. | motionen konstateras att svensk
film har en Iang historia och har under decennier byggt upp ett varldsrykte.
Den tekniska utvecklingen ger nya mdjligheter att bevara och tillgangliggéra
detta kulturarv for allt fler. En modern filmpolitik bor, enligt motionarerna,
innehalla en idé om hur detta ska ga till. Det ar darfor viktigt att utreda
finansieringen av en fortsatt framtida digitalisering och sékerstélla att det
svenska filmarvet bevaras och tillgangliggérs i framtiden.

Aron Emilsson m.fl. (SD) understryker i motion 2015/16:3387 yrkande 3 i
denna del behovet av att levandegéra det svenska kulturarvet bl.a. genom
restaurering av gamla svenska filmer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att svensk film &r en del av
kulturarvet och bér bevaras. Den tekniska utvecklingen ger nya mojligheter att
bevara och tillgangliggora filmarvet. Filmarvet dr en grundldggande del av
filmkulturen och av betydelse i bl.a. forskningssammanhang. Digitalisering av
filmer dr noddvandig for att tillgdngliggora filmarvet genom t.ex.
cinemateksverksamhet, digitala arkiv och visningsverksamhet runt om i
landet. Utskottet anser darfor att det ar av vikt att utreda finansieringen av en
fortsatt digitalisering och sékerstélla att det svenska filmarvet bevaras och
tillgangliggors i framtiden.

Riksdagen bor darfor rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att utreda
finansieringen av en fortsatt digitalisering av filmarvet och darmed sékerstélla
att det svenska filmarvet bevaras och tillgangliggors enligt ovan. Dérmed
tillstyrker utskottet motionerna 2015/16:3385 (M, C, L, KD) yrkande 8 och
tillstyrker delvis 2015/16:3387 (SD) yrkande 3 i denna del.

Barn och unga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att ta fram en plan for att
starka arbetet i skolorna for att ge barn och unga redskap att kritiskt
kunna granska rorliga bilder.

Jamfor reservation 19 (M, C, L, KD).
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Propositionen

Ett av de i propositionen féreslagna malen ar att barn och unga ska ha goda
kunskaper om film och rorlig bild och ges mojlighet till eget skapande.

Regeringen anfor i propositionen att filmpolitiken ska bidra med kunskap
och erfarenhet s3 att larare i olika skolformer kan erbjudas
kompetensutveckling och pedagogiska verktyg for att eleverna ska ges
forutsattningar att na kunskapskraven. Nationella aktérer som Filminstitutet
och Statens medierad kan ge stod i det arbetet.

Motionen

Foljdmotion

Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) anfor i motion 2015/16:3385 yrkande 6 att
en plan bor tas fram for att stérka arbetet i skolorna med att ge barn och unga
redskap for att kritiskt kunna granska rorliga bilder. I motionen anférs att en
standig tillgdng till filmkameror innebér risker och gor unga manniskor
sarbara. Det handlar bade om att luras av en manipulerad filmad verklighet
men ocksa att sjalv bli filmad. Motionarerna menar darfor att det behovs en
filmpolitik som talar om alla sidor av filmmediet, inte fér att begrdnsa unga
maéanniskors konstnarliga drommar utan for att ge alla barn och unga verktyg
att kritiskt granska den rérliga bilden. Detta handlar om rétten till skydd for
varje ung manniska.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att vart foranderliga mediesamhalle staller
krav pa goda kunskaper om den rorliga bildens roll liksom pé& formagan att
tolka och kritiskt granska bilder. Detta &r formagor som brukar samlas under
begreppet medie- och informationskunnighet. Léro-, kurs- och &mnesplanerna
for grundskolan och gymnasieskolan staller krav bade gallande elevernas
kunskap om och deras mojlighet att fa skapa rorlig bild.

Har kan nédmnas att det i Filminstitutets resultatredovisning for 2015 bl.a.
framgdr att Filminstitutet bedriver kortare kurser for verksamma
filmpedagoger och larare som arbetar med film i skolan. Kursen genomférs
tilsammans med Akademi Valand vid Goteborgs universitet,
Linnéuniversitetet, Stockholms universitet och Stockholms dramatiska
hogskola vid Stockholms konstnarliga hégskola. Filminstitutet stoder ocksa
filmpedagogiskt arbete i skolar och kommuner dver hela landet.

Statens medierad har i uppdrag bl.a. att verka for att starka barn och unga
som medvetna medieanvandare och skydda dem fran skadlig mediepaverkan.
Myndigheten arbetar bl.a. med att ta in, tolka och sprida forskning om barns
och ungas mediesituation och att producera informations- och
undervisningsmaterial i medie- och informationskunnighet for skolor och
bibliotek.
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Utskottet vill understryka vikten av barns och ungas kunskap om film och
rérlig bild och kommer att noga félja det arbete som bedrivs pa omradet.
Utskottet ar dock inte berett att fororda ett tillkdnnagivande pa det satt som
foreslas i motionen. Darmed avstyrks motion 2015/16:3385 (M, C, L, KD)
yrkande 6.

Fortbildning och kompetensutveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att langsiktigt sakerstalla
kompetensforsorjningen inom filmomradet.
Jamfor reservation 20 (M, C, L, KD).

Propositionen

Den nationella filmpolitiken bor enligt regeringen bidra till att stérka
tillgangen till fortbildning och kompetensutveckling i filmbranschen. Fragan
berér manga aktorer och det finns ett stort behov av samordning och
gemensamma insatser pa nationell, regional och i viss man kommunal niva.
Det handlar om savil ett 6kat samarbete mellan Filminstitutet, de regionala
produktionscentrumen och resurscentrumen som en starkt samverkan med
utbildningssektorn.

Motionen

Foljdmotion

Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) framfér i motion 2015/16:3385 yrkande 16
att kompetensforsorjningen inom filmomradet Iangsiktigt bor sakerstallas. Att
gora film fran idé till premiar ar en spannande och komplicerad process som
kréver att manniskor med mangder av olika yrkeskompetenser bidrar, vilket
inkluderar allt frdn manusforfattare och regissorer till ljussattare, kostymarer,
scriptor och biografpersonal. Det &r dérfér, anser motionérerna, langsiktigt
viktigt att det finns utbildningar av hdg internationell kvalitet inom samtliga
yrkesomraden kopplade till filmproduktion.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar motionérernas bedémning om vikten av kompetensférsorjning
inom filmomradet. Det pagar ocksa sadana insatser. Som exempel kan namnas
Stockholms dramatiska hégskola som anordnar utbildning till ett stort antal
yrken knutna till scenkonst, radio, film, tv och andra medier och Akademin
Valand vid Goteborgs universitet som har kurser och utbildningsprogram
inom film, fotografi, fri konst och litterar gestaltning. Har kan ocksa namnas
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Kulturakademin Trappan som erbjuder kompetensutveckling med saval spets
som bredd for professionella verksamheter, grupper och individer inom scen- ,
ton-, film- och tv-omradet i Vastsverige.

Fragan om fortbildning och kompetensutveckling i filmbranschen ar viktig.
Utskottet menar dock att detta i forsta hand &r en fraga for berérda aktérer,
t.ex. Filminstitutet och de regionala produktions- och resurscentrumen samt
for utbildningsvasendet. Utskottet &r inte berett att fororda ett tillkdnnagivande
till regeringen om att langsiktigt starka kompetensforsérjningen inom
filmomréadet. Motion 2015/16:3385 (M, C, L, KD) yrkande 16 avstyrks.
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Ovriga fragor

Okat nordiskt filmpolitiskt samarbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att ¢ka det nordiska
filmpolitiska samarbetet.

Jamfor reservation 21 (SD).

Bakgrund

Nordiska radet delar varje ar ut ett filmpris. Priset delades ut forsta gangen i
samband med Nordiska radets 50-arsjubileum 2002. Priset inrattades
permanent 2005 och har sedan dess delats ut varje ar tillsammans med
Nordiska radets andra priser for musik, litteratur och miljéarbete.

Motionen

Foljdmotion

Aron Emilsson m.fl. (SD) anser i motion 2015/16:3387 yrkande 12 att det
nordiska filmpolitiska samarbetet bor utdkas. | motionen anférs att en
sammanhallen nordisk marknad innebar storre mojligheter for de nordiska
landernas filmindustrier att std p& egna ben. Vidare innebdr ett utokat nordiskt
samarbete en positiv paverkan pa det nordiska samarbetet i sin helhet samtidigt
som det kan forbattra den nordiska sprakforstdelsen. I motionen framfors
vidare att de nordiska landerna ocksé ar vara narmaste handelspartner och att
ett starkt nordiskt samarbete stirker de nordiska landernas ekonomier och
darmed ocksda & en positiv faktor for den gemensamma
néringslivsutvecklingen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka betydelsen av nordiskt samarbete men &r inte berett
att tillstyrka ett tillkdnnagivande till regeringen om att 6ka det nordiska
samarbetet kring film. Motion 2015/16:3387 (SD) yrkande 12 avstyrks
déarmed.
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Det samiska filminstitutet i Kautokeino

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om det samiska filminstitutet
i Kautokeino.
Jamfor reservation 22 (SD).

Bakgrund

International Sdmi Film Centre ligger i Kautokeino, Norge, och grundades
2007. Centrets filmproduktion stdds finansiellt av norska staten.
Verksamheten ar inriktad pa att bade sprida intresse for, producera,
medfinansiera och undervisa inom samisk film internationellt. Bland annat
later man via Sami Film Lab arligen flera, framst yngre, filmintresserade
personer f& majlighet att lara sig, experimentera och skapa egna kortfilmer.
Centret bedriver aven en fortlopande dokumentationsverksamhet omkring
samisk historia, kultur och samhalle.

Motionen

Foljdmotion

Aron Emilsson m.fl. (SD) begér i motion 2015/16:3387 yrkande 13 ett
tillkdnnagivande om att ge forutsdttningar for det samiska filminstitutet,
International S&mi Film Centre, att verka och utvecklas. | motionen anfors att
Internationella samiska filminstitutet med sate i Kautokeino representerar
samerna i Norge, Sverige och Finland. Norska stortinget och norska
sametinget ger bidrag till filminstitutet, samtidigt som svenska samer och
produktionsbolag &r delaktiga i projekt och produktioner som institutet star
for. I motionen anfors att dven Sverige bor ta ett delansvar for institutet.

Utskottets stallningstagande

Kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke lamnade den 9 december
2015 foljande svar pa fraga 2015/16:388 av Hans Wallmark (M) om den
langsiktiga finansieringen av ett samiskt filminstitut:

Hans Wallmark har fragat mig vilka atgérder jag avser att vidta for att 16sa
fragan om en langsiktig finansiering av ett internationellt samiskt
filminstitut.

Vid samradsmotet mellan de nordiska kulturministrarna och Nordiska
radets kultur- och utbildningsutskott i Reykjavik den 28 oktober tog
utskottet upp frdgan om finansiering av det internationella samiska
filminstitutet i Kautokeino i Norge. Jag deltog sjélv i motet och framforde
fran svensk sida en positiv syn pa att inleda samtal med mina kollegor i
Norge och Finland for att hitta en 16sning pa langre sikt.
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Redan i forra veckan togs en forsta kontakt mellan ansvariga
departement i Sverige, Norge och Finland.

Frdgan kommer att beredas vidare i Regeringskansliet och i fortsatt
dialog med foretrédare for de berdrda landernas regeringar.

Utskottet konstaterar att frdgan bereds inom Regeringskansliet och ser inga

skél att foregripa denna beredning. Motion 2015/16:3387 (SD) yrkande 13
avstyrks darmed.

Aldersgranser for film

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om bl.a. aldersgranser fér film med
hanvisning till pAgaende arbete inom Regeringskansliet.

Motionen

Motion fran den allmanna motionstiden

I motion 2015/16:425 av Margareta Cederfelt (M) begérs dels ett
tillkannagivande om att avskaffa Statens medierad, dels att lagen (2010:1882)
om &ldersgranser for film som ska visas offentligt tas bort i sin helhet utan att
ersattas med annan lagstiftning. 1 motionen framférs bl.a. uppfattningen att
lagen innebér att staten kontrollerar och censurerar filmer for vissa eller alla
grupper i samhéllet. Motionéren anser att regler och rekommendationer kring
aldersgranser kan avgoras av filmbranschen sjalv. Eftersom en majoritet av
dagens filmer numera kan ses i hemmen pa dator eller pa tv anser motionaren
att myndigheten inte langre bor ha denna roll.

Utskottets stallningstagande

Statens medierdd &r en myndighet som bl.a. arbetar med att ta in, tolka och
sprida forskning om barns och ungas mediesituation och att producera
informations- och undervisningsmaterial i medie- och informationskunnighet
for skolor och bibliotek. Myndighetens uppdrag ar att verka for att starka barn
och unga som medvetna medieanvandare och skydda dem fran skadlig
mediepéaverkan.

Statens medierdd granskar och faststaller dven aldersgrans for film som
visas pd bio i enlighet med lagen (2010:1882) om aldersgréanser for film som
ska visas offentligt. En film kan ha aldersgransen barntillaten, 7, 11 eller 15
ar. Syftet med aldersgranser pa bio ar att skydda barn fran att se filmer som
kan vara till skada for deras vélbefinnande.

Regeringen har aviserat att en proposition om bl.a. nytt avgiftssystem for
faststdllande av aldersgranser for film. Enligt uppgift ar avsikten att den ska
lamnas till riksdagen hosten 2016. Utskottet ser inga skal for ett
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tillkannagivande om att avskaffa Statens medierad eller om att avskaffa lagen
om aldersgranser for film som visas offentligt. Motion 2015/16:425 (M)
avstyrks.
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1. Utredning om filmpolitikens framtid, punkt 1 (S, MP)

av Gunilla Carlsson (S), Peter Johnsson (S), Agneta Gille (S), Bjorn
Wiechel (S), Niclas Malmberg (MP), Anna Wallentheim (S), Azadeh
Rojhan Gustafsson (S) och Berit Hogman (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:1848 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1,
2015/16:2135 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:2258 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 27 och
2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringens beslut att fr.o.m. den 1 januari 2017 ta ett helhetsansvar for den
nationella filmpolitiken har foregétts av ett omfattande och gediget utrednings-
och analysarbete dér ocksa foretradare for filmbranschen deltagit. Vi anser att
filmpolitiken bor vara en fullt ut integrerad del av kulturpolitiken. I likhet med
de flesta andra kulturpolitiska omrdden kommer nu filmpolitiken att
finansieras helt via statsbudgeten.

Svensk film och filmproduktion har de senaste aren praglats av stora
framgéngar. Marknadsandelen for svenska filmer pa biograf har varit hdg och
ett antal enskilda titlar har natt hoga publiksiffror. Flera filmer och dramaserier
har ocksa natt ut internationellt, visats pd internationella festivaler och vunnit
hogt ansedda priser. Samtidigt har digitaliseringen av biograferna och
framvéxten av nya visningsfonster inneburit att film blivit mer tillgdnglig &n
nagonsin tidigare.

Likval star svensk film- och dramaproduktion infor stora utmaningar.
Marknadsandelen for svensk film pa biograf sjunker. Samma visningsformer
som dppnar for en ny form av tillganglighet for konsumenterna medfor stora
pafrestningar pa de etablerade affarsmodellerna. Det ekonomiska trycket pa
branschens aktorer okar, och lénsamheten i branschen sjunker. Det &r en
utveckling som riskerar att f& en genomgripande paverkan pa majligheten att
skapa och producera vardefull svensk film.

Att regeringen nu tar ett helhetsansvar for den nationella filmpolitiken
innebér att vi sékrar kvaliteten och relevansen av svensk film i framtiden.

Det innebar att riksdagen bor avsld motionerna 2015/16:1848 (SD)
yrkande 1, 2015/16:2135 (M) yrkande 2, 2015/16:2258 (KD) yrkande 27 och
2015/16:3385 (M, C, L, KD) yrkande 1.
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2. Vision for svensk film, punkt 2 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3387 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna vill skapa forutsattningar for en stark svensk
filmindustri som efter god férmaga klarar av att i hog utstrackning sta pa egna
ben. En diversitet av filmproduktioner med barkraft stirker saval bred film
som den konstnarliga friheten och behdver i regel inte subventioneras utifran
statliga dnskemal och krav. Samtidigt omges vissa produktioner av férdyrande
omkostnader och resurskrav, samtidigt som de kan vara publikt intressanta,
pedagogiska och mojliggéra en stark nationell sammanhallning. Ett exempel
pa det ar historisk film eller kulturarvsfilm. Mot denna bakgrund anser vi att
visionen for den svenska filmpolitiken borde ha en annan formulering, i
enlighet med ovanstaende.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2015/16:3387 (SD)
yrkande 1.

3. Mal for filmpolitiken, punkt 3 (M, C, L, KD)
av Olof Lavesson (M), Cecilia Magnusson (M), Saila Quicklund (M),
Per Lodenius (C), Isabella Hokmark (M), Bengt Eliasson (L) och Roland
Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om inférande av nya mal for den
nationella filmpolitiken och tillkdnnager for regeringen vad som anfors i
reservationen om kompletterande mal.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:132 och motion
2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motion
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2015/16:3387 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 2, 3, bada i denna del,
och 4.

Stallningstagande

Regeringens besked att sdga upp filmavtalet innebar att en 50 ar gammal
finansieringsmodell forsvinner. De mal som regeringen foreslar i
propositionen tar man ifrén den gamla filmavtalsmodellen och &r darmed
otillrackliga. Vi anser att det inte finns ndgon motsattning mellan kvalitet och
publik framgéng och att det &r relevant att dven tala i termer av publika mal.
Regeringen valjer dock, i motsats till exempelvis Norge, att formulera allmént
hallna mal som i sak inte ar fel men som inte réacker for att kunna utvardera
och utveckla svensk film framéver. De av regeringen foreslagna malen
behdver darfér kompletteras med tydliga produktions-, publik- och
tillganglighetsmal samt konstnarliga mal.

De mél som regeringen nu foreslar &r i allt vasentligt desamma som
alliansregeringens filmpolitiska mal (prop. 2012/13:22 Battre villkor for
svensk film). En viktig skillnad &r dock att “kvalitet, fornyelse och
tillgdnglighet” d4 var den Overgripande inriktningen for filmpolitiken.
Fornyelse ar ocksa ett uttalat mal for den nuvarande nationella kulturpolitiken
som helhet. | den proposition som nu foreligger saknas férnyelse helt i de
uttalade malformuleringarna, utan att detta motiveras. Vi menar att det fortsatt
bor vara ett framtradande mal for filmpolitiken att bidra till fornyelse, saval av
konstnarliga uttryck som av produktion och distribution.

Vi menar saledes att de foreslagna nationella malen bor kompletteras dels
med ett mal om okad publik, fler filmproduktioner och storre tillganglighet,
dels med ett mal om kvalitet och fornyelse i enlighet med vad vi anfort ovan.

Riksdagen bor darfér godkanna vad regeringen foreslar om inférande av
nya mal for den nationella filmpolitiken och stalla sig bakom och tillkannage
vad som anfors i reservationen om kompletterande mal. Det innebar att
riksdagen bor bifalla proposition 2015/16:132 och motion 2015/16:3385 (M,
C, L, KD) yrkandena 2 och 3, samt avsld motion 2015/16:3387 (SD)
yrkandena 2 och 3, bada i denna del, och 4.

4. Mal for filmpolitiken, punkt 3 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkénner delvis vad regeringen foreslar om inférande av nya mal
for den nationella filmpolitiken med de &ndringar som anfors i reservationen
och tillkdnnager for regeringen vad som anfdrs i reservationen om
kompletterande mal.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3387 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 2, 3, bada i denna del,
och 4,
bifaller delvis proposition 2015/16:132 och avslar motion
2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Regeringen har sju malsattningar for svensk film, varav det sjunde om
yttrandefrihet och det offentliga samtalet &r nytt. Flera av regeringens mal ar
generellt sett vallovliga, men samtidigt finns det skél att kommentera ett flertal
av dem. Malen om tillganglighet och satsningar pa barn och unga ser
Sverigedemokraterna positivt pa, da det ar en prioriterad malgrupp i vara
generella kulturpolitiska utgangspunkter.

Sverigedemokraterna anser att det inte bor inga i Filminstitutets mélsattning
att ansld medel efter konsfordelning. Bedémning av innehall och
kvalitetssakring bor vara de primara kriterierna for om en film far
produktionsstdd, framfor olika former av kvotering. Jamstélldhet innebar for
Sverigedemokraterna att mén och kvinnor ar lika infér lagen, har samma
rattigheter och skyldigheter och att alla manniskor oavsett kénstillhdrighet har
ratt och majlighet att valja sin egen vag i livet. Vi menar séledes att
jamstalldhet per definition inte innebar att man och kvinnor méste gora exakt
samma saker i exakt samma omfattning.

Sverigedemokraterna anser att det bér vara ett mal att levandegora det
svenska kulturarvet, och da inte enbart genom restaurering av gamla svenska
filmer, utan dven genom filmatiseringar som utspelar sig i historiska svenska
miljoer.

Generellt &r det viktigt att mal har en potential att uppnas, och vi anser att
regeringens nya mal om att filmproduktion kan starka yttrandefriheten ar
mycket otydligt. Att uttrycka sig genom film &r naturligtvis ett sétt att nyttja
var grundlagsstadgade yttrandefrihet, men i sak péaverkar det inte
yttrandefriheten som sddan. En mangfald av tankesatt, dsikter och uttryck
inom filmen kan sannerligen vidga det offentliga samtalet, men det paverkar
inte filmskapares eller individers ratt att uttrycka sina &sikter. For att starka
yttrandefriheten kan man se ver de lagstiftningar som begrénsar konstnérers
frihet samt sakra att alla medborgare i vart samhélle kan kénna sig trygga och
inte riskerar att bli forféljda, arbetsbefriade eller pa annat sétt trakasserade pé
grund av sina asikter. Vi anser att regeringen bor fortydliga vad som menas
med ovanstdende exempel.

Gallande kvalitet och avgransning anser vi att motiveringen i det forsta
malet — Mal 1: Utveckling och produktion av vardefull svensk film sker
kontinuerligt och i olika delar av landet — bér omformuleras for att battre
overensstamma med malets intention. Vi anser att regeringen gor en olycklig
atskillnad mellan utmanande respektive publik film.
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Riksdagen bor darmed godkanna vad regeringen foreslar om inférande av
nya mal for den nationella filmpolitiken med de &ndringar som anfors i
reservationen och tillkdnnage for regeringen vad som anférs i reservationen
om kompletterande mal Det innebar att riksdagen bor bifalla motion
2015/16:3387 (SD) yrkandena 2 och 3, bada i denna del, och 4, delvis bifalla
proposition 2015/16:132 och avsld motion 2015/16:3385 (M, C, L, KD)
yrkandena 2 och 3.

5. Handlingsplan for jamstalldhet, punkt 4 (M, C, L, KD)

av Olof Lavesson (M), Cecilia Magnusson (M), Saila Quicklund (M),
Per Lodenius (C), Isabella Hokmark (M), Bengt Eliasson (L) och Roland
Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 12 och
bifaller delvis motion
2015/16:2135 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

De senaste aren har bredden bland svenska filmskapare avseende kon, alder
och etnisk bakgrund gladjande nog forbattrats. Den tidigare alliansregeringens
riktade stod till kvinnliga filmare och Stockholms Filmfestivals stipendium pé
5 miljoner kronor till kvinnliga filmare har bidragit till att tre av de senaste
fem arens guldbaggar for basta film tillfallit kvinnliga regissérer. Fortfarande
ar dock andelen kvinnliga regissorer, producenter och manusforfattare knappt
en tredjedel, vilket visar att mycket annu aterstar att géra pa jamstélldhetens
omrade.

En handlingsplan med forslag om det fortsatta arbetet med jamstélldhet i
svensk film bor dérfor tas fram. Det récker inte med vackert formulerade
filmpolitiska mal om jamstélldhet; fortsatt utveckling kréver konkreta
atgarder.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2015/16:3385 (M, C,
L, KD) yrkande 12 och delvis bifalla motion 2015/16:2135 (M) yrkande 3.
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6. Handlingsplan for jamstalldhet, punkt 4 — motiveringen
(SD)
av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser inte att mangfald och jamstalldhet i alla delar av
produktionen bidrar till filmer av hdgre kvalitet. Jamstalldhet innebdr for
Sverigedemokraterna att man och kvinnor ar lika infér lagen, har samma
rattigheter och skyldigheter och att alla manniskor oavsett kdnstillhdrighet har
ratt och mojlighet att vélja sin egen véag i livet. Vi menar saledes att
jamstalldhet per definition inte innebar att man och kvinnor maste géra exakt
samma saker i exakt samma omfattning.

Av den anledningen anser vi att framtidens filmpolitik, oavsett form, inte
ska ha nagon malsattning for att ettdera konet ska ha en bestamd minimiandel
av produktionsstoden. Vi anser sdledes inte att tillrackligt redan gors pa
omradet, utan att denna malsattning att tilldela filmstod utefter filmmakarens
fysiska attribut och egenskaper ar direkt opassande i ett modernt samhélle.

Det innebdr att riksdagen bér avsla motionerna 2015/16:3385 (M, C, L,
KD) yrkande 12 och 2015/16:2135 (M) yrkande 3.

7. Utvardering av jamstalldhets- och mangfaldsmalen, punkt 5
— motiveringen (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Stallningstagande

Sverigedemokraterna delar inte uppfattningen att mangfald uppnés genom att
kontrollera andelen kvinnor eller marginaliserade gruppers deltagande inom
filmskapandet, eftersom vi inte tror att en filmskapares formaga, asikter och
perspektiv tillhér hans eller hennes fysiska attribut. Vilka grupper som ska
premieras &r dessutom en komplicerad avvagning, och besluten om detta
kommer att fattas pa subjektiv grund. Vi kan darfor inte stalla oss bakom
regelbundna uppfoljningar av idéer vi inte stoder.
Det innebdr att riksdagen bor avsla motion 2015/16:3366 (V) yrkande 2.

8. Stiftelsen Svenska Filminstitutets roll och framtida
organisationsform, punkt 6 (S, MP)

av Gunilla Carlsson (S), Peter Johnsson (S), Agneta Gille (S), Bjorn
Wiechel (S), Niclas Malmberg (MP), Anna Wallentheim (S), Azadeh
Rojhan Gustafsson (S) och Berit Hogman (S).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 5 och
2015/16:3387 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att Filminstitutet &ven fortséttningsvis bor ansvara for genomférandet
av den statliga filmpolitiken och férdelningen av de statliga filmpolitiska
stoden. Filminstitutets verksamhet bér bedrivas med utgangspunkt i malen for
den nationella filmpolitiken och regeringens styrning samt efter samrad med
branschens aktorer. Detaljregleringen i regeringens styrning bor vara
begransad. Detta innebdr ett Okat ansvar och okade befogenheter for
Filminstitutet. Vi ser ocksa positivt pd att det etableras former for att garantera
filmbranschens aktorer mojlighet att samverka med Filminstitutet genom de
sarskilda rad som dar inréttas.

Med den nya filmpolitiken kommer hela Filminstitutets verksamhet att
styras av samma mal och aterrapporteringsrutiner. Vi anser att det skapar
forutsattningar for en mer effektiv och transparent verksamhet.

Vi anser ocksa att Filminstitutet dven fortséttningsvis bor vara en stiftelse.
Vi beddmer att dagens styrning av Filminstitutet &r i linje med styrning av en
myndighet och att &ven regler om t.ex. upphandling och handlingsoffentlighet
& desamma. Den nuvarande regleringen av verksamheten gor att
Filminstitutet kan betraktas som en myndighetsliknande organisation. Vi vill
ocksa peka pa de negativa konsekvenser som en ombildning skulle innebara
kostnadsmassigt och for bl.a. personal, fastighetsforvaltning och samlingar.

Sammantaget anser vi att stiftelseformen i sig inte utgor nagot hinder for
regeringen att tydligg6dra och forstérka styrningen av den statliga filmpolitiken.
Vi anser darfor att det i nuldget saknas tungt végande skél for att ombilda
Filminstitutet till en myndighet.

Det innebaér att riksdagen bér avsld motionerna 2015/16:3385 (M, C, L,
KD) yrkande 5 och 2015/16:3387 (SD) yrkande 5.

9. Former for samverkan och inflytande, punkt 7 (S, MP)

av Gunilla Carlsson (S), Peter Johnsson (S), Agneta Gille (S), Bjorn
Wiechel (S), Niclas Malmberg (MP), Anna Wallentheim (S), Azadeh
Rojhan Gustafsson (S) och Berit Hogman (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
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2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 10.

Stallningstagande

For att filmpolitiken ska kunna uppfylla sitt syfte &r det viktigt att
verksamheten bedrivs pé ett satt som accepteras och stods av branschen. Ett
satt att dstadkomma detta ar att Filminstitutets samrdd med branschen
formaliseras. | propositionen gor regeringen bedémningen att nya former for
samverkan med filmbranschen bér inféras som inkluderar saval de nuvarande
parterna i filmavtalet som andra centrala aktdrer inom sektorn. Samverkan
med filmbranschen bor ske béde pa overgripande politisk nivd och mellan
Filminstitutet och branschens aktérer. Syftet med samverkan bor framfor allt
vara att garantera filmbranschens aktorer insyn och méjlighet att paverka
utformningen av filmstoden. Det bor ske genom att sarskilda rad — Radet for
utveckling och produktion, Radet for spridning och visning samt Radet for
filmkulturella fragor — inrattas vid Filminstitutet. Ledamater i raden bor utses
av Filminstitutets styrelse. Raden ska ha en tydlig koppling till de stodformer
som foreslas. De tre rdden kan vid behov delas in i mindre grupper och
kompletteras med mer specialiserade eller bredare avstdmningar dar andra
aktorer an de som ar representerade i raden inkluderas.

Vi vélkomnar att det etableras former for att garantera filmbranschens
aktdrer mojlighet att samverka med Filminstitutet, i synnerhet nér det géller
utformningen av stéden.

P& samma satt ar det avgérande att det etableras nya former och
motesplatser for samverkan och inflytande for att behélla och utveckla nara
kontakter mellan bransch och politik. Vi vill understryka vikten av att aktorer
som ar betydelsefulla for utvecklingen av svensk film dven fortsattningsvis
bjuds in till &rliga méten med Kulturdepartementet.

Yiterligare en aspekt ar den politiska nivan dar filmpolitiken i sin helhet
kommer att fa en tydligare plats, inte minst i riksdagen, vilket manga aktorer
lange har efterlyst. Det ger en méjlighet att politiskt diskutera innehallet i
filmpolitiken, vilket filmavtalsmodellen inte méjliggjorde.

Framtagandet av propositionen har foregtts av ett omfattande
beredningsarbete dar en bred representation fran filmbranschens olika delar
har bjudits in. I juni 2015 bjods riksdagens partier in till blockdverskridande
samradd om den svenska filmpolitikens framtid. Allianspartierna valde i
oktober 2015 att lamna samtalen. | december gjordes ett fornyat forsok till
inbjudan, men aterigen mottes detta av ointresse fran allianspartierna.

Vi anser att de beddmningar som regeringen gor om att formalisera
formerna for samverkan och inflytande kommer att bidra till att utveckla
kontakterna mellan aktorer i filmbranschen. Vi anser inte att det finns skél att
utreda detta ytterligare. Vi menar vidare att de ndrmare formerna for
samverkan bor utvecklas i samverkan mellan aktorerna.

Det innebér att riksdagen bor avsla motion 2015/16:3385 (M, C, L, KD)
yrkande 10.
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10. Utvéardering av den nya filmpolitiken, punkt 8 (M, C, L,
KD)

av Olof Lavesson (M), Cecilia Magnusson (M), Saila Quicklund (M),
Per Lodenius (C), Isabella Hokmark (M), Bengt Eliasson (L) och Roland
Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Alliansen konstaterar att det, vid sidan av avsaknaden av svar pa en rad for
filmbranschen helt avgérande fragor, ocksa saknas en idé om hur och pa vilket
sétt den nya filmpolitiken ska utvarderas. Fér Alliansen ar det viktigt att den
nya filmpolitiken utvarderas redan efter négra ar och att denna utvardering
gors av en extern part. Under alliansregeringen skapades Myndigheten for
kulturanalys, helt enkelt for att inte Statens kulturrad skulle utvéardera den egna
verksamheten. Detsamma ska sjalvklart gélla filmen. Svenska Filminstitutets
arbete ska regelbundet utvéarderas av en lamplig extern part for att successivt
kunna gora forbattringar och nédvandiga forandringar av en ny filmpolitik.
Hur och av vem bor utredas inom ramen for en ny filmutredning.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2015/16:3385 (M, C,
L, KD) yrkande 4.

11. Finansieringen av filmpolitiken, punkt 9 (S, MP)
av Gunilla Carlsson (S), Peter Johnsson (S), Agneta Gille (S), Bjorn

Wiechel (S), Niclas Malmberg (MP), Anna Wallentheim (S), Azadeh
Rojhan Gustafsson (S) och Berit Hogman (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:2135 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 9 och
2015/16:3387 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 10.
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Stallningstagande

Hojningen av momsen pa tilltrade till biografforestallningar ar en del av en
storre omstallning av filmpolitiken. Omstaliningen innebér att det filmavtal
som tidigare styrt filmpolitiken avskaffas. Det innebér att den avgift om 10
procent av bruttobiljettintdkterna som biografdgarna betalat till avtalet och
som anvants for att finansiera filmpolitiken avskaffas. For den absoluta
huvuddelen av biografer kompenseras alltsd momshagjningen till stor del av
den borttagna biografavgiften. Den reella 6kningen berdknas i normalfallet
motsvara en hdjning av biljettpriserna om 5-6 kronor per biljett.

Foljden blir att biografdgarna kommer att betala samma momssats som
andra aktorer som sprider och visar film t.ex. via uthyrning av dvd eller digitala
streamningstjénster.

Vi menar att effekten av momshdjningen kommer att bli begransad. Vi vill
ocksa papeka att en stor andel av de mindre biograferna i Sverige, framfor allt
pa landsbygden och i mindre orter, &r foéreningsdrivna. Dessa ar i normalfallet
befriade frin moms och paverkas darfor inte av momshajningen.

Det finns dock en liten grupp av sma biografer som &r privat drivna och
som har farre &dn fem forestéliningar i veckan. Dessa biografer &r befriade fran
biografavgift. For denna grupp av biografer krévs sérskilda insatser.
Regeringen har darfor avsatt 25 miljoner kronor érligen i fyra ar for att stiarka
biografer p& landsbygden och i mindre orter.

Biografer &r en viktig del av den kulturella infrastrukturen i Sverige.
Sarskilt i mindre orter &r biografer ofta en viktig motesplats. Omstaliningen av
filmpolitiken syftar till att skapa battre forutséattningar att producera svensk
film. Dérmed starks forutsattningarna for att det skapas fler filmer av hog
kvalitet som efterfragas av en stor publik. Regeringen kommer i néra dialog
med filmbranschen att félja omstéllningen av filmpolitiken. Det géller
naturligtvis dven effekterna for biografer i hela landet.

Det innebér att riksdagen bor avsla motionerna 2015/16:2135 (M)
yrkande 1, 2015/16:3385 (M, C, L, KD) yrkande 9 och 2015/16:3387 (SD)
yrkande 10.

12. Gemensam finansiering av staten och filmbranschen, punkt
10 (SD)

av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3387 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 6.
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Stallningstagande

Sverigedemokraterna vill se ett moderniserat filmavtal. Med det menar vi att
de hal som vi har kunnat identifiera i nuvarande filmavtal méste l6sas med
héllbara och starka l6sningar. Grundtanken med att bade staten och branschen
finansierar filmpolitiken &r nagot vi stoder. Det innebér inte att framtidens
filmavtal behdver vara utformat som dagens, och vi anser att filmavtalets
framtida utformning bor utredas dar omsesidigt engagemang finns fran saval
branschens som statens sida. Om det betyder en helt annan form av
filmpolitiskt samarbete med branschen &r vi oppna for att titta pa sddana
I6sningar efter att vara utredningsfarslag for framtidens filmavtal presenterats.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2015/16:3387 (SD)
yrkande 6.

13. Differentierad biografavgift, punkt 11 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3387 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Filmavtalet tecknades med savél biograferna som leverantorerna till
eftermarknaden. Eftersom eftermarknaden férsvunnit har det inneburit att den
enda kommersiella avtalsparten inom filmavtalet som faktiskt levererar
betydande summor till den svenska filmpotten &r biograferna. Dérfor foreslar
vi en forutséattningslos utredning av en differentierad biografavgift for inhemsk
film och utomeuropeisk film. Det skulle kunna ge den svenska filmen ett
vélbehovligt tillskott samtidigt som det Okar svensk films inhemska
konkurrenskraft. Sverigedemokraterna dr initialt beredda att diskutera statens
mojlighet att ansla en medelsokning i paritet med den 6kning som branschen
lyckas inbringa genom ovanstdende forslag.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2015/16:3387 (SD)
yrkande 7.
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14. Okat samarbete med och mellan regionala filmcentrum,
punkt 15 (M, C, L, KD)
av Olof Lavesson (M), Cecilia Magnusson (M), Saila Quicklund (M),

Per Lodenius (C), Isabella Hokmark (M), Bengt Eliasson (L) och Roland
Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 13.

Stallningstagande

De regionala filmcentrumen &r viktiga delar av svensk film. Dessa behover
fortsatta stod men ocksa stimuleras till att narma sig varandra. En modern
filmpolitik bor formulera idéer for hur detta ska kunna ske.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2015/16:3385 (M, C,
L, KD) yrkande 13.

15. Utformningen av stodsystem, punkt 16 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1848 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt
2015/16:3387 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 11.

Stallningstagande

Hur stddgivningen tar form &r en komplicerad process som standigt ar under
forandring. Vi anser att utformningen av stddsystem och hur beslut om stéd
fattas bor vara en fraga for Filminstitutet att avgora i samrad med branschen.
Det ger stddgivningen den flexibilitet som krdvs i det foranderliga medie- och
filmlandskapet. Stoden bor utgé fran den nationella filmpolitiska visionen och
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de filmpolitiska malen, men hur detta ska ga till bor inte detaljstyras av
politiker.

Sverigedemokraterna vill att filmpolitiken ocksa ska syfta till att sdkerstalla
ett utbud som &r tillgangligt for individer oberoende av fysiska forutséttningar.
Sverigedemokraterna vélkomnar darfor regeringens sdrskilda krav for filmer
som tilldelas produktionsstdd, och det & mycket bra att kravet pa svensk text
uppratthalls. Vi uppskattar ocksa att regeringen avser att folja utvecklingen nar
det galler att tillganglighet till film for personer med olika funktionsférmagor,
och Sverigedemokraterna vill understryka att detta ar en viktig fraga for oss.

Regeringen foresprakar textning pd sprdk “vanligt forekommande av
personer som nyligen kommit till vart land” och anser att Filminstitutet bor
Overvaga att infora detta. Principiellt gar det emot var syn pa
integrationsarbete, och vi anser att det svenska stodet for film enbart bor rikta
sig mot insatser pa det svenska spraket eller nagot av vara minoritetssprak.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motionerna 2015/16:1848
(SD) yrkandena 2 och 3 samt 2015/16:3387 (SD) yrkande 11.

16. Filmstdd och jamstalldhet, punkt 17 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3387 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del och
avslar motion
2015/16:3366 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Jamstélldhet innebdr for Sverigedemokraterna att man och kvinnor &r lika
infor lagen, har samma réttigheter och skyldigheter och att alla ménniskor
oavsett konstillhorighet har ratt och méjlighet att vélja sin egen vég i livet. Vi
menar saledes att jamstalldhet per definition inte innebar att méan och kvinnor
maste gora exakt samma saker i exakt samma omfattning. Av den anledningen
anser vi att framtidens filmpolitik, oavsett form, inte ska ha ndgon malsattning
for att ettdera konet ska ha en bestdmd minimiandel av produktionsstoden.
Regeringen anser att “jamstilldhet och maéngfald i alla delar av
produktionen bidrar till att stirka kvaliteten i svensk film”. Vi anser att detta
inte &r ett sant antagande. Sverigedemokraterna anser som sagt inte att en
manniskas hantverksskicklighet sitter i hennes hudféarg, politiska
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stéliningstaganden, konstillhdrighet eller sexuella laggning. Vi anser att det &r
filmmakarnas begdvning som ar den avgdrande oberoende variabeln for
filmernas kvalitet.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2015/16:3387 (SD)
yrkande 2 i denna del och avsla motion 2015/16:3366 (V) yrkande 1.

17. Samverkan med andra konstformer, punkt 18 (M, C, L, KD)

av Olof Lavesson (M), Cecilia Magnusson (M), Saila Quicklund (M),
Per Lodenius (C), Isabella Hokmark (M), Bengt Eliasson (L) och Roland
Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 14.

Stallningstagande

Propositionen saknar konkreta idéer om hur filmen kan kopplas till 6vrig
kulturpolitik, exempelvis Skapande skola och kultursamverkansmodellen.
Filmen vinner langsiktigt pa att bevara sin sérart i relation till andra kulturella
uttrycksformer. Modern kultur handlar om att konstarter samverkar. Vi ser hur
framgéngsrika svenska filmer som Sallskapsresan blir teateruppsattningar, hur
Georg Riedels filmmusik till Astrid Lindgrens texter sjungs in pa skiva av
Robyn och Plura Jonsson, att artisters latskatter, exempelvis Bjorn och
Bennys, blir film med Meryl Streep i huvudrollen, hur storséljande bocker blir
bade teater och film och hur film- och dataspelsbranscherna blir alltmer
sammankopplade. 1 en alltmer global och digitalt uppkopplad varld blir
avstandet mellan manniskor, kulturer, lander och kulturella uttryck mindre.
Detta ar langsiktigt en positiv utveckling som stirker filmens roll som
brobyggare och konstform. Darfor bér en storre framtida filmutredning ocksa
ges i uppdrag att ta fram forslag som starker samverkan med andra
konstformer.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2015/16:3385 (M, C,
L, KD) yrkande 14.



RESERVATIONER

18. Stérka svensk amatorfilm, punkt 19 (M, C, L, KD)

av Olof Lavesson (M), Cecilia Magnusson (M), Saila Quicklund (M),
Per Lodenius (C), Isabella Hokmark (M), Bengt Eliasson (L) och Roland
Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 15.

Stallningstagande

De regionala filmcentrumen &r viktiga delar av svensk film. | regionerna stods
mycket av svensk amatorfilm. En utredning bor darfor se dver incitament for
Okat samarbete med och mellan de regionala filmcentrumen samt férslag som
starker svensk amatorfilm.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2015/16:3385 (M, C,
L, KD) yrkande 15.

19. Barn och unga, punkt 21 (M, C, L, KD)

av Olof Lavesson (M), Cecilia Magnusson (M), Saila Quicklund (M),
Per Lodenius (C), Isabella Hokmark (M), Bengt Eliasson (L) och Roland
Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi lever i en tid nér rorliga bilder praglar var tillvaro. Unga manniskor filmar
vardagshandelser med sina mobilkameror, manga lagger upp klipp pa sociala
medier och bloggar och poddar lockar hundratusentals unga foljare. Fler kan i
dag gora film och foérverkliga sina konstnarliga drommar utan att behdva
begransas av ekonomiska forutsattningar. Samtidigt kan film som fa andra
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medier manipulera verkligheten. Detta att alla har standig tillgang till
filmkameror innebéar risker och gor unga manniskor sarbara. Detta handlar
bade om att luras av en manipulerad filmad verklighet och om att sjalv bli
filmad. De senaste aren har vi tvingats vénja oss vid vittnesmal om hur inte
minst unga tjejer mot sin vilja filmats i olika privata sammanhang och detta
sedan har lagts ut pa natet. Vi behdver en filmpolitik som talar om alla sidor
av filmmediet, inte for att begrdnsa unga ménniskors konstnarliga drommar
men for att ge alla barn och unga verktyg att kritiskt granska den rorliga bilden.
Detta handlar om rétten till skydd for varje ung manniska.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2015/16:3385 (M, C,
L, KD) yrkande 6.

20. Fortbildning och kompetensutveckling, punkt 22 (M, C, L,
KD)

av Olof Lavesson (M), Cecilia Magnusson (M), Saila Quicklund (M),
Per Lodenius (C), Isabella Hokmark (M), Bengt Eliasson (L) och Roland
Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 16.

Stallningstagande

Cirka 20 000 svenskar jobbar inom film, tv och nérliggande verksamheter. Att
ta en film frdn idé till premiar ar en spannande och komplicerad process som
kréver att manniskor med méngder av olika yrkeskompetenser bidrar, vilket
inkluderar exempelvis allt frAn manusforfattare och regissorer till ljussattare,
kostymorer, scriptor och biografpersonal.

Det &r langsiktigt viktigt att det finns utbildningar av hog internationell
kvalitet inom samtliga yrkesomraden som &r kopplade till filmproduktion. En
filmpolitisk proposition bor sjalvklart innehalla idéer kring dessa for filmen sa
viktiga fragor samt om ett gemensamt ansvar for att utveckla det svenska
filmbiblioteket.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2015/16:3385 (M, C,
L, KD) yrkande 16.
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21. Okat nordiskt filmpolitiskt samarbete, punkt 23 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3387 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 12.

Stallningstagande

For Sverigedemokraterna dr det naturligt att séka en utékad samverkan med
dvriga nordiska lander. | propositionen anfors det att den svenska marknaden
ar for liten for att kunna uppratthalla en levande filmindustri utan statligt stod.
Sverigedemokraterna delar denna verklighetsbeskrivning. Samtidigt har vi
genom aren haft ett nordiskt samarbete pa filmomradet. Vi vill att detta
samarbete ska utvidgas. En sammanhallen nordisk marknad innebar storre
mojligheter for de nordiska landernas filmindustrier att std pd egna ben.
Filmindustrins konstnérliga frihet ar beroende av dess sjélvstandighet. Det
innebér att den konstnérliga friheten skulle 6ka ju ndrmare filmindustrin &r en
marknad som Klarar av att béra sig sjélv.

Vidare innebéar ett utokat nordiskt samarbete pa filmomradet en positiv
péverkan pd det nordiska samarbetet i sin helhet samtidigt som det kan
forbattra den nordiska sprakforstaelsen. Den nordiska sprakforstéelsen ar pa
tilloakagdng, och vi befarar att detta kommer att péaverka véara
handelsforbindelser negativt. De nordiska landerna ar vara narmaste
handelspartner, och ett stérkt nordiskt samarbete starker de nordiska landernas
ekonomier. Darfor ar en fordjupad nordisk filmsamverkan inte bara av
kulturpolitisk vikt utan &dven en positiv faktor for den gemensamma
néringslivsutvecklingen. Mot denna bakgrund vill vi att regeringen verkar for
ett utdkat nordiskt filmpolitiskt samarbete.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkadnnage for
regeringen. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2015/16:3387 (SD)
yrkande 12.

22. Det samiska filminstitutet i Kautokeino, punkt 24 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:
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RESERVATIONER

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3387 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 13.

Stallningstagande

Internationella samiska filminstitutet med sate i Kautokeino representerar
samerna i Norge, Sverige och Finland. | dagsléget ger endast norska stortinget
och norska sametinget ekonomiska medel till filminstitutet, samtidigt som
svenska samer och produktionsbolag ér delaktiga i projekt och produktioner
som institutet star for. Nordiska radet har rekommenderat de nordiska landerna
att samfinansiera filminstitutet, vilket vore positivt da det & en gemensam
nordisk angeldgenhet och institutet har en ambition att verka internationellt.
Vi anser att den svenska regeringen i motet med Ovriga
regeringsrepresentanter i Nordiska ministerrddet bér argumentera for att
Nordiska radets hallning bor anammas for att efterstriva en samnordisk
finansiering. Till dess en s&dan I6sning &r pa plats anser vi att regeringen bor
se Gver vad Sverige kan gora fran nationellt hall. Samisk film ar viktig ur ett
kulturellt perspektiv, men dven som verktyg for att berdtta och gestalta
samernas stéllning i samhallet, samisk historia, traditioner och sprak. For att
ge forutséttningar for institutet att verka och utvecklas i rétt riktning ar det av
vikt att &ven Sverige tar ett ansvar for detta som en del i Sveriges filmpolitik.
D& bade Sverige, Norge och Finland har samisk befolkning ger institutet dven
stora méjligheter for nordiskt samarbete pa flera plan. Samiska filminstitutet
utgor en viktig del i arbetet med att bevara och forvalta den samiska kulturen
i Norden.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2015/16:3387 (SD)
yrkande 13.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:132 Mer film till fler — en sammanhallen
filmpolitik:

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om inférande av nya mal for den
nationella filmpolitiken (avsnitt 5.2).

Foljdmotionerna

2015/16:3366 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen boér se till att férdelningen av filmstdden rent
beloppsmaéssigt blir mer jamstalld och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se till att det regelbundet utvérderas hur vél
jamstalldhets- och méangfaldsmalen efterlevs samt att det analyseras
om den forda filmpolitiken leder till 6kad jamstélldhet och mangfald,
och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en ny och bred filmutredning och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att de

foreslagna nationella malen ska kompletteras med mél om ékad publik,
fler filmproduktioner och storre tillganglighet och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att de
foreslagna nationella mélen ska kompletteras med mal om kvalitet och
fornyelse och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en plan for hur en ny filmpolitik ska utvérderas av en extern part och
tillk&nnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
Svenska Filminstitutets roll och framtida organisationsform och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en plan
ska tas fram for att stérka arbetet i skolorna med att ge barn och unga
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

redskap for att kritiskt kunna granska rorliga bilder och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det ska
tas fram forslag for det fortsatta arbetet med att beivra illegal spridning
av film pa natet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att bevara, tillgangliggdra och visa det svenska filmarvet genom att
fortsatta digitaliseringsarbetet och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
alternativ finansiering av filmpolitiken med utgangspunkt i att
nuvarande niva pa biomomsen bibehalls, och riksdagen tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
hur parts- och branschsamverkan kan utvecklas &ven efter att
nuvarande modell med ett gemensamt filmavtal slutat gélla och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten till produktionsincitament och finansieringsstimulanser
for filminspelning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en handlingsplan med forslag om det fortsatta arbetet med jamstalldhet
i svensk film och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
forslag for att stimulera dkat samarbete med och mellan de regionala
filmcentrumen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
forslag som starker filmens samverkan med &vriga konstformer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
forslag som starker svensk amatorfilm, och riksdagen tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
langsiktigt sakerstélla kompetensforsérjningen inom filmomradet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3387 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om visioner for
den svenska filmpolitiken och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om mal for den
nationella  filmpolitiken, dvs. vart  stallningstagande om
jamstélldhetskrav och var begaran att regeringen fortydligar
yttrandefrihetsmalet, och riksdagen tillkannager detta for regeringen.



10.

11.

12.

13.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kulturarvsfilmproduktioner bor vara ett mal for filmpolitiken och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utmanande filmer inte behdver vara smala filmer och att det faktum att
publiken blir utmanad inte behdver vara nagon begransning for en
films publika framgangar och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om styrningen
av och inflytandet 6ver filmpolitiken, Filminstitutets roll och var
begdran att regeringen motiverar Filminstitutets organisationsform
ytterligare, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om finansiering
av svensk film och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en forutséttningslos utredning om mdjligheterna till en differentierad
biografavgift for inhemsk film och utomeuropeisk film och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om insatser mot
olovlig hantering av film och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
Sveriges konkurrenskraft som produktionsland genom att inféra
produktionsincitament for film och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
smaortshiografernas framtid och deras vikt for landsbygden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om nationella
filmstdd och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
nordiska filmpolitiska samarbetet bor utdkas och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om det samiska
filminstitutet och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:425 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa Statens
medierdd samt att lagen om aldersgranser for film som ska visas offentligt tas
bort i sin helhet utan att ersattas med annan lagstiftning och tillkannager detta
for regeringen.
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2015/16:1848 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om den
demokratiska forankringen for framtidens filmpolitik och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om de skérpta
kraven pa jamstalldhet i produktionsstodsutdelningen och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om filmstad till
kulturarvsfilm och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
produktionsincitament for film i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2135 av Olof Lavesson m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
svensk films framtida finansiering och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forlanga
filmavtalet medan den framtida finansieringen av svensk film utreds
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att bygga
vidare pa alliansregeringens arbete med att gora filmpolitiken mer
jamstalld och integrerad och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2258 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

217.

28.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett ettarigt moratorium i omlaggningen av filmpolitiken i syfte att
skapa ytterligare tid for att arbeta fram en framtidssaker ny filmpolitik
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
hur vodtjanster kan inkluderas i den nya filmpolitiken och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Skatteutskottets yttrande
2015/16:SkU10y

Mer film till fler — en sammanhallen
filmpolitik

Till kulturutskottet

Kulturutskottet beslutade den 26 april 2016 att ge skatteutskottet tillfdlle att
yttra sig Over regeringens proposition 2015/16:132 Mer film till fler — en
sammanhallen filmpolitik och de f6ljdmotioner som véckts med anledning av
propositionen i de delar de berdr utskottets beredningsomrade.

Skatteutskottet har beslutat att yttra sig 6ver propositionen i de delar som
berdr utskottets beredningsomrade samt §ver foljdmotionerna 2015/16:3385
M, C, L, KD) yrkande 9 och 2015/16:3387 (SD) yrkandena 6 och 10.

Skatteutskottet har inte ndgot att anfora med anledning av regeringens
forslag. Utskottet anser inte heller att nigon atgérd dr nodvindig med
anledning av motionsyrkandena. Yrkandena bor darfor avstyrkas.

I yttrandet finns tvéa avvikande meningar, (M, C, L, KD och SD).
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Utskottets dvervdaganden

Propositionen

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) redovisades att staten avser
att limna filmavtalsmodellen och ta ett helhetsansvar for den nationella film-
politiken fr.o.m. den 1 januari 2017. Féréndringen innebér att filmpolitiken
blir en fullt ut integrerad del av kulturpolitiken. I propositionen om en
sammanhdllen filmpolitik fSreslds ddrfor nya mél for den nationella
filmpolitiken. I propositionen redovisas vidare ett antal bedémningar nér det
giller politikens innehéll och styrning. De nationella statliga filmstdden delas
in i tre kategorier: stod for utveckling, stod foér produktion samt stod for
visning och spridning.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:3385 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L, KD)
yrkande 9 begirs ett tillkinnagivande om att utreda alternativ finansiering av
filmpolitiken med utgéngspunkt i att nuvarande niva pa biomomsen behélls.
Motiondrerna anfor att 16ftet om mer pengar till svensk film, som under resans
ging modifierats till en ambition att inte minska anslagen, inte uppfyllts.
Filmsverige kompenseras inte i tillricklig grad for momshdjningen pa
biobiljetter. Nér hushéllen far mindre ekonomiska marginaler till foljd av
skattehdjningar beslutade av S, V och MP riskerar det att f& negativa effekter
pa antalet biobestkare. Allt detta sammantaget resulterar i att det sannolikt blir
ett betydande intéktsbortfall for svensk film. En kraftig momshdjning drabbar
biografer och bestkare. Regeringens beslut att séga upp filmavtalet innebr att
flera finansidrer av svensk film forsvinner. Skattebetalarna tvingas kompen-
sera filmbranschen for dessa intdktsbortfall. Regeringen har valt att hoja
momsen pd biobiljetter, vilket kommer att sla mot biobestkare liksom enskilda
biografigare. Detta 4r ett hart slag mot en prévad bransch. Det rimliga bor i
stillet enligt motiondrerna vara att uttala en ambition att &tergd till den
sexprocentiga biomomsen och utreda en alternativ finansiering byggd pa de
erfarenheter som 50 ar av filmavtal har gett. Detta ligger ocksa i linje med att
man ska se filmen som en del av kulturpolitiken i stort. Vill man att filmen ska
behandlas som en naturlig del av den 6vriga kulturpolitiken bor filmen ocksa
omfattas av samma sexprocentiga kulturmoms.

1 kommittémotion 2015/16:3387 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 6
och 10 begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor gora en fornyad
genomgang av finansieringen av svensk film samt ta fram forslag som vérnar
smaortsbiograferna. Sverigedemokraterna anser att regeringen bor utreda hur
dess foreslagna momshdjning péverkar sméortsbiograferna. Ménga smé-
ortsbiografer har larmat om att de inte kommer att kunna upprétthalla sin
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verksamhet efter momshdjningen, och dessa biografer &r i ménga fall
kulturformedlaren pa orten. Sverigedemokraterna anser att kulturlivet pa
landsbygden ska leva, och smastadsbiografernas vara spelar en viktig roll i
detta. Det stdd som regeringen lovat till smiortsbiograferna &r tidsbegrénsat,
samtidigt som den formen av subventioner skapar barriérer for biografer som
befinner sig i grénslandet mellan att klassa sig som smdortsbiograf och
mellanstor biograf. Regeringen bor ta fram ett béttre forslag for att véirna om
sméortsbiograferna och ga igenom finansieringsfrdgan #nnu en géng for att
utvirdera om en momshdjning verkligen &r bdsta vidgen att gi, anfor
motionérerna.

Utskottets stillningstagande

Den 11 juni 2015 beslutade regeringen att sdga upp 2013 ars filmavtal (dnr
Ku2015/01775/MF). Uppsédgningen bekriftades i budgetpropositionen for
2016 dér regeringen meddelade avsikten att fr.o.m. den 1 januari 2017 ta ett
helhetsansvar for den nationella filmpolitiken (prop. 2015/16:1 utg.omr. 17).

I budgetpropositionen foreslog regeringen vidare att den nya filmpolitiken
skulle finansieras genom en hdjning av mervirdesskatten for tilltrdde till
biografforestéllningar. I december 2015 beslutade riksdagen i enlighet med
regeringens forslag (prop. 2015/16:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.32, bet. 2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:51). Foérslaget innebir en
dndring i 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200).

Regeringen bedomde i budgetpropositionen att den Skade kostnaden for
biograferna delvis kommer att kompenseras genom att den tioprocentiga
biografavgiften forsvinner ndr filmavtalet upphor. Samtidigt konstaterar
regeringen att effekterna av den hjda mervérdesskatten kommer att variera
for olika typer av biografer. De fOreningsdrivna biograferna &r tex. i
normalfallet inte mervérdesskattepliktiga, vilket innebér att de inte paverkas
av den hojda mervirdesskatten.

I utskottets yttrande vid beredningen av budgetpropositionen for 2016
anforde utskottet i sitt stidllningstagande att utskottet inte hade nagot att
invinda mot regeringens forslag eftersom det under fSrutsittning att film-
avtalet som finansieringsmodell upphor inte finns skél att behélla en reducerad
skattesats pa tilltréde till biografforestillningar. Detta innebar att skattesatsen
hojdes fran 6 till 25 procent genom ett beslut som tréder i kraft den 1 januari
2017.

Utskottet vidhaller denna uppfattning. Mot bakgrund av det anforda anser
utskottet inte att nidgon atgérd &r nddvindig med anledning av yrkandena i
foljdmotionerna. Yrkandena bor avstyrkas av kulturutskottet.

I Svrigt har utskottet inte ndgot att anfora med anledning av regeringens
forslag.
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Stockholm den 17 maj 2016

P4 skatteutskottets vignar

Per Asling

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Niklas Wykman (M), Sara Karlsson (S), Helena Bouveng (M), Peter Persson
(S), Anna Hagwall (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Hannah Bergstedt (S),
Rasmus Ling (MP), Anette Akesson (M), David Ling (SD), Mats Persson (L),
Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S), UIf Berg (M) och Ulla Andersson (V).
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Avvikande meningar

1. Mer film till fler — en sammanhallen filmpolitik (M, C, L,
KD)

Per Asling (C), Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Cecilie
Tenfjord-Toftby (M), Anette Akesson (M), Mats Persson (L) och Ulf
Berg (M) anfor:

Regeringen har valt att inom ramen for filmpolitiken h&ja momsen pa
biobiljetter. Hojningen kommer frimst att sl& mot biobestkare men #ven till
viss del enskilda biografiigare. Hojningen av momsen resulterar sannolikt i ett
intdktsbortfall for svensk film. Né&r hushdllen fir mindre ekonomiska
marginaler till foljd av skattehdjningar beslutade av S, V och MP riskerar det
att f& negativa effekter pa antalet biobesokare. Det rimliga bor i stillet vara att
uttala en ambition att dterga till den sexprocentiga biomomsen och utreda en
alternativ finansiering byggd pa de erfarenheter som 50 &r av filmavtal har
gett. Detta ligger ocksd i linje med att man ska se filmen som en del av
kulturpolitiken i stort. Vill man att filmen ska behandlas som en naturlig del
av den Ovriga kulturpolitiken bor filmen ocksd omfattas av samma sex-
procentiga moms som majoriteten av dvriga kulturella aktiviteter omfattas av.
Riksdagen bor tillkénnage detta for regeringen.

Detta innebdr att vi anser att kulturutskottet bor tillstyrka motion
2015/16:3385 (M, C, L, KD) yrkande 9.

2. Mer film till fler — en sammanhallen filmpolitik (SD)
Anna Hagwall (SD) och David Léng (SD) anfor:

Vi anser att regeringen bor utreda hur dess foreslagna momshdgjning paverkar
smdortsbiograferna. Manga smadortsbiografer har larmat om att de inte
kommer att kunna uppritthalla sin verksamhet efter momshdjningen, och
dessa biografer 4r i ménga fall kulturformedlaren pa orten. Sverigedemokra-
terna anser att kulturlivet pa landsbygden ska leva och sméstadsbiografernas
vara spelar en viktig roll i detta. Det stdd som regeringen lovat till sméorts-
biograferna &r tidsbegrénsat, samtidigt som den formen av subventioner skapar
barridrer for biografer som befinner sig i grianslandet mellan att klassa sig som
smdortsbiograf och mellanstor biograf. Regeringen bor ta fram ett béttre
forslag for att virna om sméortsbiograferna och gé igenom finansieringsfragan
dnnu en gang for att utvérdera om en momshdojning verkligen &r basta vigen
att gd. Riksdagen bor tillkénnage detta for regeringen.

Detta innebédr att vi anser att kulturutskottet bor tillstyrka motion
2015/16:3387 yrkandena 6 och 10.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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