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Utgiftsomrade 21 Energi

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomrade 21 Energi
som totalt uppgér till ca 3,6 miljarder kronor fér 2018. Vidare staller sig ut-
skottet bakom regeringens forslag till avgiftsuttag for elberedskapsavgiften
och det regeringen i dvrigt har foreslagit om de olika anslagen. Nar det géller
Afférsverket svenska kraftnét tillstyrker utskottet regeringens forslag dels till
investeringsplan for perioden 2018-2020, dels till finansiella befogenheter for
2018.

Utskottet har dartill foljt upp regeringens resultatredovisning for utgiftsom-
radet och redovisar i ett stallningstagande sina iakttagelser med utgangspunkt
i uppfdljningen.

I en reservation (SD) finns ett alternativt forslag nér det géller anslagen
inom utgiftsomradet. Foretradarna i utskottet for Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna har avstétt fran att delta i beslutet om an-
slag och hénvisar i sarskilda yttranden i stéllet till de budgetforslag som res-
pektive parti har lagt fram.

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:1, utgiftsomrade 21 Energi.
Tio motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2017/18.



2017/18:NU3

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagshesIut.........cccovvvivininienininecccseeas 3
Redogorelse fOr rendet........ ..o ieriiieiie e 5
Arendet 0Ch dess DErEANING..........cvveveveceercees e, 5
Budgetprocessen i FKSAAGEN ........c.eviueiierieiereeie e 5
RAMDESIULSPIOCESSEN .....viviiiiiiiiiiiicsic s nren 5
Uppfdljning av regeringens resultatredovisning ............ccoooeereneeneiennnne. 5
Betédnkandets diSPOSItION .........cccoviiiiiiiiiiiiiisis s 6
UtSKOttets BVENVAGANTEN .......c.ooueiieeieieeeeic e 7
Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 21...........cccccvevvvennnne, 7
INIEANING ...t 7
Utskottets StallNingstagande..........ccocvvviiiiniiiinininise s 8
Anslag inom UtgiftSOMrade 21 ..........ccceeveveeeveieiieereeeeeee e, 15
INTEANING 1.t 15
PrOPOSITIONEN ...ttt 16
MIOTIONEIMA ...ttt 29
Vissa kompletterande UPPGITIEN ......c.ooveriiiiiini e 36
Utskottets stallningstagande..........cocvvviiiiiiiiiiiiisnsesese e 40
RESEIVALION ...t bbbt sb e 45
Anslag inom utgiftsomrade 21 (SD).....coveviiriiiiiiieeeeeeeeeeeeee e 45
SArsKilda YEranden ..........cocoiiiiiiiii e 50
1. Anslag inom utgiftsomrade 21 (M) ......ccccoooveivivieiiieiiieeeeeeee, 50
2. Anslag inom utgiftsomrade 21 (C) .....coevevveevevereeieereeeeieeeeseeeeve s 52
3. Anslag inom utgiftsomrade 21 (L) ...cccoceveeereveceerceeceeeeeeeeeeeeeeeeeas 54
4. Anslag inom utgiftsomrade 21 (KD) .......cccoveveuereverereeeeeeeve e 57
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag..........coovvevenenieienesnsesese e 60
PrOPOSITIONEN ... 60
Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18 ...........ccccvvvveeersieeriiennns 60
Bilaga 2
Regeringens och oppositionens anslagsforslag ..........ccocvvvvviviciiienieiivninnnnnnnn, 62
Bilaga 3
Regeringens och oppositionens forslag till
bestallningsbemyndiganden ... 63
Bilaga 4
Utskottets anslagstorslag ..........ccovoevrerniniinenesese e 64
Bilaga 5
Utskottets forslag till bestaliningsbemyndiganden ..o 65
Bilaga 6
Reservanternas anslagsforslag ........c.cooeovvevrinciienieee e 66
Bilaga 7
Reservanternas forslag till bestéliningsbemyndiganden ...........c..ccooeeiennne. 67



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 21

a) Anslagen for 2018
Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 21 Energi enligt
utskottets forslag i bilaga 4.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 21 punkt 4
och avslar motionerna
2017/18:899 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 7, 18, 30
och 36,
2017/18:2523 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3708 av Rickard Nordin m.fl. (C),
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 1,
2017/18:3817 av Maria Weimer m.fl. (L) och
2017/18:3897 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 besluta om bidrag som

inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de

belopp och inom den tidsperiod som anges i utskottets forslag i bilaga 5.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 21 punkt 5.

c) Godkannande av investeringsplan for Affarsverket svenska kraftnét
Riksdagen godkénner investeringsplanen for elforsorjning for 2018-2020 som
riktlinje for Affarsverket svenska kraftnéts investeringar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 21 punkt 2.

d) Finansiella befogenheter for Affarsverket svenska kraftnat

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2018 ge Affarsverket svenska

kraftnat finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 21 punkt 3.

e) Avgiftsuttag for elberedskapsavgiften
Riksdagen faststaller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften till hogst
255 000 000 kronor under 2018.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 21 punkt 1.
Reservation (SD)
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Stockholm den 23 november 2017

Pa naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjélmered
(MY*, Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M)*, Per-Arne Hakansson (S),
Josef Fransson (SD), Lise Nordin (MP), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(M)*, Mattias Jonsson (S), Mattias Béackstrom Johansson (SD), Said Abdu
(L)", Birger Lahti (V), Penilla Gunther (KD)", Patrik Engstrom (S), Jessika
Roswall (M)”, Rickard Nordin (C)* och Asa Eriksson (S).

* Avstar fran stillningstagande, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlas regeringens budgetproposition 2017/18:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 21 Energi och ett antal motionsyrkanden fran den
allménna motionstiden 2017/18. Regeringens forslag till riksdagsbeslut samt
de motionsyrkanden som behandlas i detta betdnkande finns i bilaga 1. I bila-
ga 2 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag for 2018 och
de avvikelser fran dessa som foretradarna for Moderaterna, Sverigedemokra-
terna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna foreslar i sina respek-
tive anslagsmotioner. Utskottets forslag till anslagsfordelning for 2018 och till
bestéllningsbemyndiganden finns i bilagorna 4 och 5. | bilaga 6 redovisas den
anslagsfordelning som foreslas i en reservation (SD). Darutéver innehaller be-
tankandet ytterligare tva bilagor som géller bemyndiganden fér nagra av an-
slagen (bilagorna 3 och 7).

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i processens forsta steg faststéller
en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som ut-
giftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsordningen).
Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestamt utgiftsramen for
2018 for utgiftsomrade 21 Energi till 3 588 354 000 kronor (prop. 2017/18:1,
bet. 2017/18:FiU1). | detta arende ska utskottet foresla for riksdagen hur an-
slagen inom utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksda-
gens stallningstagande till anslagen inom utgiftsomréadet ska goras genom ett
beslut (11 kap. 18 8 riksdagsordningen), vilket motsvarar det andra och av-
slutande steget i budgetprocessen.

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen redovisa
de resultat som har uppnétts i verksamheten i forhallande till de mal som riks-
dagen har beslutat.

I utskottens beredning av arenden ingar uppgiften att folja upp och utvar-
dera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens
uppféljning ingér att behandla den resultatinformation som regeringen presen-
terar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppféljningen
av  regeringens  resultatredovisning  (framst.  2005/06:RS3,  bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestéller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottet har mot den bakgrunden studerat regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 21 Energi i budgetpropositionen. Analysen har syftat till att
vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Utskottets dvervaganden inleds i det n&stféljande avsnittet med en redovisning
av utskottets uppféljning av regeringens resultatredovisning i budgetproposi-
tionen. Dérefter behandlas regeringens forslag till anslagsférdelning inom ut-
giftsomradet samt de anslagsrelaterade motférslag som finns i ett antal motio-
ner. | samband med behandlingen av anslagsforslagen tar utskottet ocksa stall-
ning till regeringens forslag som géller elberedskapsavgiften och Affarsverket
svenska kraftnats investeringsplan och finansiella befogenheter.



Utskottets Overvdaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 21

Inledning

Hosten 2015 genomfdrde naringsutskottet en uppféljning av regeringens re-
sultatredovisning i budgetpropositionen for 2016, utgiftsomradena 19 Regio-
nal tillvaxt, 21 Energi och 24 Néringsliv. Uppfoljningen omfattade i forsta
hand en 6versiktlig genomgang och analys av de mal och indikatorer som an-
vands inom respektive utgiftsomrade. Darutver undersoktes resultatredo-
visningens struktur och férhallandet mellan mal, indikatorer och vissa resultat.
Syftet med uppfdljningen var att ta fram ett fordjupat underlag till naringsut-
skottets beredning av budgetpropositionen och for utskottets fortsatta dialog
med regeringen om utvecklingen av mal- och resultatstyrningen inom nérings-
utskottets beredningsomréade. Utskottets stallningstaganden med anledning av
iakttagelserna redovisades i utskottets budgetbetdnkanden for respektive ut-
giftsomréade (bet. 2015/16:NU1, bet. 2015/16:NU2 och bet. 2015/16:NU3).

Hosten 2016 foljde naringsutskottet sedan upp i vilken utstrackning reger-
ingen hade beaktat och tillgodosett de synpunkter pa resultatredovisningen i
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1) som utskottet hade redovisat
i det narmast foregaende arets budgetbetdnkande (bet. 2016/17:NU1, bet.
2016/17:NU2 och bet. 2016/17:NU3). Aven denna uppféljning resulterade i
ett antal forslag till forbattringar infor kommande ars resultatredovisningar.
Utskottets grupp for uppféljning och utvardering har dven fort en dialog med
flera berdrda statssekreterare om regeringens resultatredovisning. | juni 2016
och februari 2017 genomférde gruppen moten med statssekreterare Nils Vik-
mang, Miljé- och energidepartementet for att narmare diskutera resultatredo-
visningen inom utgiftsomrade 21 Energi. | februari 2017 genomforde gruppen
aven ett méte om resultatredovisningen inom utgiftsomrade 24 Naringsliv med
statssekreterarna Oscar Stenstrom, Utrikesdepartementet och Nicklas Johans-
son, Néringsdepartementet.

Néringsutskottets grupp for uppfoljning och utvérdering har foljt upp resul-
tatredovisningen i budgetpropositionen for 2018. Detta ar har uppféljningen
varit tvadelad. Utéver att liksom foregéende ar félja upp tidigare framféorda
synpunkter, har gruppen i ar dven genomfort en narmare uppféljning av ett
anslag per utgiftsomrade. Syftet med denna delférdjupning har varit att for-
tydliga de 6nskemal som utskottet tidigare har framfort om vikten av att det
gar att koppla de mal som satts upp till de medel som avsitts i form av anslag
och det resultat som olika anslagsfinansierade insatser genererar i forhallande
till malen.

2017/18:NU3



2017/18:NU3

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Allménna iakttagelser

Liksom foregaende ar vill utskottet inledningsvis framhalla att en klar och tyd-
lig resultatredovisning bidrar till en okad forstaelse for hur statliga anslags-
medel anvands och vilka resultat de far. Regeringens resultatredovisning ar ett
viktigt underlag for riksdagens budgetberedning. En utgdngspunkt for riksda-
gens uppféljning av budgetpropositionens resultatredovisning ar att det ska
vara mojligt for utskottet att folja kopplingen mellan mal, gjorda insatser, upp-
nédda resultat och regeringens budgetforslag. Utskottet valkomnar det arbete
som pagar med att utveckla den ekonomiska styrningen, och som bidrar till att
forbattra resultatredovisningen fran regeringen till riksdagen.

Hosten 2015 genomforde néringsutskottet en uppféljning av regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen for 2016, utgiftsomradena 19 Re-
gional tillvéxt, 21 Energi och 24 Néringsliv. Uppfoljningen omfattade en dver-
siktlig genomgang och analys av i forsta hand de mal och indikatorer som an-
vands inom respektive utgiftsomrade. Darutver undersoktes resultatredovis-
ningens struktur och forhallandet mellan mal, indikatorer och vissa resultat.
Syftet med uppfdljningen var att ta fram ett férdjupat underlag till nérings-
utskottets beredning av budgetpropositionen och fér utskottets fortsatta dialog
med regeringen om utvecklingen av mél- och resultatstyrningen inom utskot-
tets beredningsomréde. Utskottets stallningstaganden med anledning av iakt-
tagelserna redovisades i utskottets budgetbetdnkanden fér respektive utgifts-
omrade (bet. 2015/16:NU1, bet. 2015/16:NU2 och bet. 2015/16:NU3). | sam-
band med budgetberedningen hésten 2016 foljde utskottet upp i vilken ut-
strackning regeringen hade beaktat och tillgodosett utskottets synpunkter pé
resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1) for
respektive utgiftsomrdde (bet. 2016/17:NU1, bet. 2016/17:NU2 och bet.
2016/17:NU3).

Néringsutskottet har i samband med budgetberedningen hésten 2017 foljt
upp i vilken utstrackning regeringen har beaktat och tillgodosett utskottets
synpunkter pd resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2018 (prop.
2017/18:1). Utskottet har darutover genomfort en fordjupad uppféljning av ett
anslag per utgiftsomrade. Uppfoljningen gors mot bakgrund av att utskottet
tidigare noterat att det ar svart att félja sambanden mellan mal, gjorda insatser,
uppnadda resultat och regeringens budgetforslag. Utskottets forhoppning &r att
den fordjupade uppféljningen kan vara ett konstruktivt bidrag i ett fortsatt ar-
bete med att fortydliga den roda traden i resultatredovisningen.

P4 ett allmant plan konstaterade utskottet hosten 2015 att flera iakttagelser
inte bara ar gemensamma for de tre utgiftsomraden som utskottet bereder utan
ocksa ar giltiga for andra utgiftsomraden. Det ar ocksa viktigt att papeka att
flertalet av dessa iakttagelser inte ansdgs vara specifika for 2016 ars budget-
proposition. Vidare noterade utskottet att resultatredovisningens struktur skil-
de sig 4t mellan de tre utgiftsomradena. Med anledning av detta ansag utskottet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

det vara berattigat att reflektera dver om detta framst avspeglar de tre utgifts-
omradenas sararter eller om en mer enhetlig disposition hade varit mgjlig att
anvénda for att oka l&s- och jamforbarheten. Denna reflektion kvarstod dven
hdsten 2016 och ar alltjamt giltig.

Utskottet vill inledningsvis med anledning av arets genomgang av resultat-
redovisningen framhalla att det &r positivt att regeringen numera refererar till
utskottets iakttagelser i foregdende ars betankande. Generellt har det inom ut-
giftsomradenas resultatredovisning genomforts vissa férandringar och tillagg
jamfort med forra arets budgetproposition, vad géller bade mal, indikatorer
och resultatredovisning. Utskottet anser dock alltjamt att det inom samtliga de
tre utgiftsomradena ar majligt for regeringen att ytterligare tydliggéra sam-
banden mellan mal, gjorda insatser, uppnadda resultat och regeringens bud-
getforslag. Utskottet vill har sarskilt uppmarksamma de iakttagelser som gors
i det har avseendet under avsnittet Den roda traden for respektive utgiftsom-
rade.

Utskottet vill darutéver med anledning av arets genomgang av resultatredo-
visningen framhalla ytterligare nagra iakttagelser som &r gemensamma for
samtliga utgiftsomraden. Utéver mélet for utgiftsomradet presenteras i samt-
liga utgiftsomraden andra mél och prioriteringar som regeringen anger att poli-
tiken ska bidra till. Utskottet vill framhalla vikten av att regeringen fortydligar
hur de olika malen forhaller sig till varandra och vill d&ven pdminna om att
regeringen enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska l&mna en redovis-
ning av de resultat som har uppnétts i verksamheten i férhallande till de mal
som riksdagen har beslutat om.

Utskottet ser positivt pa att regeringen inom alla de tre utgiftsomradena i
storre utstrackning &n tidigare har valt att visualisera resultatutvecklingen ge-
nom att anvanda olika diagram, foretradesvis linjediagram. Sadana diagram
kan i manga fall gora det lattare for en lasare att bedéma om resultatutveck-
lingen ar den dnskvarda i forhallande till de mal som har beslutats. Utskottet
vill aven framhalla den allmanna uppfattningen att information i tabeller eller
diagram inte bér lamnas okommenterad. Regeringen bor alltsd underlatta tolk-
ningen av resultatinformationen genom att i l6ptexten lyfta fram den del av
informationen som ar relevant for bedémningen av resultatet i forhallande till
de riksdagsbundna malen.

Slutligen anser utskottet att resultatredovisningen skulle bli tydligare om de
olika avsnitten renodlades i stérre utstréackning. | dag forekommer det t.ex. att
regeringen redovisar mal under andra rubriker an det inledande malavsnittet
och att resultat redovisas tillsammans med presentationen av indikatorerna och
under avsnittet analys och slutsatser.
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lakttagelser om utgiftsomrade 21 Energi

Malen

Hosten 2015 konstaterade utskottet att energipolitiken praglas av mal som &r
beslutade pa flera olika nivéer. Vidare redovisade utskottet uppfattningen att
det ofta ar svart att utlasa hur riksdagens évergripande mal forhaller sig till
overgripande EU-mal och till mal som anges pa lagre nivaer i malhierarkin.
Utskottet papekade att tydligheten kunde 6ka om regeringen i budgetproposi-
tionen gor mer direkta och frekventa referenser till de riksdagsbundna malen
for att pa sa satt gora det lattare for lasaren att aterknyta till de Gvervaganden
som regeringen och riksdagen har gjort i samband med att malet foreslogs och
beslutades. | samband med beredningen av budgetpropositionen for 2017 kon-
staterade utskottet att regeringen inte hade gjort ndgra namnvarda férandringar
med denna inriktning, och utskottet ség det darfér som nédvandigt att aterupp-
repa betydelsen av att det berdrda avsnittet ses éver nér det géller detta.

Regeringen har i flera budgetpropositioner framhallit att det regelverk som
beslutas pd EU-niva ar en viktig utgangspunkt for den svenska energipolitiken.
Mot den bakgrunden framforde utskottet hdsten 2015 att det hade varit klar-
gorande om de energipolitiska EU-mélen hade redovisats redan under det in-
ledande malavsnittet. Nagon anpassning i linje med utskottets forslag gjordes
dock inte i budgetpropositionen for 2017. Utskottet vidholl darfor uppfattning-
en att det finns beaktansvarda skal att tydliggéra EU-malen i malavsnittet.

Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen for 2018 nu har
gett akt pa flera av de synpunkter som utskottet har framfort nar det galler
redovisningen av malen, vilket &r positivt. Redovisningen av malen har ut-
okats: dels redovisas de tidsavgrénsade energipolitiska mal som riksdagen har
beslutat (i ett fall med referens till att det omsatter ett mal som Europeiska
radet har beslutat), dels redovisas aven EU-malen for energipolitiken. Vidare
ser utskottet det som positivt att regeringen efter genomgéngen av riksdags-
bundna mal redovisar det man betecknar ”6vriga mal som hanvisas till i denna
proposition”. Utskottet noterar emellertid att det i sjélva resultatredovisningen
forekommer ytterligare mal an de som omnamnts under denna rubrik, exem-
pelvis malet for elmarknadspolitiken och malet for gasmarknadspolitiken. En-
ligt utskottet ar det dven otillfredsstallande att det i dessa bada fall inte anges
vems malen &r och nar och var de har beslutats. For varmemarknadspolitiken
anges att det ar regeringens mal, men det framgar inte i vilket sammanhang
regeringen har beslutat om detta mal. Det ar dessutom oklart hur dessa tre mal
—som alltsa namns for forsta gangen i resultatredovisningsavsnittet — forhaller
sig till de 6vergripande mal som redovisas under rubriken Mal for ut-
giftsomradet.

Det ar saledes utskottets bedomning att det alltjamt aterstar viss forbatt-
ringspotential nar det géller redovisningen av malen for utgiftsomradet.
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Indikatorer och andra bedémningsgrunder

Hosten 2015 stéllde sig utskottet positivt till att regeringen hade redovisat ett
antal resultatindikatorer som syftade till att underlétta bedémningen av det re-
sultat som har uppnétts inom utgiftsomradet. Utskottet ansag aven att det var
bra att indikatorernas utveckling redovisades Gver nagra ars tid. | budgetpro-
positionen for 2017 konstaterade utskottet att redovisningen hade fortydligats
och omfattade langre tidsintervall, vilket gjorde det lattare att félja utveckling-
en over tid.

I drets budgetproposition har tidsintervallet for de 6vriga indikatorerna ut-
vidgats, vilket utskottet ser som en forbattring. Vidare ser utskottet det som
positivt att regeringen i budgetpropositionen for 2018 pa ett tydligare satt an
tidigare anger vilka mal som dvriga resultatindikatorer syftar till att folja upp.
Det &r enligt utskottets uppfattning dock mindre beframjande for tydligheten
att presentationen av indikatorer, vilka de ar och varfor de har valts blandas
med sjélva redovisningen av resultaten av indikatorernas utveckling. Det hade
enligt utskottets uppfattning forbéattrat lasbarheten om en kort inledande pre-
sentation av indikatorer hade f6ljts av en samlad redovisning av resultat, bade
vad galler centrala och évriga resultatindikatorer. Utskottet anser ocksa att re-
geringen bor strava efter att anvanda informationen i tabellerna pé ett mer
direkt satt. Tabellerna innehaller mycket information, men denna information
kommenteras mycket knapphandigt. Utskottet ser det som mindre menings-
fullt att regeringen redovisar resultat i tabeller som inte kommenteras narmare.
Tabeller och dess innehdll bor i normalfallet inte fungera som fristdende infor-
mationsbarare i forhallande till den Gvriga texten.

I samband med forra érets budgetberedning framforde utskottet dven att
redovisningen hade kunnat visualiseras pd nagot annat satt till gagn for en an
storre tydlighet. Mot denna bakgrund ser utskottet det som positivt att det i
arets budgetproposition har tillkommit ett illustrativt linjediagram som visar
utvecklingen av centrala resultatindikatorer under perioden 2007-2016. Ut-
skottets allménna uppfattning &r att detta satt att illustrera resultatutvecklingen
med fordel kan anvéandas i storre utstrackning i budgetpropositionen.

Nér utskottet beredde budgetpropositionerna for 2016 och 2017 konstate-
rades att aterkopplingen i resultatredovisningen till de indikatorer som redovi-
sas i de bada tabellerna 4r begransad. Utskottet sag en potential for regeringen
att med relativt enkla medel lanka ihop olika delar av budgetpropositionen pa
ett satt som tydliggér sambanden mellan mal och resultat och som goér det lat-
tare att beddma resultatutvecklingen.

Hosten 2016 konstaterade utskottet att det var oklart hur resultatindikato-
rerna forhaller sig till det som betecknas ”andra beddmningsgrunder”. Utskot-
tet framforde dven uppfattningen att kopplingen mellan malen och det som
regeringen anger vara andra beddmningsgrunder var otydlig, vilket gjorde det
svart att bedoma det resultat som redovisas och hur regeringen vérderar resul-
tatet i forhallande till relevanta mal. Mot den bakgrunden ser utskottet positivt
pa att regeringen i budgetpropositionen for 2018 ger en forklaring till reger-
ingens val av s.k. andra bedémningsgrunder. Forklaringsvardet ar emellertid

2017/18:NU3

11



2017/18:NU3

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fortfarande begransat, och det & mindre klargérande att centrala mal som for-
sOrjningstrygghet redovisas i upprékningen av andra beddémningsgrunder.
Mixen av olika sorters information gor dessutom att redovisningen blir svar
att 6verblicka.

En nyhet i arets budgetproposition ar att regeringens samlade bedémning
av maluppfyllelsen av de riksdagsbundna mélen féljer i direkt anslutning till
tabellerna med resultatindikatorer. Placeringen av denna centrala information
ter sig enligt utskottet dock som mindre andamalsenlig. I enlighet med det ut-
vecklingsarbete som sedan ett par ar tilloaka pagar inom Regeringskansliet —
i dialog med Riksdagsforvaltningen — i syfte att forbéttra resultatredovisningen
bor stravan bl.a. vara att information ges pa réatt plats i resultatredovisningen.
Utskottet ser positivt pa att regeringen har utvecklat denna samlade bedém-
ning av maluppfyllelsen och uppfattar denna redovisning som betydelsefull.
Utskottet anser dock att denna beddmning borde ligga under ett avsnitt rubri-
cerat Analys och slutsatser, eller kanske &nnu hellre under en helt egen rubrik
och da med fordel efter sjalva resultatredovisningen. Alternativt hade vikten
av denna samlade beddmning dven kunnat motivera en placering allra forst i
den aktuella delen av budgetpropositionen. Placeringen mitt i underavsnittet
Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder gor dessvarre att denna vik-
tiga information l&tt missas.

Resultatredovisningen

Hosten 2015 konstaterade utskottet att resultatredovisningsavsnittet i budget-
propositionen i fraga om utgiftsomrade 21 Energi var omfattande och att det i
inte obetydlig utstrackning bestod av utforliga beskrivningar av olika insatser
eller omvarldsfaktorer. Utskottet ansag att detta leder till att det &r svart att fa
en overblick och forstaelse for vad regeringen anser vara det resultat som har
uppnatts inom utgiftsomradet och hur detta resultat forhaller sig till de mal
som riksdagen har beslutat om. Enligt utskottets uppfattning gjorde resultat-
redovisningens omfattning och mindre stringenta karaktdr att den information
som riksdagen behdver for sina beslut framtrédde mindre tydligt.

Med anledning av budgetpropositionen for 2017 konstaterade utskottet att
regeringen inte hade vidtagit nagra atgarder som pa ett mer pétagligt sétt bidrar
till att gora det lattare for riksdagen eller andra att ta till sig resultatredovis-
ningen. Utskottet upprepade darfor uppfattningen att resultatredovisningen i
forsta hand bor vara en beskrivning av de faktiskt uppnadda resultaten av ge-
nomforda statliga insatser och en bedémning av resultatets forhallande till de
riksdagsbundna malen. Mot denna bakgrund ser utskottet det som positivt att
regeringen i rets budgetproposition uppmarksammar det utskottet framférde
nar det galler resultatredovisningen hosten 2016 och dartill anfor att den har
forsokt tillgodose och beméta riksdagens stéllningstagande och synpunkter.
Vidare gor regeringen &ven en notering om att resultatredovisningen till viss
del &ven omfattar en del centrala omvérldsfaktorer som ségs vara vésentliga
for att kunna ge en heltackande bild av omradet. Ndgon motsvarande notering
har inte funnits i tidigare budgetpropositioner och kan anses vara ett sétt for
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regeringen att tillmotesga utskottets tidigare synpunkter pa svarigheter att
sérskilja vad som dr resultat och vad som ar just omvarldsfaktorer i resultat-
redovisningen. | den efterféljande texten kvarstar dock denna problematik da
det i mangt och mycket lamnas &t lasaren att avgéra vad som &r att betrakta
som ett resultat och vad som kan hé&nforas till kategorin omvérldsfaktorer.

Resultatredovisningen i budgetpropositionen fér 2018 har samma grund-
struktur nar det galler rubriker (mal, resultat, analys och slutsatser) som i bud-
getpropositionen fér 2017, och innehéllet under respektive rubrik ar fortfaran-
de inte renodlat. Mal blandas med resultat under flera av rubrikerna dar resultat
framst redovisas i form av myndigheters prestationer och i mindre utstrack-
ning som effekter. Resultaten redovisas dessutom mestadels i 16ptext och lyfts
inte alltid fram i tabeller eller diagram. Utskottet anser inte heller att tydlighe-
ten gagnas av att regeringen genomgaende avstar fran att hanvisa till de tabel-
ler och diagram som finns. Informationen i tabellerna vévs inte in i redogo-
relsen, och lamnas oftast utan narmare kommentarer. Nya mal introduceras
dessutom under flera av rubrikerna. Hanvisningar till riksdagsbeslut eller and-
ra beslutsreferenser saknas. Utskottet vill i sammanhanget dock aven lyfta
fram det positiva i att regeringen har infogat ett illustrativt diagram for att be-
lysa utvecklingen nér det géller andelen fornybar energi i Sverige. | anslutning
till detta hade det ocksa varit rimligt att redovisa andelen fornybar elproduk-
tion i Sverige.

Vidare papekade utskottet hosten 2015 att det kunde finnas skal att pa ett
samlat och mer renodlat satt redovisa det som skulle kunna betecknas som
energipolitikens medel. Utskottet konstaterade att resultatredovisningsavsnit-
tet blir odverskadligt och att lanken energipolitikens medel forsvinner nar re-
geringen valjer att redovisa s gott som alla energipolitiska medel under ru-
briken Resultatredovisning. Trots utskottets papekande gjorde regeringen inga
anpassningar som bidrog till 6kad tydlighet i budgetpropositionen for 2017.
Awven i budgetpropositionen for 2018 omfattar resultatredovisningen i en icke
obetydlig utstrackning beskrivningar av regeringens, myndigheters och ibland
EU:s insatser. N&gon lattidentifierad uppdelning av insatser och deras resultat
i form av effekter pa de riksdagsbundna mélen kan inte skonjas i budgetpro-
positionen for 2018.

Utskottet har tidigare efterfrdgat ndgon form av redovisning av skatters be-
tydelse som energipolitiskt styrmedel. Utskottet kan konstatera att — liksom i
budgetpropositionen for innevarande ar — en dylik redovisning alltjamt lyser
med sin franvaro.

Hosten 2015 forordade utskottet att regeringen skulle se 6ver de avsnitt i
resultatredovisningen som betecknas Analys och slutsatser. Utskottet papeka-
de bl.a. att det i dessa avsnitt genomgaende bor foras resonemang om i vilken
utstrackning graden av maluppfyllelse har ett samband med statliga insatser
eller ar ett utfall av andra faktorer. Vidare efterfrgade utskottet en samman-
fattande bedémning av maluppfyllelsen for de riksdagsbundna malen. | bud-
getpropositionen for 2017 hade regeringen lagt till ett stycke med en samlad
bedémning, vilket utskottet sag positivt pa. Som framgar av det som redan har
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redovisats under rubriken Indikatorer och andra bedémningsgrunder ovan har
detta avsnitt utvecklats ytterligare i budgetpropositionen for 2018, men dess-
varre fatt en mindre dandamalsenlig placering i den aktuella delen av propo-
sitionen. Tidigare ar har utskottet aven framhallit vardet av samlade bedom-
ningar i de terkommande avsnitten Analys och slutsatser. | budgetpropositio-
nen for 2018 ar det fortfarande s att analyser i bemarkelsen reflektioner om
vilka faktorer som styr och genomgang av nya forutsattningar endast forekom-
mer i begrénsad uppfattning. Ofta inrymmer avsnittet mer av slutsatser och
bedémningar. Sammantaget anser utskottet att det alltjamt finns goda forut-
séttningar att utveckla avsnitten Analys och slutsatser.

Den roda traden

Utskottet har under de tva senaste aren framhallit véardet av att regeringen
kopplar sina bedémningar av maluppfyllelsen till det anslagsférslag inom ut-
giftsomradet som &r karnan i regeringens budgetforslag. Hosten 2015 under-
strok utskottet att tydlighet i detta avseende underlattar riksdagens beredning
av budgetforslagen. Kopplingen mellan mal, anslag och resultat och vice versa
kan utvecklas ytterligare. Utskottet anser att det ska gé att identifiera en rod
trdd mellan dessa olika delar i budgetpropositionen.

| syfte att ytterligare tydliggéra denna synpunkt har utskottet i ar valt att
gora en narmare analys av hur ett specifikt anslag inom utgiftsomrédet har
redovisats i budgetpropositionen. Inom utgiftsomrade 21 Energi har anslaget
1:7 Energiteknik valts.

Av denna analys framgar det sammanfattningsvis att den roda traden ar svar
att folja. Den framtrader inte i redovisningen av mal och &r inte tydlig i redo-
visningen av resultat. Eftersom det saknas koppling till anslaget i redovisning-
en av styrande mal kan lasaren i avsnittet Resultat — med en knapphéndig
koppling till anslaget — inte bedoma om det redovisade ar ett matt pa malupp-
fyllelse, om man har missat nagot eller om det &r redovisningen som ar brist-
fallig. Darutver kan det noteras att regeringen i begransad utstrackning ater-
knyter till anslaget i resultatredovisningen och da enbart till en dldre budget-
proposition. Det anges endast att "Regeringen inforde 2009 ett investerings-
stod (anslag 1:7 Energiteknik) till bade privatpersoner och andra aktérer som
sétter upp solceller, se férordningen (2009:689) om statligt stdd till solceller.
Under 2016 beviljades totalt omkring 267 miljoner kronor i stoéd och 139 mil-
joner kronor utbetalades.” Utskottet anser att det hade varit klargérande om
det pa ytterligare stéllen i resultatredovisningen uttryckligen hade framgatt att
en viss insats har finansierats med stod fran energiteknikanslaget. Vidare hade
det kunnat bidra till 6kad forstaelse om regeringen hade omnamnt de villkor
som den har satt upp for anslaget i form av anslagsposter, daribland infor-
mation om att huvuddelen av anslaget far g till solcellsstod och en mindre del
till energilagring.

I budgetfarslaget gors ingen aterkoppling till resultatredovisningen utan re-
geringen konstaterar endast att solceller &r en fornybar energiteknik som kan
bidra med en del av den fornybara el som behdvs for att till 2040 uppna ett
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100 procent fornybart elsystem och att regeringen fortsatter att stimulera ut-
byggnaden av solceller. Enligt utskottets uppfattning borde den fortsatta sats-
ningen tydligare ha motiverats i budgetforslaget med en hénvisning till det
aktuella stodets positiva effekter pd exempelvis antalet solcellsinstallationer
och 6kning av installerad effekt. Vidare hade det varit bra om satsningen ut-
tryckligen hade motiverats med hanvisning till att den stora efterfragan pa sol-
cellsstddet har bidragit till att det har uppkommit kéer i hanteringen. Inte heller
nar det galler energilagring finns ndgon motivering till fortsatt anslagsfinan-
siering utan det slas endast fast att regeringen forlanger denna satsning.

Med hanvisning till dessa iakttagelser ar utskottets slutsats att det alltjamt
finns en betydande potential for regeringen att forbéattra beskrivningarna i bud-
getpropositionen av sambanden mellan energipolitikens mal, de medel i form
av anslag som avsatts for olika insatser som ska bidra till maluppfyllelsen och
de resultat som insatserna genererar i forhallande till malen.

Anslag inom utgiftsomrade 21

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 21 Energi
i enlighet med vad utskottet foreslar och som framgar av bilaga 4.
Utskottets forslag till anslag dverensstdmmer med regeringens for-
slag. Riksdagen faststéller &ven avgiftsuttaget for elberedskapsav-
giften och godkanner de férslag om bemyndiganden som l&ggs fram
i propositionen. Riksdagen godkénner déartill regeringens forslag till
investeringsplan for perioden 2018-2020 for Affarsverket svenska
kraftnat och bemyndigar regeringen att ge afférsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen har foreslagit for 2018.
Slutligen avslar riksdagen samtliga motionsyrkanden som behand-
las i avsnittet.

Jamfor reservationen (SD) och sérskilt yttrande 1 (M), 2 (C), 3
(L) och 4 (KD).

Inledning

Den 22 november 2017 beslutade riksdagen om ramarna for statsbudgetens
olika utgiftsomréaden for 2018 och om en preliminar fordelning av utgifter pa
utgiftsomraden for 2019-2020 (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiU1). Ramen
for utgiftsomrade 21 Energi faststélldes till 3 588 354 000 kronor.

I ett yttrande till finansutskottet foreslog néringsutskottet att finansutskottet
skulle tillstyrka de berdrda forslagen i budgetpropositionen och avstyrka mot-
svarande motionsyrkanden (yttr. 2017/18:NU1y). | fem avvikande meningar
foreslog representanterna i utskottet for Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna i stéllet att finansutskottet
skulle tillstyrka respektive partimotioner i de berérda delarna.
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Av tabell 1 nedan framgar regeringens och oppositionspartiernas forslag till
ram for utgiftsomrade 21 Energi for 2018 och motsvarande berakningar for
2019-2020.

Tabell 1. Regeringens och oppositionspartiernas forslag till
utgiftsnivaer for utgiftsomrade 21 Energi
Miljoner kronor

Ar Regeringens Avvikelser fran regeringen
forslag
M SD C L KD
2018 (foreslagen ram) 3588 1235 -905 -150 -900 -683
2019 (utgiftsberékning) 3715 -1290 -930 127 -972 684
2020 (utgiftsberékning) 3819 1525 -935 -71 1489 676

| detta drende har utskottet att ta stallning till hur den beslutade ramen fér ut-
giftsomréadet ska fordelas pa olika anslag. Som framgar av betankandets inled-
ning ska riksdagens stallningstagande till anslag gbras genom ett beslut
(11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Regeringens forslag till fordelning pé olika anslag inom utgiftsomradet
framgar av tabellen i bilaga 2. I bilagan redovisas ocksa de motforslag som
finns i motionerna 2017/18:3897 (M), 2017/18:2523 (SD), 2017/18:3708 (C),
2017/18:3817 (L) och 2017/18:3748 (KD).

Den utgiftsram som riksdagen har beslutat &r i regeringens forslag fordelad
pé tio anslag. Atta av dessa kompletteras med forslag till bemyndiganden for
regeringen att inga ekonomiska forpliktelser som leder till utgifter de kom-
mande éren (se bilaga 3). Dessutom foreslar regeringen att riksdagen faststal-
ler avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften for 2018.

I det foljande aterges inledningsvis utgiftsomradets omfattning s& som det
beskrivs i budgetpropositionen. Darefter redovisas de mal som anges for ut-
giftsomradet samt vissa 6vriga mél och prioriteringar. Vidare refereras det som
regeringen anfor i budgetpropositionen under rubriken Energipolitikens inrikt-
ning. Dérefter redogors for regeringens dvervaganden nér det galler vart och
ett av de tio anslagen. Sedan redovisas regeringens forslag till beslut om en
investeringsplan for Affarsverket svenska kraftnét och om finansiella befogen-
heter for affarsverket. Aven regeringens férslag om nivéan pa avgiftsuttaget for
elberedskapsavgiften finns med i redovisningen. | det dér nést féljande avsnit-
tet refereras de motioner som innehéller forslag som direkt géller anslagen el-
ler som bedéms kunna paverka de féreslagna anslagen.

Propositionen

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 21 Energi i budgetpropositionen omfattar fragor om tillforsel,
distribution och anvandning av energi. Energipolitiken bygger pa tre grundpe-
lare: att forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.
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Ansvaret for atgarderna ligger framst pa Statens energimyndighet (Energi-
myndigheten), Energimarknadsinspektionen och Affarsverket svenska kraft-
nét (Svenska kraftnét).

Mal for utgiftsomradet

Det Gvergripande malet for energipolitiken &r att pa kort och lang sikt trygga
tillgangen till el och annan energi pa konkurrenskraftiga villkor jamfort med
omvérlden. Energipolitiken ska skapa villkor for en effektiv och hallbar ener-
gianvandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med lag inver-
kan pa halsa, milj6 och klimat samt underlatta omstallningen till ett ekologiskt
uthalligt samhélle. Pa s satt framjas en god ekonomisk och social utveckling
i hela Sverige. Detta och Gvriga relevanta mal for energipolitiken framgar av
riksdagens beslut i juni 2002 om riktlinjer foér energipolitiken (prop.
2001/02:143, bet. 2001/02:NU17).

Riksdagen har beslutat om ett antal energipolitiska mél i enlighet med pro-
positionen En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi (prop.
2008/09:163, bet. 2008/09:NU25):

— Andelen fornybar energi ska 2020 utgdéra minst 50 procent av den totala
energianvandningen.

— Andelen fornybar energi i transportsektorn ska 2020 vara minst 10 procent.

— Energianvandningen ska vara 20 procent effektivare till 2020. Malet ut-
trycks som ett sektorsévergripande mal om minskad energiintensitet med
20 procent mellan 2008 och 2020. Energiintensiteten berédknas som kvoten
mellan tillford energi och BNP i fasta priser (kWh/kr).

De tre sistnamnda malen omstter de mal som Europeiska radet beslutade i
mars 2007 i nationella mal, dvs. EU:s mél om att 20 procent av den energi som
anvands inom EU ska komma fran fornybara energikéllor och om att n& 20
procents primérenergibesparing till 2020.

Riksdagen har ocksa beslutat att en samlad energibesparing motsvarande
minst 9 procent av det arliga genomsnittet for slutanvand energi 2001-2005
ska genomforas till 2016 (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25).

Sverige och Norge har sedan den 1 januari 2012 en gemensam elcertifikats-
marknad. For att bidra till det nationella malet om minst 50 procent fornybar
energi till 2020 har ett gemensamt mal om att 6ka den férnybara elproduk-
tionen med 28,4 TWh mellan 2012 och 2020 satts upp. Malet regleras i ett
&ndringsavtal mellan landerna som tradde i kraft den 1 januari 2016 (prop.
2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1). Det gemensamma malet delas mellan landerna
genom att Sverige ska sikta pa att annullera elcertifikat motsvarande 15,2 TWh
till 2020 och Norge 13,2 TWh.

Sverige har satt upp ett nationellt finansieringsmal till 2020 i linje med det
gemensamma malet med Norge. Sveriges mal till 2020 &r att finansiera ytter-
ligare 30 TWh férnybar elproduktion jamfort med 2002 i enlighet med riksda-
gens beslut om regeringens proposition Ambitionshéjning for fornybar el och
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kontrollstation for elcertifikatssystemet 2015 (prop. 2014/15:123, bet.
2015/16:NUS).

Riksdagen har darefter beslutat om ett nytt mal till 2030 for den férnybara
elproduktionen. Malet ar att utoka elcertifikatssystemet med 18 TWh till 2030
i enlighet med regeringens proposition Nytt mal for férnybar el och kontroll-
station for elcertifikatssystemet 2017 (prop. 2016/17:179, bet.
2016/17:NU20).

Insatser for forskning och innovation pa energiomradet ska inriktas s att
de kan bidra till att uppfylla uppstéllda energi- och klimatmal, den langsiktiga
energi- och klimatpolitiken samt relevanta energirelaterade miljokvalitetsmal.
Detta enligt riksdagens beslut med anledning av propositionen Forskning och
innovation for ett langsiktigt hallbart energisystem (prop. 2016/17:66, bet.
2016/17:NU9).

Ovriga mal och prioriteringar

Under den 6vergripande rubriken Resultatredovisning redovisas utéver de mal
for utgiftsomradet som har omnamnts ovan flera ytterligare mal som har be-
slutats om av andra &n riksdagen eller dar det inte uttryckligen framgar vems
malen ar. Bland de mal som omnamns i denna kategori aterfinns energipoli-
tikens pelare, dvs. det Gvergripande malet om ekologisk héllbarhet, konkur-
renskraft och forsorjningstrygghet. Under rubriken Regeringens malsattning
anges det kortfattat att malsattningen &r 100 procent fornybar energi. Bland de
ovriga malen omnamns ocksa ramdéverenskommelsen om energipolitiken fran
juni 2016 samt de mal for klimatpolitiken som riksdagen beslutade véaren 2017
(prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24).

Energipolitikens inriktning

En langsiktig energipolitik

Inom ramen for den parlamentariskt sammansatta Energikommissionen har
regeringspartierna slutit en bred raméverenskommelse for energipolitikens
langsiktiga inriktning tillsammans med Moderaterna, Centerpartiet och Krist-
demokraterna.

Regeringen anser att energiéverenskommelsen skapar langsiktiga forutsatt-
ningar for tillgangen till trygg och hallbar energi till konkurrenskraftiga priser,
som i sin tur kan ge nya jobb, nya féretag och 6kad export. Genom att vara
drivande i den globala energiomstéllningen kan Sverige bidra till bade okad
svensk export och till det globala klimatarbetet. Under de kommande aren ska
Sverige darfor vara drivande for energiomstallningen i saval multilaterala som
bilaterala sammanhang.

I budgetpropositionen anger regeringen att den for narvarande arbetar in-
tensivt med att genomfora energidverenskommelsen, och den har inom ramen
for det arbetet bl.a. lagt fram konkreta atgarder om ett forlangt och utokat el-
certifikatssystem, ett antal skatteférandringar och presenterat forédndringar
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som ror karnavfallsfonden. Regeringen har for avsikt att fortsatta arbetet med
att genomfora energioverenskommelsen, och regeringen avser bl.a. att ater-
komma till riksdagen med en proposition for att sla fast de 6verenskomna ma-
len.

I budgetpropositionen anges vidare att regeringens malsattning ar 100 pro-
cent fornybar energi. Regeringen framhaller att klimatet ar en av méansklighe-
tens stdrsta utmaningar. Férnybar energi och en effektiv energianvandning kan
bidra till att 16sa klimatutmaningen. Det &r regeringens uppfattning att arbetet
med dessa fragor pé lokal och regional niva ar viktigt och bor fortsatta. Den
satsar darfor pa att forstarka resurserna for energi- och klimatarbetet hos of-
fentliga aktorer pa regional och lokal niva. Satsningarna véntas framja syssel-
sattning, konkurrenskraft och héllbar regional tillvéaxt i hela landet.

Regeringen forlanger och utokar det statliga stodet for kommunal energi-
och klimatradgivning och satsar pa att uppmuntra och stddja offentliga organ
pa lokal och regional niva, sassom kommuner, landsting, samverkansorgan och
lansstyrelser, med policyradgivning for att arbeta strategiskt med energi- och
klimatomstallningen. Aven insatserna for lansstyrelsernas regionala klimat-
och energistrategier forlangs och utdkas.

Som en del i omstéllningen till en fossilfri transportsektor och ett mer trans-
porteffektivt samhille féreslar regeringen en ny satsning for héllbara trans-
portlésningar som frdmjar att befintliga transporter utnyttjas mer effektivt. Re-
geringen avser att arbeta med regionala planer for infrastruktur for el och for-
nybara branslen i transportsektorn.

Energieffektivisering

For att nd malet om 50 procent effektivare energianvandning, som Energikom-
missionen foreslar, senast 2030 kravs insatser for energieffektivisering. Reger-
ingen satsar bl.a. pa ett nytt program for energieffektivisering i industrin. Sats-
ningen svarar mot energidverenskommelsens forslag om ett sarskilt energief-
fektiviseringsprogram for den el- och energiintensiva industrin i Sverige. Ut-
over de stora energieffektiviseringsvinsterna kan sysselséttning och tillvéxt
gynnas om foretagen kan sénka sina energikostnader och dka sin konkurrens-
kraft.

I enlighet med energidverenskommelsen har Energimyndigheten fatt i upp-
drag att formulera sarskilda sektorsstrategier for energieffektivisering i sam-
verkan med berdrda branscher och myndigheter. Regeringen fortsatter dven
satsningen Belysningsutmaningen som syftar till att framja klimatvénlig be-
lysning i Sverige.

Ett helt fornybart energisystem

Den férnybara energin ska fortsatta att byggas ut. Regeringen konstaterar att
Sverige har goda forutséattningar for fornybar elproduktion och att det &r rim-
ligt att Sverige ar nettoexportor av elektricitet aven pa sikt.

Regeringen anser att elcertifikatssystemet ar ett effektivt styrmedel for att
Oka andelen fornybar energi och att systemet &r det huvudsakliga styrmedlet
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for att frdmja fornybar elproduktion. Regeringen redovisar vidare uppfatt-
ningen att den forlangning och utdkning av elcertifikatssystemet som nu ge-
nomfars ar ett viktigt steg for att kunna na malet om ett helt férnybart elsystem
till 2040. Genom riksdagens beslut om en forlangning och utdkning av detta
system anser regeringen att utvecklingen av férnybar elproduktion i Sverige
framjas ytterligare.

Vidare papekar regeringen att bioenergi ar det storsta fornybara energisla-
get och tacker ndrmare en tredjedel av den svenska energianvandningen. Mot
den bakgrunden &r bioenergi en central del i regeringens ambitioner om 100
procent férnybar energi.

Regeringen framhaller ocksa nédvandigheten i att bryta transportsektorns
fossilbransleberoende. En omstélining av transportsektorn forutsétter en 6kad
effektivisering och elektrifiering och dven en 6kad andel hallbara biodrivme-
del. I férlangningen ska fordonsflottan vara fossilfri. Utover férslag om ett s.k.
bonus—malus-system, ett reduktionspliktssystem och &ndrade skatteregler tar
regeringen &ven fram en nationell strategi for elektrifiering, dar elektrifie-
ringens betydelse for att nd fossiloberoende i transportsystemet kommer att
vara en viktig del.

Regeringen har dven for avsikt att analysera hur biogasens nytta som resurs
kan tas till vara pa basta sétt, och hur den kan ges konkurrenskraftiga villkor
pa bade kort och 1ang sikt. Regeringen avser att analysera marknadsforutsatt-
ningarna och langsiktiga styrmedel for svensk biogas.

Solceller &r en fornybar energiteknik som kan bidra med en del av den for-
nybara el som behdvs for att till 2040 uppna ett 100 procent fornybart elsys-
tem. Regeringen fortsatter att stimulera utbyggnaden av solceller. | enlighet
med budgetpropositionen for 2016 har investeringsstodet for solceller fatt en
kraftigt okad budget &ven under 2018 och 2019. | budgetpropositionen for
2018 foreslar regeringen att solcellsstodet tillfors ytterligare medel. Dé det har
uppstatt koer i systemet kommer regeringen att se 6ver stédets utformning och
ansokningsforfarande i syfte att forenkla dem.

Regeringen gav Energimyndigheten i uppdrag att ta fram ett forslag till
strategi for 6kad anvandning av solel i Sverige. Uppdraget har redovisats och
remissbehandlats. Regeringen avser att aterkomma till eventuella enskilda be-
slut som denna strategi medfor i en samlad hantering av fornybar elproduktion.

Regeringen konstaterar att utbyggnaden av svensk vindkraft fortsétter. For
att stddja den goda utvecklingen inrattar regeringen ett stéd till kommuner for
att underlatta for vindkraftsetableringar.

Regeringen konstaterar dessutom att vattenkraften spelar en central roll for
Sveriges elforsorjning, bade som enskild produktionskraft, men ocksa som re-
gler- och balanskraft. Vattenkraften bidrar starkt till ett konkurrenskraftigt
energisystem med trygga leveranser av el, och &r avgdrande for omstéliningen
till ett helt fornybart energisystem.
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Energiforskning, innovation och tillvaxt

For att uppna regeringens mal pa klimat- och energiomradena behdvs en kraft-
full och malmedveten satsning pa forskning och innovation inom energiom-
radet. Insatserna ska fokusera pa ett tryggt, hallbart och resurseffektivt energi-
system och en alltmer tvérsektoriell och tvarvetenskaplig inriktning.

Satsningar pa energiforskning kan ocksé bidra positivt till sysselsattning,
ekonomisk utveckling och export. Inriktningen for energiforskningspolitiken
bygger pé riksdagens beslut varen 2017 om att anta forslagen i regeringens
proposition Forskning och innovation pé energiomréadet for ekologisk hallbar-
het, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet (prop. 2016/17:66, bet.
2016/17:NU9).

Regeringen konstaterar att energibranschen inte &r jamstélld, vilket reger-
ingen anser vara problematiskt. Darfér pekade regeringen i den nyssndmnda
propositionen pa behovet av att Energimyndigheten tar hansyn till jamstalld-
hetsaspekter pd alla nivaer i sitt arbete.

Medborgarnas roll

Regeringen betonar vikten av att energikonsumenter far méjlighet att stirka
sin stallning pa energimarknaden och minska sina egna energikostnader. |
energioverenskommelsen sls det fast att de atgarder som kravs for en fun-
gerande efterfrageflexibilitet, dvs. att kunderna fullt ut ska kunna delta pé el-
marknaden, ska genomfdras. En utredning arbetar med att identifiera de hinder
som kunder i form av hushall, mindre foretag och andra mindre aktérer moter
vid energieffektivisering och introduktion av smaskalig produktion och lag-
ring av fornybar energi.

Vidare har regeringen gett Energimarknadsinspektionen i uppdrag att utre-
da fragor om avkastningen i elnatsregleringen for att sakerstalla att avkast-
ningen hamnar pa en rimlig niva. Regeringen framhaller dven att det ska saker-
stéllas att kunder med anvisningsavtal har skéliga villkor och att den har for
avsikt att folja upp de nya bestammelser som har inforts pd omradet.

Regeringen anser att fler konsumenter bor f& mojlighet att bli mer aktiva pa
elmarknaden och kunna producera sin egen el. Inom Regeringskansliet har det
tillsatts en utredning som bl.a. ska utreda forutsattningarna for att lata fler,
sdsom andelségare av fornybar elproduktion, f& mojlighet att ta del av skatte-
reduktionen for mikroproduktion av férnybar el eller, om detta inte & mojligt,
fa motsvarande ekonomiska villkor pa annat satt.

Konsumenterna har ocksd mojlighet att fa bidrag for att installera solceller
och system for lagring av egenproducerad el. Regeringen konstaterar att arbe-
tet har haft effekt och att allt fler konsumenter producerar sin egen el. | budget-
propositionen anger regeringen att den pa olika satt kommer att fortsitta ar-
betet med att stimulera méjligheten fér konsumenter att producera sin egen el.
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EU och internationellt

Som har redovisats tidigare ska den svenska energipolitiken bygga pa samma
tre grundpelare som energisamarbetet i EU, dvs. ekologisk héllbarhet, konkur-
renskraft och forsorjningstrygghet. Regeringen konstaterar att det for narva-
rande pagar ett intensivt arbete med att se éver EU:s gallande energilagstift-
ning med syftet att inféra en europeisk energiunion. Enligt regeringens upp-
fattning &r det centralt att dversynen leder till regelverk som sakerstéller att
EU nér de uppsatta malen pa klimat- och energiomradet till 2020 och 2030.
Regeringen kommer att vara padrivande for en progressiv energiunion inom
EU.

Vikten av en val fungerande inre marknad &r, enligt vad regeringen anfor i
budgetpropositionen, en forutsattning for att EU ska kunna na sina klimat- och
energimal pa ett kostnadseffektivt satt. Sverige och Norden har lang erfarenhet
av att samarbeta pa energiomradet, och det nordiska samarbetet kan enligt re-
geringen vara en modell for resten av EU.

Regeringens insatser for att framja klimatarbete och exportframjande pa
energiomradet samlas inom satsningen Team Sweden Energy.

Anslag m.m. fér 2018

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 21 Energi uppgar for
2018 till 3 588 354 kronor, fordelad pa tio anslag. For atta av dessa foreslar
regeringen att den ska bemyndigas att kunna inga ekonomiska forpliktelser
som leder till utgifter de kommande aren. Férslagen till bemyndiganden redo-
visas i bilaga 3. Dessutom foreslar regeringen att riksdagen ska faststalla av-
giftsuttaget for elberedskapsavgiften for 2018. | det foljande redogérs for re-
geringens forslag till anslag m.m. 2018 for utgiftsomrade 21 Energi och mot
detta stiende forslag.

Anslaget 1:1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader far anvandas
for Energimyndighetens forvaltningsutgifter, Fjarrvérmenamnden samt prov-
ning och markning av energirelaterad utrustning. Myndigheten bedriver ocksa
viss avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet. Denna avser bl.a. test- och prov-
ningsverksamhet samt administrativa tjanster pa uppdrag av andra myndighe-
ter. Viss verksamhet vid myndigheten finansieras genom offentligréttsliga av-
gifter av vilka myndigheten far disponera en viss del. Regeringen foreslar att
anslaget 6kas med sammanlagt 27 miljoner kronor under 2018. Okningen mo-
tiveras med att Energimyndigheten i storre utstrackning ska kunna bista per-
sonal utomlands som &r involverad i det globala klimatarbetet eller i arbetet
med regeringens exportstrategi. Vidare motiveras anslagsokningen med ett be-
hov av att forstarka myndighetens arbete med fragor kopplade till det civila
forsvaret inom energiférsérjningsomradet. Utdver detta dkas anslaget for att
myndighetens ska kunna etablera en ny informationsplattform om solceller
och for att Energimyndighetens uppdrag att samordna arbetet med héllbara
transporter utdkas.
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Anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering m.m. far anvandas for utgif-
ter for statsbidrag till kommunal energi- och klimatradgivning, utbildning av
och information till energi- och klimatradgivare samt stad till lokalt och regio-
nalt arbete for energihushallning. Anslaget far ocksa anvéndas for utgifter for
statshidrag till teknikupphandling for att utveckla och introducera ny energi-
effektiv teknik pd marknaden samt stod till energieffektiv teknik. Vidare far
anslaget anvéndas for att finansiera insatser for informationsspridning, utveck-
ling och spridning av verktyg och metoder samt utredningsinsatser. Atgarder
for att framja lagenergibyggnader, sdsom demonstrationsprojekt, och for att
utvardera befintliga och nya lagenergibyggnader far ocksé finansieras genom
anslaget. Darutover far anslaget anvandas for utgifter som uppkommer vid ge-
nomforandet av EU-réttsakter samt annat internationellt samarbete inom ener-
gieffektiviseringsomradet och dartill hérande metod-, utvecklings- och utred-
ningsarbete. Anslaget far d&ven anvandas for att tacka utgifter for utveckling av
styrmedel for energieffektivisering samt statlig medfinansiering av nationellt
regionalfondsprogram.

Regeringen konstaterar att det for att nd mélet om 50 procent effektivare
energianvandning som Energikommissionen féreslar senast 2030 kravs insat-
ser for energieffektivisering. Regeringen satsar darfor 125 miljoner kronor
2018-2020 pa ett nytt program for energieffektivisering i industrin. Reger-
ingen foreslar att anslaget 6kas med 25 miljoner kronor 2018. For 2019 och
2020 beréknas anslaget 6ka med 40 respektive 60 miljoner kronor.

For att underlatta planering och tecknande av avtal om flerariga projekt ar
det nodvandigt att kunna fatta beslut som medfor utfastelser for kommande ér.
Darfor foreslar regeringen att den ska bemyndigas att under 2018 besluta om
bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hdgst 185 miljoner kronor 2019-2021.

Anslaget 1:3 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft far anvandas for
utgifter for statshidrag till teknikutveckling och marknadsintroduktion av stor-
skaliga vindkraftstillampningar, framjandeétgarder samt till olika studier av
miljoeffekter av vindkraftsetableringar. For att underlétta planering och teck-
nande av avtal om flerariga projekt ar det nodvandigt att kunna fatta beslut
som medfor utfastelser for kommande &r. Regeringen anser darfor att den bor
bemyndigas att under 2018 for det aktuella anslaget besluta om bidrag som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag p& hogst 10 mil-
joner kronor 2019 och 2020.

Det i sarklass storsta anslaget inom utgiftsomradet ar anslaget 1:4 Energi-
forskning. Anslaget anvands for att finansiera utgifter och statshidrag for
forsknings-, utvecklings-, demonstrations- och kommersialiseringsinsatser
inom energiomradet. Anslaget far dven anvandas for utgifter for bidrag for att
framja utvecklingen av teknik som baserar sig pa fornybara energislag och
effektiv energianvéndning i industriella processer i forsoks- eller fullskalean-
laggningar. Darutéver far anslaget anvandas for Energimyndighetens arbete
med forskningsrelaterade uppgifter, utgifter for utrednings-, utvarderings- och
samordningsinsatser inom energiomradet, svenskt och internationellt FoU-
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samarbete samt for att uppfylla Sveriges ataganden inom ramen for ingdngna
bilaterala energiforskningssamarbeten. Varen 2017 stallde sig riksdagen ba-
kom den inriktning for energiforskningen under perioden 2017-2020 som re-
geringen foreslog (prop. 2016/17:66, bet. 2016/17:NU9). Beslutet paverkar
anslagsramarna for 2018-2020.

For att underlatta planering och tecknande av avtal om flerariga projekt an-
ser regeringen att det &r nédvandigt att kunna fatta beslut som medfor utfés-
telser for kommande ar. Regeringen bor darfor bemyndigas att under 2018 be-
sluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 3,45 miljarder kronor 2019-2023.

Anslaget 1:5 Planeringsstod for vindkraft ska finansiera utgifter for ekono-
miskt stod till kommuner, kommunala och regionala samverkansorgan samt
lansstyrelser i syfte att genomfora planeringsinsatser for vindkraft och under-
latta for vindkraftens utveckling. Anslaget anvands dven for samordnings- och
informationsinsatser for att framja vindkraftsutbyggnad.

Regeringen konstaterar att utbyggnaden av vindkraften i Sverige fortséatter.
For att stddja denna utveckling inréttar regeringen ett nytt stod till kommuner
for att underlatta for vindkraftsetableringar. Regeringen foreslar darfor att an-
slaget 6kas med 70 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2018 och anslar med hin-
visning till detta 85 miljoner kronor fér 2018.

For att underlatta planering och tecknande av avtal om flerdriga projekt ar
det nodvandigt att kunna fatta beslut som medfor utfastelser for kommande &r.
Bemyndigandet for 2018 foreslds 6ka med 50 miljoner kronor i forhallande
till 2017 i och med det ovan omndmnda forslaget om ett nytt stéd for utveck-
ling av vindkraft i kommuner. Regeringen bor darfér bemyndigas att under
2018 for anslaget 1:5 Planeringsstod for vindkraft besluta om bidrag som in-
klusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag péa hogst 70 miljo-
ner kronor 2019 och 2020.

Andamélet med anslaget 1:6 Energimarknadsinspektionen: Forvaltnings-
kostnader &r att tdcka kostnader for den nyssndamnda myndighetens forvalt-
ningsuppgifter. Regeringen foreslar att narmare 121 miljoner kronor anvisas
under anslaget for 2018.

Anslaget 1:7 Energiteknik far anvandas for att stimulera spridningen av
vissa energitekniska I6sningar som bedéms ha positiva effekter pa klimatet.
Anslaget far dven anvandas for de administrativa utgifter som detta medfor.

Regeringen konstaterar att solceller &r en foérnybar energiteknik som kan
bidra med en del av den fornybara el som behdvs for att uppna ett 100 procent
fornybart elsystem till 2040. Regeringen fortsétter att stimulera utbyggnaden
av solceller och foreslar darfor i hostandringsbudgeten for 2017 en forstark-
ning av anslaget med 203 miljoner kronor. | budgetpropositionen foreslar re-
geringen att anslaget ska 6kas med 525 miljoner kronor per ar 2018 och 2019
och med 965 miljoner kronor 2020. Regeringen forlanger dven satsningen pa
energilagring och foreslar darfor att anslaget 6kas med ytterligare 10 miljoner
kronor fr.o.m. 2018.
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For att underlatta planering och tecknande av avtal om flerariga projekt ar
det nédvandigt att kunna fatta beslut som medfér ataganden for kommande ar.
Regeringen foreslar darfor att den ska bemyndigas att under 2018 for anslaget
1:7 Energiteknik besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 50 miljoner kronor for 2019.

Atgarder som genomférs enligt elberedskapslagen (1997:288) finansieras
genom att den som innehar natkoncession enligt ellagen betalar en avgift. At-
gérderna syftar till att forebygga, motsta och hantera sddana stérningar i elfor-
sorjningen som kan medfora svara pafrestningar pa samhallet och till att tillgo-
dose elforsdrjningen vid héjd beredskap. Atgarderna finansieras genom ansla-
get 1:8 Elberedskap. Mot bakgrund av den sékerhetspolitiska utvecklingen i
naromradet och handelser som har visat pa samhallets sarbarhet, redovisar re-
geringen ett behov av att forstarka totalférsvaret under kommande ar. For att
sékerstélla att planeringen for civilt forsvar inom energisektorn kan fullféljas
och intensifieras 6kas anslaget med 3 miljoner kronor fran 2018. Regeringen
foreslar att anslaget ska uppga till 258 miljoner kronor under 2018.

For att underlitta planering och tecknande av avtal om flerdriga projekt ar
det, enligt regeringen, nédvéndigt att kunna fatta beslut som medfér utfastelser
for kommande &r. Bemyndigandet for 2018 foreslas minska med 80 miljoner
kronor i forhéallande till 2017. Regeringen bor darfér bemyndigas att under
2018 for anslaget 1:8 Elberedskap besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 250 miljoner kronor
2019-2022.

Anslaget 1:9 Avgifter till internationella organisationer far anvandas for
just detta andamal samt for att finansiera utgifter for internationellt samarbete
inom energiomradet. Regeringen foreslar att anslaget ska uppga till drygt 25
miljoner kronor under 2018. Darutdver foreslas att regeringen ska bemyndigas
att under 2018 besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 36 miljoner kronor 2019 och 2020. Be-
myndigandet syftar till att underlatta planering och tecknande av avtal om fler-
ariga projekt.

Anslaget 1:10 Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och
energiomstallning anvénds for att finansiera lansstyrelsernas arbete med att
samordna kommuner, foretag och andra aktérer i 1anet och for att driva utveck-
ling, genomférande, uppfdljning och utvérdering av regionala energi- och kli-
matstrategier. Vidare kan anslaget anvandas till att finansiera stod till regiona-
la ndtverk och samverkansprojekt for att utveckla och sprida erfarenheter om
arbetsmetoder, teknik och annan kunskap kring energi- och klimatomstéllning
i t.ex. miljétillsyn och fysisk planering, samt planeringsstod for vindkraft (av-
ser kommunernas oversiktsplanering).

Regeringen konstaterar att fornybar energi och en effektiv energianvand-
ning kan bidra till att 16sa klimatutmaningen och vill darfor forstarka resurser-
na for energi- och klimatarbetet hos offentliga aktérer pa regional och lokal
niva. Med hanvisning bl.a. till en satsning pa hallbara transportldsningar som
framjar att befintliga transporter utnyttjas mer effektivt och till en satsning pa
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informationsinsatser for barn och unga, foreslar regeringen att anslaget 6kas
med 65 miljoner kronor 2018. For 2019 och 2020 berdknas anslaget 6ka med
90 respektive 135 miljoner kronor. Foreslagen anslagsniva 2018 blir darmed
90 miljoner kronor.

For att underlatta planering och tecknande av avtal om flerdriga projekt ar
det nodvandigt att kunna fatta beslut som medfor utfastelser for kommande é&r.
Regeringen foreslar darfor att den bor bemyndigas att under 2018 for anslaget
1:10 Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstéll-
ning besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 90 miljoner kronor 2019 och 2020. Forslaget innebar
en okning av det tidigare bemyndigandet med 65 miljoner kronor som en f6ljd
av att anslaget har héjts jamfort med nivan for 2017.

Svenska kraftnats investeringsplan

Svenska kraftnats forslag till investerings- och finansieringsplan for fyradrspe-
rioden 2018-2021 omfattar atgarder i stamnétet inklusive utlandsforbindelser
och utrustning for elektronisk kommunikation. De planerade investeringarna
under perioden 2018-2021 beréknas enligt budgetpropositionen uppga till
hdgst 15 500 miljoner kronor. Det forslag till investeringsplan som regeringen
vill att riksdagen ska ta stallning till omfattar dock bara dren 2018-2020. Den
totala investeringsvolymen for trearsperioden uppgar till 11 527 miljoner kro-
nor, vilket framgar om man i budgetpropositionens tabell 2.53 (utg.omr. 21
Energi, s. 68) summerar de totala investeringarna i anlaggningstillgangar for
aren 2018-2020. Det bor noteras att den information om enskilda projekt som
redovisas i budgetpropositionen och som refereras nedan bygger pa Svenska
kraftnats forslag, vilket i sin tur forklarar varfor det aterkommande hanvisas
till den ovan omnamnda fyradrsperioden 2018-2021.

Né&r Svenska kraftnat bildades i borjan av 1990-talet var stamnétet for el i
en fas av forvaltning och Iaga investeringsvolymer, vilket har 6vergatt till en
fas av omfattande ny- och ombyggnation. Detta innebér en vasentligt 6kad
investeringsvolym for att 6ka Overforingskapaciteten i Nordeuropa, forbattra
driftsdkerheten, fornya befintliga anldggningar, ansluta ny elproduktion,
framst i form av vindkraftparker, och for att anpassa stamnétet till forandrade
dverforingsmonster.

Investeringarna i det svenska stamnétet har darmed 6kat kraftigt de senaste
aren, och en niva i storleksordningen 2-5 miljarder kronor per &r kommer en-
ligt regeringen att kvarsta under éverskadlig tid. Mot bakgrund av att de ckade
investeringsvolymerna staller kade krav pa planering, uppféljning och kon-
troll i verksamheten har regeringen sedan 2012 gett Svenska kraftnét i uppdrag
att redovisa en utvecklad investerings- och finansieringsplan.

I budgetpropositionen (s. 69 f.) redovisas oversiktligt de av Svenska kraft-
néts investeringsprojekt som var for sig overstiger 100 miljoner kronor. Det
konstateras att det under den aktuella perioden kommer att genomforas stora



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samtidiga investeringar. Projekten befinner sig i olika faser, vilket gor att sa-
kerheten i beddmningarna av investeringarna varierar. Regeringen understry-
ker darfor att redovisningen ska ses som en indikativ plan éver Svenska kraft-
nats projekt. Under 2018 ar manga av projekten i planeringsfasen, vilket med-
for att investeringsnivan for det kommande budgetaret &r nagot lagre an for de
ovriga aren.

Bland de storre projekten kan for det forsta den s.k. Sydvéstlanken ndmnas.
Sydvéstlanken &r en ny stamférbindelse fran Hallsberg i Narke, via Nassjo, till
Horby i Skane. Investeringen beraknas uppga till 7 780 miljoner kronor, varav
341 miljoner kronor belastar fyradrsperioden. Investeringen ar Svenska kraft-
néts storsta hittills och befinner sig nu i avslutningsfasen.

Svenska kraftnét har dven i samarbete med Ellevio (tidigare Fortum elnét)
och Vattenfall utarbetat en ny struktur for Stockholms elnat. Projektet Stock-
holms strém omfattar drygt 50 olika delprojekt, varav ett antal &r aktuella un-
der den kommande fyradrsperioden. Projektet Storstockholm vast innebar en
uppgradering av stamndtet genom vastra delen av Stockholmsregionen. Inves-
teringen beréknas till 5 900 miljoner kronor, varav 237 miljoner kronor belas-
tar fyradrsperioden.

Nér det géller utlandsforbindelser nd&mns den nya likstromsforbindelsen till
Litauen (Nordbalt) som togs i drift under 2016. Vidare planeras en ny 400 kV-
ledning mellan Sverige och Finland i norr. Investeringen beraknas uppga till
1 406 miljoner kronor, varav 120 miljoner kronor belastar fyradrsperioden.
Cirka 80 procent av investeringen kommer att finansieras av den finska stam-
natsoperatdren Fingrid.

Vissa planer finns pa att knyta samman Sverige med Tyskland. Projektet
Hansa Power Bridge forutsatter dock att interna flaskhalsar soderut i det tyska
systemet byggs bort och att den interna dverforingsférmagan inom Sverige ar
tillrackligt stor. Tekniska forstudier pdgar och investeringen beraknas for
svensk del till 3 200 miljoner kronor, varav 21 miljoner kronor belastar fyra-
arsperioden.

Utover de ovan redovisade exemplen pa nyinvesteringar i stamnatet konsta-
terar regeringen att det aven finns ett stort behov av reinvesteringar. Reger-
ingen slar fast att stamnatets formaga att tillgodose kundernas 6nskemal om
overforing inte far minska som en foljd av anlaggningarnas 6kande alder. De
aldsta delarna av 400 kilovoltsystemet &r ca 65 ar och delar av 220 kilovolt-
systemet &r annu &ldre. Regeringen framhaller att reinvesteringar i befintliga
anléggningar darfor &r lika viktiga som att investera i nya.

For en narmare beskrivning av dvriga storre ny- och reinvesteringar han-
visas till ovan omnamnda sidor i budgetpropositionen.

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkanna Svenska kraftnits investe-
ringsplan for elférsérjning som en riktlinje for affarsverkets investeringar un-
der perioden 2018-2020. Regeringen anser att investeringsverksamheten inom
Svenska kraftnat darmed kan planeras med relativt god framforhallning. Vi-
dare framhaller regeringen att den ar medveten om att det kan férekomma tids-
massiga forskjutningar som kan paverka investeringsnivaerna de enskilda
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aren. Regeringen har inget att invanda mot de 6vervaganden och forslag om
verksamhetens mal och inriktning som presenteras i Svenska kraftnats inve-
steringsplan. Regeringen konstaterar dock att den hdga investeringsvolymen
staller krav pa planering, analys av resursatgang samt uppféljning och kontroll
i verksamheten. Det &r darfor regeringens uppfattning att det ar betydelsefullt
att Svenska kraftnat redovisar ekonomiska beddmningar, motiv for och kon-
sekvenser av investeringar, underlag for prioriteringar och utfall av féregaende
investeringsplan.

Svenska kraftnéts finansiella befogenheter
Regeringens foreslar att den ska bemyndigas att for 2018

— lata Svenska kraftnét ta upp lan i och utanfor Riksgaldskontoret till ett
sammanlagt belopp om hégst 7 670 miljoner kronor. Regeringen bemyn-
digas aven att for 2018 lata Svenska kraftnat placera likvida medel i och
utanfor Riksgéldskontoret

— besluta om deldgarlan eller borgen om hogst 500 miljoner kronor till for-
man for bolag i vilka Svenska kraftnat forvaltar statens aktier

— besluta om forvéarv och bildande av bolag som ska verka inom Svenska
kraftnats verksamhetsomrade intill ett belopp om 20 miljoner kronor samt
avyttra aktier intill ett belopp om 20 miljoner kronor

— bevilja Ian till foretag som bedriver elnatsforetag enligt ellagen (1997:857)
som uppgdr till hogst 700 miljoner kronor.

Bemyndigandet om att lata Svenska kraftnat fa ratt att ta upp lan i och utanfor
Riksgaldskontoret ska framst tacka lanebehovet inom investeringsverksam-
heten. Regeringens bemyndigande om att lta Svenska kraftnat ge Ian till fore-
tag som bedriver natverksamhet enligt ellagen ryms inom den sammanlagda
ramen och syftar framst till att finansiera &tgarder, utom drift och underhall,
for att 6ka elnétets kapacitet och att darigenom underlatta anslutningen av an-
laggningar for produktion av fornybar el, om det finns sarskilda skal att anta
att en sadan anslutning annars inte kommer till stdnd. Regeringen kommer att
krava full erséttning for statens risk i samband med borgensteckning eller 1an-
givning.

Forvarv av aktier eller bildande av bolag ska ske inom ramen for Svenska
kraftnats verksamhetsomrade, och regeringen avser — liksom tidigare — att for
2018 delegera denna ratt till Svenska kraftnét.

Avgiftsinkomster och Gversyn av Svenska kraftnats ekonomiska mal

Svenska kraftnat finansierar sin natverksamhet och balanstjanst genom avgif-
ter. Kostnaderna for att utveckla och forvalta stamnétet betalas framfor allt av
Svenska kraftnats natkunder genom den s.k. effektavgiften som &r den ena av
stamnatstariffens komponenter. Nattariffens andra komponent, energiavgif-
ten, finansierar verkets kostnader for att ersatta de natférluster som uppkom-
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mer vid Overforing av el. Dérutdver sker viss finansiering genom s.k. flask-
halsintakter och transitintakter. Natkundernas kostnader har hojts flera ganger
under de senaste aren och kommer enligt regeringen aven att behéva hojas
framdver for att mota affarsverkets hoga investeringstakt.

Regeringen redovisar vidare att det pagér en 6versyn av Svenska kraftnits
ekonomiska mal inom Regeringskansliet bl.a. mot bakgrund av stora om-
varldsférandringar och de krav pd stora investeringar och darmed kapitalbehov
som affarsverket star infor.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2017/18:3897 av Lars Hjalmered m.fl. (M) anfors det in-
ledningsvis att Sveriges vélfard, jobb och konkurrenskraft ar beroende av en
energipolitik som lever upp till behoven och forvantningarna fran en omvérld
i stdndig foréndring. Motionérerna anser att den svenska energipolitiken ska
varna klimatet, vara ekologiskt hallbar, sakra el till konkurrenskraftiga priser
och garantera att el finns nér den behdvs. Motionérerna befarar dock att reger-
ingens politik i flera avseenden kommer att sla mot béde industri och handel i
stéllet for att stddja néringslivet.

Motionarerna konstaterar att regeringens storsta satsningar pa energipoliti-
ken &r kraftigt utbyggda solcellssubventioner, kommunala bidrag till energi-
radgivning, informationsplattformar, planeringsstod, sarskilda vindkraftsstod
m.m. Dessa forslag fokuserar inte pa Sveriges storsta utmaningar pa energisi-
dan, namligen att langsiktigt sakra och tillhandahélla el till internationellt kon-
kurrenskraftiga priser.

Né&r det géller anslaget 1:4 Energiforskning konstaterar motionarerna att
manga av morgondagens utmaningar kan métas med morgondagens teknik.
Sverige ligger langt framme pa energiteknikomradet. Detta anser motionarer-
na vara en fordel saval ur ett klimatperspektiv som for svensk innovation och
konkurrenskraft pa en global marknad.

Motionarerna betonar att det ar viktigt att den svenska energiforskningen
fokuseras pa att l6sa viktiga energiutmaningar och lyfter sarskilt fram behovet
av att kunna sékerstélla att den svenska karnkraftshanteringen &r av hogsta
klass &ven i framtiden.

Motionarerna ar for och varnar foérnybar energi men véander sig mot att an-
vanda skattebetalarnas pengar s& generdst som regeringen gor. Sedan tidigare
finns det stdd och styrmedel som underlattar for fornybar energiproduktion,
exempelvis elcertifikatssystemet och lattnader for mikroproduktion av el. Att
lagga ytterligare miljardbelopp till dessa stodsystem &r orimligt. Solceller &r
den enskilt storsta satsningen regeringen gor pa energiomradet. Motionarerna
menar att det finns béttre satt att forvalta svenska folkets skattemedel till for-
man for prioriterade satsningar.
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Som framgar av tabellen i bilaga 2 ar motionarernas samlade anslagsforslag
inom utgiftsomrade 21 Energi 1 235 miljoner kronor lagre an regeringens for-
slag (yrkande 1).

Sverigedemokraterna

I motion 2017/18:899 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) redovisas
en grundlaggande instéallning till energipolitiken som gar ut pa att den ska vara
inriktad pa att sakerstalla en langsiktigt konkurrenskraftig och tillforlitlig ener-
giforsorjning, for saval hushallen som naringslivet. Energipolitiken ska syfta
till att gora det mojligt for Sverige att uppratthalla en hog internationell kon-
kurrenskraft och levnadsstandard.

Motiondrerna ser det som viktigt for en nation att ha kontroll Gver sin ener-
giférsorjning, och mot den bakgrunden anser de att en hég grad av sjélvfor-
sorjning ska prioriteras i arbetet med att uppna energipolitikens mal. Motio-
ndrerna stravar darfor efter att bibehdlla och utveckla landets energisystem,
med fokus pé leveransséakerhet, effektivitet och miljoansvar.

I motionen foreslés ett tillkannagivande till regeringen om satsningar pa
karnteknisk forskning (yrkande 7). Motionérerna anser med hanvisning till att
karnkraften star for nastan halften av Sveriges elforsorjning att det statliga sto-
det till forskning p& karnteknikomradet under lang tid har varit ytterst blyg-
samt. For att kunna uppna ny, modern och adnnu sékrare karnkraft i Sverige
behdvs en hog nationell kompetens, och for detta behdvs dkat stod till kérn-
kraftsforskningen.

Motionarerna vill dven avveckla stodet till solceller (yrkande 18). De pekar
pé problem med solcellers oregelbundna produktion och att solceller produ-
cerar mycket lite el under vinterns mérka och kalla manader. De anser att detta
i praktiken innebdr att subventionerna till solkraft blir en ren samhéllskostnad
eftersom ett Gverskott exporteras p& en marknad som inte betalar for subven-
tionerna. D4 solceller producerar mycket lite vintertid ersatter de inte ndgon
annan elproduktion eftersom det anda maste finnas kapacitet att mota behovet
av effekt de dagar da efterfrigan &r som hogst, dvs. under vintermanaderna.
Foljden blir att det gors investeringar i dubbel kapacitet, vilket motiondrerna
menar knappast kan ses som vare sig miljovanligt eller samhallsekonomiskt.

Motiondrerna konstaterar vidare att det gors betydande satsningar globalt
pa vatgasdrivna branslecellsfordon. | Sverige for den tekniken dock en ratt
blygsam tillvaro. For att vidareutveckla tekniken och for att fa fler pilotan-
laggningar pa plats anser motionarerna att det bor tas fram en vétgasstrategi
for Sverige (yrkande 30).

Nar det avslutningsvis géller energiforskning aterupprepar motionarerna
behovet av mer forskning som &r inriktad pa karnkraft. De vill satsa pa en
statligt finansierad forskningsreaktor for fjarde generationens kérnkraft med
syftet att kunna ateranvanda det anvanda karnbranslet. Motionarerna under-
stryker att framtiden kraver ren energi till rimliga priser och i det perspektivet
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maste forskningen pa detta omrade prioriteras. Ett tillkannagivande med denna
inriktning efterfragas (yrkande 36).

I kommittémotion 2017/18:2523 av Mattias Backstrom Johansson m.fl.
(SD) slas det fast att Sverige som industrination &r beroende av saval konkur-
renskraftiga elpriser som leveranssakerhet under rets alla timmar. Motiona-
rerna anser att den svenska energipolitiken maste vila pa tre ben: leverans-
sékerhet, kostnadseffektivitet och miljo. Vidlyftiga subventioner eller odver-
lagda skattesanktioner pa energimarknaden raserar forutsattningarna for att nd
dessa mal. De konstaterar vidare att vattenkraften och karnkraften utgér basen
i det svenska energisystemet. Vattenkraften &r en viktig del av Sveriges energi-
mix da den bade star for en betydande del av baskraften men ocksa med fordel
anvénds for att reglera effektbehovet.

Karnkraften svarar i sin tur for nastan hélften av Sveriges elproduktion och
kommer, enligt motionarerna, inom dverskadlig framtid att utgora grunden for
den svenska energiforsorjningen. En avveckling av den svenska kérnkraften
skulle utgdra ett direkt hot mot den svenska basindustrin och den svenska eko-
nomin. Hushallen skulle dessutom riskera att bli drabbade av an hogre elpriser
och okad import av elektricitet som i manga fall produceras med fossila ener-
gikallor. Motionérerna ser darfor positivt pa en FoU-satsning med inriktning
pé den svenska karnkraften. Det bor satsas pa karnkraft i den omfattning som
kravs for att uppratthalla och sikerstalla en trygg elforsorjningssituation for i
forsta hand Sverige.

Nar det galler anslagen inom utgiftsomrade 21 Energi foreslar motionarer-
na en ram som ar 905 miljoner kronor lagre &n den regeringen foreslar. Motio-
narerna konstaterar att de inte har nagra solcellssatsningar som motsvarar de
regeringen har, och de foreslar darfor att den 6kning som har gatt till Energi-
myndighetens forvaltningsanslag 1:1 for det andamalet ska dras tillbaka (—68
miljoner kronor under 2018). Motionérerna avskaffar &ven anslaget 1:3 Stod
for marknadsintroduktion av vindkraft (—10 miljoner kronor) som ett led i en
dvergripande energistrategi som syftar till att géra marknadsforutséttningarna
mer jdmbordiga mellan de olika energislagen. Av samma skal avskaffar mo-
tiondrerna anslaget 1:6 Planeringsstod for vindkraft (—10 miljoner kronor).
Awven anslaget 1:10 Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och
energiomstallning avskaffas (—90 miljoner kronor). Motionérerna konstaterar
att detta anslag ar kopplat till det investeringspaket kring det s.k. Klimatklivet
dar regeringen vill skapa forutsattningar for sina ideologiska utgangspunkter.

Motionarerna menar att forskning om nya energildsningar har stor potential
att 16sa méanga framtidsutmaningar. Darfor foreslar de en dkning av anslaget
1:4 Energiforskning. Ambitionen &r att darigenom reducera Sveriges beroende
av fossila branslen och att utveckla den inhemska energiindustrin. Varor och
tjanster som véxer fram ur svensk energiforskning ska bl.a. bidra till en 6kad
export, reell tillvaxt och internationella marknadsandelar och inte endast vara
framtagna for att stimulera visioner som i slutdndan inte kan béra sina egna
kostnader utan dndlgsa subventioner. Motionérerna bryter &ven ut en del av
energiforskningsanslaget (150 miljoner kronor) och skapar ett nytt anslag for
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en riktad satsning pa en statlig forskningsreaktor kring fjarde generationens
kéarnkraft. Anslagets storlek bygger pa en skrivelse som éverlamnades till Ve-
tenskapsradet och Kungl. Vetenskapsakademien dar budgeten var satt till
drygt 1,5 miljarder kronor under perioden 2013-2023. Som motiv for det nya
anslaget anfor motionérerna att eftersom kérnkraften svarar for nastan halften
av den svenska elproduktionen har det statliga stodet till forskning pa karntek-
nikomrédet varit ytterst blygsamt under Iang tid. For att kunna uppna ny, mo-
dern och &n sékrare kérnkraft i Sverige behdvs en hog nationell kompetens,
och for detta behdvs dkat stod till kdrnkraftsforskningen. Enligt motiondrernas
uppfattning kan Oskarshamn vara en lamplig plats fér en forskningsreaktor
eftersom det anvanda karnbrénslet finns dér i dag och eftersom det & mojligt
att ateranvanda karnbransle i de nya reaktorerna. Motionérerna efterfragar
aven ett tillkdnnagivande om att det bor satsas pa en forskningsreaktor for fjar-
de generationens karnkraft (yrkande 2).

Motionarerna anser vidare att man pa goda grunder kan ifrigasatta stodet
till solceller som finansieras genom anslaget 1.7 Energiteknik, eftersom sol-
celler néstan uteslutande producerar elenergi ndr Sverige redan har ett stort
produktionséverskott. Motiondrerna avskaffar anslaget (-975 miljoner kro-
nor) och konstaterar att det under budgetperioden i regeringens férslag uteslu-
tande ska finansiera investeringsstdd till solceller samt stdd till energilagring.

Nér det galler anslaget 1:9 Avgifter till internationella organisationer fore-
slar motionarerna ett hogre belopp an regeringen (+1 miljon kronor) med hén-
visning till att Sverige tillsammans med andra karnkraftsnationer bor delta i
det internationella arbetet med att utveckla tekniken for att fler Iander ska kun-
na fa tillgang till leveranssaker och ren baskraft. De menar att en snabbare
etablering av storskalig kommersiell drift av fjarde generationens kéarnkraft-
verk skulle mojliggora en utfasning av fossilbranslebaserad kondenskraft sa-
val som minskade mellanlager av anvant karnbransle. Sverige bor darfor an-
sluta sig till Generation IV Forum for att tillsammans med andra lander ut-
veckla den nya kérntekniken.

Utover det ovan beskrivna nya anslaget for en satsning pa en forsknings-
reaktor foreslar motiondrerna ytterligare tva nya anslag inom utgiftsomréadet.
Det ena uppgar till 75 miljoner kronor under 2018 och ska finansiera inves-
teringar i produktion av biogas. Motionérerna ser en outnyttjad potential for
framstallning av metan av olika avfallsprodukter, sdsom avloppsslam, mat-
rester, slaktavfall, stallgodsel och annan biomassa. Metan gér att anvanda till
bade el- och varmeproduktion, men fungerar ocksa utmarkt som fordons-
bransle, vilket gor den extra intressant. Motionarerna vill genom det nya ansla-
get kunna finansiera ett utdkat investeringsstod for biogasen och marknadsin-
troduktion av ny teknik pd omréadet.

Det andra nya anslaget (100 miljoner kronor under 2018) som foreslas ska
ga till att utveckla en vatgasstrategi. Satsningar pa vétgas gors i manga andra
lander men i Sverige for tekniken en ratt blygsam tillvaro. Genom det nya
anslaget vill motionarerna att fler pilotanlaggningar ska komma pa plats i syfte
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att bygga upp en infrastruktur for saval lattare som tyngre fordon samt for att
vidareutveckla tekniken inom ramen for en svensk vatgasstrategi.

Centerpartiet

I kommittémotion 2017/18:3708 av Rickard Nordin m.fl. (C) slas det inled-
ningsvis fast att Centerpartiet star bakom den parlamentariska Miljoméalsbe-
redningens forslag om att Sverige 2045 ska ha noll nettoutslapp av véxt-
husgaser. Centerpartiets mal ar darutéver att Sveriges energisystem ska vara
helt fornybart till 2040. Motionérerna framhaller att en utbyggnad av den
fornybara energiproduktionen ar nddvandig &ven fortséttningsvis for att detta
mal ska kunna uppnds. Motiondrerna lyfter samtidigt fram att Sverige har
unika forutsattningar att klara detta, vilket inte minst syns i den védxande pro-
duktionen av sol- och vindel, som tillsammans med vattenkraft och biokraft
utgor basen i ett robust och helt fornybart energisystem.

I motionen foresléas forstarkningar av villkoren for att producera férnybar
energi och miljovanliga branslen dven om ramen for utgiftsomradet foreslas
bli drygt 150 miljoner kronor lagre &n den regeringen foreslar. Anslaget 1:1
Statens energimyndighet foreslds minska med 18 miljoner kronor 2018 till
foljd av att anslagsnivan aterstalls fran en tidigare anslagshojning. Anslaget
1:4 Energiforskning foreslas minska med 10 miljoner kronor 2018, ocksa som
en foljd av att anslagsnivan aterstalls fran en tidigare anslagshojning avseende
ett forum for smarta elnét. Anslaget 1:5 Planeringsstod for vindkraft foreslas
minska med 70 miljoner kronor 2018 eftersom regeringens forslag om ett nytt
stdd till kommuner for vindkraftsetableringar avvisas.

Nar det galler anslaget 1:7 Energiteknik foreslar motionarerna att det ska
minskas med 10 miljoner kronor 2018 eftersom de avvisar regeringens forslag
om okat stod till energilagring och i stéllet star bakom Centerpartiets satsning
p& omradet. Anslaget foreslas 6ka med 50 miljoner kronor 2018 till foljd av
Centerpartiets forslag om att 6ka stodet till energilagring samt bredda det till
att omfatta fler tekniker.

Motionarerna avvecklar anslaget 1:10 Lokal och regional kapacitetsutveck-
ling for klimat- och energiomstélining eftersom de avvisar regeringens forslag
om energi- och klimatarbete, hallbara transportlsningar och informationsin-
satser riktade till barn och unga.

Centerpartiet foreslar aven en lagre pris- och l6neupprakningstakt. Inom
detta utgiftsomrade paverkas anslagen 1:1 Statens energimyndighet och 1:6
Energimarknadsinspektionen.

Liberalerna

I Liberalernas kommittémotion 2017/18:3817 av Maria Weimer m.fl. sdgs det
att liberal energipolitik fokuserar pa en saker och effektiv elproduktion med
sma utslapp av vaxthusgaser till konkurrenskraftiga priser. Motionarerna pa-
pekar vidare att 1ata karnkraft, vattenkraft, vindkraft och solkraft konkurrera
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pa egna meriter &r grunden for en liberal och fungerande energimarknad. Vi-
sionen for energipolitiken bor vara en langsiktigt hallbar och klimatneutral
energifdrsorjning med hogsta maojliga forsorjningstrygghet och energiséker-
het, dar naringsliv och privatpersoner kan lita pa en trygg elforsérjning med
hog leveranssikerhet till rimliga priser under arets alla dagar.

Motionarerna héller sig neutrala mellan olika energislag — sa lange de &r
fossilfria — och vill darfor avskaffa elcertifikatssystemet. De ser det som sam-
hallsekonomiskt betydligt billigare att bestraffa den elproduktion som ska bort
&n att subventionera den som ska in.

Motiondrerna &r vidare kritiska till den energiéverenskommelse som har
ingatts mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Centerpartiet, Miljopartiet
och Kristdemokraterna. De anser att dverenskommelsen ar dyr, att den ar dalig
for Sverige och att den saknar klimatnytta. De &r dock positiva till att effekt-
skatten avskaffas och att fastighetsskatten pa vattenkraft sanks.

Motiondrerna ser stora férdelar med att 6ka sammankopplingen av elnéten
i Norden och Europa. Sammantaget leder det till 1agre kostnader och battre
miljoprestanda. Genom export av fossilfri el till EU-grannar kan Sverige med-
verka till klimatomstaliningen. Utbyggnaden av elproduktion och 6verférings-
kapacitet maste dock ga hand i hand. For att Sverige ska kunna exportera el
maste det ocksé finnas ndgon som kan och vill importera. Motionarerna anser
att det behdvs strategier och samverkan med berdrda l&énder. Genom export av
fossilfri el bidrar Sverige dven till vara grannars energisikerhet och minskar
deras beroende av osékra energileverantorer.

Motiondrerna konstaterar att regeringen genom sin politik aktivt har drivit
pa for stangningar av karnkraftsreaktorer som genererar utslappsfri el till bade
Sverige och vara grannlander. Detta har ¢kat Sveriges beroende av oljeeld-
ning, eftersom effektreserven maste forlangas da den garanterar tillgangen till
el under kalla vinterdagar. Regeringens 16fte om att stalla miljokrav pa effekt-
reserven har dock inte infriats.

Utbyggnaden av férnybar elproduktion ska drivas av marknaden och byg-
gas ndr den behdvs och dér den behdvs. Fornybar energi ska vara ett medel for
att uppnd billig och miljévanlig elproduktion och inte vara ett mél i sig sjalv.
Motionarerna konstaterar att det finns en stor efterfrdgan och potential att
fortsatta bygga ut sol-, vind-, vatten- och vagkraft och de ser gérna olika re-
gelfoérenklingar for att underlatta utvecklingen.

Motiondrerna motsatter sig det de betecknar regeringens ineffektiva sub-
ventioner for installation av solpaneler eftersom dessa subventioner stoppar
utvecklingen genom langa vantetider och kranglig administration. Dessutom
bidrar de till att foretagen slipper pressa priserna. For 2018 innebér det att 525
miljoner kronor pé anslaget 1:7 Energiteknik avstyrks. Motionarerna forordar
i stallet en Gversyn av skatte- och bygglovsreglerna pa omradet.

Motionarerna framhaller vidare att regeringen gér en rad prioriteringar som
Liberalerna &r kritiska till. Det handlar bl.a. om att skattemedel laggs pa sub-
ventioner till planering eller marknadsintroduktion av vindkraft. Vidare fore-
slar regeringen sekondering av personal utomlands, samordning av hallbara
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transporter och informationsplattform for solceller. For 2018 avstyrks darmed
anslaget 1.5 Planeringsstod for vindkraft (-85 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag) och anslaget 1:3 Stdd for marknadsintroduktion av vind-
kraft i sin helhet (—10 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag). Mo-
tiondrerna sdnker dven anslaget 1:1 Statens energimyndighet med 70 miljoner
kronor for 2018.

Motionarerna anser vidare att kommunala energi- och klimatradgivare ska
bekostas inom ramen for befintliga medel. Detsamma géller lokal och regional
kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstallning. For 2018 féreslar mo-
tionarerna darfor en nivé pa anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering som
ar 150 miljoner kronor lagre an den regeringen foreslar. For anslaget 1:10 Lo-
kal och regional kapacitetsutveckling foreslas en niva som ar 65 miljoner kro-
nor lagre an den regeringen foreslar.

Med en allt stérre andel fornybar energi tkar behovet av lagring och flexi-
bilitet i energisystemet. Motionarerna ser darfor positivt pa att regeringen un-
der anslaget 1:7 Energiteknik avsatter 10 miljoner kronor for energilagring.
De vill dock ¢ka satsningen och foreslar att ytterligare 5 miljoner kronor av-
sétts for detta &ndamal under det nyssnamnda anslaget.

Liberalerna foreslar avslutningsvis att pris- och Iéneupprikningen for
2018-2020 justeras ned med 20 procent arligen. P& detta utgiftsomréade péaver-
kas anslagen 1:1 Statens energimyndighet och 1:6 Energimarknadsinspektio-
nen.

Som framgar av tabellen i bilaga 2 ar motionarernas samlade anslagsforslag
for utgiftsomradet 900 miljoner kronor lagre 4n regeringens forslag for 2018.

Kristdemokraterna

En trygg och séker energiforsdrjning dr en viktig motor i Sveriges ekonomi
och avgdrande for vélfarden, ségs det inledningsvis i kommittémotion
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD). Motionarerna framhaller att
svenska foretag och konsumenter ska kunna lita pa att det finns en stabil och
palitlig elférsorjning. Langsiktiga spelregler och stabila villkor pa elmarkna-
den &r av stor vikt for de svenska jobben och den svenska konkurrenskraften.
Motionarerna forordar en energipolitik som grundar sig pa forvaltarskaps-
tanken, déar de dndliga resurserna forvaltas i stallet for att forbrukas. Energipo-
litiken ska darfér mojliggéra for kommande generationer att leva och verka i
ett hallbart samhalle. Motionarerna foresprakar en fri och éppen elmarknad
med 6kad konkurrens till nytta for kunderna. De vill sakerstalla langsiktiga
spelregler i energipolitiken genom att bygga ut den fornybara energiproduk-
tionen, fasa ut fossila branslen och ge forutséttningar for kontrollerade genera-
tionsskiften i den svenska karnkraften. Motiondrerna vill bl.a. satsa pa att byg-
ga ut laddinfrastruktur for elbilar, okar klimatbistandet till FN:s grona klimat-
fond och de vill sanka skatten pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer.
Motionarerna vill vidare se en mangfald av férnybar energi inom transport-
sektorn, industrin, uppvarmningen och elproduktionen. De stravar efter ett
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energisystem som innehaller saval storskaliga som smaskaliga element anpas-
sade till lokala och industriella behov.

For att kunna uppna miljémalen om minskade koldioxidutslapp och ener-
gieffektivisering vill de se dkade investeringar av saval offentligt som privat
kapital i langsiktigt hallbara energislag som bl.a. vindkraft, vattenkraft, bio-
energi, solenergi och geoenergi. Sverige ska pa sikt ha ett energisystem som
bygger pa 100 procent férnybar energi.

Motiondrerna konstaterar att Kristdemokraterna har verkat for en bred
blockdverskridande dverenskommelse om energipolitiken inom den tillsatta
parlamentariska Energikommissionen, och att en sddan uppgérelse bygger vi-
dare pa Alliansens historiska energiuppgorelse fran 2009. | juni 2016 kom den
nya energioverenskommelsen till stdnd mellan fem riksdagspartier. Behovet
av en snabb I8sning for att kunna bevara den befintliga karnkraften genom
avveckling av effektskatten, gjorde att 6verenskommelsen var nédvandig for
den svenska industrin och bra for Sverige. Arbetet med att folja upp energi-
overenskommelsen har pagatt sedan den sl6ts, och kommer att fortsatta tills
alla utlovade atgarder ar framlagda till riksdagen for beslut.

Motionarernas samlade anslagsforslag for utgiftsomradet &r 683 miljoner
kronor l&gre &n regeringens forslag for 2018. Utan ndrmare motiveringar i mo-
tionen avvecklar motionérerna anslaget 1:3 Stéd for marknadsintroduktion av
vindkraft (—10 miljoner kronor). Anslaget 1:5 Planeringsstdd for vindkraft
laggs pa en lagre niva an vad regeringen har foreslagit (-50 miljoner kronor).
Anslaget 1:7 Energiteknik sanks ocksa jamfort med regeringens forslag (-535
miljoner kronor), liksom anslaget 1:10 Lokal och regional kapacitetsutveck-
ling (—65 miljoner kronor). Ut6ver detta foreslar motionarerna lagre anslags-
nivaer an regeringen nar det galler anslaget 1:1 Energimyndigheten (—22 mil-
joner kronor) och anslaget 1:6 Energimarknadsinspektionen (-1 miljon kro-
nor).

Vissa kompletterande uppgifter

Stod till installation av solceller

Sedan 2009 finns ett statligt stod for installation av solceller. Stodet riktas till
sdval foretag och offentliga organisationer som till privatpersoner. Stod kan
fas for installation av alla typer av natanslutna solcellssystem och solel/sol-
varmehybridsystem.

Fran och med den 1 januari 2015 &r stodnivan maximalt 30 procent till fore-
tag och hagst 20 procent till Gvriga. Stodnivan beraknas utifran de stodberétti-
gade installationskostnaderna. Hogsta mdjliga stéd per solcellssystem ar 1,2
miljoner kronor, och de stodberattigande kostnaderna far maximalt uppga till
37 000 kronor plus moms per installerad kilowatt elektrisk toppeffekt. Stodet
ar rambegransat, vilket innebar att det bara kan ges sa lange de avsatta pengar-
na rdcker. Installationen ska vara slutford senast den sista december 2019.

Enligt forsaljningsstatistik som Energimyndigheten presenterade i oktober
2017 véxte solcellsmarknaden med 63 procent under 2016 jamfort med de 48,4
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MW som installerades under 2015. Av statistiken framgar ocksa att priset pa
solcellsinstallationer fortfarande sjunker.

Som framgar av referatet av budgetpropositionen ovan har det uppstatt koer
i systemet, och regeringen kommer att se 6ver investeringsstddets utformning
och ansokningsforfarande i syfte att forenkla dem.

I november 2017 meddelade regeringen ocksa att den planerar att héja stod-
andelen for privatpersoner till 30 procent av godké&nda kostnader. En revide-
ring av férordningen om stdd till solceller kommer att beslutas nar budgetpro-
positionen har beslutats av riksdagen. Regeringens plan &r att den nya stodni-
van for privatpersoner ska trada i kraft den 1 januari 2018.

Riksrevisionen genomfor for narvarande en granskning av det samlade sto-
det till solenergi. Syftet med granskningen &r att bedoma om det pa ett sam-
héllsekonomiskt och effektivt séatt har bidragit till EU:s och riksdagens mal
inom klimat- och energipolitiken. Granskningen ska dven bedéma om reger-
ingen och de ansvariga myndigheterna har utarbetat och presentat samhélls-
ekonomiska analyser om det samlade stodet till solel sa att riksdagen har fatt
ett fullgott och transparent beslutsunderlag. Resultatet av granskningen kom-
mer att presenteras i en rapport med planerad publicering i slutet av november
2017.

Vétgas

Varen 2017 behandlade utskottet ett forslag motsvarande det nu aktuella i mo-
tion 2017/18:899 (SD) om en vatgasstrategi (bet. 2016/17:NU14). Utskottet
redovisade d bl.a. att Energimyndigheten i februari 2017 beslutade att finan-
siera ett fyradrigt forskningsprojekt om sammanlagt 99 miljoner kronor som
bl.a. syftar till att underséka mojligheterna att kunna ersétta kol och koks med
vitgas i den svenska jarn- och stalindustrin.

Vidare redovisades det att Tillvaxtanalys i december 2016 presenterade en
studie dver hur vitgas har utvecklats som energibérare i nagra lander (Vitgas
kan bli stort— Men hur ska den framstéllas och vem &r anvandaren? Svar direkt
2016:27). | studien slogs det fast att vatgas kan bli en allt viktigare energi-
bérare i Sverige. Inte minst om projekt som syftar till att ersatta kol med vatgas
i stalproduktion blir framgangsrika. Vatgas kan ocksd komma att vaxa inom
andra omraden. Detta géller inte minst i kombination med bransleceller som
reservkraft. Manga fordonstillverkare ser bransleceller med vitgas som ett
komplement till den pagdende elektrifieringen av transportsektorn.

Utover detta redovisades ocksa att Vattenfall och Preem i mitten av mars
2017 meddelade att de hade tecknat en avsiktsforklaring om att undersoka
mojligheterna att anvanda klimatsmart vétgas i tillverkningen av biodrivmedel
i stor skala for den svenska marknaden. Foretagen kommer &ven att se Gver
mojligheten att producera vatgas genom att utnyttja vatten- och vindkraft.

I sitt stallningstagande refererade utskottet de ovan omnédmnda satsningarna
pa vatgasomréadet men menade samtidigt att det inte sig nagot pétagligt behov
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av en sarskild strategi for utvecklingen pa vatgasomradet i Sverige. Det da
aktuella motionsyrkandet avstyrktes.

Forskningsreaktor och kérnenergiforskning

Ar 2012 skickades en gemensam skrivelse till Utbildningsdepartementet fran
Uppsala universitet, Kungliga Tekniska hdgskolan (KTH) och Chalmers dar
man foreslog en infrastruktursatsning pa karnkraftsforskning. Forslaget mot-
togs med skepsis av bl.a. Vetenskapsradet och Kungl. Vetenskapsakademien
(KVA) vilket utskottet har redovisat tidigare (se bl.a. bet. 2016/17:NU3 och
bet. 2016/17:NU9).

Riksdagen har under de senaste aren vid flera tillfallen behandlat forslag
om satsningar pa en forskningsreaktor. Utskottet har vid dessa tillfallen av-
styrkt motionerna i de berérda delarna och framhallit att det inte ser nagra skl
att férorda sarskilda satsningar pa karnenergiforskning eller pd omfattande in-
vesteringar i forskningsinfrastruktur pa detta omrade som exempelvis en sér-
skild forskningsreaktor (se bl.a. de betankanden som anges i foregaende styc-
ke).

| februari 2017 avstyrkte utskottet ett antal mer allmant hallna yrkanden om
karnenergiforskning i samband med riksdagens behandling av regeringens
energiforskningsproposition (prop. 2016/17:66, bet. 2016/17:NU9). Utskottet
hanvisade till att karnkraft inte ar en fornybar energikalla, och i ljuset av mal-
séttningen att hela den svenska elproduktionen ska vara fornybar senast 2040
ansag utskottet att det pa sikt inte finns nagon plats for karnkraften i det svens-
ka kraftsystemet. Utskottet konstaterade ocksa att karnkraftsproduktion ar be-
haftad med risker och svarlgsta fragor forknippade med hantering och férva-
ring av det utbrdnda karnavfallet. Utskottet understrok att energiforskningens
fokus aven fortsattningsvis ska ligga pa forskning och utveckling av férnybar
energiproduktion. Samtidigt framhall utskottet att det inte hade nagra invénd-
ningar mot att medel frdn andra finansieringskallor anvands for forskning och
utveckling pé karnenergiomradet. Utskottet poangterade dock att det ar upp
till dessa finansiérer att géra nddvandiga prioriteringar inom de ramar som har
dragits upp av statsmakterna.

I det sammanhanget kan det ndmnas att det KTH-avknoppade foretaget
Blykalla utvecklar en prototyp for en blykyld fjarde generationens reaktor.
Reaktorn kallas Sealer (Swedish Advanced Lead Reactor) och utnyttjar ener-
giinnehéllet i karnbréanslet upp till hundra ganger mer 4n i dagens stora karn-
kraftverk eftersom karnbranslet ateranvands flera ganger. Reaktorn ska ha en
livslangd pa 30 ar, och under den tiden behdver inte nytt bransle fyllas pa.

Svenska kraftnats natutvecklingsplan

I den s.k. Perspektivplan 2025 som antogs 2013 beskrev Svenska kraftnat ut-
maningarna i utvecklingen av det svenska stamnétet pa 10 till 15 ars sikt. Syf-
tet var att 6ka transparensen i natplaneringen och att ge elmarknadens aktorer
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mojlighet att paverka denna, men ocksa att redovisa verkets langsiktiga priori-
teringar.

Med utgangspunkt i Perspektivplanen antog Svenska kraftnat i november
2015 en tiodrsplan for det svenska stamnatet — Natutvecklingsplan 2016-2025.
I planen redovisar afférsverket i detalj de utmaningar och investeringar som
vantar i det svenska stamnatet pa tio ars sikt. Natutvecklingsplanen ligger till
grund for affarsverkets fortsatta investeringar och ska tjana som utgangspunkt
for Svenska kraftnats bidrag till nésta europeiska tiodriga utvecklingsplan. Av-
sikten &r att planen ska uppdateras vartannat ar.

I natutvecklingsplanen konstateras ocksa att flera forutsittningar redan har
hunnit fordndras sedan Perspektivplan 2025 presenterades. Det gor att vissa
revideringar av perspektivplanen ingdr i natutvecklingsplanen.

I oktober 2017 presenterade Svenska kraftnat en remissversion av ett for-
slag till systemutvecklingsplan for perioden 2018-2027. Genom att ta fram en
systemutvecklingsplan vill affarsverket gora det tydligt att fokus ligger pa den
framtida utvecklingen av hela kraftsystemet och inte bara pa stamnatet. For-
slaget till systemutvecklingsplan omfattar darfor en kombination av atgarder
som innebdér en férbattring av systemets stabilitet och marknadsférandringar,
men dven nétutveckling.

| forslaget till systemutvecklingsplan konstaterar affarsverket att det sedan
den ovan omndmnda natutvecklingsplanen publicerades i slutet av 2015 har
skett ett antal forandringar i néatutvecklingsprojekten. Bland dessa marks att
Svenska kraftnats styrelse i maj 2017 beslutade att avsluta arbetet med den
tidigare planerade nya forbindelsen till Gotland. Det huvudsakliga skélet till
beslutet var att den samhéllsekonomiska nyttovardesanalysen visade att kost-
naderna for kabeln vésentligt 6verstiger de olika nyttovarden som den skulle
ge. Projektet ar efter beslutet i stallet inriktat pa systemforstarkningar, och in-
vesteringsbudgeten ar 756 miljoner kronor lagre an den som ingick i Svenska
kraftnats forslag till investeringsplan.

Riksrevisionens granskning av forutsattningarna fér saker kraftover-
foring

Riksrevisionen har genomfort en effektivitetsgranskning av forutsattningarna
for en sdker kraftoverforing. Fokus lag pd Svenska kraftnat och pa affarsver-
kets investeringar i stamnétet. Riksrevisionen granskade regeringens styrning
av Svenska kraftnat och hur affarsverket har styrt verksamheten mot en stabil
elforsorjning, till samhéllsekonomiskt forsvarbara kostnader.

Resultatet av granskningen publicerades i en rapport i slutet av november
2016. Regeringen har dérefter i mars 2017 redovisat sin syn pa Riksrevisio-
nens rapport i en skrivelse till riksdagen (skr. 2016/17:148). | skrivelsen kon-
staterade regeringen att Riksrevisionens samlade slutsats ar att regeringens
styrning av Svenska kraftnét behover utvecklas och att styrelsens roll i inve-
steringsbesluten delvis ar oklar. Bristerna avser utformningen av finansie-
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ringsmodellen for Svenska kraftndt samt Svenska kraftnéts uppdrag, styrelse-
arbete och beslutsunderlag i form av bl.a. samhallsekonomiska analyser. Detta
riskerar att inverka negativt pa effektiviteten, och i férlangningen kan bristerna
bidra till hdgre kostnader for de svenska elndtskunderna.

I skrivelsen redovisar regeringen att den &ven fortsattningsvis avser att 16-
pande utveckla styrningen, slutféra den pagaende 6versynen av Svenska kraft-
néts ekonomiska mél och ge ett uppdrag till Energimarknadsinspektionen om
samhéllsekonomiska I6nsamhetsbedémningar. Vidare avser regeringen att
komplettera Svenska kraftnéts instruktion i fraga om att bedéma forutsattning-
arna for att 1angsiktigt uppratthalla kraftbalansen och félja upp hur Svenska
kraftndts styrelse hanterar Riksrevisionens rekommendationer till styrelsen.

Utskottet behandlade regeringens skrivelse i juni 2017 (bet.
2016/17:NU21). Utskottet konstaterade inledningsvis att regeringens skrivelse
och Riksrevisionens granskningsrapport ar viktiga underlag for att riksdagen
ska kunna folja styrningen av Svenska kraftnét i genomférandet av energiom-
stéllningen.

Vidare framhéll utskottet vikten av att utbyggnaden av éverféringssystemet
for el stalls i relation till vad som &r samhéllsekonomiskt forsvarbart och att
det darmed &r av stor vikt att de samhéllsekonomiska analyser som ligger till
grund for Svenska kraftnats investeringsplaner ar av hég kvalitet. Givet den
dversyn som pagar av den svenska energipolitiken och den komplexitet och
osékerhet som finns kring utvecklingen pé& elmarknaden som bl.a. Energikom-
missionen ger uttryck for, ansag utskottet att det kan finnas anledning att ge
en fristdende aktor i uppdrag att parallellt med Svenska kraftnit genomfora
samhéllsekonomiska I6nsamhetsbeddémningar vid nétinvesteringar. Detta for
att sakerstalla att det uppstar god kostnadseffektivitet vid natutbyggnad och
komplettera de samhéllsekonomiska lénsamhetsbedémningar som Svenska
kraftnat i dag har ansvar for att utfora. Utskottet ansag darfor att regeringen
bor utreda behovet av att en fristdende aktor utfor samhéallsekonomiska 16n-
samhetsbeddmningar vid ndtinvesteringar som ett komplement till de sam-
hallsekonomiska lonsamhetsbeddmningar som Svenska kraftndt i dag ansvarar
for att utféra och aterkomma till riksdagen. Utskottet foreslog ett tillkannagi-
vande fran riksdagen med denna innebérd.

Utskottet foreslog dven ett tillkannagivande om att Svenska kraftnét ater-
kommande ska se Gver effektsituationen pa nagra ars sikt.

Utskottets stéllningstagande

Energipolitiken har en avgérande roll i byggandet av ett hallbart samhélle, och
sysselséttningen i Sverige &r helt beroende av att det finns en god och till-
forlitlig tillgang till el till konkurrenskraftiga priser. Energipolitiken syftar till
att forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsérjningstrygghet. Ut-
skottet anser i likhet med regeringen att klimatfragan ar en av mansklighetens
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stdrsta utmaningar. Fornybar energi och en effektiv energianvandning &r vik-
tiga medel i kampen for att beméstra den utmaning som hotet mot klimatet
innebar.

Under de senaste tva aren har det pagatt ett intensivt arbete med att forsoka
skapa en bred energipolitisk uppgoérelse. 1 juni 2016 sléts sedermera en sadan
dverenskommelse mellan regeringspartierna, Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna och i januari 2017 6verldmnade den parlamentariskt sam-
mansatta Energikommissionen sitt slutbetdnkande. Utskottet noterar att reger-
ingen arbetar med att genomfdra energidverenskommelsen och att den avser
att aterkomma till riksdagen med en proposition for att sla fast de energipo-
litiska mal som man har enats om inom ramen for energidverenskommelsen.
Utover detta noterar utskottet att regeringen har formulerat en egen ambitios
malsattning med innebdrden att energiproduktionen ska vara 100 procent for-
nybar.

Utskottet valkomnar de olika energipolitiska insatser som regeringen redo-
visar i budgetpropositionen. Det géller exempelvis insatser for att 6ka produk-
tionen och anvandningen av férnybar energi samt olika atgarder som syftar till
att stimulera en effektivare energianvandning. Genom s&dana satsningar ska-
pas det forutsattningar for minskade utslédpp av vaxthusgaser och luftférore-
ningar, och grunden laggs for en utveckling mot ett hallbart energi- och trans-
portsystem.

El & en mycket viktig energibérare i det svenska energisystemet. N&r det
géller produktionen av fornybar el &r det med Norge gemensamma elcerti-
fikatssystemet det viktigaste styrmedlet. Utskottet ser den forlangning och ut-
okning av elcertifikatssystemet som riksdagen har beslutat om under 2017 som
ett mycket betydelsefullt steg for att ytterligare stimulera utbyggnaden av den
fornybara elproduktionen.

Utdver att stimulera utbyggnaden av den férnybara elproduktionen genom
elcertifikatssystemet finns dven andra stodformer, exempelvis ett sarskilt stat-
ligt investeringsstod for utbyggnad av solceller. Utskottet ser positivt pa att
regeringen foreslar ett fortsatt och ut6kat investeringsstdd med denna inrikt-
ning. Detta gagnar inte bara utvecklingen av en energiteknik med stor potential
utan stimulerar &ven mindre elkonsumenter att producera sin egen el och att
aven kunna sélja ett eventuellt overskott ut p& nitet. Forslaget i motion
2017/18:899 (SD) om att stodet bor avvecklas avstyrks saledes. | samman-
hanget konstaterar utskottet for évrigt att Riksrevisionen for narvarande ge-
nomfoér en granskning av det samlade stddet till solenergi och att riksdagen
darmed kommer att ha anledning att &terkomma till dessa fragor under 2018.

I anslutning till behandlingen av frdgor om smaskalig elproduktion vill ut-
skottet ocksa redovisa ett positivt forhallningssatt till att regeringen avsétter
medel for stod till investeringar i olika I6sningar for att lagra el. Mojligheter
att lagra el i mindre skala kan vara sérskilt betydelsefullt for smaskaliga elpro-
ducenter.

Alla &r vi elkonsumenter. Nu gdr utvecklingen alltsa ocksa mot att allt fler
vill producera sin egen el. Ju fler mindre aktérer som ger sig in pa elmarknaden
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desto storre behov av att det finns offentliga resurser pa lokal och regional niva
som kan mota den 6kade efterfragan pa information och radgivning m.m. Ut-
skottet ser darfor positivt pa att regeringen satsar pa att forstarka resurserna
for energi- och klimatarbetet hos offentliga aktorer pa regional och lokal niva.

Elens centrala roll som energibérare i Sverige forstarker &ven betydelsen
av att elmarknaden fungerar effektivt i alla delar. Nar det galler dverforing
med koppling till sméskalig elproduktion &r det viktigt att det tillkommer nat
som kan méta denna utveckling. Smarta elnét och smarta systemkomponenter
kan &ven underlétta en flexiblare elanvéndning, vilket bidrar till en effektivare
energianvandning och dr &ven en viktig forutsattning for att kunna hantera de
utmaningar som finns pa effektomradet. Utskottet ser positivt pa fortsatta at-
garder for att fa till en fungerande efterfrageflexibilitet liksom pa att medbor-
garnas roll pa energimarknaden starks.

Nar det galler eloverforing pa en hogre niva har staten genom Affarsverket
svenska kraftnats forsorg ansvar for att tillhandahalla ett val fungerande stam-
nat — elnatets kroppspulsader. En 6kande andel fornybar energi i kombination
med eftersatta investeringar och reinvesteringar samt en alltmer integrerad eu-
ropeisk elmarknad staller dock stora krav pa den fortsatta utvecklingen av
stamnatet. Svenska kraftnat planerar investeringar i natet som uppgar till ca
15,5 miljarder kronor 2018-2021. Detta innebar en kraftig 6kning av utbygg-
nadstakten jamfort med historiska nivaer. Utskottet har inget att invanda mot
regeringens forslag till investeringsplan 2018-2020 for Svenska kraftnat. For-
slaget tillstyrks saledes, liksom aven forslaget om finansiella befogenheter for
Svenska kraftnét. | sammanhanget noterar utskottet att Svenska kraftnat har
avbrutit planeringen av en ny forbindelse till Gotland. Samtidigt konstaterar
utskottet att regeringen har uppdragit t Energimyndigheten att utreda hur Got-
land kan std modell for ett fornybart och sjalvforsorjande energisystem. Ut-
skottet vill i detta sammanhang ocksa understryka vikten av att Sverige ska ha
en trygg energifdrsorjning i hela landet och &ven i fortsattningen goda forut-
séttningar for en utbyggnad av fornybar energi.

Utskottet instdmmer vidare i regeringens uppfattning att den hoga investe-
ringsvolymen i stamnitet staller krav pa planering, analys av resursétgang
samt uppféljning och kontroll i verksamheten och att det darfor &r viktigt att
Svenska kraftnét redovisar ekonomiska bedémningar, motiv for och konse-
kvenser av investeringar, underlag for prioriteringar och utfall av foregaende
investeringsplan. HarutGver noterar utskottet att bade den nuvarande och den
forra regeringen under ett antal &r har arbetat med att se Gver Svenska kraftnats
ekonomiska mal. | budgetpropositionen for 2017 angavs att regeringen avsag
att vara klar med 6versynen senast till denna budgetproposition. Utskottet kan
dock konstatera att arbetet med 6versynen fortsatter.

Att effektivisera anvandningen av energi r ett viktigt medel for att minska
belastningen pa klimatet, miljén och manniskors hélsa. Dérutéver kan en ef-
fektiv anvéndning av resurser aven bidra till den svenska konkurrenskraften.
Mot bakgrund av detta ser utskottet positivt pa att regeringen lyfter fram be-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tydelsen av ytterligare atgarder for att stimulera en annu effektivare energian-
vandning. Det handlar bl.a. om att ta fram ett nytt program som syftar till att
ta till vara den effektiviseringspotential som finns inom industrin. Utskottet
noterar ocksa att regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att ta fram
sérskilda sektorsstrategier for energieffektivisering i samverkan med berérda
branscher och myndigheter. Utskottet stéllde sig for 6vrigt redan hsten 2016
bakom det behov som regeringen hade identifierat av att brett utreda vilka
eventuella hinder som kan finnas for att mojliggora en tjansteutveckling vad
galler aktiva kunder och effektivisering samt att undersoka vilka styrmedel
som &r effektivast for att 6ka effektiviseringen ur bade energi- och effekthan-
seende.

| sammanhanget noterar utskottet ocksa att Energikommissionen har fore-
slagit ett mal om 50 procent effektivare energianvandning till 2030. Nar reger-
ingen har slutfort beredningen av Energikommissionens samlade forslag vén-
tas regeringen aterkomma med ett forslag som riksdagen kan ta stallning till.

I Sverige liksom i de flesta andra l&nder ar vag- och sjotrafiken i stort sett
helt beroende av fossila brénslen. Att stélla om dessa transportslag i en mer
héllbar riktning innebér en betydande utmaning pa det energipolitiska omra-
det. Utskottet ser ett fortsatt behov av forskning och utveckling kring alterna-
tiva drivmedel i form av férnybara brénslen, men dven kring forutséttningarna
for och konsekvenserna av en mer omfattande elektrifiering av de fossil-
brénslebaserade delarna av transportsektorn. Utskottet noterar att regeringen
under det senaste aret har vidtagit flera atgarder som kommer att bidra till en
utveckling i hallbar riktning pa transportomréadet. Det géller bl.a. forslag om
ett nytt mal for minskningar av transportsektorns utslapp, forslag om ett re-
duktionspliktssystem och arbete med att ta fram en nationell strategi for elek-
trifiering av bl.a. transportsystemet. Vidare finns forslag om ett s.k. bonus—
malus-system och om atgarder med inriktning pa att stirka biogasens mark-
nadsforutsattningar. Sammantaget bedomer utskottet att dessa olika atgarder
pé ett patagligt satt kommer att bidra till att bryta transportsektorns beroende
av fossila drivmedel.

Forskning och utveckling &r inte bara viktigt nr det géller att I6sa hallbar-
hetsproblem inom transportsektorn. Utveckling av ny teknik och nya tjanster
okar vasentligt méjligheterna att minska kostnaderna for att uppna klimat-,
energi- och miljopolitiska mal, och stdd till forskning och innovation inom
energiomréadet ar darfor en viktig och integrerad del av energipolitiken. Tek-
niska innovationer och produktutveckling — men &ven innovationskraft nar det
géaller utvecklingen av tjanster och affarsmodeller — ser utskottet som viktiga
nycklar i arbetet med att skapa ett langsiktigt hallbart energisystem. Utéver att
forskning och utveckling kan bidra till att I6sa klimat- och energipolitiska ut-
maningar kan innovationer pa detta omrade bidra till att starka Sveriges po-
sition som framgangsrik exportor av bade miljosmart teknik och miljésmarta
tjanster. Narmare halften av anslagen inom utgiftsomradet (knappt 1,5 miljar-
der kronor under 2018) foreslar regeringen ska ga till just energiforskning.
Detta anser utskottet vara en véalavvégd prioritering. I likhet med vad utskottet
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har anfort vid flera tidigare tillfallen ser det dock inte nagra skal for riksdagen
att fororda sarskilda satsningar pa karnenergiforskning eller pa omfattande in-
vesteringar i forskningsinfrastruktur pa detta omrade som exempelvis en sar-
skild forskningsreaktor. Forslaget i motion 2017/18:2523 (SD) om sadana
satsningar avstyrks med hanvisning till vad utskottet har anfort tidigare pa det-
ta tema. Betraffande mer allmant hallna forslag om karnenergiforskning kan
namnas att utskottet s& sent som varen 2017 redovisade uppfattningen att hu-
vudfokus for energiforskningen ska ligga pa fornybara energikéllor och att
karnenergiforskning saledes inte &r ett prioriterat forskningsomrade. Yrkandet
i motion 2017/18:899 (SD) om satsningar pa karnenergiforskning avstyrks sa-
ledes ocksa. Utskottet avstyrker aven yrkandet i samma motion om en vétgas-
strategi. Har hanvisar utskottet till sitt stdllningstagande nér ett motsvarande
yrkande behandlades varen 2017 (bet. 2016/17:NU14).

Auvslutningsvis vill utskottet understryka vikten av att jamstalldhetsfragor
uppmarksammas inom energisektorn. Regeringen konstaterar att energibran-
schen inte &r jamstalld, och utskottet forutsatter darfor att regeringen verva-
ger ytterligare atgarder for att sakerstalla att jamstalldhetsfragor genomsyrar
energisektorn. Detta géller inte minst i verksamheter som finansieras med stat-
liga medel.

Sammantaget innebér det anforda att utskottet tillstyrker regeringens for-
slag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 21 Energi och de férslag till
bemyndiganden under 2018 som finns knutna till nagra av anslagen. Utskottet
tillstyrker ocksd de forslag som galler Svenska kraftnéts investeringsplan
2018-2020 och finansiella befogenheter 2018 liksom forslaget om elbered-
skapsavgiftens storlek 2018. Foljaktligen avstyrker utskottet de forslag till al-
ternativa anslagsfordelningar som foreslés i ett antal motioner. Aven de vriga
anslagsrelaterade motionsyrkandena i avsnittet avstyrks.
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Anslag inom utgiftsomrade 21 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

a) Anslagen for 2018
Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 21 Energi i enlighet
med forslaget i bilaga 6.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:899 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 7, 18, 30
och 36 samt
2017/18:2523 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
bifaller delvis proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 21 punkt 4 och avslar
motionerna
2017/18:3708 av Rickard Nordin m.fl. (C),
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 1,
2017/18:3817 av Maria Weimer m.fl. (L) och
2017/18:3897 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 besluta om bidrag som
inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de
belopp som anges i bilaga 7.

Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 21
punkt 5.

c) Godkannande av investeringsplan for Affarsverket svenska kraftnat
= utskottet

d) Finansiella befogenheter for Affarsverket svenska kraftnat
= utskottet

e) Avgiftsuttag for elberedskapsavgiften
= utskottet

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att energipolitiken maste vila pa tre ben: leve-
ranssakerhet, kostnadseffektivitet och miljo. Vi har vid flera tidigare tillfallen
redovisat var grundlaggande uppfattning att vidlyftiga subventioner till for-
nybar energiproduktion eller o6verlagda skattepalagor som belastar karn- och
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vattenkraften riskerar att allvarligt begréansa forutséattningarna for att energipo-
litiken ska bli framgangsrik.

Vi anser att den radande svenska klimat- och energipolitiken ofta kanne-
tecknas av ett alldeles for snavt synsatt pa vad som kravs for att kunna be-
mastra vérldsomspannande klimat- och energiforsorjningsproblem. Saval den
nuvarande som den forra regeringen tycks vilja vinna kampen pa hemmaplan
utan insikt om att Sverige — eller EU — har mycket begransade méjligheter att
paverka den sammanlagda klimateffekten av de véxthusgasutslapp som sker
pé global niva. Detta forhallningssatt praglar aven den energipolitiska upp-
gorelse som slots mellan fem partier i juni 2016. Vi beklagar att de berérda
parterna sa ensidigt har valt att anamma ett snavt nationellt perspektiv pa dessa
globala utmaningar, och vi ser en uppenbar risk i den svenska ambitionen att
agera som foregangsland pa klimatomradet. Dyra och i manga fall ineffektiva
satsningar pa fornybar energiproduktion kan hota konkurrenskraften for saval
den svenska som den europeiska industrin, vilket kan resultera i att koldi-
oxidgenererande produktion flyttas till lander med en mindre ambitids klimat-
politik eller dar andra miljohé&nsyn, arbetsratt och ménskliga rattigheter ar satta
pé undantag.

Vi och Sverigedemokraterna stravar efter att behalla och utveckla landets
energisystem, med fokus pa leveranssikerhet, effektivitet och miljoansvar. Vi
ser det som mycket betydelsefullt att en nation har kontroll éver sin energi-
forsorjning och foresprakar darfor i forsta hand en hog grad av sjalvforsérjning
som en viktig pusselbit i arbetet med att uppna energipolitikens mal.

Vidare anser vi att energieffektiviseringsinsatser ska prioriteras da sadana
insatser ofta ar bade samhéllsekonomiskt och foretagsekonomiskt I6nsamma.
For den elintensiva basindustrin i Sverige har en effektivare energianvandning
stor potential att resultera i sddana kostnadsbesparingar som stéarker industrins
konkurrenskraft. Mot bakgrund av detta har vi stallt oss positiva till det forslag
om ett energieffektiviseringsprogram for industrin som har foreslagits av
Energikommissionen och som ocksd omnamns i budgetpropositionen.

Nar det galler fornybar energi &r var och Sverigedemokraternas héllning att
fornybara energikéllor i mojligaste man ska konkurrera pa samma villkor som
andra energikéallor. Samtidigt anser vi att de problem som inte minst den for-
nybara elproduktionen kan ge upphov till maste uppmarksammas mer. Be-
greppet fornybar energi har en positivt laddad innebord for manga, vilket ten-
derar att skymma sikten for denna produktions tillkortakommanden. Subven-
tionsdriven utbyggnad av vind- och solkraft 6kar kraven pa reglerkraft, och
vaderberoende kraftkéllor av detta slag innebér &ven betydande utmaningar
for elnatet och for mojligheterna att kontrollera den s viktiga effektbalansen.
Utmaningarna nar det galler tillhandahallandet av effekt forstarks dessutom av
den hogst beklagliga fortida avvecklingen av flera valfungerande svenska
kéarnkraftverk som star for dorren.

Till detta kommer att kdrnkraften svarar for den baskraft som utgdr botten-
plattan pa vilken hela det svenska kraftsystemet vilar och som inte minst ar
betydelsefull for den elintensiva basindustrin. Tillats detta fundament erodera
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som en foljd av politiska missgrepp hotas inte bara den svenska industrins
konkurrenskraft utan pa sikt dven valfardsstaten. Dessutom &r risken pataglig
att det bara &r fossilbrénslebaserad kraftproduktion som kan erbjuda rimliga
alternativ, vilket sjalvfallet inte gagnar ambitionerna att minska utslappen av
véxthusgaser. | motsats till regeringspartierna ser vi kdrnkraften som ett cen-
tralt inslag i den svenska energimixen under 6verskadlig framtid. Saval even-
tuell ny karnkraft som den fortsatta driften — och pa langre sikt avveckling och
nedmontering — av de befintliga verken kraver emellertid att kunskaperna
kring dessa fragor utvecklas. Eftersom staten inte satsar nagra medel alls pa
karnenergiforskning inom ramen for det betydande energiforskningsanslaget
som avsatts varje ar kan det starkt ifragasattas om de nddvandiga kunskaperna
pa karnkraftsomradet kan vidmakthallas pa sikt.

Vi inom Sverigedemokraterna anser att Sverige ska satsa pa karnkraft i den
omfattning som kravs for att uppratthalla och sakerstalla en trygg elforsorjning
for i forsta hand Sverige. Det ar, enligt var uppfattning, saledes av stor vikt att
karnteknisk forskning och utveckling behalls inom landet och att forskningen
dessutom ges mojlighet att flytta fram sina positioner. For att kunna etablera
ny, modern och &nnu sakrare karnkraft i Sverige behdvs det en hég nationell
kompetens, och detta kréver i sin tur okat stod till kdrnkraftsforskningen.
Framgangsrik karnteknisk forskning &r dock ofta beroende av tillgéngen till
en funktionell forskningsinfrastruktur. Darfor foreslar Sverigedemokraterna
ett nytt anslag inom utgiftsomréde 21 Energi som ska finansiera det inledande
arbetet med att etablera en karnreaktor for forskningsandamal (anslaget 99:1
Forskningsreaktor for fjarde generationens karnkraft).

I Sverigedemokraternas kommittémotion 2017/18:899 aterfinns ett stort
antal konkreta forslag pa atgarder med energipolitisk anknytning. En del av
dessa forslag faller dock inte inom naringsutskottets beredningsomrade och
behandlas darfor av andra utskott. Det galler exempelvis forslag pa skatteom-
rédet. Andra forslag har ingen direkt paverkan pa anslagen inom utgiftsom-
rédet och kommer darfor att behandlas av utskottet senare under detta riks-
mate. Vi ser fram emot att vid flera kommande tillfallen f& mojlighet att fora
fram var syn pa den svenska energipolitiken.

Med detta sagt vill vi nu framhalla att vi star bakom Sverigedemokraternas
forslag till anslagsfordelning for utgiftsomrdde 21 som finns i motion
2017/18:2523 (SD). Forslaget praglas av en aterhallsam installning nar det
galler olika satsningar pé sadana fornybara energikallor som har visat tveksam
effektivitet och dar kostsamma statliga subventioner mest fungerar som ett
slags omotiverad bonus at redan lénsamma verksamheter eller som konstgjord
andning at kommersiellt tveksamma tekniker. Vi forordar darfor att det inte
ska anslas nagra medel till anslaget 1:3 Stod for marknadsintroduktion av vind
kraft (—10 miljoner kronor) eller till anslaget 1:5 Planeringsstod for vindkraft
(-85 miljoner kronor). Avvecklingen av dessa bada anslag ingar i en dvergri-
pande energistrategi som syftar till att géra marknadsforutsattningarna mer
jambordiga for olika energislag. Fortsatta insatser for 6kad energieffektivise-
ring ar vi positiva till. D4 vi i vart budgetforslag inte har de satsningar som
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motiverar den niva som foreslas for Energimyndighetens forvaltningsanslag
minskas anslaget 1:1 Statens energimyndighet pa ett satt som motsvarar den
tidigare 6kningen (38 miljoner kronor).

Vi och Sverigedemokraterna anser att forskning med inriktning pa nya
energilosningar har stor potential att losa manga av de utmaningar som véntar.
Samtidigt menar vi att de statliga forskningsmedlen delvis bor riktas om mot
att finansiera uppbyggnaden av den vetenskapliga och tekniska kunskap och
kompetens som i dag saknas inom karnteknikomradet. Som redan har namnts
ser vi aven ett behov av karnteknisk forskningsinfrastruktur. Vi foreslar darfor
att anslaget 1:7 Energiteknik avvecklas (—975 miljoner kronor), och att 150
miljoner kronor i stéllet satsas pa det ovan omnamnda nya anslaget 99:1 Forsk-
ningsreaktor for fjarde generationens karnkraft. Med en sadan reaktor kan
forskningen kring fjarde generationens kérnkraft flyttas fram ytterligare. Detta
borde vara efterstravansvirt da fjarde generationens karnreaktorer kan ateran-
vanda karnbrénsle och darmed &ven bidra till att 16sa problemet med utbrant
karnavfall.

I likhet med vad vi anforde i forra &rets budgetbetankande ar vi skeptiska
till de medel regeringen foreslar till anslaget 1:10 Lokal och regional kapaci-
tetsutveckling for klimat- och energiomstalining. Vi anser att de 90 miljoner
kronor som regeringen vill satsa under 2018 pa denna ideologiskt fargade och
diffust beskrivna &tgédrd kan gora stérre energipolitisk nytta p& négot annat
satt. Anslaget finns darfor inte med i det budgetforslag vi star bakom.

Utdver de beskrivna justeringarna av de befintliga anslagen inom utgifts-
omradet och forslaget om ett nytt anslag for etableringen av en karnforsknings-
reaktor foreslar vi ytterligare tva nya anslag som ska inriktas pa att framja pro-
duktion av fornybar gas. For det forsta anser vi att det finns en outnyttjad po-
tential for framstallning av metangas fran olika avfallsprodukter. Sadan forny-
bar klimatvénlig biogas har manga anvandningsomraden och darfor forordar
vi att anslaget 99:2 Investeringsstdd biogas inrdttas och att 75 miljoner kronor
avsatts pa detta anslag 2018. Anslaget far anvandas for att finansiera inves-
teringsstod och marknadsintroduktion av ny teknik pa biogasomradet.

For det andra vill vi och Sverigedemokraterna stimulera utvecklingen av
den mycket intressanta védtgasen och dess anvandning i bransleceller. Till skill-
nad fran utvecklingen pa ménga andra hall i varlden har branslecellstekniken
fort en forhallandevis blygsam tillvaro i Sverige. For att Sverige inte ska halka
efter pa detta omréade foreslar vi att det inrattas ett nytt anslag inom utgifts-
omréade 21 Energi. Anslaget 99:3 Vatgasstrategi far anvandas for att stimulera
framvéxten av pilotanlédggningar och nédvéndig infrastruktur till gagn for vét-
gas- och branslecellsteknikens utveckling i vart land. Anslaget ska dven kunna
finansiera arbetet med att ta fram en vatgasstrategi for Sverige. For 2018 for-
ordar vi att det avsatts 100 miljoner kronor till det nya anslaget.

Sammanfattningsvis innebér detta att vi tillstyrker motionerna 2017/18:899
(SD) och 2017/18:2523 (SD) i de hér aktuella delarna. Regeringens och de
andra partiernas forslag till anslagsférdelning avstyrks i den man de inte 6ver-
ensstammer med forslagen i de nyssndmnda motionerna. Daremot tillstyrker
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vi regeringens forslag till investeringsplan och finansiella befogenheter for
Svenska kraftnat liksom dven forslaget om nivan pa elberedskapsavgiften.

Nér det galler regeringens forslag till olika bemyndiganden som &r kopp-
lade till nagra av anslagen, avstyrker vi regeringens forslag som galler de an-
slag som vi avvecklar helt i vért forslag (se bilaga 7). Det innebar saledes att
vi avstyrker regeringens forslag om bemyndiganden om anslagen 1:3 Stod for
marknadsintroduktion av vindkraft, 1:5 Planeringsstdd for vindkraft, 1:7 Ener-
giteknik och 1:10 Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och
energiomstallning. Nér det géller anslaget 1:4 Energiforskning har vi foresla-
git en sénkning med 150 miljoner kronor under 2018. Vi har déremot inte fore-
slagit ndgon annan niva an vad regeringen har gjort nar det géller bemyndi-
gandet for detta anslag eller de dvriga bemyndigandena som regeringen fore-
slar.

Utdver det vi nu har sagt om anslagen géller det som ségs i budgetproposi-
tionen for 2018 om dels anslagen, dels bemyndiganden om ekonomiska ata-
ganden.

Med det anforda tillstyrker vi forslaget till anslagsfordelning som finns i
bilaga 6 och forslaget om bestallningsbhemyndiganden som finns i bilaga 7.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 21 (M)

Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M) och Jessika Roswall (M) anfor:

Moderaternas utgangspunkt ar det ska I6na sig béttre att jobba och att statens
karnuppgifter som skola, vard och trygghet maste stirkas. Vart budgetalterna-
tiv innehaller darfor reformer for att 6ka jobbchanserna och satsningar for att
ater uppratta kunskapsskolan, halvera vérdkéerna och stirka primarvarden
samt den storsta trygghetssatsningen pa dver 20 ar. Samtidigt behover Sverige
ocksa rusta infor nasta lagkonjunktur. Nar den kommer ska Sverige kunna mo-
ta den med en aktiv stabiliseringspolitik som inte drabbar samhallets svagaste.
Det kraver en mer aterhallsam inriktning pa politiken i dagens hogkonjunktur.
Vi moderater har darfor ett finansiellt sparande som &r 10 miljarder kronor
starkare &n regeringens varje ar. Kombinationen av offensiva satsningar och
en stramare finanspolitik blir mojlig genom tydliga prioriteringar dér jobb,
trygghet och vilfard alltid gér fore bidrag och subventionspolitik. Var syn pa
den Gvergripande ekonomiska politiken i Gvrigt framgér av partimotion
2017/18:3681 (M).

Den 22 november 2017 beslutade riksdagen om ramar for statsbudgetens
utgiftsomrdden och om en berikning av statens inkomster (bet.
2017/18:FiU1). Riksdagen har ddrmed stéllt sig bakom regeringens forslag till
utgiftsramar, berdkning av statens inkomster och inriktning pa budgetpoliti-
ken. Genom beslutet faststalldes att de samlade utgifterna for utgiftsomrade
21 Energi inte far 6verstiga 3 588 354 000 kronor. | enlighet med riksdagens
rambeslutsprocess stélls regeringens budgetforslag och oppositionspartiernas
budgetforslag mot varandra som helheter, och budgeten beslutas sedan i tva
steg. Moderaternas budgetforslag &r en sammanhallen helhet, och eftersom
riksdagen genom det nyssndmnda rambeslutet har stéllt sig bakom regeringens
forslag valjer vi att inte delta i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning
inom utgiftsomrade 21 Energi. | stallet redovisar vi i detta sarskilda yttrande
var syn pa energipolitiken i allménhet och pa regeringens forslag. Vi refererar
ocksa den anslagsfoérdelning och de forslag som Moderaterna presenterar i mo-
tion 2017/18:3897.

Sveriges vélfard, jobb och konkurrenskraft &r beroende av en energipolitik
som lever upp till behoven och férvantningarna fran en omvarld i standig for-
andring. Savil foretag som hushall maste kunna rakna med en trygg tillgang
till energi. Historiskt har Sverige hanterat den uppgiften val. Det maste vi klara
aven i framtiden. Sverige ska ha ett robust energisystem som star pa tre ben
med vattenkraft, karnkraft och ny, férnybar energi. Energipolitiken ska varna
klimatet, vara ekologiskt hallbar, sakra el till konkurrenskraftiga priser och
garantera att el finns nar saval medborgare som foretag behéver den. Alla delar
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av samhallet ar i dag beroende av att dessa mal kan uppnas. Detta stéller hdga
krav pa hur energipolitiken utformas.

Vi har redan berort elens betydelse som energibdarare i det svenska energi-
systemet. El &r och forblir under éverskadlig tid en grundsten i den svenska
energiférsorjningen, och Moderaternas mal ar att Sveriges elproduktion pa sikt
ska bli helt klimatneutral. Vi vill darfor se en fortsatt satsning pa koldioxid-
neutrala alternativ for elproduktion. For att dven fortsattningsvis kunna vérna
svenska jobb och konkurrenskraftiga elpriser for bade hushallen och den elin-
tensiva industrin &r det mycket viktigt att de helt dominerande och klimatvén-
liga kraftproduktionsslagen vatten- och kérnkraft inte hotas av orimliga skatte-
palagor. Fornybara energikéllor ar betydelsefulla for att minska den miljo-
paverkan som kommer fran svensk energiproduktion. Staten har i sin tur en
viktig roll nar det galler att stédja framvéxten av ny energiproduktion genom
att bidra till finansieringen av forskning och utveckling samt underlatta miljo-
riktiga val for konsumenterna. Konkurrens pa elmarknaden &r for 6vrigt ocksa
viktigt. En fungerande elmarknad i Europa minskar sarbarheten och okar leve-
ranssékerheten.

Innan vi kommenterar regeringens budgetforslag pa det energipolitiska om-
radet vill vi betona den stora betydelsen av tydliga och Iangsiktiga spelregler
inom energipolitiken. Mot den bakgrunden ser vi positivt p& den raméverens-
kommelse som fem partier slt pa det energipolitiska omrédet i juni 2016. Mo-
deraterna var padrivande i arbetet med att fa till denna historiska éverenskom-
melse. Utan Moderaternas insatser hade det exempelvis inte blivit nagon ex-
pressavveckling av effektskatten pa karnkraft eller nagon kraftigt sankt fastig-
hetsskatt for vattenkraften. Det samlade resultatet &r bl.a. en energiuppgorelse
som langsiktigt sakrar forutsattningarna for att karnkraften dven ska kunna
vara en viktig del av Sveriges energiforsorjning under en lang tid framover.
Med energitverenskommelsen i botten och kloka och brett politiskt forankra-
de slutsatser frdn den parlamentariskt sammansatta Energikommissionen ser
vi relativt ljust pa forutsittningarna att kunna vara med och forma en energi-
politik som svarar mot omvérldens krav p& bade kort och lang sikt.

Nar det galler anslagen inom utgiftsomrade 21 Energi ser vi liksom reger-
ingen vardet i att det satsas betydande statliga medel pa energiforskning.
Manga av morgondagens utmaningar kan vara mojliga att méta med morgon-
dagens teknik. Energitekniska landvinningar kan exempelvis bidra till att I6sa
klimatproblem, men &dven till den svenska konkurrenskraften pa en global
marknad.

Forskning som inriktas pa fornybar energi ar viktig och bor fortsatta. Dar-
emot saknas det mojlighet att finansiera kérnenergiforskning via energiforsk-
ningsanslaget. Detta ser vi som problematiskt. Vi menar att oavsett vad man
har for uppfattning om karnkraftens framtid, &r det otvetydigt sa att detta kraft-
slag kommer att anvéndas i Sverige under atskilliga artionden till. Om Sverige
ska kunna hantera de befintliga reaktorerna, ha méjlighet att bygga nya och att
avveckla aldre reaktorer pd ett sakert och effektivt satt kravs det att man lyckas
behalla kompetensniva och forskningskompetens.
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Betraffande de ¢vriga anslagen innebar det forslag som vi och Moderaterna
lagt fram att anslaget 1:7 Energiteknik skulle aterstallas till tidigare niva som
en foljd av att vi inte star bakom regeringens satsningar pa att finansiera stod
till investeringar i solceller. Nar det géller anslagsfordelningen i dvrigt innebar
det forslag som Moderaterna har presenterat att anslaget 1:10, som har den
diffusa titeln Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och energi-
omstéllning, minskas med 65 miljoner kronor 2018 i forhéllande till reger-
ingens forslag. Vidare innebar forslaget lagre anslagsnivaer nar det galler yt-
terligare nagra av anslagen inom utgiftsomradet (se bilaga 2), vilket samman-
taget innebdr att vart budgetalternativ for utgiftsomrade 21 Energi ar drygt 1,2
miljarder kronor lagre &n vad regeringen foreslar.

2. Anslag inom utgiftsomrade 21 (C)
Rickard Nordin (C) anfor:

Mitt i en stark, internationellt driven, hdgkonjunktur véxer problemen i den
svenska ekonomin. Tudelningen 6kar p& den svenska arbetsmarknaden, dar
utsatta grupper utgor en allt stérre andel av de arbetslgsa. Samtidigt 6ppnar sig
en klyfta mellan de orter som véxer och som har f6ljt med i den globala upp-
gangen och de orter som har stéllts utanfor.

Jag och Centerpartiet anser att regeringen bedriver en oansvarig ekonomisk
politik som minskar det strukturella sparandet och forstérker riskerna for en
Overhettning. Centerpartiet vill i stéllet vara sparsamt nar konjunkturen &r god,
béade for att ha resurser att mota nasta kris och for att inte forstarka riskerna for
en Gverhettning. Hur Centerpartiet ser pa den évergripande ekonomiska poli-
tiken framgdr av partimotion 2017/18:3716 (C).

Riksdagen har genom sitt beslut den 22 november 2017 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 21 Energi inte far overstiga
3588 354 000 kronor 2018 (bet. 2017/18:FiUl). Centerpartiets forslag &r
drygt 150 miljoner kronor l&gre &n regeringens forslag, och det hade dédrmed
varit formellt mgjligt for mig att reservera mig mot regeringens forslag och i
stéllet stalla mig bakom Centerpartiets forslag. Centerpartiets samlade budget-
forslag ska emellertid betraktas som en helhet dar ndgon eller nagra delar inte
kan brytas ut och behandlas isolerat. Mot denna bakgrund valjer jag att avsta
fran att delta i beslutet om anslag och redovisar i stallet Centerpartiets politik
inom utgiftsomradet i detta sarskilda yttrande.

Inledningsvis vill jag understryka att jag anser att anslagen inom utgiftsom-
rade 21 Energi borde ha utformats i enlighet med férslagen i Centerpartiets
motion 2017/18:3708. Innan jag kortfattat berér min och Centerpartiets syn pa
anslagsfordelningen inom det nyss namnda utgiftsomradet vill jag namna na-
got om Centerpartiets 6vergripande syn pa energipolitiken.

Utvecklingen pé energiomradet har varit mycket positiv under de senaste
aren. Mer &n halften av Sveriges energikonsumtion kommer fran fornybara
energikallor. Centerpartiets vagvinnande agerande som alliansregeringens
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gréna rost och alliansregeringens energiverenskommelse fran 2009 har lagt
grunden for detta. Den positiva utvecklingen maste emellertid vérnas.

Jag anser att Sverige bade har en majlighet och en skyldighet att vara ledan-
de i den grona omstallningen. Vi har fantastiska forutsattningar att fasa ut den
fossila energin. Centerpartiets mal &r att Sveriges energisystem ska vara helt
fornybart 2040 och samtidigt inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser.

Energi och transporter dr grundstenar for att gora det mojligt for manniskor
att bo och verka var de vill, att hjalpa méanniskor ur fattigdom och att minska
avstandet mellan stad, land och kontinent. Bilar och andra fossilbransledrivna
transporter dr emellertid miljobovar som tillsammans star for drygt en tredje-
del av alla utslapp i Sverige. Alldeles for fa fordon drivs av miljévanliga driv-
medel som exempelvis férnybar el och biodrivmedel.

Jag och Centerpartiet stdr bakom den energipolitiska Gverenskommelse
som sldts mellan fem partier i juni 2016. Centerpartiet har lange varit drivande
for en bred dverenskommelse dver blockgrédnserna om inriktningen for den
framtida energipolitiken och verkat malmedvetet for att Alliansens energipo-
litiska uppgorelse fran 2009 ska fungera som utgangspunkt for en stabilt po-
litiskt forankrad och darmed I&ngsiktigt hallbar uppgorelse. Overenskommel-
sen fran juni 2016 har darefter aven fungerat som bas for de forslag som Ener-
gikommissionen presenterade i januari 2017 och som under den narmaste ti-
den har omsatts eller kommer att omsdttas i praktisk handling. Det handlar
exempelvis om en forlangning av elcertifikatssystemet, atgarder som syftar till
att varna bade sma- och storskalig vattenkraft och som skapar stabila mark-
nadsforutsattningar for saval elproduktionsbolag som mikroproducenter.
Overenskommelsen pekar dven ut mél och viktiga reformer for ett mer flexi-
belt elsystem. Vidare ger den de langsiktiga forutsattningar som kravs for att
na ett helt fornybart energisystem. Ny teknik med batterier och digitalisering
ger nya forutséttningar och losningar for effektivisering, energilagring, flexi-
bel anvandning och smarta elnat. Exportmdjligheter for teknik, kunnande och
fornybar energi skapas samtidigt som den utvecklingen tryggar béde Sveriges
och vara grannlanders elforsorjning. Detta kommer dock att kréva natinve-
steringar och utbyggd éverféringskapacitet som mojliggdr en storre export av
el till véra grannlander. Export av fornybar el gor dessutom stor klimatnytta
nér den ersétter fossil kraftproduktion i andra lander.

Med en allt storre andel vaderberoende elproduktion okar emellertid ocksé
behovet av mer flexibel elanvandning bl.a. i syfte att kunna sénka effektuttaget
under vissa perioder. D ar det viktigt att det I6nar sig att planera sin elanvand-
ning. Smarta elmatare och smarta apparater i kombination med lampligt utfor-
made affarsmodeller borgar for att anvandarflexibiliteten kan bidra till att bade
avlasta elnatet och minska elanvéndarnas kostnader. Mer narproducerad el
okar ocksa flexibiliteten, gor systemet mindre sarbart och kan ge sankta kost-
nader inte minst pa landsbygden.

I Centerpartiets motion 2017/18:3686 om miljoansvar och gron tillvéxt re-
do visas ett stort antal forslag med energipolitisk koppling. Flertalet av forsla-
gen har emellertid inte ndgon direkt paverkan pa anslagen inom utgiftsomrade
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21 Energi eller faller inom andra utskotts beredningsomraden, exempelvis gél-
ler detta forslag pa skatteomradet. De behandlas darfor inte i detta betankande.

Nar det avslutningsvis géller anslagen inom det nu aktuella utgiftsomradet
foreslog Centerpartiet en ram som var drygt 150 miljoner kronor lagre &n re-
geringens forslag for 2018. Centerpartiets — av riksdagen dessvérre avvisade —
samlade forslag innehéll bl.a. en hogre niva an regeringens till anslaget 1.7
Energiteknik under 2018 (+40 miljoner kronor). | Centerpartiets forslag av-
visas samtidigt den hojning av anslaget 1:5 Planeringsstod for vindkraft som
regeringen har foreslagit (—70 miljoner kronor) och anslaget 1:10 Lokal och
regional kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstéllning avvisas helt
(90 miljoner kronor). Ytterligare nagra anslagsjusteringar framgar av Center-
partiets samlade forslag i bilaga 2.

3. Anslag inom utgiftsomrade 21 (L)
Said Abdu (L) anfor:

De offentliga finanserna &r i ordning, sysselsattningen vaxer och ekonomin
befinner sig i en hdgkonjunktur. Men i stéllet for att anvénda htgkonjunkturen
for att bygga en buffert for samre tider valjer regeringen att elda pd ekonomin
och presentera ofinansierade bidragshdjningar. | stéllet kravs en liberal ekono-
misk politik dar utbildning belonas, dar skatten pé jobb &r lagre &n i dag och
dér det alltid &r lénsamt att ga fran bidrag till jobb.

Alltfor ménga star utanfor arbetsmarknaden, ofta ar det personer med bris-
tande utbildning eller som &r utrikes fodda. En stor andel elever lamnar grund-
skolan utan fullstandiga betyg. Miljo- och klimatutmaningarna kraver kraft-
fulla och effektiva svar. Det finns fortsatt brister i sjukvard och omsorg. Mi-
grations- och integrationsutmaningen véxer. Att vi ar fast forvissade om att
visa solidaritet i den storsta flyktingkatastrofen sedan andra vérldskriget un-
derstryker bara behovet av att varda de offentliga finanserna. For att vanda
utvecklingen behdvs en ny vision for vad Sverige ska vara och nya och kraft-
fulla forslag for att né dit. For att méta framtidens utmaningar behover Sverige
en ny reformagenda.

I motion 2017/18:3752 (L) lagger Liberalerna fram en budget med reformer
for framtiden. Vi satsar pa battre kunskaper i skolan, béttre méjlighet for fore-
tag att anstélla, en fungerande polis i hela landet och ett forsvar med kapacitet
att forsvara Sverige. Den sakerhetspolitiska situationen i vart naromréade har
kraftigt forsamrats pd kort tid, vilket staller hoga krav pa var beredskap bade
vad galler det nationella férsvaret och véra samarbeten med andra. Dessutom
presenterar vi en integrations- och migrationspolitik som bygger pa lika delar
humanism och realism och som fokuserar pa jobb och skola och som motver-
kar parallellsamhallen och hedersvald.

Den 22 november 2017 beslutade riksdagen emellertid om ramar for stats-
budgetens utgiftsomraden och om en berdkning av statens inkomster for 2018
enligt regeringens forslag (bet. 2017/18:FiUl). Genom rambeslutet avvisade
riksdagen saledes forslagen till inkomstberakning och fordelning av utgifter
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per utgiftsomrade i den ovannamnda partimotionen 2017/18:3752 (L). Dar-
med tar Sverige nu en annan vég an den som Liberalerna vill se, vilket jag
sjalvfallet beklagar.

Mitt partis budgetforslag &r att betrakta som en helhet. P4 majoriteten av
utgiftsomradena dverensstammer inte riksdagens beslut med de forslag till ra-
mar som Liberalerna foresprakar. Liberalerna ser ett varde i att budgeten och
budgetprocessen hélls samman. Aven enskilda och pé kort sikt motiverade ut-
brytningar riskerar att pa 1ang sikt férsvaga denna viktiga process och dventyra
effektiviteten i finanspolitiken. Jag valjer darfor att inte delta i beslutet om
fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 21 Energi. | detta sarskilda
yttrande vill jag dock redovisa Liberalernas syn pa energipolitiken.

Min och Liberalernas vision for energipolitiken ar en langsiktigt hallbar och
klimatneutral energiforsdrjning med hogsta mojliga forsorjningstrygghet och
energisakerhet. Svenskproducerad el kan med fordel &ven exporteras till gagn
for andra landers forsorjningstrygghet, energisakerhet och méjligheter att er-
sétta fossilbranslebaserad elproduktion.

Med detta sagt vill jag understryka att jag och Liberalerna anser att den
pagadende uppvarmningen av jorden som en foljd av 6kande utslapp av véxt-
husgaser &r den storsta framtidsutmaningen fér bade var och kommande ge-
nerationer. Darfor dr det centralt for oss liberaler att varna Sveriges klimat-
smarta energisystem och pé sa satt hélla nere vixthusgasutslappen. Tack vare
vattenkraften, kdrnkraften och investeringar i férnybar el har Sverige en saker
och effektiv elproduktion med sma utslapp av vaxthusgaser och till konkur-
renskraftiga priser. En langsiktig och stabil energiférsérjning ar avgérande for
klimatet, de svenska jobben och den svenska konkurrenskraften och darmed
for bade tillvaxten och valfarden i vart land. Naringslivet och hushéllen maste
kunna lita pa en trygg elforsorjning med hag leveranssakerhet till rimliga pri-
ser under arets alla dagar.

Liberalerna har valt att inte std bakom den energidverenskommelse som
sl6ts i juni 2016 mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Centerpartiet, Mil-
jopartiet och Kristdemokraterna. Jag och Liberalerna anser att dverenskom-
melsen bade 4r dyr och saknar klimatnytta. Stora konkurrenssnedvridande
subventioner ska ga till fornybara energikallor, bl.a. genom hojda ambitioner
inom elcertifikatssystemet i en tid da det svenska elsystemet inte behGver mer
vaderberoende elproduktion. Detta vander jag mig emot och vill i stéllet se
produktion av fornybar el nar den behévs och nar nagon vill betala for den.
Som liberal tror jag pd mer marknad och mindre subventioner. Jag vill att tek-
niken och marknaden ska driva pa utvecklingen. Bidrag och subventioner &r
dyra och snedvrider konkurrensen. Flera experter anser att elcertifikatssys-
temet ar dyrt och att det inte bidrar till mindre utslapp, utan snarare inverkar
negativt pa vattenkraftens och kérnkraftens lonsamhet. | stéllet for att subven-
tionera ny oldnsam elproduktion som inte ger klimatnytta borde regeringen
fokusera sina klimatinsatser pa de sektorer dar Sverige har héga utslapp, fram-
for allt transportsektorn. Liberalerna ser positivt pa den pagaende marknads-
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drivna elektrifieringen av denna sektor. En mer omfattande sadan elektrifie-
ring kraver dock en stabil och koldioxidsnal elproduktion som kan leverera
ren el till eldrivna fordon. Har spelar klimatsmarta energislag som vattenkraft,
karnkraft och fornybar el en viktig roll.

Karnkraften star for ca 40 procent av den svenska elproduktionen. | vart
kalla land med tung basindustri &r det nédvéndigt med en stabil elproduktion
arets alla dagar — och dé& behovs karnkraften. Karnkraften behovs ocksa for
klimatets skull, vilket for 6vrigt &ven FN:s klimatpanel anser. Avvecklas kérn-
kraften kommer Sverige att behéva importera mer el och darmed ocksa bli mer
beroende av fossil energi. Aven vara grannlander kommer att bli 4&n mer be-
roende av fossilbranslebaserad elproduktion och det ar ju nagot helt annat &n
att vara klimatsmart.

Liberalerna & mot den bakgrunden skeptiska till energiéverenskommelsen
eftersom den innehaller skrivningar om karnkraftens framtid som &r sa svar-
tolkade att inte ens de som star bakom Gverenskommelsen tycks vara Gverens
om innebdrden. Detta skapar naturligtvis en olycklig osakerhet om karnkraf-
tens framtida roll.

Vidare &r det viktigt att alltid beakta energifragornas internationella karak-
tar. Sverige méste darfor driva pa for ett narmare europeiskt samarbete pé
energiomréadet genom bl.a. EU:s energiunion, och jag ser det som betydelse-
fullt med fortsatt htéga ambitioner nér det géller att bygga ut ndt och 6ver-
foringskapacitet bade inom landet och mellan Sverige och vara grannlander.
Energipolitikens internationella dimension innehaller ocksa emellanat tydliga
sakerhetspolitiska inslag. Nar gasleveranser anvands som politiskt patryck-
ningsmedel behdvs en trygg energiforsorjning pa europeisk niva. Jag och Li-
beralerna anser att Europas beroende av rysk gas maste minska och att gasled-
ningen Nordstream 11 maste stoppas.

Jag och Liberalerna anser dartill att Sverige behdver en mer likvérdig be-
skattning inom energisektorn och en liberalisering av energipolitiken som sét-
ter klimathansyn, langsiktiga spelregler och konkurrensneutrala villkor i forsta
rummet. Regeringens snabba och daligt forberedda skatteforandringar pa
exempelvis solel och biodrivmedel har minskat forutsdgbarheten och darmed
forsamrat forutsattningarna for stabila och langsiktiga villkor for aktuella
branscher. Dessutom déms regeringens politik ut som ineffektiv av regering-
ens egna expertmyndigheter, som Finanspolitiska radet och Konjunkturinsti-
tutet.

Tekniska innovationer och produktutveckling liksom utvecklingen av nya
tjanster och affarsmodeller &r enligt min och Liberalernas uppfattning mycket
betydelsefulla faktorer for att kunna skapa ett langsiktigt hallbart energisys-
tem.

Nar det géller anslagen inom utgiftsomrade 21 Energi star jag bakom det
forslag som finns i Liberalernas kommittémotion 2017/18:3817. I likhet med
vad som sé&gs i motionen anser jag det vara beklagligt att regeringen framst
véljer att fortsitta anvanda en rad Kortsiktiga bidrag for att stimulera utveck-
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lingen av fornybar energi. Vad som behdvs ar i stallet langsiktiga och teknik-
neutrala styrmedel. Jag instdmmer darfor i Liberalernas uppfattning att ansla-
get 1:3 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft och anslaget 1:5 Plane-
ringsstdd for vindkraft borde avvisas i sin helhet (—10 miljoner kronor respek-
tive -85 miljoner kronor). Eftersom jag och Liberalerna har en skeptisk syn pa
kortsiktig och ineffektiv subventionspolitik vander vi oss ocksd mot de sats-
ningar som regeringen gor pa stod till solcellsinvesteringar inom ramen for
anslaget 1:7 Energiteknik. Daremot ar jag positiv till satsningar pé energilag-
ring, och Liberalernas forslag skulle ha inneburit en dkning av anslaget 1:7
Energiteknik med 5 miljoner kronor for detta andamal.

Nar det galler det storsta anslaget inom utgiftsomradet — 1:4 Energiforsk-
ning — har Liberalerna féreslagit samma anslagsniva som regeringen. Samti-
digt anser jag och Liberalerna att den forskning som finansieras genom an-
slaget bor ha ett tydligare fokus pa att minska utslappen fran industrin och pa
fragor om flexibilitet och lagring i energisystemet.

Vidare ar det min och Liberalernas uppfattning att kommunala energi- och
klimatradgivare ska bekostas inom ramen for befintliga medel, och vi har dven
samma uppfattning nér det galler det regeringen betecknar lokal och regional
kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstallning (anslaget 1:10). Inne-
borden av detta dr att Liberalerna i sitt budgetalternativ har foreslagit en lagre
anslagsniva an regeringen nar det galler det sistnamnda anslaget (—65 miljoner
kronor) och ndr det géller anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering (—150
miljoner kronor).

Utdver de invandningar jag har redovisat nar det galler fordelningen av an-
slag inom utgiftsomradet vill jag avslutningsvis namna att Liberalerna aven
har presenterat forslag pa skatteomradet som har nara koppling till utveckling-
en pa energiomradet. Dessa fragor behandlas dock av andra utskott.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 21 (KD)
Penilla Gunther (KD) anfor:

Kristdemokraterna vill skapa férutsattningar for ett samhéalle med god eko-
nomisk tillvaxt och ett foretagsklimat som star sig starkt i den allt hardare glo-
bala konkurrensen. En vélfungerande ekonomisk politik ger oss resurser att
satsa pa valfarden, sasom en god vard och omsorg och en bra skola. Med ge-
nomtankta reformer kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi for-
battra manniskors méjlighet att lamna arbetsldshet och utanférskap. Den eko-
nomiska politiken ska ocksa starka familjerna och det civila samhallet, vilket
ar en grund for ett samhélle byggt p& gemenskap dar manniskor kanner tillit
till varandra.

For 6kad gemenskap och framtidstro vill jag och Kristdemokraterna ha en
politik som skapar forutsattningar for manniskor att bygga goda relationer och
kénna trygghet. Det behovs reformer som aterupprattar det vélfardslofte som
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den nuvarande regeringens politik helt har témt pa innehall. Kristdemokra-
ternas syn pa den Gvergripande ekonomiska politiken redovisas narmare i
partimotion 2017/18:3798 (KD).

Genom sitt beslut den 22 november 2017 faststéllde riksdagen att de sam-
lade utgifterna for utgiftsomrade 21 Energi inte far dverstiga 3 588 354 000
kronor 2018 (bet. 2017/18:FiU1). Som tidigare har framgatt &r utgangspunkten
i detta drende sdledes att ramen for utgiftsomradet ar faststalld. Jag star dock
fast vid uppfattningen att anslagen inom utgiftsomrade 21 Energi borde ha ut-
formats i enlighet med forslaget i den ovan omndmnda partimotionen
2017/18:3798 (KD). | motionen har Kristdemokraterna presenterat en politik
som &r ett helhetsalternativ till regeringens budgetproposition. Nér det forsla-
get till budgetram for utgiftsomrade 21 Energi nu har fallit avstar jag fran att
delta i utskottets beslut nér det galler anslagen for 2018. | detta sérskilda ytt-
rande redovisar jag den syn pa energipolitiken som Kristdemokraterna har
presenterat i motion 2017/18:3748.

En trygg och saker energiforsorjning ar en viktig motor for den svenska
ekonomin och avgoérande for valfardens fortsatta utveckling i vart land. Sven-
ska foretag och konsumenter ska kunna lita pé att det finns en tillforlitlig elfor-
sorjning. Langsiktiga spelregler och stabila villkor p& elmarknaden &r av stor
vikt for de svenska jobben och for den svenska konkurrenskraften. Min och
Kristdemokraternas syn pé energipolitiken &r att den ska grunda sig pé forval-
tarskapstanken. De &ndliga resurserna ska forvaltas, inte forbrukas. Energipo-
litiken ska darfér mojliggéra for kommande generationer att leva och verka i
ett hallbart samhalle. Kristdemokraterna vill se en mangfald av férnybara ener-
gislag inom transportsektorn, industrin, uppvarmningen och elproduktionen
och fler investeringar i langsiktiga och héllbara energislag. Ett energisystem
som innehaller saval storskaliga som smaskaliga element anpassade till lokala
och industriella behov bor efterstravas.

For en hallbar milj6-, klimat- och energipolitik, och da inte minst for att
sékra investeringar som gynnar en klimatvénlig utveckling, behdvs en grund-
laggande langsiktig riktning, som inte riskerar att forandras dramatiskt vid
varje riksdagsval. Kristdemokraterna har darfor lange foresprakat ett parti-
6verskridande energipolitiskt arbete. Jag och Kristdemokraterna valkomnar
darfor den energioverenskommelse som traffades mellan fem riksdagspartier
(inklusive Kristdemokraterna) i juni 2016 och som sedan dven gjorde starkt
avtryck i den parlamentariskt sammansatta Energikommissionens slutbetén-
kande som presenterades i januari 2017. Avvecklingen av effektskatten, sank-
ningen av fastighetsskatten for vattenkraften, moderna miljokrav som méjlig-
gor effektokningar i den befintliga vattenkraftproduktionen samt regelanpass-
ning som sakerstaller den smaskaliga vattenkraften ar nagra av de goda forslag
som ingar i 6verenskommelsen.

Trots energioverenskommelsen &r det viktigt att det energipolitiska arbetet
inte avstannar eller ges en annan inriktning &n den som de fem partierna har
stakat ut. Jag ser exempelvis med oro pd att regeringen har forskjutit manga
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beslut om styrmedel och i stallet aviserat nya skatter pa fornybar energi. Re-
geringens plétsliga och daligt forberedda skatteférandringar pa exempelvis
solel och biodrivmedel har minskat férutsagbarheten och dérmed forsamrat
forutsattningarna for stabila och langsiktiga villkor for aktuella branscher.

Jag och Kristdemokraterna vill dven peka pa behovet av satsningar pa
forskning for att trygga den framtida energiférsorjningen. Aven om forsk-
ningsfokus bor ligga pa fornybar energi bor det finnas utrymme for forskning
pé karnenergiomradet, inte minst for att kunna tillgodose det kompetensbehov
som finns for att kunna sékerstélla en trygg och effektiv drift av de befintliga
karnkraftverken. Kristdemokraterna &r positiva till karnkraftens framtid i Sve-
rige under de forutsattningar som laggs fast i energiéverenskommelsen.

Energipolitiken har tydliga internationella dimensioner, och EU spelar en
viktig roll pd omradet. Jag anser att EU:s energipolitik ska vara tillvaxtfram-
jande och langsiktigt hallbar och jag ser mycket positivt pa utvecklingen av
energiunionen for att uppnd malen om en séker, hallbar, konkurrenskraftig och
ekonomiskt dverkomlig energi for EU och dess medborgare. Med en néstan
koldioxidfri elproduktion kan Sverige bidra till minskat kolkraftsberoende i
t.ex. Storbritannien, Danmark, Tyskland och Polen. Genom 6kad 6verforings-
kapacitet bade inom Sverige och mellan Sverige och vara grannlander kan en
Okad elexport bidra till att sékerstélla att nédvandig svensk baskraftproduktion
inte avvecklas som en konsekvens av bristande lonsamhet.

Transportsektorns fossilbransleberoende ar en fraga som méste tas pa stors-
ta allvar. Har vill jag ndmna att Kristdemokraterna har foreslagit en satsning
pa laddinfrastruktur for elfordon om 125 miljoner kronor under 2018. Forsla-
get ar vackt inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer och behandlas darfor av
trafikutskottet.

Nar det galler anslagsfordelningen inom det hér aktuella utgiftsomradet 21
Energi har jag och Kristdemokraterna avvisat regeringens forslag for anslaget
1:3 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft (—10 miljoner kronor) och har
forordat en lagre niva an regeringen nar det géller anslaget 1:5 Planeringsstod
for vindkraft (50 miljoner kronor). Vidare har Kristdemokraterna foreslagit
en 535 miljoner kronor lagre niva pé anslaget 1:7 Energiteknik an vad reger-
ingen foreslar. Betraffande anslaget 1:10 Lokal och regional kapacitetsutveck-
ling for klimat- och energiomstéllning har Kristdemokraterna avvisat reger-
ingens forslag om en anslagsokning pa 65 miljoner kronor for 2018. Ut6ver
detta férekommer nagra mindre anslagsjusteringar i férhallande till regering-
ens forslag i huvudsak som en foljd av olika satt att beakta pris- och 16neom-
rakningsfaktorer.

Avslutningsvis vill jag paminna om att den ovanniamnda motionen
2017/18:3748 (KD) utdver forslaget till anslagsfordelning innehéller ytter-
ligare mer @n 20 konkreta forslag med energipolitisk anknytning. Flertalet av
dessa saknar direkt paverkan pa anslagen for 2018 eller faller inom andra ut-
skotts beredningsomraden och behandlas darfor inte i detta betankande.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018 utgiftsomrade

21:
1.

Riksdagen faststaller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften till hogst
255 000 000 kronor under 2018 (avsnitt 2.7.8).

Riksdagen godké&nner investeringsplanen for elforsérjning for 2018—
2020 som riktlinje for Affarsverket svenska kraftnéts investeringar
(avsnitt 2.8.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2018 ge Affarsverket
svenska kraftndt finansiella befogenheter i enlighet med vad
regeringen forordar (avsnitt 2.8.2).

Riksdagen anvisar for budgetdret 2018 ramanslagen under
utgiftsomradde 21 Energi enligt féljande uppstéllning. [Har avses
anslagstabellen pé's. 9 i prop. 2017/18:1 utg.omr. 21.].

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov av framtida
anslag pa hagst de belopp och inom den tidsperiod som anges i tabell
1.2 [Har avses anslagstabellen pa s. 10 i prop. 2017/18:1 utg.omr.21].

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:899 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD):

7.

18.

30.

36.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
prioritera karnteknisk forskning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avveckla
investeringsstodet till solceller och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en vétgasstrategi for Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
energiforskning och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2523 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att satsa pa
en forskningsreaktor for fjarde generationens karnkraft och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:3708 av Rickard Nordin m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 21 Energi enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomréade 21 Energi
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2017/18:3817 av Maria Weimer m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 21 Energi enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2017/18:3897 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionens anslags-
forslag

Utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD
1:1  Statens energimyndig- 313389 68000 -38000 —19530 —70000 -—22 000
het
1:2  Insatser for energieffek- 233000 —137000 +117 000 —150 000
tivisering
1:3  Stod for marknadsintro- 10 000 —10 000 —10000 —10000
duktion av vindkraft
1:4  Energiforskning 1477723 —10000 —150 000 —10 000
1:5  Planeringsstdd for vind- 85000 —70000 —85000 —70000 —85000 -—50000
kraft
1:6  Energimarknadsinspek- 120914  —10 000 —600 -1 000
tionen
1:7  Energiteknik 975000 —825000 —975000 +40000 —520 000 —535 000
1:8  Elberedskap 258 000 —50 000
1:9  Avgifter till internatio- 25328 +1 000
nella organisationer
1:10 Lokal och regional ka- 90000 —65000 -90000 —90000 —65000 -—65000
pacitetsutveckling for
klimat- och energi-
omstallning
Nya anslag
99:1 Forskningsreaktor for +150 000
fjarde generationens
karnkraft
99:2 Investeringsstdd biogas +75 000
99:3 Vatgasstrategi +100 000

Summa for utgiftsomradet

3588 354 -1 235000 —905 000

—150 130 —900 000 —683 000




BiLAGA 3

Regeringens och oppositionens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Tidsperiod Awvikelse fran regeringen
forslag M sb* C L KD

1:2  Insatser for energi- 185000 2019-2021 0 +0 +0 0 0
effektivisering

1:3  Stéd for marknadsintro- 10000 2019-2020 +0 -10000 =0 0 =0
duktion av vindkraft

1:4  Energiforskning 3450000 2019-2023 #0 0 0 0 =0

1:5  Planeringsstdd for 70000 2019-2020 +0 -70000 +0 0 =0
vindkraft

1:7  Energiteknik 50 000 2019 0 -50000 0 0 =0

1:8  Elberedskap 250000 2019-2022 +0 0 0 0 +0

1:9  Avgifter till internatio- 36000 2019-2020 +0 0 0 0 =0
nella organisationer

1:10 Lokal och regional kapa- 90000 2019-2020 +0 -90000 +0 +0 0
citetsutveckling for kli-
mat- och energiomstéll-
ning

Summa bestéllningsbemyndi- 4141 000 +0 -220000 0 0 0

ganden

* Sverigedemokraternas forslag nar det géller bemyndiganden har vackts under utskottets
beredning av &rendet.
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BiLAGcAa 4

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag fér 2018 inom utgiftsom-
rade 21 Energi

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran  Utskottets forslag
regeringen
1:1  Statens energimyndighet +0 313389
1:2 Insatser for energieffektivisering +0 233000
1:3  Stdd for marknadsintroduktion av vindkraft +0 10 000
1:4  Energiforskning +0 1477723
1:5  Planeringsstdd for vindkraft +0 85 000
1:6  Energimarknadsinspektionen +0 120914
1:7  Energiteknik +0 975 000
1:8  Elberedskap +0 258 000
1:9  Avgifter till internationella organisationer +0 25328
1:10  Lokal och regional kapacitetsutveckling for +0 90 000
klimat- och energiomstéllning
Summa for utgiftsomradet +0 3588 354
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BILAGA S
Utskottets forslag till bestillningsbemyndi-
ganden

Utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse frdn Utskottets Tidsperiod
regeringen forslag

1:2 Insatser for energieffektivisering +0 185000 2019-2021

1:3 Stéd for marknadsintroduktion av vind- +0 10000 2019-2020
kraft

1:4 Energiforskning +0 3450000 2019-2023

1:5 Planeringsstod for vindkraft +0 70000 2019-2020

1.7 Energiteknik +0 50 000 2019

1:8 Elberedskap +0 250000 2019-2022

1:9 Auvgifter till internationella organisatio- +0 36 000 2019-2020
ner

1:10 Lokal och regional kapacitetsutveckling +0 90000 2019-2020
for klimat- och energiomstéllning

Summa bestéllningsbemyndiganden +0 4141000
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BILAGA 6

Reservanternas anslagsforslag

Reservation (SD)

Forslag till beslut om anslag for 2018 inom utgiftsom-
rade 21 Energi

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Reservanternas
regeringen forslag
11 Statens energimyndighet —38 000 275 389
1:2 Insatser for energieffektivisering +117 000 350 000
1:3 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft —10 000 0
1:4 Energiforskning —150 000 1327723
1:5 Planeringsstdd for vindkraft —85 000 0
1:6 Energimarknadsinspektionen +0 120 914
1.7 Energiteknik —975 000 0
1:8 Elberedskap +0 258 000
1:9 Auvgifter till internationella organisationer +1 000 26 328
1:10 Lokal och regional kapacitetsutveckling for =90 000 0
klimat- och energiomstallning
Nya anslag
99:1 Forskningsreaktor for fjarde generationens +150 000 150 000
karnkraft
99:2 Investeringsstod biogas +75 000 75 000
99:3 Vétgasstrategi +100 000 100 000
Summa for utgiftsomradet —905 000 2 683 354




BILAGA 7

Reservanternas forslag till bestillningsbe-

myndiganden
Reservation (SD)

Utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor

Ramanslag Avwvikelse frdn  Reservanternas  Tidsperiod
regeringen forslag
1:2  Insatser for energieffektivisering +0 185000  2019-2021
1:3  Stod for marknadsintroduktion av -10 000 0  2019-2020
vindkraft
1:4  Energiforskning +0 3450000  2019-2023
1:5  Planeringsstdd for vindkraft —70 000 0  2019-2020
1:7  Energiteknik -50 000 0 2019
1:8  Elberedskap +0 250000  2019-2022
1:9  Auvgifter till internationella +0 36000  2019-2020
organisationer
1:10 Lokal och regional kapacitetsut- —-90 000 0  2019-2020
veckling for klimat- och energi-
omstéllning
Summa for utgiftsomradet —220 000 3921 000

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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