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Forord

Socialforsdkringsutskottet beslutade den 7 juni 2007 om en plan for det fort-
satta arbetet med uppfoljning och utvérdering. I beslutet ingick bl.a. att nér-
mare studera hur dldreforsorjningsstodet har hanterats i massmedia, savél i
artiklar som i insdndare, samt vilka fragor som da tagits upp och i vilken man
uppgifterna harrort fran journalister, enskilda medborgare, politiker eller
myndigheter. Ett syfte med att genomféra en sddan belysning har varit att
underséka om det finns nagot sérskilt inslag i dldreforsorjningsstdodet som &r
svart att pedagogiskt forklara och som skulle kunna fordndras.

Socialforsdkringsutskottet har gett professor Lars Nord i uppdrag att
genomfora uppfoljningen. Resultatet har presenterats for utskottet i mars
2008.

Stockholm i april 2008

Pé socialforsakringsutskottets vignar

Gunnar Axén
Ordforande

Karin Laan
Kanslichef
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Sammanfattning

Aldreforsorjningsstodet infordes den 1 januari 2003. Denna rapport belyser
hur den svenska dagspressen har behandlat fragan om aldreforsorjningsstodet
under perioden 1 januari 2002 till och med 30 juni 2007. Studien genomfors
med hjélp av en innehéllsanalys av redaktionellt material i svenska dagstid-
ningar som berdr denna politiska fraga. Undersdkningen har genomforts pa
uppdrag av riksdagens socialforsdkringsutskott. Syftet med studien &r att ge
en bild av hur dldreforsorjningsstodet skildrats i dagspressen. Studien innefat-
tar foljande fragestéllningar.

1. Hur har dldreforsérjningsstodet skildrats i dagspressen och vilka aspekter
av fragan har tagits upp i savél redaktionella artiklar som externt opini-
onsmaterial?

2. Vilka kéllor forekommer mest frekvent i det analyserade materialet saval
direkt (citerade personer) som indirekt (omndmnda personer)?

3. Vilka likheter och skillnader finns mellan skildringen av &ldreforsorj-
ningsstodet i olika delar av landet, olika tidsperioder, olika typer av tid-
ningar och olika typer av innehall (som till exempel insdndare, debattar-
tiklar, ledare, nyhetsartiklar och faktaredovisningar av nya lagar)?

4. Finns nagot sdrskilt inslag i dldreforsorjningsstodet som forefaller svart
att pedagogiskt forklara med tanke pd argumenten i den aktuella pressde-
batten?

Av den kvantitativa och kvalitativa innehéllsanalysen kan vissa slutsatser dras
om &dldreforsorjningsstodet och dess behandling i dagspressen under perioden
2002-2007. Det kan konstateras att den politiska uppmérksamheten &ar be-
gransad. 151 artiklar finns registrerade under hela perioden, sé &ldreforsorj-
ningsstodet dr inte ndgon fraga som generellt star hogt pa den politiska dag-
ordningen. Den far sin tyngdpunkt under begrinsade perioder, och da fram-
forallt genom manga inldgg pé lokaltidningarnas inséndarsidor. Inldggen ar
dock inte jamt fordelade utan till betydande del koncentrerade till regionerna
Dalarna, Skéne och Vistra Gotaland. Fran &vriga delar av landet finns i all-
minhet bara enstaka artiklar.

Det &r heller ingen vanlig politisk debatt. Den forekommer framforallt pa
insédndarsidorna och med vissa specifika aktorer. Vanliga medborgare, och
foretrddare for smapartier, dominerar pa dessa sidor tillsammans med tjéns-
temdn. Vid sidan av insdndarna finns ett rdtt stort antal redaktionella texter
som informerar om regler kring dldreforsorjningsstdodet, men dessa dr fram-
forallt koncentrerade till slutet av 2002 i samband med att stodet infors for
forsta gangen fran 1 januari 2003.

Tendenserna i artiklar varierar, men varierar inte slumpmaéssigt. Nyhetsma-
terial och konsumentorienterade guider &r foga forvanande mestadels neutralt
préaglade. Debattartiklarna &r mer positivt &n negativ hallna och insdndare mer
negativa dn positiva, i synnerhet i Dalarna. Det gor att det kan vara befogat att
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tala om tre helt olika kontexter i vilka dldreforsorjningsstodet forekommer i
dagspressen: en nyhetskontext med timligen vél balanserade omddmen och
saklig inriktning och forfattad av journalister, en debattkontext med framst
forsvar av éldreforsorjningsstodet med etablerade politiker som aktorer och
slutligen en insédndarkontext med overvéigande kritiska inldgg, dominerad av
medborgare och smapartier och med visst mothugg fran offentliga tjainstemén
som gar i svaromal.

Det relativt begrdnsade antalet artiklar och begrinsade antalet aktérer som
ddrmed forekommer innebér inte att debatten om dldreforsorjningsstodet ar
ointressant att analysera. Tvértom uppvisar den en del sdrdrag som kan be-
tecknas som typiska for hur politiken skildras i en till stor del medialiserad
demokrati, dér politiken oftast utspelas pd mediearenan. Den ideala politiska
diskussionen med omfattande mediebevakning och en bred spegel av alla
uppténkliga asikter dr i det moderna samhéllet snarast en illusion. I stillet
uppstar debatter pa ett mer oforutsdgbart sitt, vilket ockséd ger att effekterna
av dessa debatter sillan dr mojliga att helt och héllet forutsiga.

Nér det giéller édldreforsorjningsstodet ér ett tydligt tecken att dialogen i
dagspressen mellan medborgarna och de politiker som fattat beslutet aldrig
kan sdgas komma till stand. Pressen innehéller redovisningar av hur stodet
fungerar i nyhetsartiklar. Dessa verkar dock inte haft ndgon avgérande bety-
delse for hur de flesta insdndarskribenter format sina uppfattningar i frgan.
Andra kommunikationsvégar, som personliga samtal eller budskap vid sidan
av de breda massmedierna, forefaller hir har spelat en roll for att formedla
uppgifter om é&ldreforsdrjningsstddet som inte varit i sak korrekta. Vad som
darutdver finns skél att notera dr den ndrmast totala bristen pd mediematerial
som forsoker se till orsakerna varfor en politisk debatt i sd hog utstrackning
kan komma att préglas av osakligheter, missuppfattningar eller férenklingar.



1 Inledning

Aldreforsorjningsstodet infordes den 1 januari 2003. Denna rapport belyser
hur den svenska dagspressen har behandlat fragan om aldreforsorjningsstodet
under perioden 1 januari 2002 till och med 30 juni 2007. Studien genomfors
med hjélp av en innehéllsanalys av redaktionellt material i svenska dagstid-
ningar som berdr denna politiska fraga. Undersdkningen har genomforts pa
uppdrag av riksdagens socialforsékringsutskott.

Rapportens innehaller nagra inledande korta avsnitt om syfte och frage-
stdllningar, den innehallsanalytiska metoden och en oversikt kring den mo-
derna politiska journalistikens villkor. Dérefter foljer de tva delar som i detalj
redovisar resultaten av undersokningen, forst en generell studie av alla artik-
lar och dérefter en fallstudie av 2006 ars pressbevakning. Framstéllningen
avslutas med en avslutande diskussion och analys kring resultaten.

Allra forst foljer emellertid forst en redovisning av gillande regelverk, sér-
skilt med avseende pé hur dldreforsdrjningsstodet ekonomiskt forhaller sig till
det allménna pensionssystemet. Vidare redovisas bakgrunden till riksdagens
beslut om att inrétta dldreforsorjningsstdodet. Redovisningen, som har gjorts
av socialforsékringsutskottets kansli, &r tdnkt att fungera som en faktabaserad
utgangspunkt for den vidare analysen av dagspressens beskrivning av fragan.

1.1 Fakta om #ldreforsdrjningsstodet (AFS)

Aldreforsérjningsstddet (AFS) #dr en behovsprovad statlig ersittning som
omfattar alla 6ver 65 &r som bor i Sverige, savil svenska som utlindska med-
borgare.

AFS infordes den 1 januari 2003. Syftet var att aterstilla socialtjénstens
forsorjningsstod till att vara ett individuellt, behovsprovat bistand som ar
foranlett av tillfélliga ekonomiska problem. En kategori som under 1990-talet
i 0kad omfattning erhallit langvarigt forsérjningsstdd enligt socialtjdnstlagen
var ndmligen vissa éldre personer som inte hade kvalificerat sig for en pen-
sion som gav tillricklig forsorjning.

AFS ir avsett for personer som inte fir sina grundliggande forsérjnings-
behov tillgodosedda genom det allménna pensionssystemet. Det kan bero pa
att personerna har mycket 1ag pension eller ingen pension alls pa grund av att
de vistats for fa ar i Sverige. Genom dldreforsorjningsstddet tillforsékras den
stodberittigade en skilig levnadsniva och medel att ticka skéliga bostads-
kostnader. Stodet ar skattefritt och administreras av Forsékringskassan.

Behovet av en ny ersittningsform for personer med lag pension, eller ing-
en pension alls, uppstod i och med att folkpensionssystemet gjordes om nér
Sverige skulle delta i EES-samarbetet. Tidigare utbetalades folkpension till
samtliga svenska medborgare som var bosatta hir i landet utan hénsyn till
bosittnings- eller forsikringstid. Aven utlindska medborgare fick pa den
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tiden samma rétt till folkpension och tilliggsformaner sedan de hade bott
négra ar i Sverige. Fran och med 1993 giller dock for bade svenska och ut-
landska medborgare att folkpensionen, numera garantipension, utges i forhél-
lande till bosdttnings- eller forsdkringstid. For full forman kravs normalt 40
ars bosittning hir. Aven de som har tidiga uttag av pension samt foretagare
som inte betalat in tillrickliga avgifter far en reducerad garantipension.

AFS beslutades av en enhillig riksdag hdsten 2001 (prop. 2000/01:136,
bet. 2001/02:SfU4, rskr. 2001/02:13). Endast nér det géller rétten att uppbéra
AFS under utlandsvistelse fanns skilda uppfattningar om huruvida tiden borde
begrénsas till tre manader, som nu géller, eller sex ménader som &r huvud-
regeln for andra forméaner. Dartill understrok socialforsékringsutskottet vid
sin behandling vikten av att utformningen och utfallet av stodet f6ljs upp och
utvérderas.

AFS utges tidigast frin och med den manad di den sokande fyller 65 ar,
och stodet utges endast om den sdkande tar ut samtliga sdidana féorméner som
han eller hon har rétt till i form av inkomstgrundad é&lderspension, garantipen-
sion, bostadstillagg (BTP) och sérskilt bostadstillagg (SBTP).

Forsikrad for AFS 4r den som #r bosatt i Sverige, savil svensk som ut-
lindsk medborgare eller statslds. Reglerna om utbetalning av AFS vid ut-
landsvistelse ar olika beroende pa vilket land utlandsvistelsen avser. Om den
stodberittigade vistas i ett land inom EES kan AFS betalas ut under hela
utlandsvistelsen om vistelsen i utlandet kan antas vara léngst ett &r. Om den
stodberittigade vistas i ett land utanfor EES kan AFS betalas ut om utlands-
vistelsen kan antas pagd langst tre manader. Om utlandsvistelsen redan vid
utresan kan antas paga langre 4n ett ar respektive tre manader ska utbetalning
av AFS upphora omedelbart. Tremanadersgrinsen, i stillet for ett omedelbart
upphorande av utbetalningen, motiverades av humanitira skil eftersom det
vore orimligt om kriterierna for att fi AFS skulle gora det oméjligt for édldre
invandrare att besdka anhdriga i hemlandet.

AFS kan beviljas for hégst tolv manader. For att utbetalning av AFS ska
fortsdtta dérefter krévs det en ny ansokan.

Den stodberittigade ska genom AFS dels tillforsikras en skilig levnadsni-
va, dels tillforsdkras medel att ticka en skélig bostadskostnad. Med en skélig
levnadsniva och skilig bostadskostnad avses detsamma som vid berdkning av
SBTP. Det innebidr att som skilig bostadskostnad anses en bostadskostnad
som, enligt nuvarande regler, uppgar till hogst 6 200 kronor per manad for
ogift och 3 100 kronor per manad for gift. Bostadskostnaden for var och en av
makarna berdknas till hdlften av deras sammanlagda bostadskostnad. En
skalig levnadsniva, ridknat per manad, motsvarar en tolftedel av 1,294 pris-
basbelopp (pbb) for den som &r ogift (4 346 kr for 2007) och en tolftedel av
1,084 pbb for den som é&r gift (3 640 kr for 2007).

Storleken av AFS #r beroende av den stodberittigades och, om han eller
hon &r gift, &ven makens inkomst. Reglerna om inkomstprévning vid berdk-
ningen av AFS knyter an till reglerna om inkomstprévning vid beriikningen
SBTP. Vid inkomstberikningen for AFS tas saledes féljande inkomster upp:
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e inkomst av tjdnst och inkomst av néringsverksamhet efter skatteavdrag
enligt tilldmplig skattetabell,

e inkomst av kapital efter skatteavdrag med 30 procent,

e skattefria utlindska inkomster, studiebidrag, skattefria stipendier till den
del som overstiger 3 000 kr per manad och AGS-ersittningar for sjukfall
fore ar 1991,

e inkomsttilldgg for formogenhet,

e Dbeviljat BTP,

e Dbeviljat SBTP,

e Dbeviljat bostadsbidrag.

Med inkomsttilligg for formdgenhet avses 15 % av den del av formdgenheten
som Overstiger 100 000 kr for den som &r ogift och 200 000 kr for makar.
Som formogenhet rdknas dérvid inte den permanenta bostadsfastigheten eller
bostadsrétten samt skulder med sikerhet i denna egendom.

Vid inkomstprévningen for dem som &r gifta berdknas inkomsten respekti-
ve vérdet av formogenhet for var och en av makarna att utgora hélften av
deras sammanlagda inkomst och formdgenhet. Sambor likstdlls med makar.

Man kan ocksa fa AFS samtidigt med SBTP. S4 kan bli fallet om de verk-
liga inkomsterna understiger den ldgsta inkomst som alltid faststdlls vid be-
rikningen av SBTP.

1.2 Syfte och fragestéllningar

Syftet med den hér studien dr att ge en bild av hur dldreforsdrjningsstodet
skildrats i dagspressen 2002-2007, en period som omfattar etableringen av
stodet, “normala” politiska perioder och valrérelser. Studien innefattar foljan-
de fragestéllningar.

1. Hur har dldreforsérjningsstodet skildrats i dagspressen och vilka aspekter
av fragan har tagits upp i savil redaktionella artiklar som externt opini-
onsmaterial (debatt, insdndare)?

2. Vilka kéllor forekommer mest frekvent i det analyserade materialet saval
direkt (citerade personer) som indirekt (omnidmnda personer)?

3. Vilka likheter och skillnader finns mellan skildringen av aldreforsorj-
ningsstodet i olika delar av landet, olika tidsperioder, olika typer av tid-
ningar och olika typer av innehall (som till exempel insdndare, debattar-
tiklar, ledare, nyhetsartiklar och faktaredovisningar av nya lagar)?

4. Finns nagot sdrskilt inslag i dldreforsorjningsstodet som forefaller svart
att pedagogiskt forklara med tanke pa argumenten i den aktuella pressde-
batten?
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1.3 Material och metod

Undersokningen av dagspressens bevakning av fragan om dldreférsorjnings-
stodet gors 1 en forsta del i form av en kvantitativ analys av i vilken utstrack-
ning stodet varit foremal for rapportering och debatt i dagspressen under
perioden 2002—2007. Redovisningen bestar i en redogdrelse dver tid dver allt
material 1 dagspressen som innehaller begreppet dldreforsorjningsstod och
vad som &r karaktdristiskt for detta material. Resultatet redovisas for hela
riket och dessutom for de tre olika regionerna Dalarna, Skane och Vistra
Gotaland, vilka sdrskilt har valts ut i samrdd med uppdragsgivaren.

Digital artikelsokning efter begreppen “aldreforsorjningsstod” och ”AFS”
har gjorts systematiskt i de tva storsta svenska mediedatabaserna Mediearki-
vet och Presstext. Sokningen gjordes i utifran det samlade pressmaterial som
fanns i de badda databaserna i november ménad 2007. Totalt redovisas i dessa
databaser 151 artiklar i &mnet under denna tidsperiod. Vilka tidningar som
ingar i de bada mediedatabaserna framgar av bilaga till rapporten (bil 1).

Merparten av den dagliga pressen och de upplagemaissigt dominerande tid-
ningarna i de tre valda regionerna har varit mojlig att analysera i Mediearkivet
och/eller Presstext. Ett mindre antal lokala tidningar har dock inte ingétt i
analyser eftersom de inte arkiverats i dessa databaser: for Skéne géller det
Norra Skéne, Trelleborgs Allehanda och Ystads Allehanda, i Dalarna ingar
inte Dala-Demokraten och i Véstsverige inte Laholms Nyheter och Hallans-
posten. Urvalet bedoms inte paverka helhetsbilden av pressbevakningen, men
kan innebéra att enstaka meningsutbyten i den aktuella fragan inte inrymts i
analysen.

I en andra del av studien gors en djupare och mer ingdende kvalitativ text-
analys av innehdllet i dagspressens beskrivning av &ldreforsdrjningsstodet
under 2006. Den kvalitativa analysen innefattar alla artiklar och inséndare i
dagspressen under dr 2006 som innehallet begreppen &ldreforsdrjningsstod
och/eller AFS, totalt 44 stycken. Analysen begrinsas hir till de tre regionerna
Dalarna, Skane och Vistra Gotaland.

I den kvalitativa delen analyseras materialet bland annat genom att de ar-
gument undersdks som forts fram om att invandrare skulle vara gynnade i
forhallande till svenskar. Det gors genom en beskrivning av bl.a.

e hur olika rikneexempel har anvénts i argumentationen
e vilka missforstand rérande regelverket som dr vanliga i media
e vad det dr som ansetts vara orattvist med dldreférsorjningsstodet

Fragan om i vilken mén uppgifterna i media harrdr fran journalister, enskilda
medborgare, politiker eller myndigheter analyseras i den kvalitativa delen
utifran foljande fragestéllningar:

e vem har skrivit texten, t.ex. politiker (inkl. partitillhorighet), journalister?

e vem/vad hédnvisar man till i argumentationen (Forsdkringskassan, parti-
information, uppgifter i media etc. )?

e vilken uppfattning har skribenten i sakfrdgan om &ldreforsorjningsstodet?
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1.4 Att analysera medieinnehall

Mediematerialet i denna studie granskas genom en kvantitativ innehallsana-
lys, kompletterad med en kvalitativ fallstudie. Kvantitativa innehéllsanalyser
dr tveklost den vanligaste vid studier av det journalistiska utbudet. En rad
typer av innehallsanalyser ndmns vanligen inom medieforskningen. Det géller
den rent deskriptiva innehallsanalysen som beskriver ett faktiskt medieinne-
hall. En sadan analys skiljer sig frén den normativa innehéllsanalysen, vilken
relaterar innehdllet till sérskilda uppstillda normer. En tredje variant av inne-
hallsanalyser &r de explorativa eller forklarande i vilka innehéllet antingen
utgdr en oberoende variabel som kan forklara till exempel medieeffekter eller
utgor beroende variabel i studier dér de bakomliggande orsakerna till medie-
innehallet undersoks ( Asp 1986; Esaiasson et al. 2004).

Den kvantitativa innehallsanalysen bygger pa en kvantifiering av det syn-
liga innehallet och en systematisering i syfte att kunna dra generella slutsat-
ser. Strévan efter systematik kénnetecknas av att allt relevant material stude-
ras och att data &r relevanta for de vetenskapliga problem eller antaganden
som formulerats. En annan grundtanke dr att forskaren med denna inriktning
ar skiljd frdn métinstrumentet och att det gér att replikera undersdkningen och
na samma resultat oberoende av vem som gor analysen. Den kvantitativa
innehéllsanalysen gar oftast att beskriva som en kvantifiering av data utifrdn
kvalitativa observationer. Det analyserade medieutbudet &r ursprungligen av
kvalitativt slag, men kodas och tilldelas olika virden som sedan redovisas i
tabeller och diagram. Det kan darfor vara korrekt att sdga att all kvantitativ
analys borjar med nagon form av kvalitativ analys, och att skillnaden mellan
metoderna inte géiller frigan om tolkningen férekommer utan snarare hur
tolkningen gér till (Asp 1986).

Ett problem med denna kvantitativa metod géller vilka avvégningar fors-
karna gor innan artiklar och artiklar och inslag tilldelas olika vdrden. Vad
avgor till exempel om en artikel eller ett inslag i sin helhet ska betraktas som
kritiskt eller uppskattande? Far en tematisk tendens i rubrik och ingress storre
vikt dn en helhetstendens i brodtexten? Far ett 16p i TV-nyheterna med viss
tendens ge vika for inslagets huvudsakliga innehéll? Gors det 6verhuvudtaget
nagon koppling mellan de analyserade delar publiken vanligen uppfattar och
de virden artiklar och inslagna tilldelats? Det &r ingen létt uppgift att kvanti-
fiera kvalitativa iakttagelser. Kvantitativt inriktade forskare bor darfor redo-
gora for de viktigaste principerna vid “kvantifieringen® av medieutbudet.

Innehéllsanalyserna i denna rapport dr kvantitativa, men har i en delstudie
kompletterats med en sammanstillning av kvalitativa observationer i form av
typiska citat ur artiklar och inslag nér det géller bevakningen av &ldreforsorj-
ningsstodet 2006. I den kvantitativa delen har varje artikel eller inslag stude-
rats som en enhet, och kodats med avseende pé innehall och inriktning. Kod-
ningen av samtliga artiklar och inslag har gjorts efter ett pa forhand konstrue-
rat kodschema. Den huvudsakliga principen vid kodningen har hér varit att
enheten tilldelats de vdrden som ansetts rimliga vid en total genomlédsning

2007/08:RFR15

13



2007/08:RFR15 1 INLEDNING

enligt den sé kallade huvudandelsmetoden, dér den dvervidgande tendensen i
varje analyserad enhet varit vigledande for kodningen. I nigra fall har fore-
komsten av vissa egenskaper i artiklar eller inslag i stéllet kodats.

14



2 Den politiska journalistiken och
verkligheten

Det finns 1 Sverige en allmént vedertagen syn pa vilka mediernas uppgifter ar.
For att anknyta till tidigare pressutredningar s anges dessa uppgifter vara att
ge medborgarna sddan information att de fritt och sjdlvstdndigt kan ta still-
ning i viktiga samhéllsfrigor, granska de inflytelserika i samhillet samt att
lata olika asikter och kulturyttringar komma till tals (SOU 1995:37). Dessa
mal giller ocksé for den politiska journalistiken. Méalen har ett hogt stod, i
synnerhet bland aktiva journalister, men i betydande utstrackning ocksé bland
politiker och medborgare. Det finns ett allmént st6d for tanken att journalisti-
ken ska skildra den politiska verkligheten, granska de politiska makthavarna
och lata olika politiska uppfattningar komma till tals. I dessa delar finns en
gemensam virdegrund i synen pa journalistiken och medierna i de flesta
demokratiska stater och det r en syn pa medierna som bottnar i bade liberala
ideal och en syn pa medierna som socialt ansvarstagande. Tyngdpunkterna
varierar dock i olika mediesystem (Hallin & Mancini 2004).

Samtidigt ar det inte svart att konstatera att den politiska journalistiken i
praktiken ofta avviker fran dessa ideala utgdngspunkter. All journalistik be-
star i sjdlva verket av en omformning av verkligheten, och darfor ar inte heller
politisk journalistik nadgon exakt dtergivning av det politiska héndelseforlop-
pet (Hvitfelt 1989). De bilder som vi har av politikens olika nivaer och akto-
rer dr inte statiska spegelbilder av verkligheten. Mycket f4 ménniskor har i
dag egen praktisk erfarenhet av politiskt arbete, métena mellan politiker och
medborgare dr inte sdrskilt manga och fa orkar skaffa sig en helhetsbild av
vad partierna och deras representanter stir for i politikens olika fragor.

Den politiska debatten som finns i Sverige i dag dr i stéllet dominerad av
mediernas beskrivningar och tolkningar av politiken. Det moderna Sverige 4r
i hog grad ett mediesamhille. Medieanvéndning tar en stor del av var dagliga
tid och det &r dérfor rimligt att anta att medierna ocksé fér betydelse for vil-
ken uppfattning ménniskor far om politikens aktdrer och om politiska beslut
(McCombs 2006). Generellt sett far medierna ségas ha ett stort inflytande
over hur politikens processer presenteras och lyfts fram i den allmédnna debat-
ten (Nord & Strombéck 2004).

Samtidigt sker fordndringar av den politiska journalistikens innehéll och
uttryckssitt. Politisk journalistik i Sverige har genomgétt flera utvecklings-
faser som varit bestimda bdde av den politiska utvecklingen och av fordnd-
ringar inom mediesystemet och av journalistrollen. I samband med demokra-
tins och de moderna politiska partiernas genombrott for 100 ar sedan utveck-
lades en politisk journalistik i samklang med partivdsendets utveckling och
okade demokratiska legitimitet. I partipressen var banden mellan partier och
press tydliga i form av partidgande, partipolitiskt lojal journalistik och en
inriktning mot en partiorienterad publik. Partipressystemet byggde pé en yttre
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méngfald med balanserande pressroster. Nér sedan dagspressen foljdes av
radio och TV blev dessa nya medier snabbt féremél for politisk reglering och
i praktiken monopolmedier. I en korporativistisk foretagsmodell garanterades
de nya mediernas saklighet och opartiskhet i avtal mellan statsmakten och
programbolagen. Den politiska journalistiken i1 radions och televisionens
barndom kan beskrivas som forsiktigt redovisande och ndrmast devot (Hade-
nius & Weibull 1991; Djerf-Pierre & Weibull 2001).

Under efterkrigstiden skedde en gradvis professionalisering av den politis-
ka journalistiken och mer oberoende journalistiska ideal framtridde under
inspiration frén anglosaxiska mediemiljder. Journalistyrket professionalisera-
des och tidningarnas band till politiska partier uttunnades gradvis. En kritisk
och oberoende héllning blev vanligare 1 umgénget med politiska makthavare
och begreppet “’skjutjarnsjournalistik” etablerades. Utfragningar av politiker i
radio och TV blev frinare och mer ifragasittande. Mediesystemet var, med
nagra fa undantag, i princip oféréindrat men nya ideal om journalistiska ar-
betssitt och partipolitiskt oberoende priglade bevakningen av politiker och
partier (Hadenius & Weibull 1991; Djerf-Pierre & Weibull 2001).

Politiska val dr fortfarande sérskilt viktiga hdndelser for alla nyhetsmedier.
Valen uppfyller flera av de kriterier som styr nyhetsurvalet — det handlar om
elitpersoner och valet berdr manga av ldsarna. Dessutom gar valen att drama-
tisera, och det finns enkla konflikter som oftast ar litta att forklara. En valro-
relse har ocksa en ingrediens som blivit allt viktigare pd redaktionerna — det
ar en nyhet som gér att planera i forvég. Valbevakningen blir en foljetong dér
de olika nyheterna kan haka i varandra. De bésta nyheterna &r ofta de som
passar in i mediernas rutiner och arbetsmetoder (Johansson 2004), och en
valrorelse gér utmarkt att ldnka in i dessa. Sérskilt eftersom det under val-
rorelsen finns manga kéllor som inget hellre vill 4n att finnas med i nyhetsut-
budet.

I samband med senare decenniers avregleringar av mediemarknaden och
den allt tuffare kampen om publiken har de flesta journalistiska genrer paver-
kats pa olika sitt for att attrahera en sa stor publik som mojligt. Detta géller
forstas ocksé den politiska journalistiken vars form forefaller ha paverkats av
de nya marknadsvillkoren. Genomgangar av modern politisk journalistik visar
att en allt storre del av artiklar och inslag domineras av ett tolkande journalis-
tiskt forhéllningssétt och gestaltningar av politiken som spel; alltsd opinions-
métningar, maktspekulationer eller TV-dueller (Strombidck 2004). 1 den allt
hardare konkurrensen om publiken maste ocksa den politiska journalistiken
anpassas for att fd genomslag och mérkas i ett allt mer underhallningsinriktat
och avpartipolitiserat samhallsklimat. I en aktuell studie av storstadspressens
bevakning av valrorelsen 2006 talas om en “tablodisering” av den politiska
nyhetsjournalistiken (Asp 2006).



3 Aldreforsorjningsstodet i svensk dagspress
2002-2007

I denna del presenteras forst resultatet av den kvantitativa innehéllsanalysen.
Den omfattar alla de artiklar i pressen som finns upptagna i databaserna Me-
diearkivet och Presstext och déir sokorden “édldreforsorjningsstod” eller den
vedertagna forkortningen “AFS” forekommer. Ibland har dessa artiklar helt
och hallet handlat om &aldreforsorjningsstddet, ibland har detta varit ett se-
kundirt tema och pé négra stdllen har stodet endast forekommit som ett i
raden av politiska forslag, till exempel vid en genomgéng av nya regler om
ekonomiska erséttningar fran staten i samband med ett arsskifte.

En granskning av det totala antalet artiklar om &ldreforsorjningsstodet un-
der den studerade tidsperioden mellan 2002 och 2007 visar pa mycket stora
variationer i antal artiklar som belyser denna fraga. Nagon kontinuerligt stor
politisk fraga ror det sig inte om. Den &r inte stindigt pA mediernas dagord-
ning och det totala antalet artiklar fir dessutom anses vara si begrénsat att det
knappast &dr rimligt att tala om ett allmént genomslag for den i den politiska
debatten. Det &r i stillet en timligen blygsam bevakning generellt, men med
ndgra mer intensiva perioder som ocksé sammanfaller med valar (se fig.1.). I
den meningen kan ocksa skonjas en vilja fran vissa aktorer att politisera fra-
gan om dldreforsorjningsstodet och forsdka fora upp den hogre pa den poli-
tiska dagordningen.

Figur 1. Totala antalet artiklar om AFS i dagspressen 2002—2007
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Anm. Som valrorelse har perioden 1 augusti—valdagen i september berdknats. Totalt antal
artiklar: 151.
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Av fordelningen pa olika studerade ar kan noteras att valdren innehaller flest
artiklar om dldreforsorjningsstodet i den svenska dagspressen. Det dr d& mest
skrivs dr valdret 2002 di det forekommer 68 artiklar som belyser fragan.
Bevakningen dr av mindre omfattning under valdret 2006 d& det skrivs 44
artiklar.

Skillnaden i omfattning av bevakningen mellan de tva valéren sdger ingen-
ting om intensiteten i mediebevakningen, men en rimlig forklaring &r att
dldreforsorjningsstodet dr en ny politisk fraga 2002 och dérfor vacker medier-
nas intresse i storre utstrackning. Nyhetsvérdet ar betydligt storre &n vid valet
fyra ar senare.

Vad som vidare dr vért att notera &r att det mesta som skrivs om &ldrefor-
sorjningsstodet under valar inte forekommer i valrdrelsens slutspurt. Tyngd-
punkten ligger i stéllet pd perioder en bit fore den egentliga valrérelsen, och
inte séllan under valdrets forsta hélft. Det dr dérfor inte korrekt att beskriva
dldreforsorjningsstodet som en typisk valfraga i den meningen att den sétter
sin pragel pa den politiska debatten i det skede d& manga véljare bestimmer
sig for hur de ska rosta. Da dominerar helt andra fragor bade i riksdebatten
och i den lokala debatten. I stéllet blossar fragan om aldreforsérjningsstodet
upp vid spridda tillfdllen och vécker en debatt som dock oftast inte blir sér-
skilt langvarig.

Sett till enskilda ménader forekommer flest artiklar i dagspressen i decem-
ber 2002, alltsa kort fore det att stodet trader i kraft for forsta gdngen. Under
denna period forekommer det 17 artiklar om stodet. De manader som dérefter
foljer med flest artiklar dr oktober 2002, januari 2006 och valmanaden sep-
tember 2006. Om en procentuell fordelning gors av det totala antalet artiklar
visar det sig att nédra hilften, eller 45 procent, produceras under 2002, 29
procent under 2006, 12 procent under 2005, nio procent under 2004 och fem
procent under 2003.

Aldreforsérjningsstodet giller forstas i alla delar av landet, men det bety-
der inte att fragan behdver ha fatt samma behandling i pressen i olika regio-
ner. Snarare dr det rimligt att anta att lokala och regionala variationer fore-
kommer, bade for att politiska aktdrer kan ha olika intressen av att vicka
fragan och for att olika medier kan vélja att uppmérksamma den eller &sikter
om den.

I samband med den kvantitativa innehéllsanalysen gjordes en regional in-
delning av materialet i riksmaterial och artiklar som forekom i de tre regio-
nerna Dalarna, Skéne och Vistra Gotaland. Detta for att kunna granska fore-
komsten av lokala variationer under olika opinionsméssiga forutséttningar.
Sammanstillningen bekriftar forekomsten av sddana regionala variationer (se
fig.2)
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Figur 2. Pressbevakning av AFS 2002-2007 i olika delar av landet
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Anm. Avser dagstidningar som utkommer i landskapet Dalarna, Vistra Gotalandregionen,
Region Skéne samt 6vriga delar av landet. Totalt antal artiklar: 151.

Vad som framforallt &r belysande ar att fragan om &ldreforsorjningsstodet far
sdgas ha haft en ganska utpréglad regional karaktér i den man den alls férekommit
i dagspressen. 115 av totalt 151 artiklar kan hénforas till de regionala debatterna i
de tre regionerna Dalarna, Skane och Véstra Gotaland. Det innebdr att frigan om
aldreforsorjningsstodet i princip varit franvarande frén den politiska debatten i
stora delar av Sverige, men en tdmligen stor fraga i dessa tre delar av landet.

Det skulle ga att beskriva dldreforsorjningsstodet som en storstadsfriga i
det att den uppenbarligen dr som mest dominerade i tvd storstadsregioner.
Den bilden kan ocksa styrkas av att den tredje storstadsregionen, Stor-
Stockholm, i betydande utstrackning saknar den lokala dagspress som finns
pa andra hall. Det géller i synnerhet i kranskommunerna runt huvudstaden.

Samtidigt har manga artiklar skrivits i Dalarna som knappast bar sérskilt
manga av storstadens regionala drag. Snarare forefaller det vara viktigt att
lokala aktorer eller medier viéljer att lyfta fram fragan och det gor att stora
regionala variationer féorekommer.

Det kan dérfor vara intressant att gd vidare och analysera vilka opinioner om
dldreforsorjningsstodet som finns foretriddda i de olika delar av landet som har
studerats. Finns det regioner dér bilden varit sarskilt positiv eller genomgéende
negativ, eller dr bilden av denna politiska fraga tdmligen likartat i hela landet?

En sddan jamforelse visar att dldreforsorjningsstodet uppmirksammas pa
olika sétt i olika delar av Sverige. Fordelningen mellan i grunden positiva,
neutrala och negativa artiklar har inte sérskilt manga gemensamma drag under
den studerade tidsperioden 20022007 (se fig. 3 och 4).
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Figur 3. Den regionala bevakningens instillning till AFS 2002-2007

(procent)
Ovrigt
Vastra
g Negativ
'gm H Neutral
-3 M Positiv
Skéne
|
Dalarna
0 20 40 60 80
Varde

Anm. Visar den procentuella fordelningen av positiva, neutrala och negativa artiklar i varje
region. Totalt antal artiklar: 151.

Figur 4. Sammanfattande tendens till AFS i regional bevakning 2002-

2007 (balansmatt)
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Anm. Balansmattet kan variera mellan +100 och -100 och beréknas genom att den procentu-
ella andelen positiva artiklar i en region minskas med den procentuella andelen negativa
artiklar. Totalt antal artiklar: 151.
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Den stora avvikelsen kan hér noteras i Dalarna dir artiklar med en negativ
bild av dldreforsorjningsstodet forekommer i vésentligt storre utstrickning dn
pa andra héll. Hér &r antalet artiklar med en negativ gestaltning av stddet
vésentligt fler 4n antalet artiklar som ger en positiv eller neutral bild av sam-
ma foreteelse.

De kritiska artiklarna &r ocksé ganska vanliga i Véstra Gotaland, men vigs
dér upp mer av lika manga neutralt hallna artiklar. Férre negativa priglade
artiklar finns i Skane dér i stdllet innehallet domineras av neutrala redovis-
ningar och framstillningar utan vérderande fortecken. En dnnu mer tydlig
sddan neutral balans kan ocksa aterfinnas i den dagspress som antingen kan
beskrivas som rikstickande eller finns lokaliserad i ndgon annan del av landet
@n de tre regioner som hir har specialgranskats.

Karaktéren av materialet om éldreforsorjningsstodet kan inte bara paverkas
av regionala faktorer utan varierar mdjligen ocksé under olika tidsperioder.
En sammanstillning av tendenserna i materialet i olika skeden visar att de
kritiska artiklarna framforallt forekommer under valar och i synnerhet i sam-
band med det senaste valet 2006 (se fig. 5).

Figur 5. Instillningen till AFS under enskilda ar perioden 2002-2007
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Anm. Visar andel positiva, neutrala och negativa artiklar under analysperioden. Totala
antalet artiklar: 151.

Tvé ar dr helt dominerande som tidigare har konstaterats, nimligen valdren
2002 och 2006. Samtidigt dr karaktiren av bevakningen mycket olikartad
dessa bada ar. Under 2002 dominerar de neutrala presstexterna stort, medan
samma dominans kan noteras for kritiska och negativa artiklar under 2006.
Ett uppenbart skal till denna skillnad &r forstds att dldreforsorjningsstodet
introduceras under 2002 och diarmed fylls tidningsspalterna i stor utstrackning
av informerande eller upplysande texter som nidrmast kan beskrivas som en
slags social konsumentjournalistik. 2002 forekommer visserligen ocksé bade
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positiva och negativa pressroster om dldreforsorjningsstodet men det &r rela-
tivt fa 1 jimforelse med den neutrala rapporteringen.

Helt annorlunda forhéller det sig under det senaste valaret 2006. Da fore-
kommer fler negativa artiklar 4n de Ovriga typerna tillsammans. Sannolikt &r
detta en aterspegling av att sjdlva sakfragan inte lingre adr ny i mediernas
Ogon. I stillet har dldreforsorjningsstodet som sddant kommit att uppfattas
som en kontroversiell fraga som vicker ganska starka kénslor. Jimforelsen
over tid mellan aren visar ocksa en viss overvikt for positiva gentemot negati-
va artiklar hela tiden dnda fram till 2005 da en Svervikt for de kritiska artik-
larna kan noteras for att sedan forstirkas under 2006. Antalet artiklar f6r 2007
ar for litet for att vara meningsfullt att jamfora med Gvriga ar.

Nu aterstar att granska vilken typ av redaktionellt material som uppmérk-
sammat dldreforsorjningsstodet under dessa ar. I den politiska debatten finns
vanligen frdgor som framforallt exponeras som stora nyheter, men dar finns
ocksa fragor som mer &n att formedla ny information kommer till uttryck i
debatten i form av en pagaende diskussion med olika aktorer.

Har visar den kvantitativa innehallsanalysen av dldreforsorjningsstodet att
det varit en fraga som framforallt avhandlats pa tidningarnas insdndarsidor
under de gangna éren (se fig. 6).

Figur 6. Olika typer av redaktionellt material som belyser AFS 2002-2006
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Anm. Bedomningen har avgjorts av den placering som artikel fétt i tidningen. En skribent
som anser sig skriva en debattartikel men far den publicerad som inséndare har till exempel
klassificerats som insandare i analysen. Totala antalet artiklar: 151.

En 6vervdgande majoritet av det studerade materialet om &ldreférsorjnings-
stodet utgors sdledes av insdndarartiklar, ett redaktionellt material som kom-
mer tidningen tillhanda utifrdin och nédstan alltid pa initiativ av skriben-
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ten/skribenterna. Ndgot mindre 4n varannan text som har analyserats i den hér
studien utgdrs av insdndare.

Debattartiklar, som kan betraktas som en form av lédngre, mer redaktionellt
prioriterade och ofta med mer “etablerade” skribenter, utgdr en viasentligt
mindre andel av det totala antalet artiklar om dldreforsorjningsstddet. Detta ér
uppenbarligen en fradga som mer ror sig i folksjdlen &n i den politiska debat-
tens “finrum”. En ytterligare bekréftelse av detta forhallande ar det faktum att
det bara finns tva ledarartiklar i &mnet med tidningens egna &sikter i &mnet
under den studerade analysperioden, varav en text férekommer i fyra olika
tidningar samma dag.

Av dvrigt icke-opinionsméssigt material finns en viss overvikt for konsu-
mentorienterade guider eller upplysande texter i forhéllande till renodlad
nyhetsjournalistik. Detta forhallande understryker ytterligare det faktum att
aldreforsorjningsstodet inte kan betraktas som en klassisk stor politisk nyhet
som i sig genererar betydande redaktionell uppmérksambhet. I stéllet bevakas
frdgan ndrmast pliktméssigt redovisande i faktaform av tidningarna, men
framforallt genom att utrymme bereds pa insédndarsidorna. Det forekommer i
viss utstrdckning ocksd kommenterande texter av journalister med anledning
av denna ldsardebatt, men det &r inte ofta sa sker.

Instéllningen till dldreforsorjningsstodet varierar ocksa patagligt i de olika
redaktionella former som hér har varit foremal for analys (se fig. 7).

Figur 7. Instillning till AFS 2002-2007 i olika typer av redaktionellt
material (tendens i olika typer genrer)
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Anm. Visar den procentuella fordelningen av positiva, neutrala och negativa artiklar i varje
artikeltyp. De tva ledarartiklarna har ej beaktats i analysen. Totala antalet artiklar: 149.
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Figur 8. Samlad instillning till AFS 2002-2007 i olika artikeltyper
(balansmatt)
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Anm. Balansmattet kan variera mellan +100 och -100 och berdknas genom att den procentu-
ella andelen positiva artiklar i en region minskas med den procentuella andelen negativa
artiklar. De tva ledarartiklarna har ej beaktats i analysen. Totala antalet artiklar: 149.

Som framgar av de ovanstidende figurerna &r det bara en typ av redaktionellt
material som kan beskrivas som klart negativt orienterat nir det géller éldre-
forsorjningsstodet och det &dr insdndarna. Har finns en klar dominans av texter
som pa olika sitt, och med olika argument, forhaller sig kritiska till denna
politiska fraga. De negativa rdsterna uppvégs inte pa nagot sitt av positiva
omdomen om dldreforsérjningsstodet &ven om sddana insdndare ocksa fore-
kommer i viss utstrickning.

Den andra kategorin av insdnda inldgg, debattartiklarna, har i stillet en helt
positiv grundton. Hér dr de kritiska inléggen i klar minoritet. Debattmaterialet
utgdr pd sa sétt en klar kontrast till insdndare nér det géller opinionerna om
aldreforsorjningsstodet. Dérav foljer att dagspressen generellt pd en opinions-
sida med debattartiklar presenterar dvervigande positiva omddmen om stddet
och pé en annan opinionssida dér insdndarna aterfinns presenterar helt andra
asikter och attityder. Det ger méjligen en mangfald totalt sétt, men samtidigt
bor beaktas att dessa bada former av externt producerat opinionsmaterial i
realiteten inte behdver vinda sig till samma kategorier av ldsare.

Slutligen kan konstateras att det nyhetsmaterial som beskriver édldrefor-
sOrjningsstodet vil kan ségas uppfylla de sedvanliga kraven pd redaktionell
opartiskhet. Bdde konsumentupplysande guider och nyhetsartiklar &r till bety-
dande delar befriade fran virderande omdomen om denna politiska fraga.

Totalt sett borjar nu en bild av bevakningen i1 dagspressen kring &ldrefor-
sOrjningsstodet 2002—-2007 att framtrédda. Viktiga skillnader i behandlingen av
fragan har konstaterats mellan olika regioner och i olika typer av redaktionellt
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material. Det kan darfor vara att intressant att granska i vilken mén dessa
faktorer hinger samman.

I figuren nedan redovisas darfor tendenserna i det redaktionella material
for varje del av landet som studerats i denna undersokning (se fig. 9). Dess-
utom har en schematisk indelning gjorts i varje region mellan nyhetsmaterial
(nyheter och guider) och opinionsmaterial (debatt och inséndare).

Figur 9. Tendenser till AFS 20022007 i olika artikeltyper i olika regioner
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Anm. Som opinioner riknas debatt och insédndare och som nyheter nyhetsartiklar och redak-
tionella guider/konsumentupplysning. Det balansmatt som anvénts hidr bestar av antalet
positiva artiklar minskat med antalet negativa artiklar. De tvé ledarartiklarna har ej beaktats i
analysen. Totala antalet artiklar: 149.

Hir framkommer en generell bild av en tdmligen vil balanserad behandling
av aldreforsorjningsstodet totalt sett, med ett mycket avvikande inslag fran
monstret: opinionsmaterial frén Dalarna dér helhetsbilden dr mycket negativ.

Det forefaller just i Dalarna vara en klar dvervikt for kritiska inséndar-
roster om dldreforsorjningsstodet. Dessa roster finns ocksa pa andra hall med
liknande argument, men den stora skillnaden &r att de dér uppvigs av balan-
serande texter med motsatta virderingar och att det forekommer plats for
motargumentation. I Dalarna dr inséndardebatten i stillet mycket ensidig och
utgar ifran ett enda, i huvudsak kritiskt, perspektiv.

Det finns en liknande tendens i Vista Go6taland, men inte alls i samma om-
fattning. Men ocksa dér dr merparten av opinionsmaterialet negativt. I den
skanska regionen redovisas inga balansvérden i figuren eftersom det bade nér
det giller nyheter och opinioner finns en nérmast total balans mellan positiva
och negativa omdomen. Det innebér inte att debatten inte kan ha varit hitsk
ocksa hér, men det visar att den skénska dagspressen haft balanserade &sikter
att presentera eller valt att sérskilt lyfta fram olika argument i debatten.
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Nar det giller dagspress utanfor dessa tre regioner och rikspress, sé dr hu-
vudbeskrivningen av dldreforsorjningsstodet positiv. En forklaring kan vara
att forekomsten av inséndare varit s& mycket mindre pd dessa héll medan
storre foretride getts at foretrddare for myndigheter och etablerade politiker.

Fragan om vilka grupper eller kategorier av personer som forekommer i
pressbevakningen av &ldreforsorjningsstodet dr déarfor ocksa intressant att
beakta. I de flesta ideal om den fria opinionsbildningens natur framhalls vik-
ten av att olika intressegrupper i samhéllet finns foretrddda pa lika villkor i
debatten och med samma mojlighet att ge utryck for sina &sikter.

I denna sammanstéllning har en granskning gjort av vilka kdllor som &r
mest framtrddande i det redaktionella materialet om aldreforsorjningsstodet.
Som kéllor har di rdknats forfattare till debattartiklar och insdndare och de
mest framtrddande rosterna i nyhetsmaterialet, som intervjuade personer eller
journalister sjdlva om artikeln framforallt har givit uttryck for deras perspek-
tiv.

Redovisning av kéllor i friga om pressbevakningen av dldreforsorjnings-
stodet visar att det finns ménga olika aktorer foretrddda (se fig.10).

Figur 10. Huvudsaklig kiillor i artiklar om AFS totalt 2002-2007 (procent)
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Anm. I opinionsmaterialet utgérs killan av den som skrivit under artikeln, om det ar en
inséndare under signatur har materialet kodats som medborgare. Kéllan till nyhetsmaterial &r
den person som framforallt kommer till tals i artikeln. Saknar artikeln sddana kéllor rdknas
artikelforfattaren som kalla. N=151.

De tva kategorier som dr vanligt forekommande &r medborgare och enskilda
journalister. Dessa kategorier utgor tillsammans nésta tva tredjedelar av alla
kallor i bevakningen av dldreforsérjningsstddet. Det dr mojligt att medborgar-
andelen hér dr nagot dverskattad eftersom anonyma insédndarsignaturer forts
till denna kategori. Det ar fullt mojligt — men inte sérskilt sannolikt — att det
skulle dolja sig mer offentliga foretrddare bakom dessa signaturer.
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Intressant &r ocksd att tjinstemén 4r betydligt vanligare som killa &n poli-
tiker frn nagot visst parti. Det 4r hir framforallt tjdinstemén fran forsakrings-
kassorna som kommer till tals om hur dldreforsorjningsstodet fungerar eller
som bemoter kritik av stodet pa inséndarplats genom att sjélva skriva inséndare.

Politiker fran olika partier &r d& mindre vanligt forekommande i debatten,
men de grupperingar som &r klart vanligast i denna kategori &dr socialdemo-
krater och foretrddare for spi — Sveriges pensionérers intresseparti. Den parti-
politiska debatten i dagspressen om aldreforsorjningsstodet kan darfor inte
sdgas vara en spegling av den géngse ideologiska eller sakpolitiska konflikt-
dimensionen i svensk politik. Flera viktiga politiska partier &r i princip helt
franvarande frén pressdebatten om aldreforsorjningsstodet. 1 stéllet finns en
viss konflikt tydliggjord mellan Sveriges storsta parti, socialdemokraterna,
som undantagslost forsvarar inférandet och tillimpningen av dldreforsorj-
ningsstodet samt ett litet parti utanfor riksdagen, spi, som lika konsekvent
framfor kritik av detta stod. Nagra partiers finns foretridda pd marginalen:
kristdemokraterna dr killa i fyra procent av artiklar och i en procent av mate-
rialet aterfinns representanter for centern, sverigedemokraterna och vénster-
partiet. Foretrddare for folkpartiet, miljopartiet och moderaterna saknas som
huvudsaklig kélla i de analyserade texterna.

Det dr ocksa belysande att granska i vilken typ av redaktionellt material
som de olika kéllorna &r mest vanligt forekommande. Journalister forekom-
mer 1 storst utstrickning som forfattare till sakligt informerande texter om
dldreforsorjningsstodet. Tjédnstemdnnen &r mest frekventa i nyhetsartiklar dar
de intervjuas om dldreforsorjningsstodet och hur det fungerar. De forekom-
mer ocksd 1 viss utstrdckning i insdndarform, men diar med mer av sakligt
upplysande inldgg &n med kommentarer av mer polemisk art. Medborgare,
eller som det ibland kallas “vanliga” ménniskor, forekommer nistan uteslu-
tande pa insdndarplats. 93 % av alla medborgarkéllor i den hédr studien kan
hénforas till insdndarmaterialet.

Nar det giller de politiska foretrddarna finns en idgonfallande skillnad
mellan de tvad mest vanligt forekommande partiféretrddarna. Socialdemokra-
tiska debattérer syns vanligen pa debattplats, medan foretriddare for spi aldrig
aterfinns ddr, utan enbart pad insdndarplats. Det innebdr foljaktligen att det
stora partiets forsvar for det politiska forslaget aterfinns pa ett visst redaktio-
nell utrymme, medan det lilla partiets kritik av samma forslag aterges pa
annan redaktionell plats. Vid négot enstaka tillfalle bryts detta monster och en
partipolitisk diskussion fors pd samma stélle, men det hor till undantagen.

Sammanfattningsvis kan déarfor nagra oversiktliga drag skonjas nédr det
géller behandlingen av &ldreforsorjningsstodet i den svenska dagspressen
under perioden 2002-2007. Den kvantitativa innehallsanalysen av materialet
visar att det hir knappast ror sig om en sérskilt stor och omfattande debatt och
aldreforsorjningsstodet ligger inte sdrskilt hdgt pd den politiska dagordningen
generellt sitt. Total 151 artiklar har terfunnits under den studerade tidsperio-
den och vissa ar har bevakningen varit mycket blygsam och debatten i pressen
i det ndrmaste obefintlig.
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Valaren 2002 och 2006 star ut med betydligt fler artiklar dn Svriga. Det
behéver dock inte innebidra att bevakningen &r helt och hallet relaterad till
valrorelsen. S& dr knappast under 2002 da ett stort antal nyhetsinriktade texter
publiceras i samband med att dldreforsorjningsstodet for forsta gangen infors.
Under 2006 har bevakningen en nagot tydligare koppling till valrérelsen men
det forekommer ocksé en hel del artiklar langt fore valet. Det tycks snarare
som om det dr till exempel enskilda insdndare som drar igdng en debatt under
en begrédnsad tid och debatten har mer att géra med inldggens karaktir 4n med
nérheten till valet. Huruvida dessa inldgg &r vil planerade aktiviteter fran ett
visst hall eller mer spontana viljeyttringar fran enskilda personer ar forstis
inte mgjligt att undersdka med de metoder som hér har statt till buds.

Pressbevakningens drag av sporadisk behandling forstirks ocksad av att
uppmairksamheten dr sd& koncentrerad till de tre regionerna Dalarna, Skéne
och Vistra Gotaland. Det dr dér debatten 4r som mest intensiv, medan laget i
ovrigt far betraktas mer som sval nyhetsjournalistik utan vérderande Gver-
toner.

Innehallsanalysen visar vidare att bevakningen i stora delar kan ségas vara
objektiv och foga virdeladdad, i alla fall i den meningen att positiva och
negativa beskrivningar i hyfsad utstrickning balanserar varandra i de flesta
dagstidningar. Det finns ett remarkabelt undantag och det dr opinionsmateria-
let, och i synnerhet inséndarna, i denna frdga i Dalarna. Dér finns i princip
uteslutande negativa beskrivningar av dldreforsorjningsstodet. I ovrigt kan
dock knappast pressbevakningen av denna fraga betraktas som vare sig ten-
dentids eller ensidig.

Granskningen av vilka kéllor som forekommer i behandlingen av dldrefor-
sorjningsstddet visar att politiker inte spelar en sdrskilt dominerande roll. Dar
finns i stéllet i synnerhet journalister som informerar om det nya, tjdnsteméin
som gor det samma och till viss del beméter kritik mot stodet samt medbor-
garroster som kommer till uttryck péd insédndarsidorna. I den man politiker
forekommer ror det sig oftast om socialdemokratiska positiva inldgg pé de-
battplats i tidningarna och synpunkter fran Sveriges pensiondrers intresseparti
som aterfinns som inséndare.

Konsekvenserna av denna pressbevakning pa opinionsbildningen kring
fragan om &dldreforsorjningsstodet kommer att diskuteras i ett avslutande
kapitel i rapporten. Nérmast foljer dock ett komplement till den kvantitativa
innehallsanalysen i form av en kvalitativ genomgang av argument kring fra-
gan om dldreforsorjningsstodet i den svenska dagspressen under 2006. Syftet
med denna genomgéng dr att ge en mer detaljerad bild av debatten och det
gors genom en huvudsakligen kronologisk belysning av pressbevakningen i
fragan i de tre regionerna Dalarna, Skéne och Vistra Gotaland.
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3.1 Debatten 2006 1 Dalarna, Skdne och Vistra
Gotaland

Dalarna har hittills utmérkts som den region i Sverige med den mest kritiska
debatten om dldreforsorjningsstodet. Under valaret 2006 initieras debatten i
fragan genom en insdndare i lokalpressen, forfattade av en foretrddare for
Sveriges pensiondrers intresseparti, spi. Insdndaren publiceras i flera olika
lokala tidningar i regionen, bland annat i Falu-Kuriren. Insdndaren fokuserar
pa att dldreforsorjningsstodet slar “ordttvist” mellan invandrade och infodda
dldre boende i Sverige:

Pensionérer som arbetat och betalat skatt i Sverige ett helt liv ska inte f4
lagre pensionsférmaner dn personer som flyttat hit fran andra linder. De
far ett dldreforsorjningsstod (fs) skattefritt och ett bostadsbidrag som é&r
1000 kronor hogre dn vad svenska medborgare far. (Insdndare, Sonja
Hjelm (spi), Falu-Kuriren 2006-05-06)

Synpunkten att dldreforsorjningsstodet missgynnar svenska pensiondrer byg-
ger pa en missuppfattning, medveten eller omedveten, som ofta aterkommer i
debatten. I det hér fallet far pastdendet ocksa std oemotsagt under langt tid.
Négra politiker med motsatt uppfattning framtridder for att besvara denna
insdndare. I stéllet kommer ett svar pa insdndaren fran en chefstjansteman pa
forsakringskassan som bemoter pastdendena péd insdndarplats. Genmaélet
publiceras en dryg manad efter det forsta inldgget.

Alla som bor i Sverige och ir 65 ar kan anséka om AFS. Hilften av dem
som far AFS i dag #r svenska medborgare. En tredjedel 4r fodda och har
bott i Sverige hela sitt liv medan tvé tredjedelar dr invandrade fran annat
land. Férménen &r inkomst- och bosittningsbaserad och paverkas ocksé
av makes, makas eller partners inkomst. Den paverkas ocksé av eventuell
pension fran annat land. (Insdndare, Anette Berglund, enhetschef Forséak-
ringskassan, Nya Ludvika Tidning, 2006-06-09)

Efter valdagen skrivs det en ledare i fyra Dalatidningar om det faktum att
sverigedemokraterna efter valet 2006 nu fatt plats i de fyra kommunfullmék-
tigeférsamlingarna i Avesta, Borldnge, Hedemora och Orsa. Skribenten fragar
sig hur sverigedemokraterna nadde ut till vdljarna bland annat med uppenbart
felaktiga budskap om &ldreforsdrjningsstddet. Ledaren andas ocksa sjalvkritik:

Maénga kinde oro for jobb och vilfdrd och en del av dem som fann stats-
ministerns beskrivning verklighetsfrimmande (”det gar bra for Sverige
och jobben kommer”), valde det enkla sd-budskapet att Sverige inte har
radd med flyktingar och invandrare. Att argumenten hade liten faktisk for-
ankring eller var direkta 16gner, fick dessa ménniskor inte hjdlp med att
avsldja, vare sig av partierna eller medierna i tillrdckligt hog grad. (Ledare,
Karin Rosencrantz-Bergdahl, Sodra Dalarnes Tidning, Nya Ludvika Tid-
ning, Falu Kuriren och Borldnge Tidning, 2006-09-22)
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Debatten i Dalarna fors annars framforallt mellan medborgare, med eller utan
signatur samt foretrddare for spi & ena sidan och tjinstemén fran forsékrings-
kassan a den andra sidan. Den forsta gruppen kritiserar &ldreforsorjningssto-
det och menar att det slar ordttvist mot dldre svenskar, medan den senare
gruppen redovisar det aktuella regelverket och framhéller att inga sdrskilda
grupper av pensiondrer sirbehandlas. Vid nagot tillfalle medverkar politiker i
debatten, till exempel den socialdemokratiske riksdagsmannen Peter Hultqvist
i december 2006.

Ett genomgéende drag i insdndarna som &r kritiska ar att de skickas till fle-
ra olika tidningar i regionen och ocksa publiceras i ett flertal av dessa. Detta
ar inget ovanligt ndr det géller insdndare generellt, men fir mdjligen en sir-
skild betydelse i det relativt sett lokaltidningstéita Dalarna med ett stort antal
samverkande dagstidningar. Ett exempel pa en sddan spridd insdndare fram-
haller ”dolda” formaner inom systemet med dldreforsorjningsstod:

Upprékningen av pensionerna dr i stort sett noll, och har s& varit dven
under den socialdemokratiska eran. Ddremot har de pensionérer som har
den skattefria pensionen (AFS=ildreforsorjningsstdd for invandrare ver
65 ar) fatt en uppriakning med prisbasbeloppet. Dessutom flera gratisfor-
méner som en svensk pensiondr aldrig kan komma i &tnjutande av.
(Inséindare, Kjell G Forslund, Sodra Dalarnes Tidning, 2006-12-05)

Debatten i Skéne under valéret 2006 f6ljer i princip samma mdnster som i
Dalarna, i alla fall ndr det géller hur debatten kommer igang. Det sker genom
en inséndare skriven av en representant for spi, men det sker vid en tidigare
tidpunkt, redan nagra veckor in pa det nya éaret. Temat &r dven hér ordttvisan
mot pensiondrer med svensk bakgrund:

Aldreforsorjningsstdd (AFS) ger ett skattefritt stod pa 10 118 kronor i
manaden. Varfor far inte svenska medborgare detta? Det &r inte missunn-
samhet utan ett réttvisekrav for oss pensiondrer. Darfor maste de ldgsta
pensionerna héjas till AFS-nivé och bli ett lyft for landet genom att gene-
rera fler arbetstillfallen. (Insdndare, Greta Hall (spi) Kullabygden, Hel-
singborgs Dagblad, 2006-01-16)

Argumentationen foljer i princip samma ménster i alla insdndare forfattade av
representanter for spi. En skillnad jamfort med i Dalarna dr emellertid att ett
genmile fran forsakringskassan kommer (eller i vart fall publiceras) védsent-
ligt snabbare. Redan efter tre dagar kommer en utforlig kommentar som visar
att det finns luckor i spi:s argumentation nér det giller dldreforsorjningsstodet.

Greta Hall, liksom andra kolleger i spi gor i sina debattinligg ofta sig
skyldiga till en sammanblandning av AFS och erséttning for boendekost-
nad. Man anger ofta att ersittningen for bostadskostnaden uppgér till
6 500 kronor per ménad och ligger samman detta belopp med AFS-
beloppet och far d4 som Greta Hall ndmner ett belopp pa dver 10 000 kro-
nor. Det #r detta belopp som utbetalas i AFS, siger representanterna fran
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spi. S& kan det vara, men det dr inget generellt belopp som giller for
samtliga som uppbir AFS. Ersittningens storlek beror pa hur hdg bo-
stadskostnaden &r. Har man till exempel en bostadskostnad pa 4 000 kro-
nor i manaden och ingen pension blir det totala utbetalda beloppet 4 000
+ 4 281 kronor i ménaden. (Inséndare, Per-Olof Hultgren process- och
metodkonsult Forsékringskassan Skane, 2006-01-19)

Inldgget genererar viss vidare debatt, men knappast i sjdlva sakfrdgan. Up-
penbart felaktiga sakliga argument fortsétter att florera och beméts pa insén-
darplats av de tjinstemén som administrerar dldreforsorjningsstodet:

For att kompensera personer med ldgre inkomster har riksdag och reger-
ing infort vissa fordelningspolitiska inslag i form av garantipension, bo-
stadstilligg och dldreforsorsorjningsstdod. Syftet med dessa fordelnings-
politiska atgirder &r givetvis att personer som har haft ldga inkomster el-
ler inga inkomster alls under sin ’aktiva’ tid ska fa en dréiglig tillvaro som
pensionér. (Inséndare, Kerstin Holst, informations- och pressansvarig,
Forsékringskassan lanskontoret Skane, Kvillsposten, 2006-02-12)

Debatten pad Skénes insidndarsidor under de forsta ménaderna stér i stor ut-
strackning mellan foretrddare for spi, som kritiserar effekterna med &ldrefor-
sorjningsstddet, och tjdnstemidn péd forsdkringskassan som bemdter denna
kritik. En kritik som inte bara handlar om eventuella oréttvisor, utan ocksa om
ett pastatt rent resurssloseri.

Nir riksdagen 2003 rostade for inforandet av ett dldreforsorjningsstod
blev det ytterligare ett slag i ansiktet p4 dem som bott och arbetat i Sve-
rige 1 hela sitt verksamma liv och som fatt den lagsta, men dndock skat-
tepliktiga grundpension. De som erhéller dldreférsorjningsstod far en
hogre summa, som dessutom ar skattefri. Det 4r omdjligt att faststdlla om
alla mottagare har ndgon formogenhet. Stodet kan ocksd betalas ut till ut-
landska adresser, dir mottagaren kanske inte finns i livet. (Debattinligg,
Gote Johansson (spi) Angelholm, Helsingborgs Dagblad, 2006-03-06)

Insdndarsidorna &r i centrum for debatten ocksa i Vistra Gotaland. Skriben-
terna framtridder hdr emellertid oftast utan partibeteckning varfor deras poli-
tiska hemvist inte gér att avgora. Rédkneexemplen ser dock ut ungefér som i
Ovriga delar av landet nér det géller hur effekterna av dldreforsérjningsstodet
anses slé:

Aldreférsoriningsstodet till invandrare och svensk pension skiljer inte
mer 4n 30 kr/man netto. Har man som svensk haft en 16n pa 22 000 kr far
man som pensionér 65 procent av den summan i pension. Det blir 14 300 kr
brutto. Tar man bort skatt enligt 32-tabellen blir det kvar 10 362 kr. Ett
helt arbetsliv i Sverige ger 30 kronor mer per manad 4n &ldreforsorj-
ningsstdd till invandrare som inte behéver ha arbetat en enda dag i Sverige.
(Insdndare, Leif Martin, f d tekniker, Géteborgs-Tidningen, 2006-01-07)
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Debatten dr under borjan av arets sérskilt intensiv pa den regionala kvallstid-
ningen Goteborgs-Tidningens insdndarsida. Ndgot som kan likna en “insén-
darstorm” kan registreras dér flera inséndare hénvisar till uppseendevackande
uppgifter i tidigare publicerade inséndare.

Nu undrar jag om jag kan fa byta min knappa pension (i ar 4 896 kr per
maénad) mot det dldreforsorjningsstdd som enligt uppgift (Tyckeriet, 7 ja-
nuari) betalas ut till invandrare dver 65 ar med 10 332 kr/mén! Ska jag
avsiga mig mitt svenska medborgarskap och bli invandrare? Varfor far
jag sa liten pension efter alla arbetsamma ar, medan det finns andra som
far dubbelt s& mycket utan att ha arbetat en enda dag i Sverige? (Insénda-
re, Signaturen Sverige &r fantastiskt, G6teborgs-Tidningen, 2006-01-18)

Sverige framhélls som ett unikt land i det av vi skulle vara sdrskilt nér det
giller forméner till nyanldnda &ldre personer:

Forsok att leta upp ett enda land dit du kan komma som 65-aring och fa
fri forsorjning livet ut, betald av det landets skattebetalare! Insdndare,
Signaturen Maggan (som efter 49 érs slit kommer att fa leva pa 65 pro-
cent), Goteborgs-Tidningen, 2006-01-18)

Den infekterade debatten dominerar insdndarsidan i Goteborgs-Tidningen i
januari 2006 nar en kulmen did ockséd tidningens egen insdndarredaktdren
kénner sig foranldten att ta till orda. Det sker i en sdrskild redaktdrskolumn
som &terfinns pé insdndarsidan. Insédndarredaktdren sammanfattar debatten
med att uppmana alla ldsare av tidningen att se till sa att man far alla bidrag
man &r beréttigad till:

Hur ar det nu med din pension, ldsarn? Har du som jobbat hela livet
mindre &n 4 281 kronor kvar att sétta spritt pa nér hyran &r betald? I sa
fall betalar du for hog hyra. Eller ocksa har du missat att larma berdrda
myndigheter om att du lever pa existensminimum. Och det ska ingen be-
hova gora. Allra minst du! (Kronika, Sten Jutéus, lasarombudsman, G6-
teborgs-Tidningen, 2006-01-19

Debatten avklingar for en tid, men aterkommer under sommaren 2006, men
da framst i Halland och i samband med att en representant for spi ater hdvdar
att dldreforsorjningsstodet till sin utformning skiljer pa olika grupper av pen-
siondrer:

Vi inom spi kriver att de som arbetat, betalt skatt och pensionsavgifter i
Sverige ska ha minst samma formaner som de utldindska medborgare som
far dldreforsorjningsstdd. (Insédndare, Kjell Borssén (spi) Falkenberg,
Hallands Nyheter 2006-06-30)
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Samma argumentation aterkommer sedan fran fler foretrddare for spi och
négra sverigedemokrater. Foretriadare for forsdkringskassan véljer framforallt
att ta debatten med de senare, men gor det inte spontant genom egna insénda-
re utan nér fragan stélls av en lokaltidningsreporter i en artikel rubricerad ’Sd
morkar om stddet till dldre”:

Det viktiga &r att papeka att alla kan soka dldreforsorjningsstod pa exakt
samma villkor. Man kan inte, som sverigedemokraterna gor, jaimfora ga-
rantipensionen med dldreforsorjningsstodet. Det dr tva helt olika forma-
ner som beskattas pé olika sétt. (Nyhetsartikel, Ola Gronnesby, forsik-
ringsspecialist Forsakringskassan, Bords Tidning 2006-09-15)

Det é&r lika sdllsynt i Vidstra Gotaland som pa andra héll att foretradare for de
etablerade politiska partier spelar en central roll i debatten om &ldreforsorj-
ningsstddet. Det finns dock undantag, och en debattartikel redovisar dartill pa
en situation dér inte saklig argumentation fungerar utan bara skapar ytterliga-
re aggression:

Nér jag stod i valstugorna och visade upprorda pensionérer att forsak-
ringskassans &ldreforsorjningsstod ligger pad 4 821 kr, och inte som
sverigedemokrater, spi och Expressens Ulf Nilsson pastitt 10 000 till
12 000 kr skattefritt i manaden, d& mottes jag bara av ilska och svordo-
mar. Vi méste ta dessa reaktioner pa allvar och pa ett tydligare sétt &n hit-
tills lyfta fram de faktiska forhallandena. (Debattinldgg, Lennart Andreas-
son (v), Boras Tidning 2006-10-16)

De hir valda citaten ur debatten ska inte ses som en spegling av allt granskat
material, men &r representativa for debatten om &ldreforsorjningsstodet i
Dalarna, Skéne och Vistra Gotaland under valaret 2006.
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4. Analys och diskussion

Av den kvantitativa och kvalitativa innehallsanalysen kan vissa slutsatser dras
om aldreforsorjningsstodet och dess behandling i dagspressen under perioden
2002-2007. Det kan konstateras att den politiska uppmérksamheten &r be-
gransad. 151 artiklar finns registrerade under hela perioden, sa dldreforsorj-
ningsstddet dr inte nagon fraga som generellt star hogt pa den politiska dag-
ordningen. Den far sin tyngdpunkt under begrénsade perioder, och da fram-
forallt genom manga inldgg pa lokaltidningarnas inséndarsidor. Inldggen ar
dock inte jamt fordelade utan till betydande del koncentrerade till regionerna
Dalarna, Skéne och Véstra Gotaland. Fran dvriga delar av landet finns bara
enstaka artiklar.

Det dr heller ingen vanlig politisk debatt. Den forekommer framforallt pd
insédndarsidorna och med vissa specifika aktorer. Vanliga medborgare, och
foretrddare for smapartier, dominerar tillsammans med tjinsteméin. Vid sidan
av inséndarna finns ett rétt stort antal redaktionella texter som informerar om
regler kring dldreforsorjningsstodet, men dessa dr framforallt koncentrerade
till slutet av 2002 i samband med att stodet infors for forsta géngen fran
1 januari 2003.

Tendenserna i artiklar varierar, men varierar inte slumpmassigt. Nyhets-
material och konsumentorienterade guider dr foga forvinande mestadels
neutralt priglade. Debattartiklarna &r mer positivt dn negativ hdllna och in-
sdndare mer negativa 4n positiva, i synnerhet i Dalarna. Det gor att det kan
vara befogat att tala om tre helt olika kontexter i vilka dldreforsorjningsstodet
forekommer i1 dagspressen: en nyhetskontext med tdmligen vél balanserade
omddmen och saklig inriktning och forfattad av journalister, en debattkontext
med framst forsvar av dldreforsorjningsstodet med etablerade politiker som
aktorer och slutligen en inséndarkontext med Overvdgande kritiska inldgg,
dominerad av medborgare och smépartier och med visst mothugg fran offent-
liga tjinstemén som gér i svaromal.

Det relativt begridnsade antalet artiklar och begrdnsade antalet aktdrer som
didrmed forekommer innebér inte att debatten om dldreforsorjningsstodet dr
ointressant att analysera. Tvértom uppvisar den en del sdrdrag som kan be-
tecknas som typiska for hur politiken skildras i en till stor del medialiserad
demokrati, dér politiken oftast utspelas pd mediearenan. Den ideala politiska
diskussionen med omfattande mediebevakning och en bred spegel av alla
uppténkliga asikter dr i det moderna samhéllet snarast en illusion. I stillet
uppstar debatter pa ett mer oforutsdgbart sitt, vilket ockséd ger att effekterna
av dessa debatter sdllan dr mojliga att helt och héllet forutsiga.

Nir det géller dldreforsorjningsstodet ar ett tydligt tecken att dialogen i
dagspressen mellan medborgarna och de politiker som fattat beslutet aldrig
kan sdgas komma till stdnd. Pressen innehdller redovisningar av hur stodet
fungerar i nyhetsartiklar. Dessa verkar dock inte haft ndgon avgérande bety-
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delse for hur de flesta insédndarskribenter format sina uppfattningar i fragan.
Andra kommunikationsvégar, som personliga samtal eller budskap vid sidan
av de breda massmedierna, forefaller har har spelat en roll for att formedla
uppgifter om dldreforsorjningsstodet som inte varit i sak korrekta.

Sarskilt stora har missuppfattningar varit om hur stodet har varit konstrue-
rat med en kontant bidragsdel och en del motsvarande faktiska boendekostna-
der. I debatten har ofta aterkommit uppfattningen att det maximalt tdnkbara
stodet utgatt i varje enskilt fall. Pastaendet att stodet bara gatt till invandrade
och inte till svenska pensiondrer bor inte ha varit sérskilt svart att kontrollera,
utan hor ror det sig snarare om ren mytbildning och ryktesspridning.

Nar det giller dldreforsorjningsstodet och bevakningen i dagspressen ar det
vidare uppenbart att det viktiga inte bara dr vad som ségs utan var det sigs.
Fragan om huruvida lokalpressens insdndarsidor utgdr en rimlig spegling av
en folklig opinion &r inte sjdlvklar. Mycket talar for att den hér typen av re-
daktionellt material 6verdriver en hogljudd, men samtidigt numerért begrin-
sad opinion. Samtidigt kan sannolikt dven en séddan opinionsyttring véxa i
styrka om andra opinioner inte kommer fram i samma forum, eller dr kon-
centrerade till andra redaktionella format som inte vénder sig till samma
allménna publik.

Mycket talar for att det &r just detta som hénder i debatten om &ldreforsorj-
ningsstodet. Insdndare moter sidllan andra inlégg som politiskt motiverar eller
forsvarar aldreforsorjningsstodet. 1 stdllet dr den regelmdssiga motbilden
korrigeringar och tillrdttaligganden av tjanstemén som i princip ldser innantill
ur lagtexter och forordningar nédr de gor sina bemétanden. Pa insdndarna blir
en strid mellan folkliga krafters missuppfattningar och tjansteménnens tillrat-
taldgganden. Det innebir till stor del att tvd grupper talar emot varandra.
Medborgarna tar sdllan intryck av den sakliga motbevisningen och tjénste-
ménnen ser knappast som sin uppgift att bemdta bakomliggande forklaringar
till kritiken.

Maénga andra grupper som brukar delta i politiska debatter ar sarskilt fran-
varande i denna debatt. Nagra socialdemokrater och vénsterpartister, som
varit med om att inféra stodet, finns med och forsvarar det och det goér ocksa
ndgra enskilda kristdemokrater. Dessa asikter fran storre partier finns i liten
utstrickning pd inséndarsidan, men forekommer oftare pa debattplats eller i
nyhetsartiklar som kéllor. Nér de politiska argumenten for dldreforsdrjnings-
stodet ska presenteras sker det dérfor i stor utstrickning pa andra pressarenor
dn dér de mest negativa argumenten mot stodet redovisas.

Aldreforsdrjningsstodet utgdér darfor ett exempel pa en numera inte helt
ovanlig politisk debatt dir nagra argument dominerar bland etablerade poli-
tiska aktorer, medan andra dr mer vanligt forekommande i folkliga opinions-
yttringar. De forra fortiger inte séllan forekomsten av de senare, och de senare
har inget intresse av att fa sina uppfattningar reviderade eftersom de i grunden
misstror de férras motiv och intentioner. Féljden blir inte séllan att samhéllets
eliter och den allménna opinionen diskuterar i slutna rum utan att motas i det
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Oppna och forutsittningslosa samtal som &ndd framhélls som demokratins
ideal.

En vig att bryta dessa isolerade offentligheter i den medialiserade demo-
kratin &r att medierna erbjuder sddana mojligheter att bryta asikter mot var-
andra och ta initiativ for att 6ka bredd och djup i en politisk debatt. Inget talar
emellertid for att lokalpressen i den hér studien har tagit sddana initiativ.
Tvirtom, forefaller det som om debatten oftast tillkommit pé initiativ fran
krafter utanfér medierna. Insdndare har skrivits och publicerats och ibland har
debatten blivit sa infekterad att den foranlett redaktionella kommentarer eller
nyhetsartiklar. Dessa har dock till stor del varit speglande och utformade i
enlighet med en debatt vars ramar redan introducerats pd inséndarsidan. I
likhet med lokal valjournalistik i allmdnhet utmérks den lokala journalistiken
om éldreforsorjningsstddet av en passiv journalistik utan storre redaktionella
initiativ och déir perspektiv och angreppssitt till stor del hérror fran kéllor
utanfor medierna.

En frdga som i detta sammanhang darfor maste stéllas &r om négot kunnat
goras for att astadkomma en annan bild av dldreforsérjningsstodet 4n den som
hér har redovisats? Finns det ndgonting som hade kunnat goras for att fa till
stdnd en annan mediebild priglad av mindre ensidighet i olika redaktionella
genrer och en storre méangfald av aktorer, perspektiv och uppfattningar? Hade
det dverhuvudtaget varit mojligt att undvika en mediedebatt som till betydan-
de del priglats av felaktiga verklighetsbeskrivningar och osakliga argument?

En forsta given reflexion hér &r att férsvarare av dldreforsorjningsstodet till
stor del overlatit det s kallade problemformuleringsprivilegiet till stodets
kritiker och latit detta pragla mediedebatten. Debatten har darfor oftast tagit
sin utgdngspunkt i kritiska perspektiv och rena missuppfattningar som, med-
vetet eller omedvetet, spridits i pressen. Reaktioner har forvisso kommit, men
ofta for sent och de har i regel haft karaktiren av tillrattaldgganden och klar-
goranden av regelverket. Det har varit en debatt med olika ingédngsperspektiv
och ford péd olika nivder och med olika argument. Det far betraktats som
séllsynt att pressbevakningen lett till en allmén 6kad insikt om hur dldrefor-
sorjningsstodet fungerar. Det finns fa redaktionella initiativ till att klarligga
forhallanden och sitta fragan hogt pa den politiska dagordningen. Journalis-
tiskt sett visas inget storre intresse for frigan och den blir aldrig riktigt stor.

Samtidigt 4r detta inte enbart mediernas fel. Debatten om &ldreforsorj-
ningsstddet har inte nagot av de karaktéristiska drag som utmirker en medialt
uppmirksammad politisk diskussion. De vanliga hoger—vénsterpositionerna
har inte varit mojliga att identifiera och etablerade politiska aktdrer har inte
statt emot varandra. Det gar till och med att sdga att etablerade partiforetrada-
re inte “tagit” debatten om &ldreforsorjningsstodet i den utstrickning som
skulle ha varit nddvéandig for att fé till stind en béttre bevakning i medierna.
Politiskt bemotande av dldreforsorjningsstodet dr séllsynt och nir det fore-
kommer sker det sent och reaktivt och pa mer prestigefylld redaktionell plats
an dér den forsta kritiken formulerades. Det verkar inte ha funnits sérskilt
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stort intresse att politiskt bemdta argumenten, bortsett frdn konkreta fel i
berdkningarna. Nagon mer principiell diskussion &r séllan aktuell.

Mojligen ar det ocksa sa att kritikernas huvudspar — en ojamlik behandling
av svenska och invandrade pensiondrer — upplevs som besvirlig att hantera
redaktionellt. Lokalpressen later en del av kritiken (formodligen &r rena rasis-
tiska inldgg tidigare refuserade) komma fram pé insédndarplats men har sanno-
likt svart att f6lja upp denna diskussion pa nyhetsplats. Dels vill inte medierna
sprida vad som kan uppfattas vara frimlingsfientliga argument, dels finns
inga etablerade politiska roster att balanseras i en sedvanlig opartisk nyhets-
bevakning. De mdjligheter som kan ha stétt till buds for en god journalistik
overvigs knappast. De belysande reportagen, den granskande uppféljningen
eller den passionerade ledaren &r journalistiska genrer som ar helt franvaran-
de. Slumpen, eller snarare enskilda insdndarinitiativ, dr det som sétter igdng
diskussionerna.

Vad som dédrutdver finns skél att notera &r den nidrmast totala bristen pa
mediematerial som forsoker se till orsakerna varfor en politisk debatt i sd hog
utstrackning kan komma att priglas av osakligheter, missuppfattningar eller
forenklingar. Vilka stimningar i opinionen kan forklara denna debatt? Vad
finns det for intresse av att utnyttja dldreforsorjningsstodet pa detta sétt? Hur
kan det komma sig att det just dr Sveriges pensionérers intresseparti (spi) som
driver fram denna debatt pé de flesta platser? P4 samtliga dessa punkter méste
bristen pa en journalistik med granskande fortecken sdgas vara mycket besvi-
rande. Det blir nu mest ett litet forsiktigt tassande eller undertryckande av
frdgan utan att den lokala pressen utnyttjar den mojligheten den faktiskt har
att pd egen hand informera, granska och driva opinion.

Naturligtvis kan en del av denna kritik tillbakavisas med att dldreforsorj-
ningsstddet inte blir en tillrdckligt stor fraga som ddrmed fortjinar omfattande
redaktionell uppmérksamhet. Dess nyhetsvarde ér tveklost timligen begrénsat
under den period som hér har analyserats. Inte desto mindre finns det skal att
stilla fragor om mediebevakningen i dessa situationer. Den hdr géngens
spreds felaktigheter av ett litet pensionsparti med foga profilerade eller vélta-
liga foretrddare. De blev aldrig ndgot annat dn klagande roster i insdndar-
koren. Nésta gang kanske kritiken kommer fran ett mer vilartikulerat och
massmedialt utstuderat héll, och dartill far betydligt stdrre opinionsmaissig
effekt. Hur ska medierna i ett sddant lidge forhalla sig till ideologiska och
sakpolitiska konfliktmdnster som inte kdnns igen sedan tidigare?

Debatten om &ldreforsorjningsstddet mellan aren 2002 och 2007 i svensk
dagspress kan vid forsta paseendet framstd som obetydlig och ointressant och
utan storre relevans for en typisk pressdebatt. Vid ndrmare eftertanke kvarstar
emellertid mojligheten att denna debatt snarare vl speglar framtidens typiska
politiska diskussioner med nya konfliktlinjer och aktorer, passiva politiska
partier och redaktioner och oforutséigbara och snabbt fordnderliga opinions-
monster. Debatten om levnadsvillkoren for landets gamla kan darfor mycket
vil utgora en god illustration av framtida politiska debatters nya villkor.
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BILAGA 1

Dagstidningar ingdende 1 databaserna
Mediearkivet och Presstext

(nov 2007)

Aftonbladet

Arvika Nyheter
Borlénge Tidning
Borés Tidning

Dagen

Dagens Industri
Dagens Nyheter
Enkopings-Posten
Eskilstuna-Kuriren
Expressen
Falu-Kuriren
Filipstads Tidning
Gotlands Allehanda
Gotlands Tidningar
Goteborgs-Posten
Goteborgs-Tidningen
Hallands Nyheter
Helsingborgs Dagblad
Hufvudstadsbladet
Karlskoga Tidning
Kristianstadsbladet
Kvillsposten

Metro

Mitt i-tidningarna
Mora Tidning

Nerikes Allehanda
Norrkopings Tidningar
Nya Kristinehamns-Posten
Nya Ludvika Tidning
Nya Wermlands-Tidningen
PunktSE

Stockholm City
Svenska Dagbladet
Sydsvenska Dagbladet
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BILAGA 1 DAGSTIDNINGAR INGAENDE I DATABASERNA MEDIEARKIVET OCH PRESSTEXT

Séffle-Tidningen

Sodra Dalarnes Tidning
Tidningarnas Telegrambyra
Virmlands Folkblad
Visterbottens-Kuriren
Visterviks-Tidningen
Ostersunds-Posten
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BILAGA 2

Tabellverk

Tabell 1. Totala antalet artiklar om AFS i dagspressen 2002-2007 (antal)

Ar 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Antal 68 7 13 18 44 1

Tabell 2. Totala antalet artiklar om AFS i olika delar av Sverige 20022007

Region Dalarna Skdne Vistsverige Ovriga landet

Antal 43 25 37 46

Tabell 3. Tendens i artiklar om AFS i olika delar av Sverige 2002-2007
(procent och balansmitt)

Region Dalarna Skdne Vistsverige Ovriga landet
Andel positiva (%) 21 28 26 20
Andel neutrala (%) 21 44 37 74
Andel negativa (%) 58 28 37 6
Totalt (%) 100 100 100 100
Balansmatt +/- -37 0 -11 +14

Tabell 4. Tendens i artiklar om AFS under tidsperioden 2002—2007 (antal)

Ar 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Antal positiva 17 2 4 1 9 1
Antal neutrala 39 3 6 12 8 0
Antal negativa 12 2 3 5 27 0
Totalt 68 7 13 18 44 1

Tabell 5. Redaktionellt material om AFS i dagspress 2002-2007 (antal)

Artikeltyp  Nyheter  Information/guide  Debatt Insdndare Ledare  Totalt

Antal 28 37 12 69 5 151
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Tabell 6. Tendens i redaktionellt material om AFS i dagspressen 2002-2007

Artikeltyp Nyheter  Information/Guide ~ Debatt Insindare
Andel positiva (%) 22 3 67 27
Andel neutrala (%) 71 97 25 13
Andel negativa (%) 7 0 8 60
Totalt (%) 100 100 100 100
Balansmatt +/- +15 +3 +59 -33

Tabell 7. Huvudsakliga Killor i artiklar om
AFS i dagspressen 2002-2007 (procent)

Killa Andel
Journalister 30
Medborgare 25
Tjanstemén 16
(s)-politiker 9
(spi)-poltiker 9
Pensionérsorganisation 4
(kd)-politiker 3
(c)-politiker 1
(sd)-politiker 1
(v)-politiker 1
Gér ej att identifiera 1
Totalt 100
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Offentligt seminarium tisdagen den 15 november 2005
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TRAFIKUTSKOTTET

Sjofartsskydd
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MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Offentlig utfrdgning om forutsittningarna for att bedriva
smaskalig livsmedelsproduktion

KULTURUTSKOTTET
Offentlig utfrdgning pé temat Var gir gransen for den
konstnérliga friheten?

UTRIKESUTSKOTTET
Sveriges deltagande i EU:s bistandspolitik

SKATTEUTSKOTTET
Uppfoljning av kvittningsregeln for nystartade foretag
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SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets offentliga utfrdgning pa temat vald mot
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TRAFIKUTSKOTTET
Uppf6ljning av hur stormen Gudrun hanterats inom
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transportsektorn omfattas av ett system med handel av
utsldppsrétter

SKATTEUTSKOTTET
Skatteutskottets uppfoljning av skogsbeskattningen

TRAFIKUTSKOTTET
Fornybara drivmedels roll for att minska transport-
sektorns klimatpaverkan
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