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Utdrag

UTRIKESDEPARTEMENTET :i-c - ...« PROTOKOLL . ¢ ..oi-.- <

vid regeringssammantride’
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Niirvarande: statsministern Palme, ordfdrande, och statsriden Striing,
Andersson, Johansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengts-
son, Norling, Lidbom; Carisson,Feldt, Slgurdsen, Gustatsson, Zachris--
son, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsridet Andersson

Skrivelse till riksdagen med redogorelse for verksamheten inom
Europaridets ministerkommitté under dr 1975

I resolution 319 (1966) om forbindelserna med de nationella parla-
menten uppmanar Europaradets radgivande forsamling regeringarna att
arligen ldgga fram en rapport om verksamheten i Europaradets mi-
pisterkommitté infOr sina parlament. Regeringen har limnat riksdagen
siddana redogorelser for aren 1967—1974 (skr. 1968: 23, skr. 1969: 27,
skr. 1970: 39, skr. 1971: 119, skr. 1972: 107, skr. 1973: 161, skr. 1974:
131, skr. 1975/76: 8). En redogorelse for verksamheten inom Euoropa-
radets ministerkommitté under ar 1975 har utarbetats inom utrikesde-
partementet i samrad med §vriga berdrda departement. Redogérelsen bor
fogas till regeringsprotokollet i detta irende som bilaga.

Jag hemstilller att regeringen till riksdagen 6verlimnar den inom ut-
rikesdepartementet upprittade redogorelsen for verksamheten inom
Europaridets ministerkommitté under ar 1975.

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bilaga

Redogorelse for verksamheten inom Europariddets ministerkommitté
under ir 1975

I. Ministerkommittémoten
1. 56:¢ ministerkommittémotet

Ministerkommitténs 56:¢ mote dgde rum den 17 april i Strasbourg.
Den svenska delegationen leddes av utrikesminister Sven Andersson
och bestod j dvrigt av Sveriges stindiga ombud hos Europaradct ambas-
sadér Arne Filtheim, utrikesrddet Leif Leifland, bitridande ombudet
hos Europaridet departementssekreterare Thomas Ganslandt, departe-
mentssekreterare Hans Dahlgren samt departementssekreteterare Carl-
Magnus Hyltenius.

Ordforande vid motet var danske utrikesministern K. B. Andersen.

P4 dagordningen stod frimst Portugal, den europeiska sikerhetskon-
ferensen (ESK), utvecklingen av det europeiska samarbetet och Cypern.

a) Portugal

Ministerkommittén uttryckte en forhoppning om att verklig demo-
krati skulle etableras i Portugal och om en fortsatt utveckling av for-
bindelserna mellan Portugal och Europaridet. Samtidigt vilkomnade
kommittén den avkoloniseringsprocess som foretagits av den portu-
gisiska regeringen.

I anslutning till kommitténs uppdrag at generalsekreteraren vid det
foregdende (55:€) ministerkommittémotet att med Portugals regering
diskutera de samarbetsmdjligheter som stod de portugisiska myndig-
heterna till buds inom Europaradet instruerade ministrarna stillfore-
tridarkommittén att snarast utarbeta ett program for tekniskt samar-
bete mellan Europaridet och Portugal pd grundval av frin portugisisk
sida redovisade praktiska behov. Stillféretridarkommittén faststillde
senare ett sidant program till en kostnad av cirka FF 1 miljon for ar
197s.

Utrikesminister Andersson understrok i sitt inligg under kommit-
téns diskussion betydelsen av att Europaridets medlemsstater visade
solidaritet och gav uttryck for stod for de starka krafter som efter-
strivade verklig demokrati i Portugal. Han erinrade om de svérig-
heter som var forknippade med att efter generationer av diktatur och
politisk isolering skapa en fungerande demokrati i Portugal. En passiv
och avvaktande attityd fran europaridsstaternas sida skulle medféra
ett stort ansvar om anstrangningarna att nd demokrati skulle misslyckas,
framholl utrikesministern. Samtidigt tillstyrkte han att ett program

skulle faststdllas for tekniskt samarbete mellan Europaradet och Portu-
gal.

b) Europeiska sikerhetskonferensen (ESK)

Diskussionen rérande den europeiska sikerhetskonferensen inleddes
av statssekreteraren i hollindska utrikesministeriet L. J. Brinkhorst. Mi-
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nisterkommittén konstaterade att viktiga frigor dnnu aterstod att 18sa
i Genéve-forhandlingarna trots de framsteg som hade gjorts. Mi-
nistrarna enades vidare bl. a. om att periodiska &siktsutbyten rérande
uppfoljningen av ESK’s beslut skulle &ga rum i ministerkommittén under
forutsittning av ett framgingsrikt slutférande av konferensen.

¢) Utvecklingen av det europeiska samarbetet

Ministerkommittén tog del av olika redogbrelser rorande verksam-
heten inom Europaridet, EG och EFTA. Vidare gjorde ministrarna
ett principuttalande till forman fo6r en utvidgning av Europeiska ung-
domscentret i Strasbourg. I uttalandet konstaterades att ett slutgiltigt
beslut om en utvidgning skulle bli beroende av vissa utredningar. Kom-
mittén vilkomnade ett erbjudande fran norsk sida att bekosta en pre-
limindr arkitektstudie och en utredning rorande kostnaderna for en
utvidgning av ungdomscentret.

d) Cypern

Ministerkommittén gav uttryck for fortsatt oro rdrande liget i Cy-
pern och uttalade en férhoppning om snar framging i de fSrestiende
forhandlingarna i Wien mellan de berdrda parterna.

2. 57:¢ ministerkommittémotet

Ministerkommitténs 57:e méte dgde rum i Paris den 27 november.
Den svenska delegationen leddes av utrikesminister Sven Andersson
och bestod i Gvrigt av Sveriges stiindiga ombud hos Europaradet ambas-
sadér Arne Filtheim, kabinettssekreterare Sverker Astrom, kansliridet
Jan af Sillén, bitridande ombudet hos Europarédet departementssekre-
terare Thomas Ganslandt samt departementssekreterare Karl-Erik Norr-
man.

Ordforande vid motet var den franske utrikesministern J. Sauvag-
nargues.

P& dagordningen stod den europeiska sidkerhetskonferensen (ESK),
Portugal, situationen i Spanien, utvecklingen av det europeiska samar-
betet och frigan om utvidgning av det europeiska ungdomscentret.

a) Europeiska siikerhetskonferensen (ESK)

Efter en introduktion av den schweiziske presidenten och utrikes-
ministern Graber hade mibisterkommittén ett asiktsutbyte rérande upp-
foljningen av sikerhetskonferensens slutdokument. Kommittén konstate-
rade att uppfoljningen borde ske i en anda av god vilja och fullfdljas
med bade tilamod och fasthet.

I ett inldgg i diskussionen konstaterade utrikesminister Andersson
bl. a. att de flesta av slutdokumentets beslut och rekommendationer
méaste verkstillas genom unilaterala atgirder inom varje enskild stat
och att detta kunde ta tid. Det var omojligt att dndra lagstiftning och
etablerade regler 6ver en natt. Vissa av rekommendationerna krivde
dven att Okade resurser anslogs for deras genomfGrande. Detta gillde
exempelvis informationsutbyte och samarbete pd kulturens och under-
visningens omrade. Utrikesministern konstaterade vidare att slutdoku-
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mentets rekommendationer i vissa fall, frimst pd det ekonomiska om-
radet, bara kunde forverkligas genom bilaterala Gverenskommelser.
Han understrok aft det var viktigt att man i sidana bilaterala samman-
hang inte gjorde tolkningar eller omformuleringar av slutdokumentets
innehall. Man borde darfor efterstriiva att i bilaterala dverenskommelser
antingen ta in relevanta delar av dokumentet in extenso och utan om-
formuleringar eller, om detta inte visade sig mdjligt, nSja sig med ge-
nerella hdnvisningar till slutdokumentets bestimmelser.

Slutligen framholl utrikesministern att man frin svensk sida girna
sig att ESK’s uppfoljning blev foremal for &siktsutbyten i stallforetra-
darkommittén med deltagande av experter fran huvudstdderna. Utbyten
av synpunkter och upplysningar av detta slag vore enligt svensk upp-
fattning att vilkomna som en 8terkommande del i Europaridets verk-
samhet, konstaterade utrikesministern.

b) Portugal

Ministrarna gav uttryck for sitt fortsatta stod at den portugisiska re-
geringens och den portugisiska folkmajoritetens anstringningar att ge-
nomfdra parlamentarisk demokrati pA grundval av respekt for manskli-
ga rittigheter, social rittvisa och lag och riitt. Samtidigt vilkomnade
kommittén radgivande forsamlingens initiativ att inbjuda ledamdter av
Portugals konstituerande forsamling att deltaga pd ad hoc-basis i dess
debatter.

Efter att ha tagit del av en rapport rorande det tekniska samarbetet
mellan Europaradet och Portugal uppdrog ministerkommittén vidare
at generalsekreteraren att fortsidtta samarbetet med de portugisiska
myndigheterna pad grundval av program som godkints av stillforetri-
darkommittén. Slutligen ahdrde ministrarna redogorelser av italienske
statssekreteraren Cattanei rorande EG’s forbindelser med Portugal och
av norske utrikesministern Frydenlund rérande EFTA’s forbindelser
med Portugal.

c) Situationen i Spanien

Situationen i Spanien hade uppforts pA ministerkommitténs dagord-
ning pa svensk begiran, Diskussionen inleddes dirfdr av utrikesminister
Andersson.

Utrikesministern framhdll bl. a. att Europaridet hade ett speciellt
ansvar ndr det gillde att folja utvecklingen i Spanien, framfér allt med
tanke p& organisationens engagemang for minskliga rittigheter och
demokrati. Detta innebar att Europaridets medlemsstater i den 6mtdliga
situation som radde i Spanien borde uppmuntra och st3dja de tendenser
som kunde skonjas till en utveckling i demokratisk riktning. Man borde
visa Spanicens folk att de var vilkomna bland de demokratiska nationer-
na om de sjilva valde demokratins vdg. Samtidigt fanns det emellertid
anledning att fortsitta att vaksamt félja situationen i landet. Man bor-
de inte tveka att reagera infOr fortsatta utslag av rittsldshet och fascism.
Bestammelsen i ESK’s slutdokument om icke-inblandning uteslot enligt
svensk uppfattning pa intet sitt en Gppen kritik av missfrhallanden i
ett deltagande land. Opinionsvigen mot de spanska avrittningarna och
europaradsstaternas stéllningstaganden mot dem hade utan tvivel haft
effekt. De spanska militirdomstolarna hade upphort att avkunna déds-
domar efter korta summariska processer.
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Utrikesministern ansag att det i den aktuella situationen skulle vara
av positivt virde for den allminna opinionen i Spanien — och att det
foljaktligen skulle hjilpa den demokratiska utvecklingen i landet — om
ministerkommittén uttryckte en gemensam forhoppning om att det
spanska folket skulle sld in pa en vidg mot frihet och demokrati i Sver-
ensstimmelse med de ideal som fdrenade enroparadsstaterna.

Den diskussion som foljde efter utrikesministerns anférande resulte-
rade i att ministerkommittén forklarade sig vilkomna mdojligheten av
ett nirmande mellan Spanien och det demokratiska Europa.

d) Utvecklingen av det enropeiska samarbetet

Ministerkommittén ahorde anféranden av dels Buroparddets general-
sekreterare, dels italienske statssekreteraren Cattanei och norske utrikes-
ministern Frydenlund rorande verksamheten i EG respektive EFTA.

Generalsekreterare Kahn-Ackermann kommenterade bl. a. och un-
derstrok betydelsen av de europeiska fackministerkonferensernas roll ur
Europaradets synpunkt. Statssekreterare Cattanei informerade kortfat-
tat om det politiska samarbetet inom EG och utrikesminister Fryden-
lund konstaterade i sitt anforande bl. a. att EFTA’s ministerrad beslutat
Overvidga mojliga nya samarbetsomraden.

e) Utvidgning av Europeiska ungdomscentret

Ministerkommittén uppskot p2 schweiziskt initiativ ett slutligt beslut
om en utvidgning av Europeiska ungdomscentret. Vidare uppdrog mi-
nistrarna &t stallforetridarkommittén att utreda vilka besparingar som
kunde goras i Europaridets budget till forman for en utvidgning av
ungdomscentret. Ministerkommittén beslot samtidigt #ven att ansld
medel till en viss utokning av ungdomscentrets verksamhet inom ramen
for existerande kapacitet.

II. Expertkommittéer
1. Rattsfragor

a) Konventioner

Under &r 1975 Oppnades f6r undertecknande dels den europeiska kon-
ventionen om utomiktenskapliga barps rittsliga stiillning, dels ett till-
laggsprotokoll till den europeiska utlamningskonventionen. Sverige har
undertecknat badadera.

I den forstnimnda konventionen fastslas vissa grundldggande princi-
per rorande den rittsliga behandlingen av barn fo6dda utom #ktenskap.
Konventionen bygger pa principen att barn fédda utom #ktenskap i riitts-
ligt avseende skall ha samma stéllning som barn f6dda i dktenskap.

Protokollet till den europeiska utlimningskonventionen innehéller i ar-
tikel 2 en utvidgning av begreppet ne bis in idem, sddant detta definie-
rats i artikel 9 i utlimningskonventionen, och resulterar dirmed i ett nytt
hinder mot utlimning. I vissa fall skall silunda lagakraftigande dom,
vilken meddelats i annan stat som tilltritt konventionen dn den som
gjort framstillningen, utgdra hinder mot bifall till utlimningsframstill-
ningen. Full 6verensstimmelse rader dirmed mellan den nya lydelsen av
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artikel 9 i konventionen och stadgandet i 10 par. lagen (1957: 668) om
utlimning for brott i dess genom lagen (1975: 292) om #ndring i nyss-
nimnda lag reviderade lydelse (se prop. 1975: 38, sid. 52 och 62).

b) Resolutioner som antagits av ministerkommittén

(i) Utlindsk arbetskraft

Resolution (75) 3 innehdller rekommendationer till medlemsstaternas
regeringar rorande behandlingen i bl. a. straffprocessuellt hinseende av
utlindsk arbetskraft ("migrant workers”).

(ii) Skadestdnd vid kroppsskada och didsfall

I resolution (75) 7 framhaller ministerkommittén Onskvirdheten av
en minskning av de skillnader som finns mellan medlemsstaternas lagar
och rittspraxis i frdga om ersittning vid kroppsskada och dodsfall.
Medlemsstaternas regeringar rekommenderas dirfor bl. a. att vid lag-
stiftning i Amnet beakta vissa nirmare angivna principer rérande berik-
ning av skadestand.

(iii) Avgdrande av brottmdl i den tilltalades franvaro

I resolution (75) 11 rekommenderas medlemsstaternas regeringar att
tillimpa vissa i resolutionen uppstillda regler i friga om avgorande av
brottmal i den tilltalades franvaro. 1 reglerna anges bl. a. att huvudfor-
handling inte far hallas utan att den tilitalade har kallats i tiliracklig tid
dessforinnan f6r att kunna instélla sig och forbereda sitt fGrsvar, om
han inte uppsatligen har forsokt att undandra sig lagforing. Huvudfor-
handling far inte hillas om den tilltalades nidrvaro dr nédvindig eller
om det finns anledning anta att han dr forhindrad att instilla sig. Den
som efter vederborlig kallelse har domts i sin franvaro skall ha ratt till
omprdvning av mailet, om han visar att han var forhindrad bade att in-

stilla sig och att upplysa domstolen dirom pé grund av omstindigheter
utanfor hans radighet.

(iv) Europeiska utlimningskonventionen

I resolution (75) 12 uttalar ministerkommittén vissa rekommendatio-
ner till regeringarna i de stater som har tilltritt 1957 4rs europeiska
utlimningskonvention rérande tillimpningen av konventionen.

(v) Lagforing med anledning av trafikolyckor

I en resolution (75) 24 rekommenderas medlemsstaternas regeringar
att vid lagstiftning och rattstillampning beakta vissa i resolutionen an-
givna principer for lagforing i samband med trafikolycka.

(vi) Arbetsdrift inom kriminalvdrden

Resolution (75) 25 innehaller rekommendationer till medlemsstater-
nas regeringar med avseende pa arbetsdriften inom kriminalvarden. I
resolutionen uttalas bl.a. att arbetsforhillanden, produktionsmal och
arbetslon inom anstalt bor anpassas till vad som #r gingse utanfor an-

stalt, sd langt det dr praktiskt mdjligt och med beaktande av arbetsdrif-
tens sdrskilda natur.
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¢) Europeiskt justitieministermite

Pd initiativ av Europaridets generalsekreterare holls den 22 maj
1975 ett informellt europeiskt justitieministermdte i Obernai i nérheten
av Strasbourg. I mdtet deltog foretridare fér samtliga Europaradets
medlemsstater utom Grekland, Island, Italien och Malta. Vid mdtet
diskuterades Europaradets mojligheter nir det giller samarbete pi det
rittsliga omradet samt kriminalpolitik och internationell terrorism. Inga
resolutioner antogs vid mdotet.

d) Europeiska kommittén for juridiskt samarbete (CCJ)

Den europeiska kommittén for juridiskt samarbete holl under ar 1975
tvd mdten. Kommitténs 23:e mote dgde rum den 9—13 juni och det 24:e
motet den 1—5 december.

I syfte att uppna Skad rittslikhet mellan Buroparadets medlemslinder
pagdr utredningsarbete pa en rad omriden inom olika kommittéer under
CCJ. Bland de dmnen som ir under utredning bor frimst nimnas pro-
duktansvar, vardnad om barn, konsumentskydd, den enskildes skydd i
administrativa forfaranden, privatlivets skydd vid automatisk databe-
handling av personinformation, avtalsviten, den gifta kvinnans rittsliga
stdllning, hinder av ekonomiskt och annat slag for part att fira talan vid
domstol i civilmél samt samarbete mellan forvaltningsmyndigheter.

¢) Europeiska kommittén for brottslighetsfrigor (ECCP)

ECCP holl under ar 1975 sitt 24:e mote. Vid motet, som holls den
26—30 maj, behandlades bl.a. forslag till resolution om straff for
véllande av annans dod och personskador i vigtrafiken, forslag till
resolution om behandling av intagna med linga frihetsstraff och for-
slag till resolution om arbetsdrift inom kriminalvirden. ECCP antog
de foreslagna texterna, savitt giller de tva forstnimnda forslagen med
vissa dndringar, och besiot hianskjuta dem till ministerkommittén. ECCP
beslot ocksa tillsdtta tvA nya underkommittéer, den ena rorande ersiitt-
ning at brottsoffer och den andra rorande ekonomiska brott.

P& ECCP:s foérslag har ministerkommittén under 1975 tillsatt en
kommitté for undersékning av problem uppkomna i anledning av vissa
nya former av valdsdad (terrorism).

Bland de frigor som under 1975 behandlades av ECCP:s underkom-
mittéer mirks pafsljder for trafikbrott, avkriminalisering, straffproces-
suella frihetsberdvanden, andra alternativ till fingelse dn villkorlig dom
och liknande pafoljder, straffrittens mdjligheter att bidra till miljo-
skyddet, forsilining och innehav av skjutvapen, undersékningar om
iterfallsbrottsligheten samt ungdomsbrottslighet och sociala fordnd-
ringar.

Vid en konferens om kriminalpolitik den 24—26 mars 1975 behand-
lades bl. a. frigor om anpassning av straffritten till dndrade forhéllan-
den och virderingar i samhillet.

f) Expertkommittén for de miinskliga riittigheterna

Arbetet inom expertkommittén foér de minskliga rittigheterna be-
drevs under 1975, forutom i plenum, inom en arbetsgrupp, it vilken
uppdragits att studera mojligheterna att forbitira och effektivisera reg-
lerna for fri rittshjilp infor Europaridets kommission och domstol for
de minskliga rittigheterna.
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En av nimnda arbetsgrupp utarbetad rapport med forslag till ge-
nerdsare bistdndsregler i friga om rittshjilp slutbehandlades av expert-
kommittén.

Kommittén har vidare slutfort behandlingen av fragorna om kontroll
av verkstilligheten av domar meddelade av den europeiska domstolen
for minskliga rittigheter samt om utvidgning av ritten till information
genom ett tilliggsprotokoll till den europeiska konventionen om miinskli-
ga rittigheter avseende harmonisering i visst hinseende med Forenta
Nationernas konvention angiende medborgerliga och politiska rattig-
heter.

Féljande dmnen har vidare varit féremal for behandling i kommittén
under 1975:

(i) Kontroll av verkstilligheten av forlikningsuppgorelser triffade i
drenden som anhingiggjorts infér kommissionen for de manskliga rit-
tigheterna.

(ii) Rostproceduren i Europaridets ministerkommitté i samband med
granskningen av rapporter som Overldmnats av kommissionen till kom-
mittén sedan kommissionen slutbehandlat drendena.

(iii) Forberedande av ett kollokvium betraffande “allminhetens till-
géng till information hos offentlig myndighet”.

(iv) Medverkan i fraga om ett kollokvium rérande vundervisning om
minskliga réttigheter och en kampanj mot rasférdomar i skolorna.

(v) Oppnande f6r undertecknande av den genom kommitténs forsorg
utarbetade konventionen om utlindska korrespondenter.

Det av kommittén tidigare diskuterade fjirde kollokviet rorande den
europeiska konventionen for manskliga rittigheter holls i Rom den
5—8 november 1975 med deltagande av cirka 300 personer.

2. Utbildnings-, kultur- och ungdomsfrigor

a) Nionde europeiska uthildningsministerkonferensen

Den nionde europeiska utbildningsministerkonferensen #gde rum i
Stockholm den 10—12 juni 1975. I konferensen deltog samtliga Euro-
parddets medlemsstater jimte Finland, Spanien och Vatikanstaten,
dvs. de stater som anslutit sig till den europeiska kulturkonventionen.
Dirutdver deltog som observatdrer Portugal och Jugoslavien och som
sdrskilt inbjudna Australien, Canada, Japan, Nya Zeeland och USA.

Utbildningsministerkonferenserna #r knutna till Buroparadet bl. a.
genom att Europaradets sekretariat utgdr dessa konferensers sekretariat.

Ordférande vid konferensen i Stockholm var utbildningsminister Bertil
Zachrisson.

Vid konferensen diskuterades aterkommande utbildning (huvudtema),
utbildning av invandrare och internationellt utbildningssamarbete. Mi-
nistrarna antog resolutioner om féljande fragor:

(i) Aterkommande utbildning

Ministrarna enades om att aterkommande utbildning bor vara rikt-
punkt for forindring av all utbildning efter den obligatoriska skolan.
Dess frimsta mal borde vara att bidra till okad social och ekonomisk

jamlikhet bl. a. genom att fordela utbildningstillfillena Sver individens
hela livstid. o
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For att uppna detta mal enades ministrarna om:

att utbildningsmissigt och socialt missgynnade grupper bor fi okat
samhilleligt stod

att utbildning for 16--19-aringar bor forbereda dessa savil for vi-
dare studier som fOr arbete

att arbetserfarenhet bor fa storre betydelse for tilltride till hogre ut-
bildning

att utbildnings-, social- och arbetsmarknadspolitik bor samordnas

att den enskilde bor fa mojlighet till betald ledighet for studier

att den enskildes ritt att fa ateruppta studier senare i livet bér sikras,
och

att ett samordnat system beh6vs i fraga om finansiering av ungdoms-
och vuxenutbildning.

(ii) Utbildning av invandrare

Med denna resolution godkéinde ministrarna f6r sin del rekommenda-
tioner frin foregdende ars ad-hoc-konferens pi Ambetsmannanivdi om
utbildning av invandrare.

I ministerkonferensens resolution heter det att invandrarna och deras
barn bor fa samma mébjligheter till utbildning som vistelselandets med-
borgare. De bor dirvid f& mdjlighet att skaffa sig adekvat kunskap i
savil ursprungslandets som vardlandets kultur och sprik, s att de kan
anpassa sig i den nya omgivningen utan att fGrlora mdjligheten att ater
integreras i sitt ursprungsland.

For att detta ska bli verklighet rekommenderade ministrarna bl. a.
speciella “mottagningsklasser”, sirskild utbildning av bl a. lirare, 6m-
sesidigt godkénnande av betyg och forsok att fa forildrarna att delta i
skolaktiviteter.

(iti) Internationellt utbildningssamarbete

I denna resolution efterlyses en klarare grinsdragning i frdga om
uppgifterna for de olika internationella organ som nu sysslar med ut-
bildningsfrigor. Vidare heter det att det internationella samarbetet pa
ministerniva bor ses dver.

Som viktiga omraden for samarbete framhalles bl. a. forskolan och
undervisningen i de ligre grundskoledldrarna samt skolans relation till
samhillet. Den fGrindrade instillningen till studier i naturvetenskap
och teknologi kommer att tas upp vid en sirskild konferens under viren
1977.

Nista utbildningsministerkonferens anordnas 1977 i Turkiet, varvid
huvudtemat kommer att vara ”Skolan och dess relationer till samhillet”.

b) Kulturstyrelsen

Kulturstyrelsen (Council for Cultural Co-operation) sammantridde
tva ganger i Strasbourg for programplanering och antagande av budget.
Stort utrymme #gnades it diskussion av en femarsplan och metoder fér
dess planering.

Av de permanenta underkommittéerna sammantridde kommittéerna
for allmiinna skolfrigor samt for vuxenutbildning och kulturell utveck-
ling vardera en ging medan kommittén for hogre utbildning och forsk-
ning sammantriadde tvA ganger. Bl. a. foljande frigor behandlades.
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(i) Allminna skolfragor

Forskoleprojektet, ett av kulturstyrelsens nio intensivprojekt, pabor-
jades med bl. a. planering av undersSkning i ndgra mediemslinder,
diribland Sverige, av invandrarbarns integrering i forskolan. Ett sym-
posium hélls i Frankrike Sver dmnet forskolans anknytning till grund-
skolans lagstadium.

Inom intensivprojektet yrkes- och teknisk utbildning anordnades ett
symposium i Schweiz om den tekniska och yrkesutbildningens roll for
frimjande av yrkesrorlighet samt eft annat i Storbritannien rérande
jordbruksutbildning.

Tva expertméten anordnades i Strasbourg rorande kompletterande
liroplaner for invandrarbarn.

(ii) Hégre utbildning och forskning

Arbetet med att jimfora och utvirdera reformer och planering av
den hdgre utbildningen i vissa medlemsldnder fortsatte med studium
av hogskolereformerna i Nederldnderna och Sverige.

Vidare fortsatte arbetet med specialprojektet “Mobility”, dvs. om
hur man kan avligsna hinder for rorlighet bland ldrare och studenter.
Arbetet med att uppritta register over ldaroplansreformer i skilda im-
nen fortsatte dven.

Ett symposium om distansundervisning hdlls i Visttyskland.

Ett expertmdte om handliggning av stipendieprogrammet inom hégre
utbildning holls i Strasbourg, Sverige bidrar med 10 stipendier.

(iii) Vuxenutbildning

I samarbete mellan intensivprojekten vuxenutbildning (inneh&ll och
metoder; utbildning av vuxenpedagoger) och fortldpande utbildning
("permanent education”) besdktes och utvirderades en del s. k. pilot-
projekt inom vuxenutbildningen i vissa medlemslinder. Ett symposium
holls i Italien om utbildning for nya ldrarroller i vuxenutbildningen.

(iv) Pedagogisk forskning, pedagogisk information och dokumentation

Ett symposium om pedagogisk FoU inom hégre utbildning hélls i
Sverige.

Arbetet med EUDISED-projektet fortsatte med bl. a. provkdrningar
i dator av nfigra medlemslinders forskningsrapporter, vilket resulterade
i en "EUDISED R & D Bulletin, experimental issue 1975”. Projektet
kommer att samkoras med EG, varvid EG ansvarar for de tekniska
funktionerna och Europaradet f6r koordinering och planering.

(v) Kultur

Arbetet med en handbok om principer for kulturstatistik fortsatte.
Tva intensivprojekt piborjades, nimligen frimjande av fri skapande
verksamhet och stdd till konstnirligt skapande. Ett symposium Gver det
senare anordnades i Frankrike. Bidda projekten #r led i forberedelse-

arbetet for en kulturministerkonferens som skall #ga rum i Oslo ar
1976.

1 European Documentation and Information System for Education.
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(vi) Ungdom

Under iret framlades ett forslag till mellanstatligt samarbetsprogram
som komplement till det arbete som utfors i europeiska ungdomscentret
och europeiska ungdomsfonden. Ett mote anordnades pd ungdoms-
centret over temat ungdom och arbetsmarknad.

(vii) Sport

En curopeisk sportministerkonferens holls i mars i Bryssel varvid
ministrarna antog en rekommendation till ministerkommittén rérande
en europeisk ”Sport for All Charter”. Denna definierar de grundliig-
gande principerna for ”Sport for All”-tanken och utgdr ett instrument
for nirmare samarbete mellan Europas stater inom sportsektorn.

c) Europeiska ungdomsfonden och europeiska ungdomscentret

Fonden fordelade under aret nira 6 milj. FF till ett 60-tal nationella
ungdomsorganisationers aktiviteter och till internationella organisatio-
ners administrationskostnader som forstarkning pd det europeiska pla-
net.

Ministerkommittén fattade under aret beslut om att ungdomsfonden
skall bli permanent.

Europeiska ungdomscentret anordnade under aret 20 kurser pa var-
dera 8—10 dagar for internationella ungdomsorganisationer samt vidare
tre sprakkurser.

Ett forslag om utvidgning av ungdomscentret behandlas i minister-
kommittén (jfr I 2 e).

3. Sociala fragor

a) Resolutioner som antagits av ministerkommittén

Ministerkommittén antog en resolution ((75) 15) om littnader for
svart handikappade i r3dets medlemsstater. I resolutionen uppmanas
medlemsstaterna att bereda svart handikappade vissa littnader vad
giller transport med kollektiva trafikmedel samt tilltride till vissa
offentliga byggnader sisom statliga institutioner, muséer och utstill-
ningar dvensom till sportsliga och kulturella evenemang. Littnaderna
bor avse sivil inom medlemsstaten bosatta handikappade som handi-
kappade fran andra medlemsstater.

b) Sociala kommittén

Under ar 1975 holl sociala kommittén tre sammantriden, varav tvi
ordinarie och ett extra.

Kommittén beslst tillsitta en arbetsgrupp med uppgift att foresld
atgirder mot barnmisshandel m. m. Sverige har en representant i arbets-
gruppen. Vidare tillsattes en arbetsgrupp for att utreda frégan om
aterforande till normalt samhbillsliv av svart missanpassade.

Kommittén tog del av en utredning om familjerddgivning. Det kon-
staterades att denna utredning var den forsta i detta dmne som utiorts
pa internationellt plan, varfor det var angeliiget att den erh6ll vidstrickt
publicitet.

En arbetsgrupp som haller pa att utreda frigan om forberedelse fér
pensionering erholl vissa anvisningar rorande det fortsatta arbetet.
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Bl.a. borde gruppen inrikta sitt arbete p en inventering av vilka &t-
girder som vidtagits pd omradet inom Europarddets medlemsstater.

Kommittén behandlade vidare en plan for verksamheten pa fem ars
sikt. Vad giller socialpolitiska frigor foreslog kommittén att planen
skulle innefatta féljande huvuddmnen: utredning rorande olika initiativ
dgnade att hoja livskvaliteten, bistand till familjer som drabbas av
forandringar i samhillet, sociala vilfirdsprogram for speciella grupper
(barn, handikappade, marginella grupper), atgirder av socialhjilpsna-
tur samt social vilfird i 1angtidsperspektiv.

Den hollindska delegationen foreslog att sociala kommittén som
en stiende punkt pi sin dagordning skulle ta upp en diskussion om
dels texter, i forsta hand direktiv, antagna av EG:s ministerrad i
fragor av intresse for sociala kommittén, dels texter under utarbetande
inom EG. Dessa dokument kunde eventuellt tjina som modell for at-
girder i de av Europaradets medlemsstater som nu stdr utanfér EG, var-
vid de senares synpunkter pi texterna och redovisning av sina egna at-
girder kunde vara av stort intresse for EG-linderna. Den svenska
delegationen var positiv till forslaget, dock med betonande av att sa-
dana diskussioner inte fick leda till att Europaradet vid utarbetandet
av resolutionstexter stindigt skulle anvinda sig av tiligingliga EG-
texter. Forslaget motte emellertid stark kritik fran sivil EG-medlem-
mars som Ovriga delegationers sida och drogs dirfor tillbaka.

¢) Expertkommittén for social trygghet

Kommittén firdigstéllde ett forslag till rekommendation om social-
forsdkringsformaner for hemarbetande, vilket antogs av ministerkom-
mittén i december. Rekommendationen innebdr att hemarbetande bor
atnjuta skydd vid sjukdom, invaliditet och alderdom etc. utan anknyt-
ning till nagot forsdrjarbegrepp. Rekommendationen ger siledes ut-
tryck for den bl.a. av de nordiska linderna hivdade principen att
socialforsdkringen bdr omfatta hela befolkningen och inte vara in-
skrinkt till de forvarvsverksamma.

I likhet med tidigare ar deltog kommittén vidare i den &rliga gransk-

ningen av rapporter rérande tillimpningen av den europeiska social-
forsikringsbalken.

d) Europeisk familjeministerkonferens

En europeisk familjeministerkonferens holls i Oslo den 17—19 sep-
tember 1975. I konferensen deltog foretridare for 15 linder. Den
svenska delegationen leddes av socialminister Sven Aspling. Tema for
konferensen var “The Equality of man and woman: its implications
for family life and governmental action”.

Diskussionen vid konferensen kan sammanfattas pa foljande stt.

Ett stort hinder for jamstilldhet mellan kdnen utgdr svarigheten
for bada fordldrarna att forena forvirvsarbete med véirden av barn.
Arbetslivet — liksom samhilislivet i Svrigt — méste anpassas till barn-
familjernas behov. En 18sning som diskuterades var att féridldrar med
sma barn skulle kunna kréva sirskilda rittigheter i arbetslivet.

Reformer som syftar till att Ska jamstilldheten stoter pa praktiska
och ekonomiska hinder, t. ex. i tider av arbetsloshet och 1dgkonjunktur.
Eftersom kvinnor med barn i forskolealdern i dag av praktiska skil
hindras att forvirvsarbeta bor regeringarna uppmirksamma forvirvs-
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hindren. I detta sammanhang utgdr barnomsorg i olika former en vik-
tig fraga. Det framholls att de forvirvsarbetande forildrarnas problem
inte enbart 16ses genom utbyggnad av daghem.

Ministrarna understrok vikten av att bidde min och kvinnor tar del
i hemarbete, virden av barnen, forvirvsarbete samt politiska och so-
ciala aktiviteter. Forst ndr s blir fallet finns forutsdttningar for jim-
stalldhet.

Vidare dryftades frigan om kompensation for inkomstbortfall vid
vard av smd barn for bdde mén och kvinnor. Det framhdlls att finan-
sieringen av sidana reformer inte fick vidga den ekonomiska ojimlik-
heten mellan familjer i olika inkomstldgen.

Slutligen diskuterades behovet av information i skolorna for att
systematiskt utbyte mellan linderna av erfarenheter av reformer som
syftar till att 6ka jamlikheten mellan min och kvinnor.

4. Hiilsovardsfragor

a) Konventioner

Regeringen beslot den 13 december 1974 att Sverige skulle ansluta
sig till en av vissa av Europarddets medlemsstater antagen konvention
om utarbetande av en europeisk farmakopé, varefter konventionen for
Sveriges del tridde i kraft den 6 maj 1975.

b) Resolutioner som antagits av ministerkommittén

Ministerkommittén antog en resolution ((75) 29) om lagstiftning
riorande fruktsamhet och familjeplanering.

I resolutionen erinras om resolution nr 2 vid andra Europeiska be-
folkningskonferensen, FN’s generalforsamlings resolution nr 2436
(XXIII) och den arbetsplan som antogs av 1974 ars befolkningskonfe-
rens i Bukarest. Mot bakgrunden av skillnader mellan medlemsstater-
nas lagstiftning i frigor rérande preventivmedel, abort samt ekonomisk
och social hjilp till familjer dvensom den nedgéng i fruktsamheten som
kan konstateras i praktiskt taget alla utvecklade linder goérs en rad
rekommendationer till medlemsstaterna. Dessa uppmanas att vid ut-
formningen av sin befolkningspolitik ta hinsyn till familjens rattigheter
och behov samt att bereda alla som si Onskar mdjligheter att fritt och
under eget ansvar besluta om det antal barn de vill ha samt tétheten
mellan dem. I detta syfte rekommenderas medlemsstaterna att vidta
lagstiftnings- och administrativa atgérder for att infora mdjligheter till
radgivning och upplysning rérande familjeplanering, sterilisering, abort
och ekonomiskt och socialt bistand till familjerna.

¢) Europeiska hiilsovirdskommittén

Under ar 1975 avholl hilsovardskommittén endast ett sammantride.
Kommittén besiot att som lampliga dmnen for framtida studier foresld
bl. a.

a) Familjeplanering. Anledningen till att familjeplaneringsprogram-
met misslyckats i vissa medlemsstater borde undersdkas, varjimte at-
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girder f6r framtida organisation, utbildning av personal etc. borde
foreslas.

b) Organisation och administration av laboratorievisendet inom den
allminna hilsovarden.

c) Atgirder mot narkotikamissbruk. Utbyte av information om nar-
kotikamissbrukares och resandes trafik med narkotika i Europa och i
andra regioner. Utarbetande av gemensamma regler for eventuella &t-
garder.

d) Patientens roll inom sjukvarden.

5. Arbetsmarknadsfragor

a) Forslag till konvention om utkindsk arbetskraft

Stillfretradarkommittén fortsatte sin behandling av ett utkast till
konvention for att reglera utlindsk arbetskrafts (“migrant workers’)
forhallanden. Trots att arbetet fordes ytterligare nagot framat har det
sedan ar 1971 pégdende arbetet dnnu inte kunnat avslutas. Under aret
fortsatte dven behandlingen av ett utkast till resolution om likabehand-
ling av inhemska och migrerande arbetare med avseende pd yrkesviig-
ledning, utbildning och omskolning.

b) Resolutioner som antagits av ministerkommittén

I en resolution ((75) 13) om nomadernas sociala forhallanden i Eu-
ropa rekommenderas medlemsstaternas regeringar bl. a. att vidta atgir-
der for att stoppa varje form av diskriminering av nomader och att f6r-
battra deras forhallanden vad avser bostdder, utbildning, hilsovird och
social vilfird och trygghet.

Vidare antog ministerkommittén en resolution ((75) 14) om arbetslds-
het bland ungdom. I denna rekommenderas medlemsstaternas rege-
ringar att vidta Atgirder fOr att minska och forhindra arbetsldshet bland
ungdom, sdrskilt atgirder som avser arbetsmiljd, yrkesvigledning, ut-
bildning och yrkesutbildning samt sarskilda sysselsittningsskapande pro-
gram for ungdom.

I ministerkommittén antogs slutligen fyra resolutioner rorande ar-
betsmiljofrdgor av vissa till det s. k. partiella avtalet anslutna stater,
ndamligen Belgien, Frankrike, Visttyskland, Italien, Luxemburg, Neder-
linderna och Storbritannien samt Osterrike. De fyra resolutionerna
rorde 1) tillverkares skyldighet att limna data om giftiga kemiska
produkter, 2) utformning och anvéndning av metallskimingsmaskiner
(metal cutting guillotines), 3) uppférande och anvindning av maskiner
for framstillning av gjutplastprodukter (injection moulding of plastics)
och 4) uppférande och anvindning av maskiner for viss typ av offset-
tryck (sheet-fed offset printing).

<) Sociala kommittén

Ett utkast till resolution angdende skyddsverksamheten i féretag god-
kindes av sociala kommittén vid dess sammantride i september for vi-
darebefordran till ministerkommittén.

Kommittén uppdrog vidare at sekretariatet att genomféra en studie
om ungdomen och arbetslivet som underlag for en diskussion under

1976 om den fortsatta handliggningen av frigan om en resolution i
amnet.
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Kommittén behandlade dessutom ett utkast till resolution om kvin-
nor i arbetslivet.

6. Miljo- och naturvirdsfragor samt djurskydd
a) Naturvirdskommittén

Efter en omorganisation ir 1974 har arbetsprogrammet i naturvards-
kommittén koncentrerats. Arbetet i kommittén har under &r 1975 i hu-
vudsak kretsat kring naturskyddsomréden och dirmed sammanhiingande
problem samt hotade vixt- och djurarters fortbestand.

b) Informationscentralen for naturviardsfragor

Under &r 1975 genomfordes en omorganisation och centralen erholil
vidare permanent status. Ledningskommittén har ersatts av en kom-
mitté for information och utbildning som &r understilld naturvirdskom-
mittén, Under ar 1976 kommer arbetet att koncentreras pi vitmarkerna.
P2 svensk sida ansvarar statens naturvardsverk for forberedelserna in-
for det europeiska vatmarksaret.

¢) Forberedande kommittén for den andra miljoministerkonferensen

Den andra miljoministerkonferensen planeras #ga rum i Bryssel den
23—24 mars 1976. Konferensen kommer framst att kretsa kring skyd-
det av flora och fauna samt hur naturen utan men skall kunna utnytt-
jas som rekreationsomrade av ett storre antal ménniskor. Den férbe-
redande kommittén hade under &r 1975 tva sammantriaden.

d) Expertkommittén for djurskydd
Kommittén sammantridde en gng under ar 1975.

7. Kommun-, region- och planfragor

a) Kommittén for samarbete i kommunala och regionala fragor

Kommittén handligger fragor som ror lokala och regionala organ och
andra fragor med anknytning till regionalpolitik, sirskilt betriffande
relationerna mellan statliga och kommunala organ.

Kommittén bistdr ministerkommittén och Europaradets Gvriga organ
i fragor av lokalt och regionalt intresse. Den fungerar dessutom som ett
samarbetsorgan mellan medlemslindernas regeringar for utbyte av in-
formation och erfarenheter kring den lokala sjélvstyrelsen.

Kommittén har tre arbetsgrupper, en for fragor rorande den lokala
och regionala strukturen, en fér kommunernas ekonomi samt en for
frigor om glesbygdskommunernas ekonomiska och sociala utveckling.
Sverige var under 1975 representerat i bade kommittén och de tre ar-
betsgrupperna.

Kommittén holl sitt nionde plenarméte i Strasbourg den 27—31 ok-
tober 1975. Vid motet diskuterades grinskommunalt samarbete och
kommunal demokrati. Dessutom behandlades bl. a. vissa glesbygdsfra-
gor, resultat av analyser av rikenskaper i ett antal europeiska stider,
den kommunala verksamhetens finansiering, anvindningen av datorer
i kommunerna samt frigor rérande fortbildning av kommunal perso-
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nal. Under svensk ledning utformas en rapport i anslutning till Europa-
rddets enkit rérande den kommunala demokratin.

b) Kommunministerkonferenser

Efter inbjudan frin fransk sida hélls en kommunministerkonferens i
Paris den 20—21 november 1975. Nista konferens, som forbereds av
Europariadets kommitté fér kommunala och regionala fragor, kommer
att hillas i Grekland hdsten 1976. Enligt beslut av ministerkommittén
kommer kommunministerkonferenserna i framtiden att vara knutna till
Europaradet bl. a. genom att Europaridets sekterariat uigdr sekretariat
for konferenserna.

c¢) Kommittén for forberedande av ministerkonferenser angiende regional
planering

Forberedelsearbetet f0r den tredje planministerkonterensen, som av-
ses dga rum i Italien i slutet av oktober ar 1976, fortsatte under aret.

d) Kommittén for byggnadsvard

Europaradets byggnadsvardsar 1975 avslutades med en internationell
kongress i Amsterdam i oktober. Vid kongressen antog deltagande dele-
gationer, ddribland en svensk under ledning av statsridet Bertil Zachris-
son, en deklaration om integrerad byggnadsvéardspolitik.

Verksamheten i Sverige under byggnadsvardsaret fick en bred upp-
slutning och omfattade bl. a. en rikskonferens, seminarier, kurser, ut-
stdllningar, program i radio och TV, publicering av bécker och broschy-
rer.

Sverige ratificerade under &ret den europeiska konventionen om skydd
av det arkeologiska arvet.

8. Europaradets budget

Europaradets ordinarie budget f6r ir 1976 faststilldes till cirka
114 400 000 FF. Sveriges andel hiirav, 4,22 procent, &r 4 827 600 FF.
Sveriges totala bidrag till Europaridet for 1976, dvs. inklusive bidrag
till budgeten for den europeiska farmakopén samt f&r amortering pa
byggnadslanet for Europaridets nya sekretariatsbyggnad, uppgir till
5724 000 FF. Hirutbver tillkommer bidrag till Europeiska ungdoms-
fonden uppgaende till 97 500 FF.
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