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Utrikesforvaltningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har vid sammantrdde den 25 september 2001 beslutat
bereda utrikesutskottet tillfdlle att avge yttrande Over proposition 2001/02:1
Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. Genom kompletterande beslut den 16 okto-
ber 2001 har konstitutionsutskottet darutover berett utrikesutskottet mojlighet
att dven yttra sig 6ver motioner rorande Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i de
delar som berdr utrikesutskottets beredningsomrade.

Utrikesutskottet viljer att i det foljande 1dmna synpunkter pa anslaget 90:5
Regeringskansliet, m.m. inom utgiftsomrdde 1 samt p& motionerna
2001/02:K234 (kd), 2001/02:K241 (m), 2001/02:K242 (m), 2001/02:K302
(m, kd, c, fp) yrkandena 2 och 3, 2001/02:K395 (fp) (delvis), 2001/02:K403
(m) yrkandena 1-6, 2001/02:Fi294 (fp) yrkande 24, 2001/02:U344 (m),
2001/02:U351 (kd) yrkandena 8-12, 2001/02:MJ520 (kd) yrkande 30 och
2001/02:M7J523 (kd) yrkande 15, allt i de delar som rdr utrikesforvaltningen.
Darutover overldmnar utrikesutskottet, under forutsdttning av konstitut-
ionsutskottets medgivande, med detta yttrande motionerna 2001/02:U344
(m), 2001/02:MJ520 (kd) yrkande 30 och 2001/02:MJ523 (kd) yrkande 15.

Bakgrund

Med anledning av forslag i den ekonomiska vérpropositionen ar 2001 god-
kdnde riksdagen att man fr.o.m. ar 2002 flyttar de delar av utgiftsomrade 5
som ror utrikesforvaltningen till utgiftsomrade 1, anslaget 90:5 Regerings-
kansliet m.m. (prop. 2000/01:100, bet. 2000/01:FiU20, rskr. 2000/01:288).
Utrikesutskottet kommer till f61jd av detta beslut och ddrmed sammanhéng-
ande dndring i riksdagsordningens tilldggsbestimmelser (prop. 2000/01:100,
bet. 2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273-276) framdeles att behandla de fragor
som ror utrikesforvaltningen i form av ett yttrande till konstitutionsutskottet,
som bereder drenden rorande utgiftsomrdde 1. Nér det giller insatserna
inom politikomradet Utrikes- och sédkerhetspolitik redovisas de sasom
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tidigare inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan, som bereds av
utrikesutskottet.

Utskottet

Anslagsrelaterade fragor

Som framgér av propositionen finansierar anslaget 90:5 Regeringskansliet
m.m. fran och med den 1 januari 2002 dven forvaltningskostnaderna for
Utrikesdepartementet och de 104 utlandsmyndigheterna! samt de drygt
400 honorirkonsulaten.

I propositionen anfors att Regeringskansliet och Utrikesdepartementet tidi-
gare har bedrivit skilda men parallella processer for verksamhetsplaneringen.
Infér sammanslagningen av forvaltningsanslagen har en versyn av de bada
processerna resulterat i en ny gemensam verksamhetsplanering for hela Rege-
ringskansliet.

Enligt propositionen kommer fyra utlandsmyndigheter att avvecklas under
senare delen av 2001, ndmligen ambassaderna i Lima, Tunis, Beirut och vid
Heliga Stolen. Den sistndmnda ersitts med en Stockholmsbaserad ambassa-
dor. Ambassaden i Kuwait flyttas till Abu Dhabi. Avsikten dr att senare upp-
ritta ett generalkonsulat i Kaliningrad. Generalkonsulatet i Istanbul bibehalls
och forstarks med ett center, finansierat delvis av bistdindsmedel, for att
frimja kontakterna mellan Sverige och Turkiet. Ambassaderna i Dhaka,
Kampala, Lusaka, Managua och Colombo koncentrerar i fortsdttningen sin
verksamhet till frimst bistdndsfragor, vilket medfor att Sida i 6kad omfattning
kommer att std for driftskostnaderna. Vidare reduceras antalet utsénda tjéns-
temaén vid ett femtontal utlandsmyndigheter.

Utgdende fran Moderaternas overgripande budgetforslag foreslds i kommit-
témotion 2001/02:U344 (m) att riksdagen till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
anslaget for Utrikesforvaltningen for ar 2002 anvisar 65 000 000 kr mer an
regeringen dven om riksdagen inte beslutar att aterfora anslagen for Utrikes-
forvaltningen till utgiftsomrade 5 Internationell samverkan.

I motion 2001/02:K302 (m, kd, c, fp) begérs att resurser avsitts som moj-
liggor fortsatt diplomatisk nérvaro i Beirut, Lima, Tunis och vid Heliga Sto-
len (yrkande 2).

Folkpartiet yrkar i sin partimotion 2001/02:Fi294 (fp) att 25 miljoner kro-
nor inom anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse avsitts for bibehédllande av ambassaderna i Lima, Tunis, Beirut och
vid Heliga Stolen (yrkande 24).

Aven i kommittémotion 2001/02:K395 (fp) (delvis) begirs att Sverige behal-
ler ambassaderna i Beirut, Lima och Tunis samt vid Heliga Stolen. Forslaget
ges finansiering genom omfordelning inom utgiftsomrade 1.

! Antalet utlandsmyndigheter per den 1 juli 2001.



I den del som ror anslagsrelaterade fragor far utskottet inledningsvis anfora
foljande.

Den nya ordningen, dir utrikesférvaltningen nu i budgethinseende integre-
rats med Regeringskansliets forvaltning, forsvarar for utrikesutskottet att gora
en adekvat beddmning av resurstilldelningen. Mojligheten att utifran uppgif-
terna i arets budgetproposition jimfora med tidigare &rs anslagna resurser
respektive utfall &r begrdnsade genom att utrikesforvaltningens anslag bytt
utgiftsomréde. Inte minst dr det oklart hur stor del av anslaget 90:5 som gér
till utrikesforvaltningen, eftersom det anges olika belopp for detta i olika delar
av presentationen. Utskottet har underhand inhédmtat att den ram man arbetar
efter i planeringen for nésta 4rs budget 4r ca 1851 miljoner kronor. Dérutdver
tillkommer att utrikesforvaltningen efter 4nnu ej avslutad forhandling skall fa
disponera viss del av de 160 miljoner kronor som Regeringskansliets forvalt-
ningsavdelning tilldelats. Utskottet noterar att utfallet for utrikesforvaltningen
2000 uppgick till 1 891,5 miljoner kronor och att prognosen for utfallet 2001
ar 1 889 miljoner kronor.

En forutsittning for riksdagens budgetarbete i hédr aktuell del &r att det
framgent tydligt framgér vilka resurser inom anslaget 90:5 som avsitts for
utrikesforvaltningen och vilket utfallet blir. Utskottet forutsitter att sa blir
fallet.

Utskottet vill dérutover anfora foljande.

Det statsfinansiella ldget har medfort krav pa prioriteringar och omfordel-
ning av resurser inom utrikesforvaltningen. Till f6ljd hédrav har beslut fattats
bl.a. om nedldggning av ambassaderna i Beirut, Lima, Tunis och vid Heliga
Stolen. Enligt vad utskottet erfarit dr det aktuellt med ytterligare bespa-
ringsatgérder, frimst av administrativ karaktér, for att inom anvisade ramar
mdta de krav verksamheten stéller.

Savitt utskottet kan beddma saknas forutséttningar for att tillféra de medel
till utgiftsomrade 1 som skulle krdvas for att mojliggéra diplomatisk nérvaro i
form av ambassader i Beirut, Lima, Tunis och vid Heliga Stolen. Enligt ut-
skottets mening ankommer det ej pa utskottet att prova mdjligheten av om-
fordelning av medel inom utgiftsomrade 1 till uppnaende av de syften mot-
iondrerna efterstrdvar.

Under givna forutséttningar anser utskottet att motionerna 2001/02:U344 (m),
2001/02:K302 (m, kd, c, fp) yrkande 2, 2001/02:Fi294 (fp) yrkande 24 och
2001/02:K395 (fp) (delvis) bor avstyrkas.

Principer for Sveriges representation utomlands, dess
organisation, m.m.

I flerpartimotionen 2001/02:K302 (m, kd, c, fp) framhalls att en 6versyn bor
goras av vilka principer som skall gélla for den svenska utrikesrepresentation-
en (yrkande 3).

I den enskilda motionen 2001/02:K241 (m) begirs en storre delaktighet
fran riksdagens sida i beslut rorande upprittande respektive nedliaggning av
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utlandsmyndigheter. Detta kan, enligt motiondren, ske genom att riksdagens
synpunkter efterfragas pa ett tidigt stadium under beslutsprocessen men ocksa
genom att riksdagen i form av anslagsvillkor anger vilka ambassader som
skall finnas.

Utskottet behandlade i sitt betinkande 1997/98:UU23 fragan om uppréttande
och nedldggning av utlandsmyndigheter och anforde dirvid bl.a. foljande:

Sedan lénge tillimpas en ordning dir regeringen i budgetpropositionen,
under utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan,
redogor for de overviganden som varit styrande i regeringens beslut be-
triffande upprittande och nedlidggning av utlandsmyndigheter. Utskottet
har funnit denna ordning, med en detaljerad och utforlig diskussion kring
dessa fragor, tillfredsstéllande. Utskottet har kunnat konstatera (bet.
1996/97:UU1) att nedlédggning av myndigheter har foregatts av en myck-
et noggrann provning inom Utrikesdepartementet, med deltagande av
samtliga berdrda avdelningar. I detta sammanhang har olika intressen och
prioriteringar vigts mot varandra.

Mot bakgrund av de aterkommande foredragningar som representanter
for departementet haller for utskottet har utskottet inte haft nagra princi-
piella invéndningar mot att regeringen tillerkénts beslutsrétt i dessa fra-
gor. Utskottet har dérfor inte sett anledning att utnyttja de mojligheter
som tillkommer riksdagen som ett utflode av finansmakten, dvs. att ge-
nom anslagsvillkor knutna till budgetbeslutet, foreskriva hur Sverige
ndrmare bor vara representerat utomlands.

Med beaktande av den 6kande internationaliseringen och de allt snabbare
omvérldsforandringarna forefaller det dock utskottet rimligt att riksdagen
informeras tidigare, inom ramen for den nuvarande beslutsprocessen.
Genom att riksdagens synpunkter efterfragas pa ett tidigt stadium skulle
man kunna uppné att beslut i dessa svara avvédgningsfragor kom att vila
pa storsta mojliga politiska majoritet. Utskottet utgér ifran att sa kommer
att ske. Utskottet ser dock inte anledning att ndrmare foreskriva hur detta
ska ske, utan forutsitter att regeringen finner det mojligt att innan beslut
fattas i dessa fragor, inom ramen for budgetprocessens olika steg, nér-
mare konsultera utskottet och riksdagen om beslutsforutsdttningarna.

I enlighet med utskottets salunda framforda synpunkter begéirde utskottet
under riksmotet 2000/01, mot bakgrund av déa aktuella nedlaggningsbeslut,
konsultationer med foretrddare for Utrikesdepartementet om de dvergripande
principerna for var Sverige bor vara representerat utomlands. Vid konsultat-
ionerna kunde enighet uppnés kring vilka principer som bor gélla, men dére-
mot forekom olika uppfattningar om deras tillimpning. Utskottet har inhdmtat
att Utrikesdepartementet, som foljd av framférda synpunkter fran flera riks-
dagspartier, har uppdragit at Statskontoret att géra en mera ingdende utred-
ning om hur de dvergripande principerna skall kunna tillimpas. Uppdraget
skall redovisas i borjan av 2002. Enligt utskottets mening bor samradsforfa-
randet med Utrikesdepartementet &terupptas nér resultatet av Statskontorets
utredning foreligger.

Enligt utskottets uppfattning kan motionerna 2001/02:K302 (m, kd, c, fp)
yrkande 3 och 2001/02:K241 (m) besvaras med vad som ovan anforts.



Sverige bor, enligt den enskilda motionen 2001/02:K242 (m), ta initiativ inom
ramen for det europeiska samarbetet och verka for att samtliga EU-stater
avskaffar systemet med att ha ambassadorer hos varandra.

Kristdemokraterna pekar i kommittémotionen 2001/02:U351 (kd) pa moj-
ligheten till 6kad samverkan med EU:s utrikesrepresentation (yrkande 12).

Utskottet ser positivt pa det faktum att det sker ett ndra samarbete mellan
EU-ldandernas ambassader och kommissionens kontor i framfor allt lander
utanfor EU-omradet, vilket bidrar till battre informationsutbyte och ger storre
mdjlighet att uppnd koordinerade insatser. Ambassaden for den stat som for
tillfdllet ar ordférande i EU spelar dirvid en sirskilt central roll. Okat samar-
bete kan ocksd underlittas genom samlokalisering av kanslier, vilket enligt
utskottets information &r en fraga som fortlopande diskuteras inom ramen for
EU-samarbetet.

Aven inom EU fyller ambassaderna fortsatt en viktig funktion, vilket bl.a.
framgar av den hoga efterfragan som stills pd ambassadernas verksamhet.
Aven hir sker samordning och samarbete med andra EU-linders ambassader
och kommissionens representationskontor i respektive stationeringsland.
Nyttan av dessa kontakter &r enligt utskottets mening stor och underléttar de
svenska utlandsmyndigheternas arbete.

I 6vrigt méste hinsyn tas till det faktum att en stor del av ambassadens
verksamhet dr av bilateral natur och sddan att man svarligen kan dverlata &t
ett annat lands representant att utféra sysslorna. For Sveriges del géller det
exempelvis frimjande av svensk export och kultur, turistinformation, service
och programléggning at storre tillresta svenska delegationer fran savil offent-
lig som privat sektor, bilaterala tvistefragor, m.m.

Enligt utskottets uppfattning kan motion 2001/02:U351 (kd) yrkande 12 bes-
varas med det anforda. Motion 2001/02:K242 (m) bor enligt utskottets me-
ning avstyrkas.

I motion 2001/02:U351 (kd) uppmanas regeringen att utreda hur svenska
handelsfrimjande organ kan integreras med vissa av Sveriges ambassader i
utlandet (yrkande 10).

Inledningsvis kan utskottet konstatera att det &r en angeldgen uppgift for
hela den svenska utrikesrepresentationen att frimja svensk export. Den han-
dels- och exportfrimjande verksamheten inom utrikesforvaltningen utfors
redan i néra samarbete med andra organ inom detta omréade, t.ex. Sveriges
exportrad. Exportradet far, med forfattningsstdd, dven planera och leda ex-
portfrimjande verksamhet inom utrikesrepresentationen. Utlandsmyndighet-
erna samarbetar ofta med handelssekreterare eller annan organisation som
stods av Exportradet for att gemensamt ge service och forbéttra forutsittning-
arna for svenskt naringsliv. Huvudansvaret for det operativa exportfrdmjandet
ligger ofta pa handelskontoret, medan beskickningen har det dvergripande
ansvaret for Sverigeframjande aktiviteter. Mojligheterna for kontaktskapande
och informationsformedling tas till vara i detta Omsesidiga samarbete. I de
lander dér det inte finns handelskontor eller liknande organ har ambassaderna
huvudansvar for att frimja svensk export. Det forekommer dven att Exportra-
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det finansierar personal pa svenska ambassader, for att komplettera de resur-
ser som satsas pa exportframjande.

Enligt utskottets mening kan motion 2001/02:U351 (kd), yrkande 10 besvaras
med det anforda.

I samma motion, yrkande 11, foreslas att regeringen bor utreda om fler s.k.
nordiska ambassader med vissa gemensamma servicefunktioner kan uppréttas
eller samordnas.

Det exempel som motiondrerna anger, anldggningen i Berlin, 4r en samlo-
kalisering av de fem nordiska ambassaderna i en gemensam byggnad. Pro-
jektet blev mojligt genom att véirdlandet flyttade huvudstaden fran Bonn till
Berlin, varvid samtliga nordiska lénder stélldes infor problemet att finna nya
ambassadlokaler. Enligt utskottets bedomning fir forutsdttningarna i det
enskilda fallet avgéra om en samlokalisering anses ldmplig och kostnadsef-
fektiv. Redan i dag sker samlokalisering med ett eller flera andra nordiska
lénder pa ett antal orter, exempelvis Sarajevo, Jakarta, Dar es Salaam, Lusaka,
Maputo, Nairobi, Dhaka och Windhoek. Aven nordiska konsulat samarbetar i
manga fall ndra i konsuldra och administrativa fradgor och utnyttjar ibland
samma lokaler. Utskottet ser positivt pa detta och anser att mojligheten till
samlokalisering med andra nordiska linder bor beaktas och utnyttjas nér
lampligt tillfdlle uppstar.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motion 2001/02:U351 (kd) yrkande
11 kan besvaras.

Ambassadernas verksamhet

Kristdemokraterna foreslar i kommittémotionen 2001/02:U351 (kd) ett antal
atgérder som ror Sveriges representation i utlandet. Bl.a. framhalls att man
bor utreda majligheterna att placera MR-attachéer vid de utlandsmyndigheter
dér bevakningen av MR-fragorna dr av speciell betydelse (yrkande §8).

Utskottet kan inledningsvis konstatera att fragor kring de méanskliga rattig-
heterna lyfts fram av Sverige i ett stort antal sammanhang, inte minst inom
ramen for de bilaterala relationerna, ddr ambassaderna for fram den svenska
regeringens standpunkter. Ambassaderna svarar for kontinuerlig bevakning i
fragor som ror ménskliga rittigheter och ombeds varje &r inkomma med en
storre rapport som skildrar MR -situationen i respektive stationeringsland. I de
lander dar MR-situationen ar sérskilt svar ges dessa fragor vanligtvis hogre
prioritet, vilket styrs genom utlandsmyndighetens verksamhetsplanering. Den
utsénde tjansteman som ansvarar for MR-bevakning far stod och instruktioner
fran Utrikesdepartementets enhet for folkrétt, manskliga rittigheter och trak-
tatrétt. Utskottet kan saledes konstatera att svenska utlandsmyndigheter redan
idag bevakar MR-fragorna och att rapporteringen hdrom &r omfattande.

Med vad ovan anforts avstyrker utskottet motion 2001/02:U351 (kd) yrkande
8.



I samma motion, 2001/02:U351 (kd), framhélls d&ven mgjligheten att placera
miljoattachéer vid de utlandsmyndigheter dar miljofragorna &r av speciell
betydelse (yrkande 9). 1 Kristdemokraternas motioner 2001/02:MJ520 (kd)
yrkande 30 och 2001/02:MJ523 (kd) yrkande 15 betonas ocksa vikten av
skoglig kompetens och resurser vid svenska beskickningar utomlands.

Utskottet konstaterar att utrikesforvaltningens verksamhet p miljéomréadet
ar omfattande och att miljofrdgorna spelar en framtrddande roll i bl.a. EU-
samarbetet. Utskottet har inhdmtat att flera ambassader i Asien, Latinamerika
och Afrika redan i dag har utsédnd personal med sérskilt ansvar for milj6- och
naturbruk. Aven de svenska bistindsinsatserna syftar till en hallbar utveckl-
ing, och svenska beskickningar deltar aktivt i marknadsforing av svensk mil-
joteknik.

I sammanhanget finns ocksa skél att uppmérksamma de omvérldsanalyser
som gjorts och den verksamhet som 6ver dren bedrivits pa omradet av Sveri-
ges tekniska attachéer, vars verksamhet, inklusive den egna kontoren i
Washington, Los Angeles och Tokyo, sedan den 1 januari 2001 har integre-
rats in i den nya statliga myndigheten Institutet for tillvéxtpolitiska studier
(ITPS).

Utskottet kan dérfor konstatera att det som motiondrerna efterfragar redan
g0rs, om n i andra organisatoriska former &n vad som foreslas i motionen.

Enligt utskottets uppfattning kan motionerna 2001/02:MJ520 (kd) yrkande 30
och 2001/02:MJ523 (kd) yrkande 15 besvaras med det anférda. Motion
2001/02:U351 (kd) yrkande 9 bor enligt utskottets mening avstyrkas.

Medfoljarfragor

De ekonomiska forhéllandena for medféljare till UD-anstéllda i utrikestjénst
tas upp i den enskilda motionen 2001/02:K234 (kd), vari begirs atgérder sa
att stdllningen for denna grupp forstérks i olika avseenden, bl.a. ndr det géller
pensionsvillkor. Motionédren pekar ocksa pa den otrygghet det innebdr, t.ex. i
samband med skilsmaissa, att vara ekonomiskt beroende av en annan person.

Ocksé i den enskilda motionen 2001/02:K403 (m) framfors forslag rérande
villkoren for medf6ljare inom utrikesforvaltningen. I yrkande 6 framhalls att
det kridvs samlade atgdrder for att forbéttra villkoren for medféljare inom
utrikesforvaltningen.

Samma motion, 2001/02:K403 (m), gér dven in pa enskilda aspekter be-
triffande medfdljarnas situation. S&lunda foreslés i yrkande 1 att regeringen
verkar for att antalet bilaterala avtal om arbetstillstdnd for UD-medf6ljare
utdkas. I yrkande 2 begérs att regeringen verkar for en okad jamstélldhet i
arbetet for battre villkor for UD-medfoljare. Motiondren begir i yrkande 3 att
UD-medfdljare skall fa ritt att kvarstd i det s.k. SGI-systemet i minst tolv ar. I
yrkande 4 kravs att UD-medf0ljare skall fa ritt att kvarstd i a-kassan under
hela den tid som respektive make eller motsvarande tjanstgér utomlands. I
yrkande 5 foreslas att de medfoljande barnen bor likstillas med andra svenska
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ungdomar ndr det géller socialt skyddsnit, hogre utbildning, korkort, ID-
handlingar m.m.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att de medfdljandes situation ur
flera perspektiv ér problematisk och foljer dérfor de anstrangningar som gors
for att forbattra forhallandena. Utskottet har fran Utrikesdepartementet men
dven frén annat hall fatt information som bekréftar de svérigheter som rader
for denna grupp.

Utskottet har noterat att pensionsfrgan &r en av de viktigaste och svéraste
medfoljarfrdgorna. Utrikesdepartementet betalar en pensionspremie till med-
foljarna varje utlandsmanad som en kompensation for 14gt pensionsutfall.
Pensionskompensationen dr dock inte heltickande utan maste vanligtvis
kompletteras med privata forsékringar.

For att hjdlpa medfdljarna att forbli attraktiva pa arbetsmarknaden ldmnas
bidrag till kompetensutveckling och dirutéver anordnas bl.a. seminarier for
medfoljare. Ett informellt medféljarnétverk, Utrikes Marknadstjanster, UDM,
har startats for att ytterligare forbéttra arbetsmdjligheterna for medfoljare.
Utrikesdepartementet har en tjinsteman som samordnar de fragor som ror
medfoljargruppen, i ndra samarbete med medfoljarféreningen, SAK och dven
pé utlandsmyndigheterna finns kontaktpersoner for medfoljarfrgor.

Betriaffande arbetstillstdnd for medfoljare kan utskottet konstatera att Sve-
rige hittills ingétt bilaterala avtal om arbetstillstdnd for medfoljare till tjans-
teman vid diplomatisk beskickning, konsulat eller vid internationell organisat-
ion med USA, Kanada, Chile och Australien. Svenska medborgare har dessu-
tom rétt att arbeta i EU-ldnderna samt, genom EES-avtalet, i Norge, Island
och Lichtenstein. Uppgifter fran Utrikesdepartementet bekriftar att departe-
mentet aktivt arbetar for att fa fram ytterligare bilaterala avtal, bl.a. med Is-
rael, som forbittrar medfoljarnas mojligheter att ta anstillning i stationerings-
landet.

Aven avseende jamstilldhetshidnsyn i medfoljarfrigor har departementet
uppmirksammat de problem som foreligger. Statistik fran augusti 2001 visar
att endast 35 % av de kvinnliga tjinsteménnen 4tfoljs av medfoljare medan
motsvarande siffra for manliga tjinstemén &r 77 %. Utskottet har erfarit att
departementet mot bakgrund av dessa siffror internt avser att utreda de orsa-
ker som ligger till grund, i syfte att vidta lampliga &tgérder.

I friga om medfoljares sjukpenninggrundande inkomst noterar utskottet att
Utrikesdepartementet instimmer med motionédrerna i att de medf6ljandes
ckonomiska trygghet skulle forbéttras avsevart om de finge sta kvar i det s.k.
SGI-systemet, under perioden utomlands.

Avseende arbetsloshetsforsiakring for UD-medfoljare, har utskottet inhdm-
tat foljande information och fortydligande. Bestimmelsen i arbetsloshetsfor-
sakringslagen (ALF 16§ p. 7) innebédr bl.a. att den tid dd den medf6ljande
UD-maken varit bosatt utomlands skall betraktas som &verhoppningsbar
under forutsdttning att vissa villkor &r uppfyllda. Enligt SFS 2000:1460
17 § a, som giller fr.o.m. februari 2001, fir emellertid den dverhoppningsbara
tiden bara omfatta sju 4r i strick. Utrikesdepartementet ser tidsbegransningen



som ett problem mot bakgrund av att departementet av bl.a. besparingsskél
forlangt stationeringsperioderna till att vara upp till tio ar. Det innebédr att
vissa medfoljare kommer att vara utomlands i atta till tio &r i strick, varvid de
forlorar sin méjlighet till a-kassa vid &terkomsten till Sverige. Aven i friga
om de medfdljande barnens situation och rittigheter tillstar Utrikesdeparte-
mentet att det forekommer flera problem, som man i samarbete med andra
ansvariga myndigheter forsoker atgirda.

De problem rorande de medfoljandes situation som tas upp i motionerna dr
angeldgna inte minst med tanke pd de ber6érda, men ocksd fran mera allménna
utgdngspunkter eftersom de langsiktigt har betydelse for utrikesforvaltningens
personalforsorjning och ddrmed for hur Sverige kommer att representeras och
uppfattas i utlandet.

Mot denna bakgrund forutsétter utskottet att Utrikesdepartementet och
andra berérda myndigheter fortsétter sina anstringningar att finna 16sningar
till de problem som drabbar medfdljare inklusive barn. Utskottet avser dven
fortsdttningsvis, bl.a. inom ramen for sin verksamhet med uppfoljning och
utvérdering, att folja utvecklingen i dessa fragor.

Utskottet vill i denna del avslutningsvis papeka, att &ven om motionerna
fokuserar pa forhallandena for diplomatisk personal dr det angeldget att mot-
svarande problem ocksd uppmérksammas vad avser andra kategorier utsédnd
personal.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motionerna 2001/02:K234 (kd) och
2001/02:K403 (m), yrkandena 1-6 kan besvaras.

Stockholm den 25 oktober 2001

Pé utrikesutskottets vagnar

Viola Furubjelke

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Viola Furubjelke (s), Soren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Holger Gustafsson (kd), Bertil
Persson (m), Carina Hégg (s), Agneta Brendt (s), Marianne Jonsson (s),
Murad Artin (v), Sten Tolgfors (m), Marianne Samuelsson (mp), Marianne
Andersson (c), Karl-Géran Biorsmark (fp), Karin Enstrom (m), Hans
Hjortzberg-Nordlund (m) och Rosita Runegrund (kd).
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Avvikande meningar

Medel for bibehillande av vissa utlandsmyndigheter

Bertil Persson, Sten Tolgfors, Karin Enstrom, Hans Hjortzberg-Nordlund,
(alla m), Holger Gustafsson, Rosita Runegrund (bada kd), Marianne Anders-
son (c¢) och Karl-Goéran Bidrsmark (fp) anfor:

Sverige behdver mer &n nagonsin den mojlighet till dialog och kontaktytor
som utlandsmyndigheter innebér i en alltmer globaliserad vérld. Sverige bor
déarfor vara representerat i ldnder som dr av central betydelse for svenska
utrikes- eller sékerhetspolitiska intressen, som ar viktiga for svenskt nérings-
liv, som &r partner i utvecklingssamarbetet eller som dr av stor regional bety-
delse.

Under det svenska EU-ordforandeskapet fattade regeringen beslut om att
lagga ned ambassaderna i Beirut, Lima, Tunis och vid Heliga Stolen. Det vore
olyckligt om Sverige pa detta sétt begransar sina kontaktytor mot omvérlden.
Mot denna bakgrund anser utskottet att tillrickliga resurser bor avsittas for att
mojliggora fortsatt diplomatisk nérvaro i Beirut, Lima, Tunis och vid Heliga
Stolen. Detta bor med bifall till motion 2001/02:K302 (m, kd, ¢, fp) yrkande 2
ges regeringen till kénna.

Principer for utrikesrepresentationen

Bertil Persson, Sten Tolgfors, Karin Enstréom, Hans Hjortzberg-Nordlund
(alla m), Holger Gustafsson, Rosita Runegrund (bada kd), Marianne Anders-
son (c¢) och Karl-Géran Bidérsmark (fp) anfor:

I dag har Sverige 6kade forpliktelser i Europa, men detta innebér inte att
svenska ataganden i Afrika, Asien, Mellandstern och Latinamerika minskar.
Tvértom behdver Sverige mer dn nagonsin den mdjlighet till dialog och kon-
taktytor som en utlandsmyndighet innebér i en alltmer globaliserad varld.

I februari ar 2001 utlovade Utrikesdepartementet att genomfora en oversyn
i samrad med riksdagen om vilka principer som skall gélla for utrikesrepre-
sentationen. En sddan oversyn skulle dga rum innan det blev aktuellt att fatta
beslut om eventuella ambassadnedldggningar. Trots detta 16fte fattade rege-
ringen under det svenska EU-ordforandeskapet beslut om att sténga utlands-
myndigheterna i Libanon, Peru, Tunisien och Vatikanen. Detta beslut fattades
av budgetskél och utan att en noggrann provning gjorts i samrad med riksda-
gen och andra berdrda.

Det ar viktigt att Sverige ar representerat i lander som ar av central bety-
delse for svenska utrikespolitiska intressen. Regeringen bor nu genomfora en
grundlig utredning om vilka principer som skall gilla for den svenska utrikes-
representationen samt tillimpningen av dessa och aterkomma till riksdagen
for 6verldggningar om och faststillande av principerna.



Med tillstyrkande av motion 2001/02:K302 (m, kd, c, fp) yrkande 3 anser
utskottet att det ovan anforda bor ges regeringen till kénna.

MR -attachéer vid utlandsmyndigheterna

Holger Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anfor:

Det ér av storsta vikt att frimjandet av de ménskliga réttigheterna genomsyrar
hela den utrikespolitiska verksamheten. Dérfor rdcker det inte med handlings-
program, utan det krévs ddrutdver aktivt handlande frn utlandsmyndigheter-
nas sida. Inom det militdra och sékerhetspolitiska omrddet har man pé vissa
strategiskt valda ambassader placerat militdrattachéer for att frimja viktiga
sakerhetspolitiska relationer med andra stater samt for att fo6lja utvecklingen
pd plats i viktigt regioner. P4 ett liknande sétt bor Sverige dven ha MR-
attachéer utplacerade pd viktiga och strategiskt valda ambassader, dvs. dér det
anses som sarskilt nddvindigt for att folja utvecklingen i fragor rérande de
ménskliga réttigheterna. Detta skulle frimja bevakningen i specifika regioner
samt underldtta samarbetet med svenska internationella foretag och svenska
frivilligorganisationer pa plats, liksom samarbetet och koordineringen med
internationella organ och organisationer.

Mot bakgrund av det anférda och med anledning av motion 2001/02:U351
(kd) yrkande 8 anser utskottet att regeringen bor utreda forutsattningarna for
att utse MR-attachéer. Detta bor ges regeringen till kénna. Darmed tillstyrks
motion 2001/02:U351 (kd) yrkande 8.

Miljoattachéer vid utlandsmyndigheterna

Holger Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anfor:

Enligt utskottets uppfattning &r det av central betydelse att forbdttra den
svenska utrikesforvaltningens bevakning, kompetens och externa samarbets-
mdjligher vad avser globala miljofrdgor. Sverige bor darfor ha miljdattachéer
utplacerade pa viktiga och strategiskt valda ambassader, dvs. dér det anses
som sérskilt nodvandigt for att f6lja utvecklingen i fradgor rorande miljofra-
gorna. Detta dr sdrskilt viktigt i ofta utsatta naturkatastrofomraden, exempel-
vis i regioner dir miljoforstoringen &r sdrskilt pataglig eller dér stora internat-
ionella insatser gors for miljosékerhet.

Mot bakgrund av det anférda och med anledning av motion 2001/02:U351
(kd) yrkande 9 anser utskottet att regeringen bor utreda forutsattningarna for
att utse miljoattachéer. Detta bor ges regeringen till kdnna. Darmed tillstyrks
motion 2001/02:U351 (kd) yrkande 9.
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Sarskilt yttrande

Principer for utrikesrepresentationen

Lars Ohly och Murad Artin (bada v) anfor:

Sverige har i artionden atnjutit ett hdgt anseende i tredje vérlden. I virldens
fattiga ldnder har Sveriges internationella agerande atnjutit respekt. Till viss
del har detta berott pa att Sverige haft omfattande internationella kontakter i
manga lander — inte minst i tredje véarlden.

Regeringen lade emellertid forra aret ned tre ambassader i strategiskt vik-
tiga ldnder i tredje védrlden — Peru, Tunisien och Libanon. Vénsterpartiet rik-
tade kritik mot dessa dtgédrder. Vi hyste i samband med Sveriges intrdde i EU
starka farhdgor for att Sveriges utrikespolitik skulle bli starkt eurocentristisk.
Dessa farhdgor har i 1dnga stycken besannats. S& har exempelvis Sveriges
representation i Bryssel vuxit kraftigt pa bekostnad av vart lands representat-
ion i tredje vérlden. Vénsterpartiet anser att bristen pa balans mellan EU-
landerna och virldens fattiga lander nér det géiller Sveriges utrikesrepresentat-
ion maste justeras.
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