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1§ Justering av protokoll

Protokollen for den 13 och 16 juni justerades.

2 § Avsigelse

Talmannen meddelade att Valter Mutt (MP) avsagt sig uppdraget som
suppleant i utrikesutskottet fran och med den 24 juni.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

3 § Anmilan om kompletteringsval

Talmannen meddelade att Miljopartiet de gronas riksdagsgrupp pa
grund av uppkomna vakanser anmélt Agneta Borjesson som ledamot i
konstitutionsutskottet och Valter Mutt som ledamot i utrikesutskottet och
suppleant i EU-ndmnden.

Talmannen forklarade valda fidn och med den 24 juni till

ledamot i konstitutionsutskottet
Agneta Borjesson (MP)

ledamot i utrikesutskottet
Valter Mutt (MP)

suppleant i EU-ndmnden
Valter Mutt (MP)



Prot. 2013/14:129
23 juni

4 § Meddelande om dndringar i kammarens sammantréidesplan

Talmannen meddelade

att tisdagen den 24 juni skulle uppehéll for gruppméte goras endast
en timme mellan kl. 16.00-17.00,

att onsdagen den 25 juni skulle interpellationssvar ldmnas efter debat-
tens slut, dock tidigast kl. 13.00 samt

att torsdagen den 26 juni skulle avtackning hallas efter debattens slut.
Votering skulle dga rum kl. 16.00.

5§ Anmiilan om uppteckningar vid EU-niimndens sammantriden

Talmannen anmaélde att uppteckningar frdn EU-ndmndens samman-
trade onsdagen den 28 maj hade kommit in.

6 § Arende for hinvisning till utskott

Foljande dokument hénvisades till utskott:

EU-dokument

KOM(2014) 344 till utbildningsutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
15 september.

7§ Arenden for fornyad bordliggning

Foljande dokument bordlades for andra géngen:
Naéringsutskottets betdnkanden 2013/14:NU27 och NU30
Trafikutskottets betinkanden 2013/14:TU18-TU21
Utbildningsutskottets betinkanden 2013/14:UbU23-UbU25
Kulturutskottets betinkande 2013/14:KrU8
Civilutskottets betdnkanden 2013/14:CU27, CU33, CU34 och CU37

8 § Konkurrensbegrinsande avtal om teknikéverforing — anpass-
ning till nya EU-regler

Naéringsutskottets betdnkande 2013/14:NU22

Konkurrensbegriansande avtal om teknikdverforing — anpassning till nya
EU-regler (prop. 2013/14:221)

foredrogs.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.
(Beslut skulle fattas den 24 juni.)
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Néringsutskottets betdnkande 2013/14:NU26

Herrelosa verk i kulturarvsinstitutionernas samlingar (prop. 2013/14:206)

foredrogs.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 24 juni.)

10 § Andringar i fiskelagen Andringar i fiskelagen

Milj6- och jordbruksutskottets betankande 2013/14:MJU29
Andringar i fiskelagen (prop. 2013/14:184)
foredrogs.

Kammaren bifoll utskottets forslag att drendet fick avgoras efter end-
ast en bordlaggning.

Anf. 1 JAN-OLOF LARSSON (S):

Herr talman! S& var det dags for den sista fiskedebatten efter atta ars
styre av de borgerliga partierna. Vi ska i dag debattera dndringar i fiske-
lagen och lagen om 6verlatbara kvoter.

Den storsta fragan handlar just om 6verlatbara kvoter och hur vi poli-
tiker vill att det svenska fisket ska bedrivas de kommande éren. Jag éter-
kommer till denna fraga lite senare i anférandet.

De dndringar som foreslds kommer manga ganger frén den nya fiske-
politik som forhandlats fram i EU dar EU-direktiven till stora delar styr
eller paverkar forslagen. Aven om EU-direktiven paverkar #r det rege-
ringen som tolkar direktiven och omsitter dem i de dndringar som fore-
slas.

Herr talman! Under de atta ar som regeringspartierna har regerat har
de aldrig en enda géng forsokt att fa till stdnd breda 16sningar i fiskefra-
gorna. Detta har inte skett ens under den senaste mandatperioden, dé de
varit i minoritet. Sin vana trogen forlitar sig regeringen pé ett aktivt eller
passivt stod fran Sverigedemokraterna. Som de flesta kan konstatera
finns det i dag inget som helst intresse for fiskefragor fran Sverigedemo-
kraternas sida. Sverigedemokraterna har inte ens anmalt sig till debatten.
De som vill se en aktiv fiskepolitik i Sverige ska inte rosta pa Sverige-
demokraterna. De rosterna ar bortkastade.

Det finns en fraga som vi dr och har varit 6verens om &ver blockgrian-
serna, ndmligen att det sméskaliga fisket ska vdrnas och stirkas. Herr
talman! Jag tror inte att ndgon i den hdr forsamlingen kan komma pa ett
enda forslag som inte har gétt i motsatt riktning. Regeringens ambition
om att minska regelverket for foretagandet har inte omfattat fisket. Har
har den ena nya regeln efter den andra staplats pa redan befintliga regel-
verk som dlagts fiskendringen. Vi kan inte skylla allt pd EU. Det handlar,
minst sagt, om hur regeringen omsétter det beslut som fattas i EU. Rege-
ringen kommer ocksd pd nya fenomenala regler som endast ska gilla
svenska fiskare.
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Det ar minst sagt svart for yrkesfiskarna att undvika att bryta mot na-
gon regel fran det att de lamnar kajen till dess de ér tillbaka i hamnen.

Svenska fiskare fiskar ofta i samma omrdden som fiskare frdn andra
EU-lander. Pa véstkusten fiskar vi ihop med danskar och dven med de
svenskar som fiskar pa danska kvoter och regler. Aven norrménnen &r
dér och fiskar. Trots att de inte &r med 1 EU har de regler som ska mot-
svara EU:s regelverk.

Nar jag var nere péd kajen i forra veckan och pratade med fiskare fran
kommunen lag det en dansk fiskebat bredvid den svenska. Dessa batar
fran olika ldnder kan fiska sida vid sida. Nér de har tralat fardigt, lattat
tralen och ska uppskatta hur stor fangst de har fatt till myndigheterna an-
vander danskarna ett system och svenskarna ett annat. Myndigheter och
regering har gjort en annan tolkning av regelverket, som pa intet sétt ar
mindre komplicerat att tillgodose.

Ett annat exempel &r att om den svenska baten fangar en hilleflundra
maéste fiskarna kasta tillbaka den i havet. Véra myndigheter och regering-
en har bestdmt att s& ska ske pa svenska batar eftersom de anser att detta
ar en hotad art 1 dessa vatten. Men om hilleflundran kastas tillbaks i
havet och den danska baten tar upp fisken ar det okej. Da &r den inte
langre en hotad art. Konsekvensen &r att hélleflundrans bestand inte
stirks av att svenska batar inte far ta upp fisken sé ldnge andra nationer
far gora sd. Men det marks pa de svenska fiskarnas ekonomi. Den stirks
inte — tvirtom. Dessutom undergrévs trovirdigheten for regelverket.

Det gér att rakna upp den ena idiotiska regeln efter den andra dér det
ar uppenbart hur dum den &r. Detta missgynnar svenska fiskare utan att
det stirker bestdnden i havet.

Nar fiskare fiskar i ett och samma omrade maste det vara samma reg-
ler for alla fiskare oavsett nation. Det har jag patalat flera génger fran
talarstolen och i debatter med ministern. Det ska inte finnas svenska
tolkningar och danska tolkningar av samma direktiv. D& saknar regelver-
ket trovérdighet.

Herr talman! Efter sju och ett halvt ar i regeringsstédllning och med
regelforenkling for foretagandet som prioriterat omrade har regeringen
satt sig ned med néringen for att se vilka regelforenklingar som kan goras
inom fisket. Vad jag vet har det levererats ett underlag i frigorna. Nu
aterstér att se om det blir ndgra konkreta forslag eller om det aterigen ska
tillséttas en utredning som man i slutdndan inte tar ndgon notis om.

Herr talman! Nér vi riksdagsledaméter star hir i talarstolen talar vi
ofta om att hela Sverige ska leva. Det innebér for mig att vi dven vill ha
en levande kust och skérgard, och det innebér att vi ska kunna ha ett fiske
och fiskare fran Strémstad i Bohusldn, Halland, Skéne till Blekinge och
upp efter var ostkust.

Ar 2009 genomfordes en genomgripande reform inom det pelagiska
fisket. Da privatiserades kvoterna inom det pelagiska fisket och de blev
séljbara. Syftet var att minska antalet fiskefartyg och d6ka 16nsamheten.

Om detta blev resultatet har vi bara horsédgen och gissningar om. Re-
geringen har inte velat komma tillbaka med den av oss efterfragade ut-
véarderingen av reformen, vilket &r olyckligt.

Nu vill regeringen gé vidare dven inom &vriga fisken. Regeringen ut-
trycker inte rakt upp och ned att det 4r friga om séljbara kvoter, men man



hénvisar till den reform som genomforts inom det pelagiska fisket — utan
att ha utvérderat det.

Vi socialdemokrater vill, som sagt, se ett fiske utefter hela kusten,
och da ar det uteslutet med ett system som é&r likformigt med det pela-
giska.

Att vi ska ha dverforbara kvoter ar vi helt med pa. Det har vi till viss
del dven i dag nir myndigheten kan byta bort eller till sig med exempel-
vis Danmark. Detta kan ske inom ett nytt system med en eller flera pro-
ducentorganisationer. Det viktiga for oss socialdemokrater &r att det inte
blir en koncentration som styrs utifran ekonomisk styrka.

Vi ska ha helt klart for oss att vi har skénkt flera hundra miljoner i
kapital till det pelagiska segmentet. Med dessa pengar skulle man pa
mycket kort tid kunna kdpa upp hela det dvriga fisket inom torsk, rika
eller kriftor. Detta stéller vi aldrig upp pa.

Det optimala for mélet om en levande kust och skérgard &r ett matt av
regionalisering som vi ser tendenser till i dag nir det diskuteras vilka
producentorganisationer som ska skapas. Jag hoppas att denna regional-
isering kan kombineras med att yrkesfiskets foretrddare kan samla sig
och bli en trovirdig part gentemot myndigheter och oss politiker.

Att vi socialdemokrater helt skulle ldmna &ver at marknaden att
forma fiskets framtid ar helt otdnkbart. Detta skulle innebéra att malet
om en levande kust och skdrgard skulle bli onabart.

Vi socialdemokrater vill skicka denna signal till yrkesfiskets olika f6-
retridare och till myndigheterna, for det dr de som ska jobba fram ett
forslag till 16sning. Och det 4r den kommande regeringen, vilka de nu 4n
blir i den, som ska fatta beslut om det nya systemet.

Jag kan bara prata for oss socialdemokrater och hur vi stéller oss.
Men jag kan med anledning av MP:s och V:s reservationer konstatera att
om parterna kommer med ett gemensamt forslag som técker in de tanke-
gangar som jag lyft fram kommer det inte att bli nagra storre problem i
en eventuellt ny regering.

Herr talman! Det finns ett antal andra viktiga forslag till dndringar
som regeringen vill géra. Men den friga jag just framfort dsikter om &r
den allra viktigaste i det hér forslaget. Den &r helt avgorande for det
framtida fisket.

Jag vill sdga ndgot om reservation 6, herr talman. Den handlar om
forsorjningskrav for att fa fiskelicens. Vi vet alla att medeléldern ar hog
inom fiskarkéren, och det har flera anledningar. En dr hur myndigheterna
fordelar fiskelicenserna.

Vi ser ett behov av att stirka mojligheterna for kustsamhallena att
leva vidare. Fisket utgdr en mojlig forsorjning i dessa samhdéllen. Jag har
ett exempel. En kille i 30-arsaldern kan inte fa sig tilldelad fiskelicens pa
makrillfiske inom kustkvoten eftersom det inte finns utrymme. Hade han
haft otroligt med pengar kunde han ha kopt sig kvoter eftersom dessa
emellandt séljs till hdgstbjudande. Men nu &r han inte miljonér, och ban-
ker ser inte fisket som en framtidsbransch.

Darfor ar det viktigt att vi politiker pekar i vilken riktning vi vill att
myndigheten ska gi. Havs- och vattenmyndigheten bor darfor fa i upp-
drag att vid fordelningen av fiskelicenser sdrskilt beakta de sokande som
har potential att forsorja sig pa heltid med fisket. Framfor allt &r detta
viktigt for unga personer som vill satsa pa yrket. Vi vill sitta ungdomars
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mdjlighet att forsorja sig som fiskare pé heltid fore och prioritera ned
dem som eventuellt lever pa pension och fiske. Ska vi kunna na en for-
yngring inom fiskarkaren maste vi vaga prioritera s& som bestdnden ser
ut i dag.

Herr talman! Véra reservationer som ror redskapsbegransningar, fis-
kelicenser for juridiska personer, utbildningskrav och licens for turism-
foretag star jag naturligtvis bakom, men jag yrkar bifall till reservationer-
na 6 och 15.

Eftersom detta dr miljo- och jordbruksutskottets sista debatt den har
mandatperioden vill jag 6nska mina kolleger en trevlig sommar och tacka
all personal i utskottet for ett jattebra jobb.

(Appléder)

Anf. 2 KEW NORDQVIST (MP):

Herr talman! Vi behandlar nu milj6- och jordbruksutskottets betén-
kande 29 Andringar i fiskelagen. Naturligtvis stiller jag mig bakom Mil-
jOpartiets samtliga reservationer, men for tids vinnande yrkar jag bara
bifall till reservation 5 om fiskelicens for juridiska personer och reservat-
ion 16 om Overlatbara fiskerattigheter.

Det dr bra att regeringen ser 6ver och vill fordndra fiskelagstiftning-
en. Sérskilt bra dr det att hallbart nyttjande av fiskeresurser och vérnan-
det av biologisk méngfald lyfts upp.

Vad ér det da Miljopartiet inte tycker ar bra i forslaget till dndringar i
fiskelagen? Det kommer jag att ge exempel pa framdeles.

Utan att komma med en egen reservation maste jag fi komma med en
synpunkt vad géller redskapsbegriansningar for fritidsfiske. Det &r att
begriansningarna utgor ett problem for fisketurismforetagare. Jag saknar
helt enkelt ndgon som helst hdnvisning till att fisket ska ske p& overskott.
Nu ar vil det i och for sig inget bekymmer — men utan fisk och skaldjur,
inga fisketurismforetagare.

Jag saknar alltsa en skrivning om den kopplingen och prioriteringen.

Regeringen foreslar att bade fysiska och juridiska personer ska kunna
fa fiskelicenser. Aven utlindska juridiska personer ska kunna beviljas
licens. Flera remissinstanser har invdnt mot forslaget. De pekar pa olika
problem. Bland annat anses det straffrittsliga ansvaret vara otillrackligt
utrett. De anfor dven att konsekvenserna inom andra rittsomriden &r
otillrackligt utredda.

Vi anser att fiskelicenser bor vara knutna till fysiska personer. Fore-
tag ska kunna fé fiskelicenser endast om detta dr oundvikligt enligt EU-
ritten. I dessa fall bor det krdvas att konsekvenserna &r ordentligt ut-
redda. Det géller inte bara straffréttsliga konsekvenser utan ocksa konse-
kvenserna for handel med fiskeritter, till exempel att fiskekvoterna kon-
centreras till allt storre intressen, dven utlandska. D& infinner sig fragan
om detta &r bra for svenska kustsamhéllen. Vi ér i alla fall djupt oroliga.

I betdnkandet foreslas att fiskelicenser far beviljas for viss tid. Jag
tycker att det ska sta att fiskelicenser ska begriansas. Yrkesfiskelicenser
har enligt en foreskrift begransats till fem ar. Det ar rimligt att denna
tidsgrins ocksa ska gélla for de nya fiskelicenserna.

I en konsekvensutredning bor anges bland annat fiskemetod, effek-
terna pa miljon, vilka bifingster som fisket kan forvidntas ge och vilka
redskap som ska anvéndas. I betidnkandet Oppnas for mojligheten att



kréva analyser, men det skjuts pa en obestdmd framtid. Vi menar att detta
ar olyckligt och anser att krav pd en konsekvensbeskrivning géllande
miljon och fiskresursen ska inforas vid ansdkan om licens.

EU:s fiskereform 6ppnar for att medlemsstater ska kunna fordela fis-
kemojligheter enligt hillbarhetskriterier. Vi menar att Sverige bor ta vara
pa denna mojlighet.

Regeringen avvisar Fiskelagsutredningens forslag om att en befélha-
vare ska ha genomgatt utbildning om det akvatiska ekosystemet for att
kunna fa fiskelicens. Regeringen &ppnar dédremot for en frivillig utbild-
ning. Miljopartiet gar dock pa Fiskelagsutredningens forslag om att ett
krav pa utbildning for befélhavare ska inforas i fiskelagen.

Nar det giller landningsskyldigheten, det sa kallade utkastforbudet,
kan kontrollen av efterlevnaden bli en kostsam historia, framfor allt for
Havs- och vattenmyndigheten. Men risk finns att kostnader viltras 6ver
pd dem som ska kontrolleras. Det diskuteras om tillsynen bor avgifts-
finansieras eller om staten ska ta pa sig den kostnaden.

En annan mojlighet som det talats en hel del om &r kameradvervak-
ning. Framst talar integritetsskdl emot, men olika 16sningar finns pa det
bekymret. Viss acceptans verkar infinna sig hos fiskarna for denna 16s-
ning som en kompromiss.

EU-rétten krdver att Sverige har effektiva, proportionella och av-
skrickande sanktioner for allvarliga overtriddelser. Vi delar regeringens
uppfattning att sanktionsavgifter méste kunna uppga till hogre belopp én
nu. Diremot anser vi att det foreslagna taket pa en halv miljon kronor &r
for 14gt satt. Vi tycker att det hogsta beloppet for sanktionsavgifter bor
hgjas till 1 miljon.

Men sanktioner bor dven gélla risken for upptickt vid overtrddelse,
risken for pafoljd vid upptickt och nivan pd paféljden. Befrielse fran
sanktionsavgift ska i enstaka ringa fall kunna ldamnas endast om risken
for upptackt ar tillrackligt stor eller om befrielsen begrénsas till ett till-
falle. Nér det géller aterkallelse av licenser vid brott foreslar regeringen
att fiskelicenser ska kunna aterkallas pa hogst ett ar vid vissa dvertradel-
ser. Enligt var uppfattning ska fiskelicensen kunna aterkallas permanent
vid tillrdckligt allvarliga dvertriddelser.

Som jag berorde tidigare i mitt anforande foreslar regeringen att sy-
stemet med Overlatbara fiskerétter ska kunna utdkas trots att det nuva-
rande systemet inom det pelagiska fisket inte har utvérderats. Riskerna
for dgarkoncentration, utarmning av vissa hamnar och dkad rovdrift ar
uppenbara. Av forslaget framgér inte om fiskeréttigheterna ska skidnkas
eller auktioneras ut. Det framgér inte heller om prisséttningen ska vara
transparent eller, som i dag, inte tillgdnglig for allménheten. Konsekven-
serna for svenskt fiske har inte utretts, och en miljokonsekvensanalys
saknas.

Med det, herr talman, avslutar jag mitt anforande och yrkar alltsa bi-
fall till reservationerna 5 och 16.

I likhet med foregdende talare 6nskar jag utskottet en glad sommar.
(Appléder)

Anf. 3 JACOB JOHNSON (V):
Herr talman! Det betinkande vi nu debatterar handlar alltsd om vissa
andringar i fiskelagen samt lagen om Overlatbara fiskeréttigheter. Vans-
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terpartiet har inget att invinda mot att bestimmelsen i forordningen om
fisket, vattenbruket och fiskerindringen om tillatna redskap och redskaps-
méngder vid fritidsfiske med rorliga redskap fors over till fiskelagen.
Déremot anser vi i likhet med dévarande Fiskeriverket att redskapsbe-
gransningar dven ska omfatta fiske med stod av enskild fiskerdtt och att
begriansningarna for fritidsfiske ska omfatta ocksd enskild fiskerdtt i
havet och de fem stora sjéarna. Det skulle frimja en mer réittvis fordel-
ning av gemensamma &ndliga resurser och oka forutsittningarna for ett
héllbart fiske.

Detta dr nog en kontroversiell fraga, och jag far intrycket att utskottet
kanske i sak haller med Vansterpartiet men inte vagar pa grund av den
heliga dganderitten. S& hér skriver utskottet nimligen:

”For fiske som inte sker med stod av enskild rétt géller redskapsbe-
gransningarna for fritidsfisket i 2 kap. 13 § fiskefoérordningen och li-
censkrav for att undantas fran dessa. Inneborden av att fisket i enskilt
vatten tillhor fastighetségaren ar i praktiken att fiskeréttsdgaren inte om-
fattas av de redskapsbegrinsningar som av resursfordelningsskél giller
nér fisket &r fritt for var och en. Regeringen anser att det skulle vara en
ingripande fordndring av rétten till fiske med stod av enskild fiskertt att
lata redskapsbegransningarna for fiske som é&r fritt for var och en gélla
dven for fiske med stdd av enskild fiskerétt i havet och i de fem stora
sjoarna. Utskottet delar den uppfattningen.”

Sportfiskarna uttryckte sig pd ett mer direkt sitt 2011 i ett yttrande
over betidnkandet Med fiskevdrd i fokus — en ny fiskevardslag och skrev
bland annat:

”Det stiller bara till bekymmer att ha en grdzon mellan det kommer-
siella fisket och fritidsfisket dar en grupp frifrasare kan fiska i kommersi-
ell omfattning pd gemensamma fiskbestand utan fiskelicens, miljoprov-
ning, rapporteringsskyldighet eller 6vriga villkor som géller for licensie-
rade fiskare. Detta medfor svartfiske, dverfiske och illojal konkurrens
samt undergriver fortroendet for fiskeforvaltningen.”

Jag anser att Sportfiskarna sétter fingret pa en viktig och kénslig
fraga, och Vansterpartiet delar alltsd Fiskeriverkets uppfattning att be-
gransningarna for fritidsfiske dven ska omfatta enskild fiskerdtt i havet
och de fem stora sjdarna.

Diarmed yrkar jag bifall till var reservation nr 2.

Regeringen foreslar dven att fiskelicens for yrkesmissigt fiske med
fiskefartyg i havet ska kunna ges ocksa till en juridisk person. Utlindska
juridiska personer som omfattas av Sveriges internationella &taganden
om etableringsfrihet, arbetskraftens fria rorlighet och utbyte av tjénster
inom EU och EES far fiska pd samma villkor som svenska juridiska
personer. Vi anser, liksom vissa remissinstanser, att konsekvenserna av
forslaget inte &r tillrdckligt klarlagda. Till exempel anser Nacka tingsrétt
att mojligheten att meddela fiskelicens for juridiska personer leder till
oklarheter om det straffrittsliga ansvaret och att konsekvenserna inom
andra rattsomraden Over lag &r otillrdckligt utredda.

Regeringen foreslar att en forutsittning for att nigon ska kunna bevil-
jas fiskelicens eller personlig fiskelicens ska vara att fisket ska bedrivas i
nédringsverksamhet. Med regeringens forslag ska det inte ldngre krédvas
att fisket 4r av visentlig betydelse for den sdékandes forsorjning for att
licens ska beviljas. Det nya forslaget ar enligt regeringens bedéomning



battre anpassat till att dven juridiska personer ska kunna inneha fiskeli-
cens. Viansterpartiet anser, som jag har redogjort for tidigare, att det inte
ska beviljas juridiska personer. Dessutom anser vi att forslaget riskerar
att leda till 6verexploatering av fisk som resurs.

Regeringen gor vidare bedomningen att det inte behover infoéras né-
got krav pa konsekvensbeskrivning for miljon i varje licensérende. Vi
delar hdr Fiskelagsutredningens och ett flertal remissinstansers beddm-
ning att ett sddant krav bor inforas. Var bedomning &r dock att det saknas
anledning att krdva en omfattande miljokonsekvensbeddmning enligt
miljobalken. I konsekvensutredningen bor ingéd fiskemetoden som an-
vénds, effekter pa miljon och vilka bifangster som fisket kan forvintas ge
samt vilka redskap som ska anvindas.

Vi anser vidare, liksom Fiskelagsutredningen, att utbildningskrav ska
inforas for befilhavare och att ett sddant krav bor inforas i fiskelagen.
For att kunna beviljas fiskelicens ska en befilhavare till exempel ha ge-
nomgatt en utbildning om det akvatiska ekosystemet.

Regeringen konstaterar att det enligt EU-rédtten krdvs att Sverige har
effektiva, proportionella och avskridckande sanktioner for allvarliga Sver-
tradelser. Vi delar regeringens uppfattning att detta krdver hogre nivéaer
pa sanktionerna dn vad som géller i dag. Déremot tycker vi inte att rege-
ringen gar tillrackligt langt, utan vi anser att taket for de hogsta sankt-
ionsavgifterna bor hojas till 1 miljon kronor.

Till slut foreslar regeringen att bestimmelserna i lagen om Overlét-
bara fiskerittigheter ska anpassas till det nya systemet med fiskelicens.
Ett bemyndigande infors for att regeringen i en forordning kan foreskriva
vilka arter som ska omfattas av systemet. Vi anser att forslaget bor avslas
da konsekvenserna for svenskt fiske inte har utretts och en miljokonse-
kvensanalys saknas.

Aven jag far tacka 6vriga i utskottet. Jag har varit inhoppande ersit-
tare hér och inte sa aktiv. Men den forra perioden var jag mer arbetande
erséttare, och flera fran det gamla utskottet finns hér. Kansliet ska ocksa
ha ett tack. Miljo- och jordbruksutskottet har verkligen véldigt ménga
viktiga fragor, och fisket &r bara en av alla de viktiga fragor som detta
viktiga utskott har pé sitt bord. Tack for mig, och lycka till i fortsittning-
en!

(Appléder)

Anf. 4 RUNE WIKSTROM (M):

Herr talman! I dag diskuterar vi de dndringar i fiskelagen som foran-
leds av propositionen med samma namn. Dessa @ndringar dr bra och
viktiga steg for att underldtta arbetet for ett langsiktigt, hallbart fiske.

Moderaterna och Alliansen vill att kust och skérgard ska ha en hog
grad av biologisk mangfald samtidigt som vi vérnar upplevelseviarden
och natur- och kulturviarden. Regeringen aviserar atskilliga forslag for att
underlatta for fisket och att rimliga uttag av bestdnden sker.

Darfor yrkar jag bifall till regeringens proposition och avslag pa
samtliga motioner.

Yrkesfisket har under lang tid varit satt pa vissa undantag samtidigt
som fritidsfisket vuxit i bdde omfattning och uttag av fisk, framfor allt av
laxfisk och hummer. Omfattningen &r i sig kanske ett problem, men vi
kan pa sikt behdva skaffa oss en béttre bild av det uttag fran fiskbestin-
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den som sker frén andra typer av ménsklig verksamhet, inte bara fran
yrkesfisket. Detta dr nodvéindigt for att sikerstélla att Visterhavet och
Ostersjon har en langsiktig, hallbar produktionsférméga och att biologisk
mangfald kan bevaras.

I detta sammanhang kan det vara vért att nimna att vi inte ser négra
problem med att dven turistfisket undantas fran redskapsbegrinsningar,
da vi ser det som angeldget att underldtta denna typ av turistverksamhet.

Det jag ar sérskilt glad 6ver i propositionen dr det faktum att vi nu far
Overlatbara fiskerattigheter, da det &r ett méste for att fa till stdnd ett tro-
vérdigt utkastforbud. Utkastforbud &r bra eftersom det minskar paverkan
pa fiskbestdnden, men odnskad fangst som kan dverleva maste fa aterut-
sittas.

Overlétbarhet 4r en forutsittning for ett fungerande utkastforbud.
Darfor ar det gladjande att d4ven Socialdemokraterna nu har anammat
detta. Dock, herr talman, bor vi ha i atanke att dgarkoncentrationen inte
fér bli for stor nér vi nu infor dessa fordndringar. Det kommer vi att be-
vaka.

Regeringen foreslar ocksa att man ska bedriva sin fiskeverksamhet
inom ramen for en ndringsverksamhet. Detta kommer forhoppningsvis att
innebéra att antalet yrkesfiskare kan 6ka framfor allt inom det smaskaliga
fisket, for har fattas det fiskare.

Vi anser att ett modernt synsitt pa fiskeverksamhet ar att ocksa juri-
diska personer kan inneha fiskelicens. Detta dr inte konstigare dn andra
typer av foretagande med tillstindspliktig verksamhet. Jag kan gé till mitt
eget lilla foretag. Dar dger aktiebolaget allt — bétar, redskap och allt.
Varfor ska dé inte foretaget ocksd kunna fa ha den fiskelicens som star
skriven pa mig?

Vad giller utbildningskrav for fiskelicenser tror vi att det dr onddigt
och bara skulle innebara onddigt krangel for den enskilde. Vi vill inte ha
mer krangel d4n nddvandigt.

Allvarliga savil som mindre allvarliga overtradelser ska beivras, men
det far inte gé till 6verdrift. Proportionalitet méste fa rada dven hér. Straf-
fet maste std i proportion till brottet. Om det dr frdga om synnerligen
allvarliga dvertriadelser bor det snarare beivras den vanliga végen, det vill
sdga via atal och domstolsprovning.

Det ar bra att det inte blir nigon bortre tidsgréns for fiskelicenser, da
en fiskare langsiktigt ska kunna planera sin verksamhet.

Kameradvervakning ar enligt min och Moderaternas syn inte ett al-
ternativ om det inte blir ett krav frdn EU. Ensidiga nationella tgérder,
sddana som bland annat Jan-Olof Larsson talade om i sitt anforande, ar
av ondo. Det innebér att Sverige diskriminerar sina egna fiskare, och det
ar ingen vag framat om vi ska ha négot fiske kvar i Sverige i framtiden.
Och ar det 6ver huvud taget legalt med kameradvervakning?

Det har framkommit forslag om att redskapsbegransningar ska inforas
dven pa fiske med stdd av enskild fiskerdtt. Det skulle vara ett allvarligt
ingrepp 1 den enskildes dganderitt och skulle kanske vara ett brott mot
internationella konventioner om ménskliga rittigheter.

Socialdemokraterna anser i sin motion att laxfisket pa Norrlandskus-
ten ar ett stort bekymmer eftersom man dér tar upp lika mycket lax som
yrkesfisket gor. De fragar sig vart den laxen tar vigen. Men de ndmner
ingenting i motionen om vad som hénder pé vistkusten, dir fritidsfisket



tar 80 procent av den hummer som fingas. Vart tar den hummern vigen?
Det kan man friga sig.

Med det begir jag att fa tacka for min tid hér i riksdagens talarstol de
ginger jag har varit har. Under mina atta &r har jag haft gléddjen att fa
vara med i miljo- och jordbruksutskottet. Det dr ju det viktigaste utskottet
riksdagen har. Vi har luft, vi har vatten, vi har milj6é och vi har mat — allt
har vi dér.

Men nu, frdn och med fredag morgon, kommer jag att monstra om-
bord pa min fiskebat Kajsa, och sedan kommer jag att vara dar under
lang tid framdver. Jag kommer inte att vara hemma i min egen sing en
enda natt om jag inte bryter ndgot ben eller ndgonting i den stilen. I annat
fall kommer jag att vara ombord pa min fiskebét.

(Appléder)

Anf. 5 JAN-OLOF LARSSON (S) replik:

Herr talman! Jag vill bara pdminna dig, Rune: Du &r ledamot &nda
fram till oktober, sa du far inte helt 14mna skeppet.

Du tog upp i ditt anforande att den hér propositionen, det héar forsla-
get, innebdr lattnader for fiskare. Jag skulle gérna vilja se nagot eller
nagra exempel pa de lattnader som foreslas, for jag har véldigt svart att
hitta dem.

Redskapsbegriansningar pé enskilt vatten innebér, som du sade, att de
som har enskilt vatten och fiskar med yrkesredskap — typ laxféllor som
kostar 100 000 och mer styck — och som inte dr yrkesfiskare utan fiskar
pa fritidsbasis kan ta upp hur mycket lax som helst. Det finns inga som
helst begriansningar.

Och manga fiskar mycket lax — otroligt mycket lax. Hade de é&tit upp
den laxen sjdlva — de far ju inte lov att sélja den; det 4r saluférbud — tror
jag att de hade blivit laxforgiftade. De hade kunnat 4ta lax morgon, mid-
dag och kvill, och sldkten hade kunnat lax dta morgon, middag och kvll.
Anda hade de fatt slinga en forfirlig massa lax.

Vi tycker att ndr man ldgger sa hérda restriktioner pa yrkesfisket pa
lax &r det rimligt att veva in det hir och ha koll. Fritidsfiskarna ska ockséa
ha rapporteringsskyldighet om de ska fiska yrkesméssigt. I dag finns det
inga som helst begriansningar f6r den kategorin.

Diaremot har regeringen néstan slagit sista spiken i kistan for yrkes-
fiskets laxfiskare. Det dr den politiken, att gora pé det viset, vi vinder oss
emot. Det &r béttre att rikta dtgirderna sé att yrkesfisket kan vara kvar
och fa vettiga forutsttningar.

Anf. 6 RUNE WIKSTROM (M) replik:

Herr talman! Laxfisket som du pratar om, Jan-Olof Larsson, och som
ni har ndmnt i er motion &r ett fiske som har pagétt under vildigt 1ang tid.
Men allt orapporterat fiske dr jag personligen emot.

Du ndmner inte ett ord om hur det &r med hummern. Du sdger att man
maste sitta och dta lax dygnet om hur ldnge som helst for att man ska
kunna dta upp det man fiskar. Men det finns ju rapporter om att det finns
de som fiskar hummer pa vistkusten som har plockat 400 humrar. De far
sitta och &dta ganska mycket hummer — jag missténker att de tréttnar pa
den dieten sd smaningom. Det finns alltsd ganska stora paralleller mellan
de hir tva fiskena.
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Men jag ér inte alls glad at att laxfiskarna, framfor allt i sodra Sve-
rige, har blivit behandlade som de har blivit. Jag har ocksa haft en inter-
pellationsdebatt om detta, dir Socialdemokraterna och jag var véldigt
overens. Vi har alltsd samsyn i minga fragor — inget tvivel om det.

Du ville ha ett exempel pd ndgonting som har forenklat for fisket. Det
ar ju det att vi nu har forslag om att det ska bli en licens i stillet for flera.
Det dr en forenkling. Likasa dr det en forenkling for det smaskaliga fisket
att vi kan fiska pa kustkvoterna och strunta i de stora kvoterna. Vi har var
tilldelning. Av torsken har vi 30 procent som vi far fiska pa. Av strom-
mingen har vi ett visst antal ton att fiska pa. Av makrillen har vi ett visst
antal ton att fiska pa.

Anf. 7 JAN-OLOF LARSSON (S) replik:

Herr talman! Jag dr inte sd véldigt intresserad av Runes personliga
asikter. Det dr asikterna hos partiet som han foretrdder som jag &r mest
intresserad av.

Fisket har ju pagétt i manga &r. Man har fiskat pa enskilt vatten i
manga ar, och fiskat har vi gjort i flera tusen é&r.

Naturligtvis ar det en oerhdrd skillnad pa det helt oreglerade fisket pa
enskilt vatten och att man har 14 hummertinor pa véstkusten och drar
upp 1 bista fall sju, atta, kanske tio humrar. Det finns storfiskare som
kanske drar upp 50 eller 75 humrar, men det &r inte sa svart att sétta i sig
75 humrar. Det &r inte alls svart. Om man har lite sldkt och lite fest gar
det snart at — det behdver du inte vara orolig for, Rune. Men om man
fiskar tonvis med lax blir det lite kirvare att fa i sig allt.

Vi har ju reglerat fisket pa vistkusten. Vi har reglerat hummerfisket.
Ni kommer dock inte med ndgot annat forslag i propositionen nu, utan ni
tycker att det dr bra med 14 hummertinor och att alla stockholmare, gote-
borgare och andra ska f4 lov att fiska med 14 hummertinor.

Men det hir handlar om dem som har enskilt vatten och fiskar yrkes-
missigt. De har i det nidrmaste yrkesmaissiga redskap som kostar over
100 000 kronor. De drar upp hur mycket lax som helst. Vad gor de av
den? Jo, antingen séljs den pa en svart marknad, eller sa kastar de en stor
del av den. Det dr de alternativ som finns, for de kan ju inte sétta i sig all
lax.

Vi tycker att det hade varit rimligt att reglera detta. Det tycker ocksa
Rune personligen, men hér ar det inte den personliga &sikten vi behover
ha reda pa utan vad Moderaterna och alliansregeringen tycker. Det hade
varit rimligt att reglera detta fiske.

Anf. 8 RUNE WIKSTROM (M) replik:

Herr talman! Jan-Olof Larsson gar till storms mot fiske som sker pa
enskilt vatten. Det fiskevatten som jag dger ar ju mitt. Med det bor jag fa
gora vad jag tycker passar mig. Den fisk som gar déar bor jag sjélv fa ta
hand om. Den ska ju inte du ha, Jan-Olof Larsson. Det finns ingen anled-
ning att du skulle ha den.

Att det tas upp en véldig massa fisk med laxféllorna rader det ingen
tvekan om. Men att ga sa ldngt som att forbjuda dem vill jag inte vara
med om. Jag vill inte vara med om forbudspolitik nér det géller enskilt
dgande.



Anf. 9 LARS TYSKLIND (FP):

Herr talman! Som négon ndmnde 4r detta inte bara mandatperiodens
sista fiskedebatt utan ocksé den sista debatten inom miljo- och jordbruks-
utskottets omrade. I dag handlar det om propositionen Andringar i fiske-
lagen och tre foljdmotioner med anledning av denna. Det finns 16 reser-
vationer. Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa samtliga 16
reservationer.

Det brukar inte alltid falla i god jord nér jag forsoker framhalla att vi
har en ganska bred samsyn nédr det géller fiskeripolitiken i Sverige. Utan
tvekan &r det en styrka sévél for fisken och fisket som for ekosystemen i
stort 1 haven och sjdarna.

Inte minst giller detta i ett EU-perspektiv. Precis som Jan-Olof Lars-
son papekade styrs ménga eller kanske de flesta beslut inom fiskeripoli-
tiken av EU:s gemensamma fiskeripolitik. Reformeringen av EU:s ge-
mensamma fiskeripolitik dr nu inne i ett viktigt genomforandeskede, och
implementeringen &r en stor utmaning, s att vi far pé plats de goda be-
slut som har fattats.

Vi ska dock inte glomma att det finns ett nationellt utrymme som vi
maste forvalta pa absolut bdsta sitt. I det sammanhanget dr en dndamals-
enlig fiskelag ett viktigt verktyg.

Egentligen har EU:s fiskeripolitik och fiskelagen samma malsittning
och vision: Man vill fa ett hav med maximal hallbar avkastning, s& kallad
MSY, sé att fiskpopulationen nér en niva dir vi kan fa goda fangster ar
efter r dven pa lang sikt. Det gér i harmoni med ekosystemen. Naturligt-
vis maste da fiskeflottan anpassas till detta. Tva av de viktigaste verkty-
gen for att nd dit dr flerdriga forvaltningsplaner och att genomfora ett
fungerande system for utkastférbud.

Herr talman! Nu diskuterar vi ett antal dndringar i fiskelagen, inte
minst kopplat till genomforandet av ndmnda utkastférbud. I proposition-
en finns forslag pé ett relativt stort antal fordndringar. Jag dristar mig
dock till att bara ndmna nagra och dven kommentera dessa.

Forst och framst foreslés ett forenklat system for fiskelicens i det yr-
kesmaéssiga fisket och att licens kan beviljas bade en fysisk person och en
juridisk person. Detta dr for att modernisera systemet och att klarlagga
detta. Som Rune Wikstrom framholl &r det inte s& méarkligt om man har
en dgandeform for fisket att dven fiskelicensen kan kopplas till det.

En annan punkt &r att regeringen eller den myndighet som bestdms
far bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldighet att landa alla
fangster. Detta &r naturligtvis vildigt héart kopplat till det utkastforbud
som nyligen beslutats inom EU i samband med reformeringen.

Sanktionsavgifterna hdjs vésentligt. Det ar en viktig atgird. Sankt-
ionsavgifter ska vara effektiva, proportionella och avskrackande. Det ska
naturligtvis svida ordentligt att inte f6lja regelverket, och det gynnar i sin
tur dem som foljer regelverket och utnyttjar ekosystemen pa ett béttre
och hallbart sétt.

En forutsittning for att bevilja licens ska vara att fisket bedrivs i ni-
ringsverksamhet, men det ska inte ldngre vara en forutsittning att fisket
ar av vésentlig betydelse for den sokandes forsorjning for att licens ska
beviljas. Det innebér att man utifrdn bestdndssituationen kan ge fiskeli-
cens dven for fiske som bedrivs som bisyssla. Vi kan alltid tvista om
huruvida detta &r bra eller déligt. Man kan hidvda att det faktiskt stirker
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de kustnira samhallena att man kan ha fisket som bisyssla samtidigt som
man bor kvar och sysslar med andra saker. Med tanke pd de l4ga in-
komstkrav som har stillts hittills ldr det inte bli sarskilt dramatiska skill-
nader.

Lagen om Overldtbara fiskerittigheter anpassas till det nya systemet
med fiskelicens, och ett bemyndigande infors for att regeringen i forord-
ning ska kunna foreskriva vilka arter som ska omfattas av systemet. Det
kan naturligtvis gélla dven arter utanfor det pelagiska fisket, dar det hér
systemet redan géller. Det har skett en strukturomvandling inom det pela-
giska fisket, dir bland annat fiskeflottan har decimerats ganska kraftigt.

Behovet av individuella fiskerattigheter och behovet av mdjligheter
att omfordela dessa kommer rimligtvis att 6ka nér utkastforbudet tréder i
kraft, &ven om man redan i dag kan byta kvoter. Men nu fér vi ett system
for detta.

Herr talman! Det sistndmnda tas ocksé upp i Socialdemokraternas re-
servation 15, dér man visserligen stéller sig bakom systemet med dver-
latbara fiskerdttigheter men uttrycker oro for dgarkoncentration och pa-
verkan pa miljo och fiskbestand. Vidare skriver man att en samverkan
maste ske med myndigheter, nédring och 6vriga lokala intressenter innan
de dverlatbara fiskerdttigheterna blir siljbara.

Jag tycker att den oron dr hogst beréttigad och relevant, men ldser
man noggrant i propositionen finner man att den uppfattningen delas av
regeringen. Regeringen &r vildigt tydlig med att konsekvenserna for sa-
vil fiskendring som miljé maste utredas noggrant innan en utvidgning av
systemet gors. Folkpartiet och utskottsmajoriteten delar regeringens
standpunkt. Till stora delar &r ju S-reservationen tillgodosedd i de skriv-
ningar som finns.

Nér det géller fordelningen dr detta med regionalisering, som Jan-
Olof Larsson var inne pa, en viktig del. Dessutom &r detta en process
som pagar. Regeringen kommer att ge Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att utvdardera det nuvarande systemet. Det stimmer att den ut-
vérderingen nu saknas, men den kommer att vara pé plats. Det &r natur-
ligtvis viktigt for att man ska kunna gé vidare.

En beréttigad fraga till Vinsterpartiet och Miljopartiet &r hur de ser
pa kopplingen mellan utkastforbud och behovet av dverlatbara fiskerét-
tigheter. I en reservation begér man ju att regeringen ska komma tillbaka
med lagforslag utan den mojligheten. Hur ska man da 16sa detta kopplat
till utkastforbudet?

Herr talman! Jag vill avsluta med nagra ord om fisketurismforetagen,
som i nagra regioner ar en visentlig och viktig del av den alltmer véx-
ande och betydelsefulla bes6ksnédringen. Det &r naturligtvis oerhort
centralt att regelverket dven fungerar for dessa.

Det var en viktig forandring som skedde i fiskeforordningen 2012 nér
man gav Havs- och vattenmyndigheten mojligheter att besluta om undan-
tag fran redskapsbegransning vad géller burfiske efter skaldjur i fisketur-
ismverksamhet. Den regeln flyttas nu till fiskelagen. Samma mojlighet
finns kvar. Det &r bara det att man flyttar den till lagen.

Jag har inte fatt ndgra signaler om att detta system inte har fungerat.
Det ar klart att man som ett alternativ skulle kunna ha, som foreslogs,
ndgon typ av licens. Men nu har vi det hir systemet, och det tycks fun-
gera bra.



Det &r sedan bara att konstatera att de hir lagéndringarna ska trida i
kraft den 1 oktober 2014.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

Jag vill naturligtvis tacka for min tid i miljé- och jordbruksutskottet.
Jag har aldrig varit ordinarie ledamot, men jag har som ersittare alltid
ként att jag har blivit vdl omhéndertagen bade av utskottskolleger och av
utskottskansli. Jag vill verkligen tacka for detta. I grunden hoppas jag att
jag kan aterkomma négon gang i de hir debatterna.

(Appléader)

Anf. 10 JAN-OLOF LARSSON (S) replik:

Herr talman! Jag vill bara stilla ett par fragor till Lars Tysklind. Ar
det inte konstigt att regeringen forordar ett system som man inforde for
ett annat fiske 2009 och som man inte ens har bemddat sig om att utvir-
dera? Vi vet att det handlar om hundratals miljoner kronor som har om-
satts och betalats for de hér kvoterna. De hér pengarna finns i branschen i
dag. Om det infors ett sddant system som det pelagiska har skulle man
med de hir pengarna kunna kdpa upp hela det svenska fisket och koncen-
trera det.

Lars Tysklind brukar alltid sédga: Vi dr ense i de hér fradgorna. Det kan
ibland tyckas som att vi &r ense, men da &r det bra att vi signalerar vad vi
vill. Nu maste vi signalera till myndigheterna. Vad vill Folkpartiet? Vad
vill Socialdemokraterna? Vad vill vi med det framtida fisket?

Vill Lars Tysklind och Folkpartiet ha ett fiske uppe i Kosterhavet
med Stromstadsbor, Tanumsbor och manniskor uppifran norra Bohusldn?
Eller ska det kunna handlas upp?

Jag har tydliggjort att vi vill att det ska finnas fiske fran Stromstad
runt hela var kust dnda upp till grainsen mot Finland och att det ska forde-
las pé ett bra sétt. Men later vi ekonomin och ekonomisk styrka styra det
blir det en koncentration, som det troligen har blivit niar det géller det
pelagiska fisket — det verkar sa.

Sedan géller det breda 16sningar. Om vi nu sé ofta har samma &sikter
undrar jag: Varfor forlitar sig regeringen alltid pa Sverigedemokraterna i
stillet for att gora breda 6verenskommelser hér i riksdagen?

Anf. 11 LARS TYSKLIND (FP) replik:

Herr talman! Vi kan ta frdga nr 1 om det hir med 6verlatbara fiskert-
tigheter och kopplingen till det pelagiska fisket.

Det finns en lagstiftning kring just detta med &verlatbara fiskerattig-
heter. Det som infors dr en mdjlighet for regeringen att fatta beslut om att
det kan gilla dven andra arter. Det hér dr Folkpartiets asikt, och jag utgar
fran att det ocksa dr 6vriga Alliansens asikt. Vi stiller oss helt bakom det
som regeringen skriver i propositionen: att man tydligt maste utreda
konsekvenserna innan man tar sddana beslut.

Det ar inte alls sé att det i lagen om 6verforbara réttigheter star att det
per automatik dr samma system som i det pelagiska fisket. Och jag tror,
precis som Jan-Olof Larsson, att det inte dr sd det kommer att sluta, for
det dr ingen dndamalsenlig lagstiftning om vi star bakom véar vision om
att vi ska vdrna det smaskaliga kustnira fisket. Det kommer att bli ett
annat system, och jag &r helt overtygad om att det &r mer kopplat till
utkastforbudet och att det pa det sittet kommer att bli fungerande.
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Det ar naturligtvis viktigt att ndringen sjélv dr med i den hér diskuss-
ionen. Naringen sjélv brukar ha vildigt goda idéer kring hur man kan
16sa det hér rent praktiskt. Jag ser fram emot den diskussionen.

Sedan vet jag inte riktigt om jag behdver kommentera det har med
breda 16sningar. Jag tycker att det &r lite spridda skurar i reservationerna.
Enigheten ar vél inte sé stor i det hdr sammanhanget. Men nér jag sdger
att vi dr relativt eniga menar jag att vi har lite olika varianter pa temat,
men nér vi ser det i ett stdrre perspektiv har vi véldigt stor samsyn pa
fiskeripolitiken.

Anf. 12 JAN-OLOF LARSSON (S) replik:

Herr talman! Man ska bemyndiga regeringen och ge mgjlighet dven
for andra arter. Vi har inte s& ménga andra arter. Det ar torskfiske, rak-
fiske och kréftfiske som det ér lite ekonomi i. Det kan man inte dela upp,
som ndgon partiforetrddare sade hiar. Man skulle infora kustkvoter och sé
vidare. Har dr det en sméskalig flotta som fiskar. Det &r nigot enstaka
rakfiskefartyg som é&r lite storre, ndgot enstaka torskfiskefartyg och s&
vidare. Annars handlar det om det smaskaliga. 80—90 procent av dem
som fiskar gor det i de hédr segmenten.

Da ar det viktigt, tycker jag, att vi signalerar att vi vill ha en regional
fordelning av kvoterna, sa att det inte blir en koncentration till den som
har mest pengar.

Jag ndmnde ett exempel forut om en kille som ar 30 ar, som bor
hemma i Sotends och &r yrkesfiskare pa heltid. Han ville komplettera
med makrillfiske, men det gick inte, for de kvoterna var redan utdelade.
Det ér inte fritt fiske, som vissa péstér hir i talarstolen, vad géller kust-
kvoterna, utan det &r utdelat och klart. Sedan ska han kdpa in sig, och da
far han vara miljonir.

Vi kan inte ha det pé det viset, tycker jag, utan vi maste se till att vi
har en regional fordelning av kvoterna, om vi ska ha en levande kust och
skdrgard. Vi socialdemokrater stir upp for det. Jag hoppas ocksé att
Folkpartiet star upp for det, for jag tror att man forvéntar sig det utefter
Bohuskusten, inte minst, och Hallandskusten och Blekingekusten.

Anf. 13 LARS TYSKLIND (FP) replik:

Herr talman! Min och Folkpartiets utgdngspunkt &r att man ska ha
dndamalsenliga regler och att de méaste vara olika inom olika regioner
och inom olika fisken.

Jan-Olof Larsson tar upp réakfiske pa Bohuskusten. Jag har svart att
tro att det dr lampligt att ha individuella och séljbara kvoter i friga om
det fisket. Ska vi vérna det som dr smaskaligt och relativt kustnéra dr det
kanske ett exempel pa ett fiske som man inte ska dra in i systemet.

Konsekvenserna kommer att bli s tydliga att jag utgér fran att vi inte
kommer att besluta om det fisket.

Niér det giller mojligheten att trots allt ha overlatbara fiskeréttigheter
sade jag nagot forut. Jag sidger det igen: Jag ser den starka kopplingen
just nér det giller utkastforbudet. Jag tanker pa blandfisket pa véstkusten.
Vi kan bortse fran réikfisket, dir man har véldigt selektiva redskap och
dér man egentligen kan bortse fran bifangster helt och hallet. Jag tinker
pa det fiske som trots allt pagar, blandfiske efter fisk. Dar far man upp



blandade kvoter. Det skulle blockera hela fisket om man inte kunde byta
kvoter pa det hér sittet.

Jag tror att jag och Jan-Olof Larsson ar helt verens om att vi dér
méste hitta ett d&ndamalsenligt regelverk som inte omkullkastar &vriga
visioner om hur fisket ska fungera.

Anf. 14 STAFFAN DANIELSSON (C):

Herr talman! Arade ledaméter! Kira ahorare! Regeringen har efter
omfattande utredningar och remisser lagt fram en proposition for riksda-
gen med forslag pa vissa justeringar i fiskelagen och en del andra forand-
ringar. Diskussionen mellan de drade talarna fére mig har vél speglat vad
det handlar om och var skiljelinjerna gar.

Centerpartiet stir naturligtvis bakom landsbygds- och fiskeriminister
Eskil Erlandsson och regeringen i den proposition som vi nu diskuterar.
Milj6- och jordbruksutskottets majoritet stéller sig ocksd bakom propo-
sitionen. I grunden ar det min bild — och det framhdll 4ven Lars Tysklind
— att riksdagen har en bred samsyn i de viktiga fiskefrdgorna. Dessa har
mycket starka och nddvindiga EU-kopplingar och globala kopplingar,
vilket dr bra eftersom vérldens fiskbestdnd &r starkt hotade och fiskarna
finns i de hav som alla ldnder pa olika sitt har tillgang till.

Jag noterar att Jan-Olof Larsson ger en annan bild, och jag har all re-
spekt for den. Min uppfattning dr dnda att landsbygdsministerns och
Sveriges framgéangsrika arbete i Bryssel har en stark forankring i Sveri-
ges riksdag. Det dr glddjande. Jag tycker att landsbygdsministern och
regeringen jobbar bra med de svenska besluten pé detta omrade, som &r
komplicerat och svart. Det dr en niring som omges av krangliga regel-
verk beroende pé att man méste skydda fisk fran utfiskning.

Da uppkommer fragan: Varfor dr det hela 16 reservationer i detta be-
tankande nér vi dr s& overens? Uppenbarligen &r vi inte helt dverens.
Naturligtvis vill och ska oppositionspartier profilera sig och lyfta fram de
motforslag de kan ha. Jag tycker att man har tagit i ordentligt for att fa
upp de hér reservationerna, som ibland handlar om rétt sma forandringar
och utredningskrav. Men det dr oppositionens réttighet att vdlja vad man
vill markera.

Diremot skiljer vi oss 4t i en viktig principfriga: enskild dganderétt.
Det ar allvarligare, dé de socialistiska partierna har vildigt mycket lattare
att ga in och ta hand om det som vattendgare ska kunna gora.

Forslagen innebér ibland mer byrékrati och krangel. Bland annat déar-
for yrkar jag bifall till forslaget i utskottets betdnkande och avslag pa
samtliga reservationer.

Jag ansluter mig till de tydliga inldggen frdn mina allianskolleger
Rune Wikstrom och Lars Tysklind och sékert ocksa till vad den utmérkta
Irene Oskarsson snart kommer att framfora.

Lat mig bara kommentera nagra saker nér det giller dganderétten. De
socialistiska partierna — Socialdemokraterna och Vénsterpartiet — vill
ytterligare begrinsa forutsidttningarna for dem som édger enskilda fiske-
vatten.

Regeringen anser att det skulle vara en ingripande foréndring av rét-
ten till fiske med stdd av enskild fiskeratt att 14ta redskapsbegrinsningar-
na for fiske som ar fritt for var och en gélla dven for fiske med stod av
enskild fiskeritt i havet och i de fem stora sjoarna.
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Utskottet delar den uppfattningen och anser i likhet med regeringen
att den som fiskar med stdd av enskild rdtt ska kunna fiska utan red-
skapsbegrinsningar &ven i fortsdttningen. Alliansen stér alltsd upp for
den enskildes dganderitt nir det géller att utdva sitt fiske under ansvar.

Miljopartiet och Viénsterpartiet vill att krav pd en konsekvensbeskriv-
ning for miljén och fiskresursen ska inforas vid ansdkan om fiskelicens.
Detta tillkranglar och fordyrar utan att forbattra. Fisket &r ju redan regle-
rat i detalj — i svensk lagstiftning och i EU-lagstiftning — vad géller de
fiskemetoder och typer av fiskeredskap som ér tillatna samt deras antal
och utformning, vilka slag av fisk som far fiskas, fiskens minimimatt,
fangstreglering i form av antalet tillatna dagar till havs eller storleken pé
kvoter for vissa fiskslag samt krav pa rapportering av fiske och landning-
ar med mera.

Utover detta finns olika ytterligare mojligheter for regeringen och
myndigheter att beakta fiskets inverkan pa miljon. Den begrédnsade nyt-
tan for miljon av en ytterligare konsekvensbeskrivning maste stéllas mot
den administrativa borda och det regelkrangel som enligt utredningens
forslag skulle komma att avila den enskilde fiskaren.

Utskottet anser i likhet med regeringen att ett krav pa en miljokonse-
kvensbeskrivning for fisket skulle aldgga enskilda fiskare en onddigt be-
tungande borda. I stéllet bor de nuvarande bestimmelserna om att till-
gangen pa fisk ska beaktas ndr frdgan om licens provas forsta gdngen
gilla.

Utskottet noterar dven att regeringen anfor att det bor dvervigas i ett
annat sammanhang om man borde utvidga mojligheten att foreskriva att
det ska goras en analys av vilken inverkan en fiskemetod eller utséttning
av fisk har pa miljon.

Diarmed é&r det slut for mig i detta anférande och kanske i kammaren
over huvud taget. Jag tillonskar meddebattorer, herr talmannen och riks-
dagens medarbetare en trevlig sommar.

(Appléader)

Anf. 15 JAN-OLOF LARSSON (S) replik:

Herr talman! Jag kunde inte 1ata bli att ta replik pa dig, Staffan Dani-
elsson. Det var du vérd efter det engagemang du lade ned pé dganderit-
ten, marknadsliberalismen och marknadens kraft att styra saval miljopoli-
tik som allt annat i den vérlden. I Centern 4r man fenomenal pé att lyfta
fram den 16sningen pa alla mojliga problem — marknaden 16ser det mesta.

Nér jag borjade med de hir frigorna en ging i tiden — det borjar bli
nagra ar sedan nu — fick jag en bok som hette Vem dger fisken? Det &r
faktiskt en fraga att fundera pa. Vem dger fisken? Nu har vi fatt ett svar
fran ett av Alliansens partier, som séger: Den fisk och allt levande som
finns 1 mina vatten fér jag ta upp hur mycket som helst av pa vilket sétt
som helst, for det &r jag som dger det.

Staffan Danielsson &r inne lite pA samma tema. Det 4r mina vatten,
det &r min fisk, det &r mitt liv som finns hér inunder och det &r jag som
skoter detta. Att man ska védrna yrkesfisket och dem som har foretag
inom det, ge dem bra forutséttningar och lata dem slippa illojal konkur-
rens frdn dem som inte har nigra som helst begrinsningar tycker inte
Staffan Danielsson och Centern &r ett bra sitt. Om man har dganderitten
far man konkurrera forbehéllslost och ta upp hur mycket lax som helst —



inga begrénsningar och ingen forvaltning. Man behdver inte bry sig om
ndgonting utan kan bara ta upp.

Vi tycker inte att detta dr ratt och riktigt. Jag forstar inte hur Centern,
som har varit ett gront parti, kan resonera pa det séttet — att marknaden
styr allting. Den gor inte det. Marknaden maéste tuktas.

Anf. 16 STAFFAN DANIELSSON (C) replik:

Herr talman! Jag tackar den engagerade Jan-Olof Larsson for att han
riktar fragor dven till mig. Jag vill berémma honom f6r hans engagemang
och glod. Ibland kan man nistan tro att riksdagen &r lite osams om fiske-
ripolitiken. Det tycker jag egentligen inte att vi &r. Jag forsoker beromma
Jan-Olof Larsson och oppositionen, men jag noterar att de vérjer sig for
det. Det har de ritt att gora.

Centern star upp for enskild dganderitt — det ar helt rdtt — under an-
svar och under de lagar som samhaillet infor for att reglera hushéllningen
med véra begrinsade naturresurser. Vi tror pd marknadsekonomi och
vikten av fri foretagsamhet, som enligt var uppfattning ger en bra an-
vandning i miljomassiga former av naturen liksom industrier som forso-
ker jobba sd miljoméssigt som mojligt.

Motsatsen till detta, frihet under ansvar och marknadsekonomi, ar
socialism och kommunism. Hur industrin och jordbruken skottes i de
systemen ar ingen merit, Jan-Olof Larsson, for dar godslade man med
skadliga ingrepp, utsldpp och sa vidare.

Vem dger fisken? Vem dger villatomten? Vem dger foretagen? Vi har
ett system med enskild dganderétt och frihet under ansvar. Det har téck-
ning dven pa enskilda fiskevatten, ocksd i de stora haven, och vi har
regler for hur man ska hantera detta pé olika sétt.

Fisket i Ostersjon ér vildigt noga reglerat. Vi star verkligen inte for
att man &ker ut och tar upp hur mycket man vill, utan hér finns utomor-
dentliga regelverk och begransningar som &r véldigt krangliga. Men givet
dem tycker vi att man inte ytterligare ska ta rattigheter ifran dem som har
enskilda fiskevatten.

Anf. 17 JAN-OLOF LARSSON (S) replik:

Herr talman! Vi socialdemokrater vill viarna yrkesfisket. Vi tycker att
det &r viktigt att de som satsar pa att leva pa fisket ocksa ska fa den moj-
ligheten och inte konkurreras ut genom illojal konkurrens.

Visst finns det mycket regler i Ostersjon. Eskil Erlandsson, partikam-
rat med Staffan Danielsson, har forbjudit svenska fiskare att fiska lax i
Ostersjon. Men polska, tyska, estniska och danska fiskare far lov att fiska
lax i Ostersjon — men inte svenska yrkesfiskare.

Stopp, stopp, sdger man till yrkesfiskarna. Men har man ett enskilt
vatten uppefter kusten far man fiska hur mycket lax som helst, &ven om
man har ett annat yrke som man lever pa. Da far man alltsé fiska hur
mycket lax som helst. Det dr dganderétten som ar viktig.

Det ar ett sdreget resonemang att man vill sld undan f6tterna for en
yrkeskér for att gynna andra. Det hade vl varit rimligt att d&ven den som
har ett enskilt vatten skulle vara med och véarda fisken och systemet, s&
att vi far bra stammar av lax. Men, nej, de ska inte ingé i systemet. De
ska fa fiska forbehéllslost hur mycket som helst.
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Det tycker jag dr ett konstigt resonemang. Men det &r det som é&r
marknaden enligt Staffan Danielsson och Centern: Den som dger vattnet
fir ocksd utnyttja sin rétt och dger allt som &r under ytan. Det ar ett
mycket konstigt resonemang. De borde ingd i de forvaltningsplaner och
de regelverk som alla andra far rétta sig efter.

Anf. 18 STAFFAN DANIELSSON (C) replik:

Herr talman! Visst ar det viktigt att virna det svenska fisket, givet att
det minskar, eftersom bestdnden ar hotade, och sjélvklart att virna yrkes-
fisket i olika former, ddr ratt mycket ar i deltidsform. Lars Tysklind re-
dogjorde for den avvagningen. Det &r allt farre yrkesfiskare — tyvirr, kan
jag tycka, men sadan &r verkligheten. Vi bor dven vérna fritidsfisket, for
dem som fritidsfiskar pa ett rimligt sétt. Det dr en avvigning.

Jag instimmer egentligen i det Jan-Olof sdger om att det bor vara
samma villkor for dem som fiskar i samma vatten. Det bor ocksd vara
samma villkor for dem som bedriver jordbruk i EU:s olika lidnder. Jag
tycker att det &r principer som man bdr stréva efter, att fiska enligt bra
regelverk och att det ska gilla lika.

Sé ar det inte riktigt nu, men ambitionen dr att driva det at det hallet —
hur jordbruket ir i andra linder och hur fisket bedrivs i Ostersjon, att det
ska ndrma sig ett resurshushéllande system.

Men Sverige, Jan-Olof, viljer ibland att gd fore vad géiller miljokrav
pa industrin och regelverken for jordbruket, och ibland kanske vi ocksa
gér fore lite vad géller forutsittningar for fisket. Det &r en balansgéng —
jag haller med om det — och det géller att se upp sé att vi inte gér for
langt, sé att det slar tillbaka.

Vi har olika syn pé detta med enskild dganderitt. Jag ser ingen dra-
matik i att den som dger en skérgérdsfastighet och &dger sitt fiskevatten
har rétt att — enligt de lagar och regler om naturresurshushéllning och
fiske som géller — fiska dér. Varfor ska andra komma och fiska dér och i
grunden ta hand om den personens fiskevatten? Det finns en avvigning
med fritidsfiske och sd. Men respekt for dganderétten har vi i Centerpar-
tiet, och 1 den fragan skulle jag séga att jag talar for hela Alliansen.

Anf. 19 IRENE OSKARSSON (KD):

Herr talman! Vi komma fran st och vist; stiltje, bleke och halv or-
kan. Har kommer vél landkrabban som knappt kravlar sig 6ver kanten.

Jag far vil borja med att siga det manga har slutat sina anféranden
med: De hér atta aren har lart mig otroligt mycket om fiskeripolitik, inte
minst de tvd giganterna fran 6st och vist, fast de ar vél egentligen tre.

Det vi behandlar i dag, dndringar i fiskelagen, har sin grund i en ge-
digen utredning och ett gediget remissforfarande som har gjort att vi har
kunnat fa fram ny lagstiftning men ocksa samordna tidigare lagstiftning.
Niér vi arbetar tillsammans och konstruerar nya regler och ska inforliva
ett nytt, gemensamt, EU-regelverk, behover det goras genomlysningar
och 6versyner med jamna mellanrum, sa d4ven nu.

Tidigare talare har berort det jag dven kommer att beréra nu. Som
grundprincip for mig som kristdemokrat och for alliansregeringen finns
dganderitten. Jag kan inte lata bli att vinda pa det som Jan-Olof Larsson
lyfte fram tidigare, hur vi ska se det gemensamma. Det finns ju ocksa det
gemensammas tyranni. Vem tar ansvar for det som &r ingens?



I det sammanhanget kan vi vél ocksa konstatera att det finns regel-
verk dven for hur 6vertridelser ska beivras, dven for den som ér fritids-
fiskare och bryter mot de regelverk som finns. Fragan &r om vi har resur-
ser nog for att kontrollera allt detta. Det far vdl myndigheter och andra ge
oss besked om, efter tid.

Det dr ocksd, herr talman, viktigt att inte belasta enskilda néringsidka-
res verksamhet med det som Miljopartiet har ldmnat en reservation om,
konsekvensbedomningar for miljon. Nar fisket nu dr s genomreglerat
har myndigheten kontroll 6ver hur mycket som ar rimligt att fiska, sa att
man diarmed kan bevilja nya licenser eller sdga: Stopp, det finns inte ut-
rymme for ytterligare licenser. Att da lagga det pa den enskildes axlar att
gora denna konsekvensbeskrivning ser jag inte som rimligt, och det har
inte heller blivit regeringens forslag, 4ven om utredningen gick i den
riktningen.

Den andra delen i betinkandet, overlatbara kvoter, har ocksa, herr
talman, diskuterats. Ingen av oss hir i kammaren har sagt ndgot annat 4n
att vi vill ha ett fiske som dr hallbart. Vi vill ha ett kustnédra fiske. Vi vill
ocksé ha ett fiske som mojliggor for nyetableringar, for nya generationer
att ta vid.

Herr talman! Jag raljerade lite infor den hér debatten och sade att jag
ar yngst 1 debatten. Jag vet inte om det speglar fiskerisituationen. Jag &r
dessutom den enda kvinnan i &mnet. Detta dr sagt med ett litet leende pa
lapparna, for protokollets skull, dir ironin inte syns.

Det som &r viktigt att sidga hir ar: Ska vi se att det finns en héallbar
framtid for fiske — i det storskaliga men ocksa i det smaskaliga — maste vi
dven hér tillata rationaliseringar och foréndringar. Jag dr glad att Staffan
Danielsson for Centerpartiet var uppe fore mig, si att jag ocksa kan ta
mig friheten att dra vissa paralleller till land, déir jag ar lite mer hemma.

Vi maste se storre jordbruksforetag samtidigt som vi ser sma, effek-
tiva nischforetag. Jag vill se samma sak inom fiskeriverksamheten. En av
dem som verkligen har bevisat att detta d&r mojligt sade i sitt slutanfo-
rande for en liten stund sedan: Nu ska jag gd hem och se till att féretaget
utvecklas ytterligare. Det ar en sann odalman i det hdr sammanhanget,
nir Rune Wikstrom uttrycker detta. Det visar pd mojligheterna for nisch-
foretag i den smaskaliga verksamheten, precis som vi behover se till att
skapa forutséttningar.

Tidigare talare har konstaterat att regeringen inte har sagt hur det ska
gé till, med mer Overlatbara fiskekvoter, utan man ska jobba vidare med
det, for att fa en tydlighet i att olika fiskebestdnd kriaver olika regelverk
och sa vidare. Det vi ocksa ska glddjas a4 gemensamt hdr i kammaren,
hoppas jag, &r att detta kommer till just dérfor att vi har tagit ett stort steg
pa végen i den gemensamma fiskeripolitiken i Europa, dar inte minst var
minister har bidragit skarpt i arbetet, nimligen att fa till ett utkastforbud.
Da maste vi kunna hantera det som kommer upp pa ett rimligt sétt.

Men detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag och av-
slag p& samtliga motioner.

Jag holl pé att sdga: Glad midsommar! Det kan jag vél néstan siga,
eftersom den ritta midsommardagen dnnu inte har passerat.

(Appléder)
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Anf. 20 JACOB JOHNSON (V) replik:

Herr talman! Jag ténkte fortsdtta lite grann med den intressanta dis-
kussionen om dganderitten gentemot forvaltning av gemensamma natur-
resurser. Foretrddare fran Kristdemokraterna brukar i dessa sammanhang
gérna tala om forvaltarskapstanken, alltsd hur man ska forvalta en ge-
mensam resurs. Men hér horde jag Irene Oskarsson inledningsvis sdga att
grundprincipen om &dganderdtten dr grundldggande i detta sammanhang.
Det betyder att den gar fore forvaltarskapstanken. Sa tolkar jag det. Ar
man enskild dgare till ett fiskevatten dger man fisken som passerar i detta
fiskevatten.

Ar inte det en lite konstig tanke? Denna fisk ir rorlig och en gemen-
sam resurs. Méste man inte ha ett system ddr man har rimliga krav dven
pa agare till enskilda fiskevatten? Ska man inte ha en lagstiftning som
kan reglera detta? Ska inte land med lag byggas, Irene Oskarsson? Ska
man ha frizoner bara for att man ar dgare till fiskevatten? Eller &r det
kanske sa att Irene Oskarsson, precis som Rune Wikstrom frén Modera-
terna, anser att man som &dgare till enskilt vatten ska fd géra som man
vill? Héller detta ihop? Hur ar det egentligen med forvaltarskapstanken
hos Kristdemokraterna?

Anf. 21 IRENE OSKARSSON (KD) replik:

Herr talman! Jag kan nog drista mig att ocksa vdava in Rune Wikstrom
i detta. Jag tycker att det sista var ganska knepigt uttryckt.

Forvaltarskapstanke och dganderétt dr for mig inte tvd motpoler. Mitt
dgande ir naturligtvis satt under att jag har forvaltarskapstanken. Om det
ar mina fiskerattigheter, om det &r min jordbruksfastighet, om det &r min
skog — de tvé senare har jag lite bittre personlig kunskap om — gar for-
valtarskap och dganderitt hand i hand, armkrok om vi sé vill. Det &r det
som gor att jag tar réntan pa kapitalet, om jag uttrycker mig sé. Jag tror
inte att Jacob Johnson tycker om det uttrycket heller.

Men det &r detta som &r forvaltarskap, alltsa att jag vet att jag dger
nagonting och for det vidare till kommande generationer, och jag har
lanat det av tidigare generationer och har det i mitt hdgn nu. D4 har jag
ocksa ett ansvar for det. Men ibland blir det sa att ingen har ansvar. Vem
ar da ndgon som ska ta ansvaret?

Sedan ska land med lag byggas, och det ar det vi gor i detta betén-
kande.

Anf. 22 JACOB JOHNSON (V) replik:

Herr talman! Ja, land ska med lag byggas. Har finns alltsa tankar som
till exempel Fiskeriverket for fram om hur man kan utveckla en lagstift-
ning som tar hinsyn till &ganderétten men ocksa till forvaltarskapstanken
inom fiskeomradet.

Det ar synd att de borgerliga partierna &r sa forblindade av dganderét-
tens principer att de inte kan utveckla detta. Jag kan gora jamforelsen
med hur det ar pa land, alltsd ndr man dger ett markomrade. Da far man
inte géra vad man vill med det vilt som passerar dver markomradet. Men
hér vill de borgerliga partierna inte ha regler som nérmare tar hinsyn till
rimliga begrénsningar av fiskerdtten pa enskilt omrade. Vi har hort Jan-
Olof Larsson berétta om till exempel laxfisket och hur man kan ta ut
enorma mingder som fritidsfiskare bara for att man 4ger vattnet.



Jag laste tidigare upp vad Sportfiskarna séger, nimligen att det &r ett
problem med denna grazon som det i praktiken blir. Om man é&r dgare till
enskilt fiskevatten och inte &r licensierad fiskare hamnar man i en grazon
mellan kommersiellt fiske och fritidsfiske, och det blir underlag for svart-
fiske och illojal konkurrens.

Jag tycker att detta dr en ganska allvarlig fraga. Det ar bra att vi har
lyft fram den hér i debatten, och jag hoppas att en ny regering kan ta itu
med denna fraga efter valet.

Anf. 23 IRENE OSKARSSON (KD) replik:

Herr talman! Jag tror att Jacob Johnson svarade pa sin egen fraga.
Svartfiske och tjuvjakt &r inte tillatna.

Jag dger jaktrattigheterna pd min egen fastighet, och jag dger fiskerét-
tigheterna i mitt fiskevatten. Jag har att forhélla mig till de lagar som vi
hér har stiftat och de regler som géller. Gor jag da saker som é&r olagliga
ar det straffbart. Da maste det beivras, och vi maste kunna kontrollera
det. Det har vi bdde myndigheter och polisiér verksamhet for att gora.

Som jag kan se det &r det dérfor ingen skillnad om jag jagar rdbock
vid fel tid pé aret eller om jag séljer min fisk pa ett sitt som inte &r tillatet
utifrén att jag har fiskerétt for husbehov och inte &r licensierad yrkesfis-
kare. Jag kan darfor inte se nagon skillnad i detta, och jag tror, som sagt,
att Jacob Johnson svarade pa sin egen fraga.

Anf. 24 RUNE WIKSTROM (M):

Herr talman! Jag kanske hade oldmpligt ordval i en av mina repliker.
Jag har fiskat bland annat i enskilt vatten i hela mitt liv. Jag fiskar dven i
rikets allmidnna vatten. Men jag fiskar i samma omrade som mina forfa-
der fiskade i. Det betyder alltsé att vi har forvaltat vart vatten pa det séttet
att vi kan fortsitta i olika generationer att fiska. Vi tar upp den fisk som
vi anser ar lamplig att ta upp. Vi sldpper forbi smafisken och tar den fisk
som ar lamplig att ta.

Pé det sittet har vi forvaltat vara fiskevatten, och pa det sittet vill jag
att vi ska fortsdtta att forvalta véra vatten sa att det dven i framtiden kom-
mer att bli hallbart. Vi tar vart ansvar, och vi haller oss till regelverket.

Herr talman! Det var detta jag ville sdga.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 24 juni.)

11 § Granskning av gronbok om mobil hiilsa

Socialutskottets utldtande 2013/14:SoU29
Granskning av gronbok om mobil hilsa (KOM(2014) 219)
foredrogs.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 24 juni.)
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12 § Siérskilda regler for viss utbildning med musikalisk inriktning

Utbildningsutskottets betdnkande 2013/14:UbU27

Séarskilda regler for viss utbildning med musikalisk inriktning (prop.
2013/14:229)

foredrogs.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 24 juni.)

13 § En enklare planprocess

Civilutskottets betidnkande 2013/14:CU31
En enklare planprocess (prop. 2013/14:126)
foredrogs.

Anf. 25 KATARINA KOHLER (S):

Herr talman! I dag ska vi debattera civilutskottets betdnkande 31 som
handlar om regeringens forslag for en enklare planprocess. I detta drende
ingér bland annat att man vill begrénsa detaljplanekravet, att man vill ge
kommunstyrelse eller byggnadsndmnd rétt att anta planer utan att ga via
beslut i fullmdktige och att planbestimmelser om utformning av bygg-
nadsverk och tomter ska upphora att gélla efter genomférandetidens slut.
Det handlar ocksa om bestimmelser om vad som far regleras i ett exploa-
teringsavtal som ska inforas, fridgor om energikrav med mera.

Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 3. Jag yrkar ocksa bi-
fall till utskottets forslag i punkt 4 1 de delar som utskottet avstyrker i re-
geringens forslag.

Vi socialdemokrater star naturligtvis bakom vara Ovriga yrkanden,
men for tids vinnande yrkar jag inte bifall till dem.

Herr talman! Vart samhille star infér stora miljé- och klimatutma-
ningar. Stora anstrdngningar gors runt om i vért land for att hitta 16sning-
ar som ger méanniskor mdojligheter att ocksa i framtiden andas frisk luft,
dricka rent vatten och behalla ett rikt vaxt- och djurliv. Kommunerna
arbetar hart med att hitta 16sningar som begrénsar klimatpaverkan for att
pa det séttet kunna né de 16 nationella miljomal som riksdagen har anta-
git. Det arbetet gér inte i den takt som vi hade hoppats, och vi kan kon-
statera att vi inte har klarat av de tidsramar som &r uppsatta i ndstan nagot
av dessa miljomal.

Dirfor blir det mycket konstigt nir regeringen lagger fram ett forslag
om att forbjuda kommunerna att vid markforsiljning stidlla energikrav
som gér ldngre dn Boverkets regler. Detta forslag innebér att man tar bort
kommunernas mojligheter att framja en langsiktig och héllbar utveckling.
Det blir ocksé en inskrdnkning av kommunernas ritt att disponera sin
egen mark, vilket ocksa begridnsar mgjligheten att bygga den typ av bo-
stdder som manga i dag efterfragar. I dag anvénds ungefér 38 procent av
den totala energianvindningen till byggnader och bostider.

Medborgarna ser virdet i att kunna bygga klimatsmart. De kan ocksa
skilja pa produktionskostnader och driftskostnader, vilket regeringen inte
tycks kunna.



Enligt byggkravsutredningen, som kom 2012, hojer kommunala
sdrkrav pa energi, miljo och tillgénglighet byggkostnaden med 5-10
procent. Den berdkningen har fétt stark kritik for att ha allvarliga brister.
Bland annat skiljer man inte i utredningen krav pa energi fran krav pd
tillgénglighet och andra lokala krav, vilket innebér att man inte kan dra
nagra slutsatser om merkostnader pa grund av de lokala energikraven.
Dessutom pévisar ménga experter att driftskostnaderna for de hiar husen
kommer att bli mycket lagre och att detta dérfor bor ses i ett langre per-
spektiv.

Med enhetliga tekniska egenskapskrav menar regeringen att byggan-
det blir mer forutsdgbart och att bostadsbyggandet kommer att dka. Vi
socialdemokrater menar att sd som forslaget ar lagt blir det precis tvér-
tom. Det kommer naturligtvis att innebdra att utvecklingen mot mer
energieffektivt byggande forsvéras och forsenas. Redan tidigare genom-
forda projekt som ront stor framgéng bade har hemma och internationellt
kommer att vara véldigt svéra att genomfora i framtiden. Jag tinker pa
Hammarby Sjdstad, Norra Djurgérdsstaden och flera andra exempel.

Det hir forslaget motverkar en hallbar utveckling, och Sverige tappar
fart och dnnu mer mark pé det hdr omradet. Det kdnns helt absurt att vi
ska g& emot det som resten av Norden, Europa och delar av den 6vriga
vérlden arbetar for. Vi har de ldgsta kraven i Norden. Och medan EU
stéller allt starkare krav pa att byggandet ska g& mot nollenergihus lagger
regeringen fram forslag om precis det motsatta. Det kdinns mycket méark-
ligt. De flesta bedomare menar att Boverkets krav ar for 14gt satta, kom-
mer att innebéra en lagre utvecklingstakt och minskar mojligheten att nd
de redan uppsatta energi- och miljomalen.

Vi socialdemokrater menar att kraven ska vara hdga och tjina som
golv och inte, som regeringen foreslar, ett tak som forhindrar utveckling.
I stillet for att forbjuda kommunerna att stélla tuffare milj6- och energi-
krav ska man naturligtvis stimulera dem att i samverkan med byggbran-
schen skapa forutsittningar for framtidens energi- och kostnadseffektiva
bostadsbyggande.

De lokala energikraven utformas pa olika sétt i olika kommuner. Vi
behover darfor hitta sétt att samordna dem. Men vi ska inte, som rege-
ringen gor, stélla sd laga krav att vi gér bakat. Det kdnns mycket méark-
ligt.

Herr talman! Regler for hur stadsbyggande ska gé till har funnits i
flera hundra ér. Fran borjan syftade de till att minska risken for brand och
olyckor och till att skapa hygieniska, hidlsosamma, funktionella, tillta-
lande och vackra miljoer i vara bostadsomraden. I dag tillkommer allt
fler utmaningar, bland annat i form av det jag tidigare ndmnt, som kli-
mathot och 6kande miljoproblem. Ocksa stddernas och samhillenas
snabba tillvdxt och utbredning stiller 4n hogre krav pa ett genomténkt
stadsbyggande med en réttssdker och demokratisk planeringsprocess.

Regeringen har under varen lagt fram en proposition om andringar i
planprocessen i plan- och bygglagen. Andringarna innebir bland annat
att detaljplanekravet i stort sett slopas, forutom nir det giller miljofarlig
verksamhet och sd kallad sevesoverksamhet. Det skulle innebéra att
kommunerna sjélva ska besluta om eller nir man vill ta fram en detalj-
plan for en atgird. Regeringen ser pa ett primitivt sitt detaljplanen som
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ett problem nér den i stéllet borde ses som en forutsattning for att 16sa
frdgor om markanvindning nér olika intressen star mot varandra.

I dag &r regelverket sédant att alla kommuner forst ska gora en over-
siktsplan som beskriver kommunernas tdnkta utveckling. Den &r dock
inte juridiskt bindande och fér inte heller vara det. I stéllet 4r det detalj-
planen som stér for den bindande delen, och den faststélls i dag i en Op-
pen och reglerad process som skapar rattssdkerhet och ger hog kvalitet i
bebyggelsen.

Regeringens forslag innebér att det kommer att finnas en méngd olika
sdtt att hantera exempelvis projektering av nya bostadsomradden, handel
och andra utvecklingsomraden.

Skélen till att dndra lagstiftningen menar regeringen &r att underlatta
for bostadsbyggande, men hur jag dn vrider och vinder p& det kommer
jag till slutsatsen att det blir precis tvirtom. Om man bara éndrar reglerna
for detaljplan kommer det att innebéra att det inte finns négot lagstdd for
fastighetségarna att bygga och ingen skyldighet for kommunerna att
bygga gator och allminna ytor. Byggandet blir oférutsdgbart och investe-
ringarna osékra.

Vi riskerar att det blir olika tillimpningar i olika kommuner i stor ut-
strackning. Utan detaljplaner blir byggandet komplicerat och kan 6ver-
klagas pa alla grunder. Som om inte det rdcker kommer ocksa planering
och byggande att bli réttsosikra, och praxis blir svar att faststélla. Det
kommer atminstone att ta véldigt l&ngt tid innan man kan faststélla en
rittspraxis som kan borja fungera.

I andra fragor, bland annat energikrav och kommunala sirkrav i ener-
gifrdgor som jag nyss talade om, har regeringen hela tiden hévdat att det
ar viktigt med enhetliga regler nér det géller de tekniska egenskapskra-
ven. Det dr viktigt for byggbranschen for att kunna bygga billigare och
viktigt for att f4 processerna att ga snabbare. Enhetlighet &r en forutsétt-
ning, hdvdar regeringen i det avseendet. Men i den hér fradgan anser man
alltsé inte att enhetlighet ar viktigt. Det riskerar att bli en godtycklighet
och kanske till och med risk for korruption. Men den allra storsta risken,
som jag ser det, finns i att styrningen av byggandet av bostdder, av han-
delsetableringar med mera helt skulle dverlatas till marknaden att besluta
om. Det skulle naturligtvis fA mycket olyckliga sociala konsekvenser
samt miljo- och klimatkonsekvenser som f6ljd.

Vi socialdemokrater menar att om man ska dndra reglerna i planpro-
cessen maste man ocksa dndra en méangd foljdlagstiftningar for att fa det
att hdnga ihop. Det handlar om jordabalken, miljobalken, viglagen och
ordningslagen. Dessa dr bara nagra av de f6ljdéandringar som borde goras
om man ska &ndra lagstiftningen nir det géller detaljplaner, men de ar
inte ens utredda.

Det finns en massiv kritik frdn remissinstanserna, och det mesta av
den har inte beaktats. Vi socialdemokrater menar att det behdvs mer
planering, inte mindre, for att méta de utmaningar vi ser framfor oss.
Plan- och bygglagen behdver utvecklas — inte avvecklas!

Vi behdver mer oversiktliga beslut som ger forutsittningar fér snabb-
bare detaljplaneprocesser, en smidigare bygglovshantering och darmed
en forbattring for samtliga aktorer pa bygg- och bostadsmarknaden.

Det finns andra problem som egentligen &r vél kéinda men som rege-
ringen inte pd nagot sétt har tagit i beaktande i forslaget. Det handlar om



kunskap och kompetens. Det handlar om de stora pensionsavgangar som
vi vet pagir och kommer, vilka inte har moétts upp med utbildning pa
universitet och hogskolor for planering och byggande. Det innebér att det
formodligen dr ett av de viktigaste skélen till langa planprocesser. Det
medfor hog personalomsittning med bristande kontinuitet i drendebe-
handling, sdmre kvalitet och fler formella fel.

Inom byggbranschen finns det manga sddana hér luckor. Det saknas
planingenjorer, byggnadsingenjorer och arkitekter med mera, och det
maste vi komma till rdtta med.

Det sdger sig sjdlvt att dndringar i lagstiftningen som skapar oséker-
het och komplicerar och forsvérar tolkningen av plan- och bygglagstift-
ningen knappast dr vad Sverige behdver. Sverige behdver ett dkat bo-
stadsbyggande.

Sverige behover fler jobb och mer utbildning for att kunna méta nat-
ionella och internationella behov. Ska vi kunna klara det behéver ménni-
skor nagonstans att bo. I dag har héilften av alla kommuner nédgon form
av bostadsbrist. Det gynnar inte néringslivet, det gynnar inte samhaéllse-
konomin, det gynnar inte kommunerna och det gynnar inte ménniskors
lust och vilja att vara med i samhéllsbyggandet, att bidra med sin kun-
skap och att helt enkelt vara hela ménniskor med ett eget hem och ett
arbete att ga till.

Jag ser fram emot bostadsministerns anférande dér jag hoppas att han
kan forklara pa vilket sétt dessa forslag som jag talat om bidrar till kat
bostadsbyggande.

Jag tackar for detta riksdagsar och dnskar alla en fin sommar.

Anf. 26 OSKAR OHOLM (M):

Herr talman! Det var skont att hora Katarina Kohler efter 14 minuter
komma in pé att det behdvs reformer och fordndringar, inte bara nya
utredningar.

Jag har lite grann sett fram emot Socialdemokraternas anforande i
denna debatt — dels saklart for att hora vilka de regelforenklingar och
reformer dr som de sdger behovs, dels, och kanske viktigare, hur de mo-
tiverar att de i dag tdnker stoppa bostadspolitiska forslag som ar tydliga,
som &r efterfrigade och som kan bidra till att byggandet dkar.

Det finns en hel del att siga om sittet pa vilket Socialdemokraterna
motiverar sitt avslagsyrkande i dag, men 14t mig aterkomma till det om
en liten stund.

Vi har ju den hér debatten eftersom alla i grunden &r dverens om att
bostdderna maéste bli fler och byggandet i Sverige maste dka. De allra
flesta dr ocksa Gverens om att om det ska kunna ske behdver vi en bo-
stadsmarknad som fungerar béttre och ett regelverk som gor att det blir
enklare, snabbare, kanske billigare och mer effektivt att bygga.

Sé langt dr vi fascinerande nog alltid 6verens. Det 4r ju inte bara poli-
tiker som resonerar pa det séttet och dr 6verens om denna problembild.
De senaste aren har en lang rad opinionsbildare, makthavare, tyckare och
byggare, ja, alla som é&r aktiva i den bostadspolitiska debatten, understru-
kit vikten och behovet av reformer pa bostadsomrédet.

EU-kommissionen brukar peka pa bostadsmarknaden nir man analy-
serar Sveriges utmaningar de kommande &ren och gjorde det igen sa sent
som for ndgon vecka. Nybyggarkommissionen med en gammal statsmi-
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nister, gamla statsrdd och toppolitiker sade bland annat att beslutsproces-
serna i bland annat kommuner maste snabbas upp.

I forra veckan kom Bokriskommittén med sin rapport. Aven de pape-
kade behovet av att reformer pé bostadsmarknaden som gor det enklare
att bygga maéste 0ka.

Om jag har forstatt det ritt har d&ven Socialdemokraterna sjdlva haft
nadgon form av forskningskommission som ocksa pekat pad behovet av
fortsatta reformer — d&ven om man kanske fick mest uppmérksamhet for
att man vill aterinfora fastighetsskatten.

Herr talman! Min podng &r ganska enkel. Det finns en bred samsyn i
Sverige om att vi behover reformer for 6kat byggande. Det &r precis
dérfor som bostadsministern tillsatt alla de utredningar som oppositionen
normalt sett brukar gora sig lustig dver. I dag lat det dock pé Katarina
Kohler som att vi behdver dnnu fler utredningar.

Det som é&r viktigare och bittre &r att det dr darfor som vi dr i kamma-
ren i dag och dessutom #dgnat hela véren &t att behandla bostadspolitiska
forslag fran en regering som i handling visar att man tar dessa fragor pa
allvar.

Det handlar inte bara om i vér och i dag. Vi har under hela mandatpe-
rioden fattat en lang rad beslut som alla syftat till att vi ska fa en bo-
stadsmarknad som fungerar bittre, ett regelverk som &r enklare och mer
effektivt och ett battre utnyttjande av befintliga bostader én hittills.

Det har handlat om forenklingar i plan- och bygglagen, 6kade resur-
ser till domstolar for Gverklaganden, forldngda tider for presumtionshyror
och undantag fran fastighetsavgift for att se till att fler bygger hyresritter.
Det har handlat om samordning av bullerregler, enklare regler for stu-
dentbostider och en ny lag om privatuthyrning. Listan 6ver vad vi har
dgnat oss at i kammaren pd bostadsomrédet denna mandatperiod kan
goOras ganska lang.

Herr talman! Det viktiga &r att listan blir langre, att vi fortsatter fylla
pa den. Aven om vi i dag ser att byggandet 6kar kraftigt i Sverige méste
fokus framover vara att fortsétta reformera bostadsmarknaden och séker-
stélla att vi langsiktigt kan 6ka byggtakten i Sverige.

Det ir precis detta EU-kommissionen menar nir man sédger att Sve-
rige bor prioritera dessa fragor. Det ar dven budskapet fran Nybyggar-
kommissionen och Bokriskommittén. De appladerar inte regeringen eller
sdger att regeringen fattat ménga bra beslut, utan de pekar ut vigen
framéat. Reformtempot maste vara hogt ocksé under nista mandatperiod.

Herr talman! Jag hévdar att det dr av exakt detta skdl som dagens de-
batt ar sa viktig och oppositionens stillningstagande sé avsléjande. I dag
ar ndmligen en av de dédr dagarna nér politik inte bara handlar om att
tycka saker utan ocksé om att gora saker.

Diri ligger kdrnan nér vi diskuterar bostadspolitik och alla de har
gemensamma problemformuleringarna som jag nimnde. Att vara over-
ens om problemen spelar speciellt stor roll om man inte ocksa formar att
faktiskt forvandla utredningar och uppdrag till skarpa reformer och for-
slag och ny lagstiftning.

Lat mig ater vinda mig till Socialdemokraterna och séga att politik
inte bara ir att vilja; politik dr ocksé att kunna och att formé att fatta
beslut.



I dag kan vi gora just det. Vi kan fatta beslut och gora skillnad i verk-
ligheten genom att gora plan- och byggprocessen enklare och mer effek-
tiv. Det handlar om flera fordndringar av plan- och bygglagen som sam-
mantaget innebdr att vi pa ett mer effektivt sétt kan bygga fler bostédder i
Sverige. Till syvende och sist dr det precis sa enkelt.

Vi begréinsar detaljplanekravet och gor det som nu kallas for enkelt
forfarande till standard. Vi infor nationella byggregler och slar hal pa
myten att byggandet blir bittre om varenda kommun sjélv far hitta pa
egna regelverk for byggande. Vi foreslar att fler planer ska kunna antas
direkt av byggnadsndmnd eller kommunstyrelse. Vi foreslar att en detalj-
plan inte ska behdvas i lika manga fall som i dag och att det dessutom
infors en ny lag om riktlinjer for kommunala markanvisningar.

Herr talman! Nar man radar upp denna typ av enskilda forslag i en
ritt omfattande proposition kan det ju lata ganska tekniskt. Det dr dock
precis den hir typen av forenklingar och fortydliganden som maéste till
om man menar allvar med att vilja gora planprocessen enklare.

Att det dr just dessa forslag som ligger pa riksdagens bord é&r inte ett
resultat av att Alliansen eller Stefan Attefall har suttit pa sin kammare
och varit kreativ och hittat pa det sjélv. Det &r resultatet av serisa utred-
ningar dir ménniskor med uppdrag att se Gver detta har kommit fram till
sdtt att ga vidare pa.

Byggkravsutredningen och Plangenomférandeutredningen har tagit
fram dessa forslag med utgadngspunkt i den gemensamma problembilden
och med maélséttningen att forenkla, fortydliga och effektivisera.

Herr talman! Vi har linge efterfragat gemensamma besked om bo-
stadspolitiken fran oppositionen, och jag hade nog forvéntat mig att be-
skeden s& hir ndgra méanader fore valet skulle handla om mer 4n att bara
vara verens om att sdga nej. Det dr ndmligen precis vad man gor i dag.

Ibland anvdnder man ocksd en argumentation som &r svar att forsta.
Ta forslaget om att begrinsa detaljplanekravet. Det handlar om att till
exempel kunna bygga till en skola i ett omrdde som redan &r bebyggt
eller lagga till ytterligare nigra hus i ett omrade dér ménniskor redan bor.
Det éar alltsa precis den typ av forenkling som ménga efterfrigat i debat-
ten och dér man pekat pd andra ldnder som har hittat modeller for att fa
detta att fungera.

Men oppositionen séger nej. Socialdemokraterna menar i sin motion
att det kan leda till utpressning och korruption, och Katarina Kd&hler
ndmnde just de orden i sitt anforande.

Socialdemokraterna sidger alltsd att deras fortroende for sina egna
kommunpolitiker dr s minimalt att ett forslag som ger kommunpolitiker
lite storre frihet skulle leda till korruption. Snacka om att avsloja hur de
ser pa sina partivanner som styr ratt manga kommuner i Sverige.

P& samma sitt forhéller det sig med forslaget om att lata byggnads-
ndmnden eller kommunstyrelsen anta fler detaljplaner. Ocksa det &r en
tydlig forenkling. Omfattande och principiella planer ska absolut tas av
kommunfullméktige, men de som inte &r av lika stor principiell betydelse
kanske kan tas direkt i kommunstyrelsen. Dadrmed kan man kapa av upp-
skattningsvis tre fyra manader i processen.

Det tinker de ocksa rosta nej till. Det &r samma misstro mot de egna
kommunpolitikerna som visar sig igen. I det fallet dr det extra tydligt
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eftersom en lang rad S-styrda kommuner tillstyrkt det forslaget i remiss-
rundan.

Herr talman! Gemensam problembild eller ej hade jag inte forvintat
mig att betankandet skulle ha varit fritt frdn reservationer eller att oppo-
sitionen skulle stilla sig upp och ropa: Hurra! S& fungerar inte politik,
tack och lov, holl jag pé att sdga. Tvirtom har vi vant oss vid att opposit-
ionspartierna &r djupt splittrade nér det géller bostadspolitiken.

Faktum é&r att av de fem stora bygg- och bostadspolitiska forslag som
har lagts pd kammarens bord under varen har man pa den andra sidan
inte varit dverens om en enda. Inte en enda av de fem propositionerna har
man lyckats ha en gemensam uppfattning om.

For varje forslag, oavsett vad det har gillt, ser agerandet ungefar li-
kadant ut. Vinsterpartiet sdger kategoriskt nej till allting, Miljopartiet
sdger nej till det mesta, och Socialdemokraterna star och velar lite. Ibland
stoder de reformer, men det gér de uppenbarligen inte i dag.

Det som forvanar mest dr den socialdemokratiska héllningen. Hittills
har de pd manga omraden om dn motvilligt statt upp for behovet av refor-
mer och rostat annorlunda &n sina tilltdnkta koalitionspartner. Vi sdg det i
debatten om studentldgenheter, och vi har sett det ndr det géller buller-
regler och annat.

Nu har dven Socialdemokraterna fallit in i den oppositionskdr som
aktivt rostar nej till forenkling och nya reformer. Det &r sa klart proble-
matiskt for bostadsbyggandet, men framfor allt visar det helt tydligt vad
som véntar vid ett eventuellt maktskifte. D4 gar den reformagenda som
alla séger behdvs i baklas.

Herr talman! Jag beklagar djupt att samsynen kring bostadsfrdgorna
bara verkar stricka sig till problembilden och aldrig nigonsin till 16s-
ningarna. Det enda positiva som mdjligen finns i detta ar att viljarna
stélls infor ett oerhort tydligt val ndr det géller svensk bostadspolitik.

Konflikten dr pa bostadspolitikens omrade tydligare &n nagonsin,
skulle jag vilja pasta. Vi har fran vér sida ett uppenbart och tydligt 16fte.
Vi tanker fortsdtta att driva en gemensam politik dér reformer star i cent-
rum och dér malséttningen &r att byggandet ska 6ka. Vi tinker varje dag
fram till valet kridva besked av dem som sdger att de vill regera men som
i praktiken bara dr §verens om en enda sak, att sdga nej.

Herr talman! Vill man astadkomma fordndringar maste man ocksé
véaga fatta beslut och vaga ldgga fram skarpa forslag. Det dr dérfor som
jag avslutningsvis yrkar bifall till reservation 4 i beténkandet.

(Appléder)

Anf. 27 JAN LINDHOLM (MP):

Herr talman! Ar regeringens proposition om en enklare planprocess en
stopplag for bostadsbyggandet? Den fragan kan onekligen stillas. Jag
instimmer i mycket av det Katarina Kohler sade i sitt anforande. Det dr
ocksa intressant att lyssna pd Oskar Oholm nir han beskriver forutsitt-
ningar for bostadsbyggande i Sverige, som jag héller med om att vi &r
overens om.

Problemet ir att de forslag som regeringen ligger fram i manga delar,
anser en stor del av remissinstanserna, riskerar att fa en rakt motsatt ef-
fekt &n den avsedda. Det dr darfor vi motsétter oss en del av forslagen. Vi
ar 6verens om problembilden och vad vi ska 16sa. Men vi vill helst gé &t



ratt hall och inte gé bakat. Darfor har vi andra forslag 4n dem regeringen
lagger fram som vi tror &r effektivare for att [6sa problemet.

Herr talman! I civilutskottets betinkande 31, som har samma namn
som regeringens proposition, En enklare planprocess, foreslar regeringen
bland annat att fem av Plangenomfoérandeutredningens forslag behover
utredas ytterligare. I den delen tycker vi att regeringen gor en klok be-
domning. Vi menar att det ar viktigt att man har en grundlig férankrings-
process ndr man foreslar sd genomgripande fordndringar som det handlar
om. Det tycker vi att man har missat i en del andra delar.

Det vi i Miljopartiet forvanar oss mest dver i propositionen &r att re-
geringen valt att gd vidare med forslaget att stoppa de sa kallade kom-
munala sérkraven. Trots att man fran regeringens sida har valdigt tydliga
uttalade mél om energieffektivisering och klimatmal — miljomal — och
maél for minskad total energiférbrukning — dven om vi i Miljopartiet inte
tycker att de &r tillrickliga — véljer regeringen &dnda att forbjuda ett av de
verktyg som de senaste dren visat sig vara ett av de mest effektiva verk-
tygen, ndmligen mdjligheten for kommunerna att stélla tuffa krav pd dem
som vill bygga.

Motivet till det forbudet himtar man fran fastighetsbolagen och byg-
gindustrin som hédvdar att de kommunala sarkraven fordyrar byggandet.
Standardisering, likriktning och kontrollbehov, och inget nytédnkande
eller utrymme for kreativitet for arkitekter eller andra kreatorer. Trékigt,
billigt och forutségbart, det 4r vad regeringens politik i praktiken handlar
om.

Kénner ni igen den ideologin fran andra politikomraden alliansrege-
ringen har utvecklat? Kadaverdisciplin i skolan, och ingen far sticka ut.
Den sidmsta dagen avgor din framtid, och en andra chans far du minsann
inte. Tar du inte jobbet som erbjuds hundra mil bort, &ven om det splittrar
familjen, sa kastas du ut ur kassan. Sa utvecklingsfientlig &r allianspoliti-
kens ideologi.

Varfor hdavdar da Miljopartiet att regeringen har fel ndr man forbjuder
krav utover en dalig byggnorm? Eftersom vi formar var politik med
forskning och fakta som grund &r naturligtvis det som regeringen gor fel.
Miljopartiet lyssnar sjélvklart ocksa till olika sérintressegrupperingar,
men vi dr medvetna om att den information som paketeras av alla sddana
grupperingar mycket medvetet dr utformad for att paverka i en avsedd
riktning. Darfor ar det alltid viktigt att komplettera sddan information
med sd mycket neutral forskning som mdjligt och oberoende fakta.

Eftersom regeringen inte ar sé intresserad av att ta vara pa kunskap,
vare sig i skolan, arbetslivet eller i sina beslutsunderlag, utan foredrar lik-
riktning, standardisering, snabba cash och kontroll, blir beslutsunderla-
gen oftast inte s vil genomarbetade som vore dnskvirt.

Vad sdger da kunskapsldget om de kommunala sérkraven? Visst blir
det aningen dyrare i sjdlva byggprocessen. Men driften blir & andra sidan
sd pass mycket billigare, ndr man fran borjan bygger for langsiktighet
och har hallbara ambitioner, att livscykelkostnaden i verkligheten blir
betydligt lagre.

Eftersom det nu inte finns ndgon fungerande marknad — den dér som
bostadskonsumenterna i Alliansens Sverige forvintas motas av — finns
det emellertid inte nidgon koppling mellan verkliga kostnader och de
hyror som tas ut. Nér bostadskonsumenten inte har ndgon valmojlighet
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pa grund av att det inte finns ndgot utbud att vélja fran fungerar inte
marknadsekonomin.

Jag tror att det &r manga politiker som inte har forstatt skillnaden mel-
lan marknader och marknader. Marknadsekonomin kan fungera vil pa
livsmedelsomradet dven om det bakas betydligt farre limpor dn vad kon-
sumenterna vill kopa och dven om den sista limpan pad marknaden dérfor
blir orimligt dyr, eftersom konsumenten kan &ta andra livsmedel i stéllet.

Med bostider dr det inte pa det viset. Bostaden &r inte vilken vara
som helst. For det forsta gar det inte att hyra en bostad i en kommun och
ta med sig den till en annan, vilket gor att bostadsmarknaderna ar véldigt
lokala. Om det byggs férre bostdder dn de som konsumenterna efterfragar
och priset darfor blir orimligt hdgt for den sista bostaden kanske den
bostadssokande fryser ihjél, eftersom man inte pd samma sétt som med
kldder, mat, bilar och mobler kan vélja ett annat alternativ. Det finns inga
alternativ till den sista bostaden som marknaden erbjuder, utom mojligen
de som inga partier i var riksdag vill se, ndmligen bostdder med social
prioritering.

Den som inte far hyra den sista bostaden kan inte vilja hotellboende i
stdllet, om man nu ska forsdka beskriva ett alternativ pd marknaden for
boenden som kan jadmféras med till exempel dpplen eller skorpor som
alternativ till brod pa livsmedelsmarknaden. Det dr dérfor som Allmén-
nyttan med sjdlvkostnadsprissattning har utgjort ett sa viktigt komple-
ment till den privata hyresmarknaden med alla dess fel och brister. Bo-
stadsmarknaden i Sverige &r i dag ett exempel pa det som brukar beteck-
nas som ett marknadsmisslyckande.

Utgangspunkterna for regeringens arbete med en forenkling av bade
byggandet och planprocessen ér lite mérklig. Man utgér inte fran det land
man 4r satt att regera utan enbart frin en problembild man tror sig se i de
storsta tatorterna.

Regeringen faller kritiklost in i den bild som byggféretag och manga
bostadsforetag sprider om att det saknas byggklar mark och att det tar for
lang tid att fa fram bygghandlingar. I verkligheten har foretagen stora
portfoljer med byggklara tomter dven i de kommuner som har det storsta
trycket pa byggande. En sammanstillning av drygt 30 kommuner i
Stockholmsomrédet visar att byggbolagen hir sitter pa éver 70 000 klara
byggritter.

Herr talman! Mot denna ganska tveksamma bakgrund foreslar alltsa
regeringen en forbudslagstiftning som innebdr att kommunerna inte
langre kan medverka till att Sverige har mgjlighet att leva upp till EU-
direktivet om byggnaders energiprestanda. Det &r inte bara fordyrande
for bostadskonsumenterna utan dessutom béade kortsiktigt och beklagligt.

Aven Riksrevisionen har kommit fram till att vi inte har vil funge-
rande bostadsmarknader i Sverige och papekar att regeringen inte har
gett kommunerna de rétta verktygen.

Allbolagens tillkomst har inneburit att vi har fatt manga svérigheter
pa bostadsmarknaden for hyrda ldgenheter. Personligen &r jag dvertygad
om att vi noga bor studera det som inom EU kallas for tjanster av allmént
ekonomiskt intresse med syfte att forsoka ge kommunerna mojligheter att
aterigen sa langt som mojligt ta initiativet och vara de som driver nér det
giéller bostadsforsorjningsfragor. Tyvérr har de blivit frantagna mdjlig-
heten till det i dag. Kommunerna har ju ett ansvar, och de har ocksé



skyldigheter enligt lagen. Men de saknar numera verktygen; dessa har
regeringen tagit ifrdn dem. Till detta kommer att de forslag som just nu
har presenterats om nya skattelagstiftningar ytterligare kommer att for-
svéra for kommunerna att medverka till att det byggs bostader.

Herr talman! T det aktuella betdnkandet foresldr en majoritet att ett
antal av regeringens forslag inte bifalls av riksdagen. Det handlar dels,
som vi horde Katarina Kohler berétta, om att kraftigt begriansa kraven pa
nér detaljplan ska upprittas, dels om fordndringar vad avser beslutsniva
for detaljplaner och slutligen om att bestimmelser i en detaljplan betraf-
fande utformningsfragor och tomter ska upphdra att gélla nir genomfo-
randetiden har gatt ut.

Miljopartiet delar den oro som har framforts av manga remissinstan-
ser vad géller regeringens forslag i dessa delar och menar att motiven for
att detaljplaner bor upprittas i huvudsak &r desamma i dag som nér de
lagstiftades. Vi ser inget underlag for en fordndring dar. Vi dr sarskilt
oroade for den forsvagning som regeringens forslag innebér, s& som
manga har tolkat det, just nir det géller milj6- och naturresurshinsyn.

Redan i dag har kommunfullmiktige mojligheter att i viss utstrack-
ning delegera beslut i planfragor, exempelvis nér det giller sddant som
Oskar Oholm nimnde: dir planirendet inte &r av principiell betydelse
eller annars av stor vikt. Miljopartiet anser att det darutdver saknas un-
derlag for ytterligare delegering. Vi tror att detta tyvérr kan innebéra att
forankringen hos kommunmedborgarna forsvaras och att man darmed fér
ett demokratiskt underskott i samhéllsplaneringen pa lokal niva.

Vi menar att dven forslaget om att planbestimmelser automatiskt ska
upphora att gilla nir genomforandetiden har gétt ut riskerar att hota
sjdlva syftet med reformen, ndmligen att underlitta byggandet. Vi menar
att just denna del betyder att exploatdrerna formodligen kommer att
vinta ut genomfOrandebestimmelserna. Det forsenar byggandet med
kanske fem eller tio &r. Det kan ocksa leda till att kommunerna infor
langre plantider, vilket formodligen innebér en langre process for beslu-
ten. Det kanske forsenar det hela med ett par ar.

Det handlar om de reaktioner som vi har fétt beskrivna av kommu-
nerna nir det géller hur de kommer att hantera forslagen. Det dr det som
ar intressant. Hur kommer kommunerna att hantera de forslag som rege-
ringen lagger fram? Inget av de sitt som de ser sig behova arbeta pa for
att hantera lagstiftningen leder till det regeringen vill, utan tviartom. Vi
tycker att det dr olyckligt att man i praktiken genomfor lagstiftning som
leder till att vi far ldngre ledtider.

Aven regeringens forslag att ge mojlighet till bygglov i strid med gil-
lande detaljplaner — ndgonting som vi har diskuterat i andra sammanhang
— gOr det mer omojligt for en kommuninnevénare att forstd och déarmed
paverka. Det verkar som att regeringen i detta betdnkande, men &dven i
manga andra, strdvar mot en situation dar forvirring och réttsloshet tycks
vara ett mal i sig som man vill uppné. Det tycker inte vi dr en lamplig
utveckling av den kommunala demokratin.

Miljopartiet vill att samhéllsplaneringen i mycket storre utstrackning
an i dag i stéllet ska préglas av en utdkad medborgardialog, i skarp kon-
trast till regeringens forslag som pd manga omraden utestinger medbor-
garna fran medverkan utanfor den egna fastigheten. Men det ar ju inte
alla som har en sédan, och de som inte har en egen fastighet blir helt utan
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mdjlighet att padverka samhallsutvecklingen och samhillsplaneringen pa
den ort dir man bor.

Miljopartiet anser att samhéllsbygget dr ndgonting som i stéllet bor
involvera och engagera medborgarna. Oskar Oholm stiller en friga om
detta. Det ar déarfor vi i Miljopartiet mot regeringens forslag stéller en
politik med utdkad tidig dialog med medborgarna. Det dr sd vi ser att
man ldser problemen sé att man kan fa en snabbare hantering nir man
kommer till detaljplanenivan.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 3.

Anf. 28 OSKAR OHOLM (M) replik:

Herr talman! Nér man lyssnar pa Jan Lindholm tycker jag alltid att
man fir kénslan av att detta &r en person som har forsokt sitta sig in i
detaljerna i de olika forslagen for att fundera pa vilka konsekvenser de
kan ge. Sedan beklagar jag séklart att funderingarna nistan alltid leder
fram till att Miljopartiet rostar nej till olika typer av forslag. Vi har sett i
en lang rad olika propositioner under varen att Miljopartiets olika funde-
ringar leder fram till att det dr bra som det ir, alternativt borde utredas
igen eller kanske tas nadgon ytterligare fundering som gor att man fattar
beslut sedan i stillet, nigon géng i framtiden.

Jag fastnade lite grann for det som Jan Lindholm var inne pa om uté-
kad medborgardialog, att man kanske ska fatta beslut lite ndrmare med-
borgare och sé vidare. Miljopartiet brukar inte bara i Europavalrorelser
prata subsidiaritet pa detta sitt — att man ska lita pa att beslut kan fattas
pa ritt niva.

Jag skulle darfor vilja stélla en fradga som giller de remisser som har
gétt ut. Jan Lindholm lyfte fram dem och sade att det har kommit kritik
frdn remissinstanserna. Det han glomde bort att ndmna ir att nér det
giller planbestimmelserna, antagande av detaljplan och en del annat &r
de forslag som regeringen lagger fram fordndrade jamfort med utred-
ningsforslagen. Men det tar inte Miljopartiet hdnsyn till ndr man bara
hénvisar till remisskritiken.

Det jag undrar Over ar naturligtvis de kommuner ddr Miljopartiet
finns med, har makt och inflytande och &r en del av den styrande koalit-
ionen och majoriteten. Sa ar det i Malmo. Nér det géller till exempel for-
slaget om att byggnadsndmnden eller kommunstyrelsen ska kunna anta
fler detaljplaner sidger Malmds regerande koalition, med bland andra
Miljopartiet i ledningen, att det &r ett bra forslag och att det skulle kunna
leda till forenklingar. Vi kan g till Goteborg, dar Miljopartiet ocksa
finns med i den styrande koalitionen. Det 4r samma sak dér; Goteborgs
stad tillstyrker forslaget och tycker att det &r bra om man kan kapa négra
manader i processen.

Min fraga till Jan Lindholm ar: Varfor litar han inte pa sina kommun-
politiker?

Anf. 29 JAN LINDHOLM (MP) replik:

Herr talman! Som Oskar Oholm sade: Det skulle kunna vara bra. Det
ar det som dr sa sorgligt — att regeringen inte lyssnar och tar intryck av
reaktionerna ute i kommunerna. Arbetet skulle ha kunnat landa véldigt
bra, men tyvérr gjorde det inte det. Vi ser att det finns mojligheter att
gora detta bittre, och darfor tycker vi att det &r synd att sétta i gang ett



arbete — framfOr allt s& hir nira ett val, nédr vi forhoppningsvis ska kunna
hantera detta efter valet pa ett annat sitt.

Jag tror att det finns underlag i de utredningar som ar gjorda som gor
att vi kan hitta béttre former for forenklingar. Det dr det jag menar, och
det som jag forsokte sdga i mitt anforande: Vi dr dvertygade om att det
gér att forkorta och forenkla. Men det behdver goras pa ett sétt sa att vi
inte tappar den demokratiska forankringsprocessen ute i samhéllet. Vi
har foreslagit att man ska ha en djupare dialog inledningsvis.

Jag vet att ni kdnner till det. Vi tycker att det 4r synd att ni inte har ta-
git med den biten i era forslag sa att vi fir medborgarna med oss. Aven
efter de justeringar ni har gjort frdn remissforslaget till propositionen
uppfattar vi det som att ni fortfarande foreslar ndgot som man skulle
kunna kalla en teknokratisk forandring och inte en demokratisk fordnd-
ring. Det beklagar vi.

Anf. 30 OSKAR OHOLM (M) replik:

Herr talman! Politik fungerar alltid pd det séttet att man har olika
uppfattningar och att man resonerar om vad 19sningar pa samhillspro-
blem skulle kunna bestd av. Och till slut méste man fatta ett beslut. Det
kanske blir ett beslut som man inte i alla detaljer kidnner var exakt som
man ville ha det. Men demokrati och politik handlar om att man fattar
beslut som i grund och botten dndé ar bra och som gér i rétt riktning.

P& bordet har vi flera beslut som just handlar om att inféra och
komma till stind med forenklingar, forbattringar och effektiviseringar i
den planprocess som i princip varenda beddmare i samhéllsdebatten
sédger ar alldeles for 14ng i Sverige. D4 séger Miljopartiet att en del av det
hade kunnat bli bra men att man inte har lyssnat tillrickligt. Jag forsoker
peka pé flera av fallen, till exempel antagande av detaljplan eller nér
planbestimmelser ska upphdra, dér man har lyssnat pa remissinstanserna.
Man har fordndrat forslagen och lagt andra forslag. Men det avvisar
Miljopartiet bara med att det inte var att lyssna — det var nagot annat —
eftersom vi inte gjorde exakt som Miljopartiet vill.

Min fraga handlade specifikt om forslaget att kunna anta fler planer
direkt i kommunstyrelsen eller byggnadsndmnden. Det forslaget tyckte
kommuner dédr Miljopartiet 4r med och styr var ett bra forslag. Men det
avfardas av Miljopartiet som uppenbarligen, tillsammans med Socialde-
mokraterna, inte litar pa sina egna kommunforetriddare och kommunpoli-
tiker. Det ar fortfarande mérkligt.

Jag skulle ocksé vilja stdlla en sista fraga. Det giller det som Jan
Lindholm &gnade storst del av sin talartid at, det vill sdga det som de
flesta bedomare ocksa sdger om att olika krav i varje kommun gor att det
blir dyrare. Det &r de flesta 6verens om. Det vore bra med ett klart be-
sked fran Miljopartiet. Om detta nu genomfors, kommer Miljopartiet om
de hamnar i regeringsstillning att se till att kommunala sérkrav kommer
tillbaka pa agendan? Det vore intressant att fa ett svar pa det.

Herr talman! Avslutningsvis, eftersom detta med all sannolikhet &r
mitt sista replikskifte i min sista riksdagsdebatt, vill jag ocksa passa pa
och onska glad sommar.
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Anf. 31 JAN LINDHOLM (MP) replik:

Herr talman! Jag tror inte att det &r sdrskilt lyckat att backa tillbaka
och gora som det var forut. Jag tror att man ska g framét hela tiden.

Nér det géller de kommunala sarkraven kan jag tdnka mig att vi
kommer att gora saker i ritt ordning, i stdllet for i fel ordning som den
hér regeringen gor. Vi kommer forst och framst att se till att flytta fram
byggkraven sé att de hamnar dir vi skulle vilja ha dem. Vi hade den
diskussionen for ndgot ar sedan. Vi tycker att det dr maérkligt att man
forst dppnar upp for att bygga déliga hus som ingen egentligen vill ha
och som ingen egentligen vill bygga i stdllet for att forst dndra de bygg-
krav som Boverket har.

Jag ar ratt 6vertygad om att vi kommer att gd den végen. Det tror jag
att de andra partierna — om de far samma fraga — kommer att ha ungefar
samma uppfattning om.

Vi maste lyfta golvet. Om vi hade gjort det, och om regeringen hade
kommit med forslag pé att till exempel hoja kravet med bara ca 1015
procent hade byggindustrin reagerat jéttepositivt pa det och konstaterat
att de kommunala sdrkraven nu helt plotsligt har forsvunnit. D4 hade
man ndmligen hamnat pa en niva som kanske inte hade varit spetsnivan
som kommunen hade velat satsa pd men @ndé s& pass néra att den gene-
rella byggnationen hade hamnat pa en acceptabel niva. Vi bygger inte for
10-15 ar; vi bygger hus som ska std atminstone 50 kanske 100 ar. Da
maéste kraven ligga ganska langt fram.

Jag tror att det &r pa den véigen vi kommer att 16sa problemet.

Anf. 32 NINA LUNDSTROM (FP):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 4 samt i
ovrigt bifall till forslaget i betdnkandet.

Precis som Oskar Oholm var inne pa har det den senaste tiden kom-
mit méngder av rapporter och kommissioner som har beskrivit vilken typ
av reformer som behévs pé bostadsmarknaden. En fraga som stindigt
aterkommer &r att processerna for att bygga bostidder méste bli enklare.
Begrepp som bostadsbyggandets hinderbana syftar till att péavisa hur
komplicerat det ar att bygga nya bostédder.

I bostadspolitiska debatter pd seminarier, konferenser och andra
sammankomster kan det 1ata som att politiska partier har en samsyn nér
det giéller utmaningar samt att vi behdver beslut i riksdagen for att
minska hindren. Ja, vi har samsyn om problemformuleringar, men nir det
kommer till skarpa forslag finns det olika uppfattningar. Det dr nir det
finns skarpa ligen som man verkligen provar viljan att hitta 16sningar. |
dag ér ett sddant skarpt lage. Och hér kan alla bidra till forandring.

I dag har vi en debatt om konkreta forslag som syftar till att under-
latta bostadsbyggandet. Flera av forslagen syftar till att flytta makt till
kommunerna samt 6ka transparensen och forutsdgbarheten.

Jag hoppas att Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet
forklarar vad som menas med de motioner som har lagts. Det har vi nim-
ligen inte hort &nnu.

Miljopartiet vill gora bostadspolitiken battre. Pa vilket sitt? Jag note-
rar att Miljopartiet i sin motion inledningsvis vidlkomnar att regeringen
har ambitionen att forenkla planprocessen, men de aterkommer inte till
vad deras alternativ ar.



Séllan eller aldrig har sa svartolkade motioner skadats. Beredningen
har varit besvérlig eftersom det har varit svart att riktigt fa fram vad op-
positionen vill. Motionerna har varit mycket svara att forsta. Varfor dr de
sé luddiga? Och varfor &r det luddiga avslagsyrkanden? Varfor finns det
inte alternativa beskrivningar av vad ni vill ha?

Jag har arbetat med bostadsfragor i riksdagen, bade i opposition och i
regeringsstillning. Jag har arbetat pa kommunal och regional niva, bade i
opposition och i majoritet. Det géller dven 1 stadsbyggnadsnamnder. Det
finns tydliga skillnader i en S-regerings reformagenda kontra en allians-
regerings. Det finns tydliga skillnader.

S-regeringen som styrde i minoritet 2002—2006 foreslog inga stora re-
former pé bostadsomradet, trots utredningar, trots en anstrangd bostads-
situation p& manga héll i Sverige och trots bostadsbrist — tviartom. Soci-
aldemokraterna forsvarade en fastighetsskatt som tvingade folk att sélja
sina hus. Socialdemokraterna motsatte sig reformer pa hyresmarknaden.
De ville inte tilldta dgarldgenheter, ombildning eller bidra till skatterefor-
mer. De lade inga forslag for att minska regelkranglet.

Jag pétalade i bostadsutskottets budgetbetinkande 2005 foljande:
”Nar det géller planering, byggande och forvaltning bor dessa verksam-
heter underléttas genom att staten tar bort eller minskar de hinder som
finns for denna del av samhéllsbyggandet.”

Herr talman! Dagens bostadspolitik behover fortsétta férnyas sa att
forutsattningar skapas for en stabil och langsiktig politik. Folkpartiet vill
se en kontinuerlig bostadsproduktion utifrdn konsumenternas efterfragan.
Endast genom att sétta bostadskonsumenten i centrum kan vi fa ett byg-
gande och ett boende som svarar mot dagens och morgondagens krav. Vi
ser exempel pa foretag som véljer exempelvis Berlin i stillet for Stock-
holm eftersom de som man har anstéllt eller vill anstélla inte kan hitta
onskat boende. Bostadspolitiken behover skifta fokus fran ett centralpla-
nerings- och myndighetsperspektiv till ett konsumentperspektiv.

Jag patalade dven f6ljande ar 2005 — det sista regeringséret for Soci-
aldemokraterna hér i riksdagen: ”For att skapa langsiktiga forutséttningar
for bostadsbyggande och ombyggnad kravs att hinder minskas bade pa
den nationella och lokala nivan. ——— Hinder som behoéver avldgsnas
eller minskas genom lagstiftningsinsatser avser plan- och byggprocessen,
hyressittningen for nyproduktion, tillgangen till attraktiv mark m.m.”

Hyresséttningen for nyproduktion ar nu utvecklad genom alliansrege-
ringens arbete. I dag kan fastighetsdgare vilja mellan tre olika modeller
for att sitta hyran. Fastighetsskatten ar avskaffad, och i stéllet finns en
avgift. For nyproduktion finns ingen avgift de 15 forsta aren.

Plan- och bygglagen har reviderats. Och nu finns ytterligare forslag
pa riksdagens bord.

Herr talman! Att minska regelkranglet och skapa forutséttningar for
en enklare planprocess dr en viktigare atgdrd ekonomiskt sett dn kortsik-
tiga byggstod och bidrag.

Socialdemokraterna vill inte bidra till enklare planprocess, ddremot
vill de infora byggstdd. Det ér inte en langsiktig ekonomiskt héllbar 16s-
ning. Pengarna ska dessutom tas ut frin kommuner, dven fran de kom-
muner som i dag satsar pa bostadsbyggandet. Socialdemokraternas bo-
stadsmiljard innebér att kommuner och landsting ska betala.
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Stockholms léns landsting kommer att f& betala 100 miljoner kronor
till bostadsbyggande. Stockholms stad far betala 512 miljoner kronor till
andra kommuner, Solna far betala 33,8 miljoner kronor och Sollentuna
fér betala 61 miljoner kronor. Ja, exemplen dr ménga. Pengarna tas fran
vard, omsorg och skola for att pytsas in i byggforetagens kalkyler.

Skillnaden i synsétt pa bostadspolitik kvarstar. Det handlar om miss-
riktade socialdemokratiska byggstdd och bidrag i stéllet for enklare och
tydligare regler och mer makt 6ver byggprocessen till kommunerna.

Herr talman! Alliansregeringen med bostadsministern i spetsen har
lagt fram 112 forslag for att reformera bostadsmarknaden. Propositionen
som vi diskuterar i dag handlar om hur kommuner kan bidra till att korta
ned tiden, sa att spaden kan séttas i backen snabbare.

Men det finns ingen anledning att sl sig till ro. Sjélvfallet ska den
svenska bostadsmarknaden fungera sa att de som soker bostad ska kunna
hitta en bostad. Och man ska kunna byta bostad nér behoven fordndras.

Dagens forslag handlar om att flytta makt till kommuner for att gora
planprocesser enklare, tydligare och kortare, sa att husen kan byggas
snabbare.

Herr talman! Regeringens forslag innebér att det inte ska vara obliga-
toriskt med detaljplan i lika ménga situationer som enligt nu géllande
bestimmelser. Detaljplanekravet begrénsas till att gélla for atgdrder som
kraver bygglov och som kan antas medfora en betydande miljopéverkan
eller omfattas av den sé kallade Sevesolagen. Men inget hindrar att en
kommun uppréttar detaljplaner i samma utstrackning som i dag.

En av de motioner, dér det foreslas att regeringens forslag ska avslas,
tycks utga frén en pataglig misstro mot kommunerna nér det giller hur de
kommer att utnyttja en 6kad mojlighet att avgéra nér en detaljplan be-
hovs.

Enligt Socialdemokraternas motion riskerar mojligheten fér kommu-
nerna att i vissa fall avstd fran detaljplanelaggning att leda till ”godtyck-
lighet, utpressningssituationer och korruption”. Kommunerna ska alltsa
inte ges mer makt da detta kan innebdra ”godtycklighet, utpressningssi-
tuationer och korruption”.

Det dr en hipnadsvickande misstro. Vad sédger Socialdemokraternas
kommunstyrelseordféranden och kommunalrdd om detta? Jag delar inte
denna syn pa det kommunala beslutsfattandet. Det ar vilkommet att ut-
6ka kommunernas mdjlighet att besluta om beslutsprocesserna. Lokala
politiker dr valda av medborgarna, och viljarna har makten att byta ut
dem i valen om politikerna inte lyssnar pé synpunkter och kritik.

Herr talman! Regeringen menar att utgangspunkten méste vara att det
i forsta hand &r ett kommunalt intresse att reglera anvandningen av mark
och vatten genom en detaljplan. Det innebér att det 1 forsta hand ocksa
bor vara kommunen som beddmer om det finns skél att prova en viss
bebyggelse genom en detaljplan.

Genom att kommunen ges storre frihet att avgora nér det krdvs en de-
taljplan kan antalet planer som upprittas enbart av formella skl begréin-
sas. Samtidigt innebér den ordning som regeringen foreslar att det alltid
ska kréavas detaljplan i situationer nér det finns ett sa starkt allménintresse
av att en plan uppréttas att det inte bor overlatas pA kommunen att avgora
fragan.



Vi anser séledes att riksdagen bor anta regeringens lagforslag om en
begrinsning av detaljplanekravet av de skél som regeringen anfor i pro-
positionen, och motionerna bor avslas.

Regeringen foreslar ocksa att kommunfullméktige ska kunna delegera
antagandet av planer som inte dr av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt. Forslaget innebdr att en kommunstyrelse eller en bygg-
nadsndmnd ska kunna anta fler detaljplaner dn enligt nu géllande be-
stimmelser.

Regeringens forslag stimmer delvis med det forslag som Plangenom-
forandeutredningen lade fram. Forslaget innebér att de invéndningar mot
utredningsforslaget som framkom vid remissbehandlingen i huvudsak ar
bemdtta.

Plan- och bygglagen bor ddrmed ange att en detaljplan ska antas av
kommunfullméktige men att fullméktige far uppdra at kommunstyrelsen
eller byggnadsnamnden att anta en plan som inte &r av principiell beskaf-
fenhet eller annars av storre vikt.

Den foreslagna ordningen é&r tydligare nir det géller vilka planer som
alltid ska antas av kommunfullméiktige och i vilka fall som fullméktige
har mdjlighet att delegera rétten att anta detaljplaner.

Delegationsritten enligt plan- och bygglagen kommer ocksa att battre
Overensstimma med regleringen i kommunallagen. Regeringens forslag
anger endast granserna for vilken delegation som kan tillatas. Inget hind-
rar att kommunfullméktige beslutar om en mindre omfattande delegation.

Motiondrerna menar att varje utvidgning av delegationsritten i forhél-
lande till den nu géllande ordningen riskerar att leda till att den kommu-
nala demokratin sétts ur spel. Hurda? fragar jag.

Regeringens forslag innebér att detaljplaner av storre vikt fortfarande
kommer att antas av kommunfullméktige. I andra fall, nér det &r friga
om detaljplaner av mindre vikt, kommer mojligheterna till en snabbare
beslutsprocess att 6ka. Den foreslagna lagdndringen ar séledes en del i
regeringens strivan efter en snabbare och effektivare planprocess. Darfor
bor motionsforslagen avslas.

Herr talman! Det finns médngder av forslag i propositionen som hand-
lar om att avlégsna hinder.

Exploateringsavtalen maste bli tydligare genom riktlinjer med ut-
gangspunkter och mal. Syftet ar 6kad transparens och tydlighet. Detta dr
bra. Vinsterpartiet vill avsla forslaget.

Det finns forslag om riktlinjer for markanvisningar som ska innehélla
utgangspunkter och mal for overlatelser av mark som ska bebyggas. Vi
vet alla att markpolitiken dr en grundldggande faktor for att det ska
kunna byggas bostédder.

Hir finns det ett lite ovanligt yrkande fran Socialdemokraterna. Mot-
ionsyrkandet avser ett tillkdnnagivande om att riksdagen ska framhélla
att det dr bra att hanteringen av markanvisningar 6ppnas upp och att det
blir storre insyn — alltsa berom till regeringen. Rikta gidrna detta berdm
direkt till bostadsministern hir i debatten!

Herr talman! Det &r viktigt att underldtta nyproduktion genom att
krav dr enhetliga pd nationell nivd. Den stora effekten ur klimat- och
miljohénseende sker nér alla bidrar.

Boverket har ett uppdrag att véssa de nationella reglerna, och det &r
mycket bra. Vassare regler ger storre effekt.
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Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet vill avsla forsla-
gen. Socialdemokraterna menar i sin reservation att Vastra Hamnen i
Malmo6 och Norra Djurgardsstaden i Stockholm hade forhindrats med de
regler som finns i propositionen. Detta anser jag vara ett mycket markligt
pastaende.

Alliansens forslag handlar om skdrpta nationella regler. Darutdver
handlar forslaget om vilka krav en kommun ska kunna stélla i kommu-
nala beslut, och inte minst i egenskap av myndighet.

Kommuner kan verka for héllbart byggande dven genom sina egna
fastighetsbolag, sasom MKB gor i Malmo eller som Svenska Bostdder
och Stockholmshem gor i Stockholm. Stockholmshem bygger 152 nya
miljoklassade hyresritter i Norra Djurgérdsstaden. I november 2012 hade
omkring 35 olika byggherrar fatt markanvisning i omradet, inklusive
Familjebostdder, Stockholmshem och Svenska Bostéder.

Kunder och konsumenter efterfragar ett héllbart byggande. S& varfor
elda for krékorna? Det innebédr dyrare drift dver tid som kunden eller
konsumenten far betala. Det &r ocksd beteendet som inverkar pad hur
energianviandningen ser ut.

Herr talman! Socialdemokraterna, Vinsterpartiet, Miljopartiet och
Sverigedemokraterna &r dverens om vad de vill stoppa. Men de har inget
svar pa vad man ska gora i stillet.

Socialdemokraterna och Vinsterpartiet vill i en reservation ha en
fortsatt dversyn av plan- och bygglagen. Miljopartiet vill i sin reservation
ha en dversyn utifrdn andra principer. Uppenbarligen saknas intresse for
att minska regelkrdngel och hinder for bostadsbyggandet, precis som fore
maktskiftet ar 2006. Alternativen ar tydliga.

Jag vill fraga Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet:
Varfor detta misstroende mot kommuner och mot lokala politiker? Var-
for ska en enklare planprocess motverkas pa grund av att ni anser att
forslagen kan leda till godtycklighet, utpressningssituationer och korrupt-
ion? Ni behdver forklara det.

Herr talman! Det behovs ett minskat krdngel och snabbare processer
for att bostadsbyggandets hinderbana ska bli rakare, att tiden fran idé till
att spaden éker i backen blir enklare och kortare.

Det finns tydliga skiljelinjer i bostadspolitiken. I Alliansen talar vi
om vad vi vill. Vi i Folkpartiet talar om vad vi vill. Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Vinsterpartiet och Sverigedemokraterna talar om vad de
inte vill. I 6vrigt saknar de forslag. Bostadsbyggandet riskerar ddrmed att
drabbas av en &n krokigare vdg med bade rddljus, hinder, stoppskyltar,
atervandsgrander, kder och byggstopp.

Viljarna star infor ett viktigt val i hostens val.

(Appléader)

Anf. 33 OLA JOHANSSON (C):

Herr talman! Mandatperioden dr som bekant pa viag mot sitt slut. Jag
har varit Centerpartiets bostadspolitiske talesperson under tre av de fyra
aren. Om jag ska summera Alliansens bostadspolitik med tre ord kan jag
sdga probleminsikt, 16sningsinriktat och resultat.

Bostadsbyggandets hinderbana brukar man kalla det for. Det tar all-
deles for lang tid fran idé till spaden i marken och till fardigt hus. Till
foljd av ldnga och osdkra planprocesser blir det ibland hoga kostnader



om det inte dr frdga om bostads- eller dganderétter som ar riktade till
konsumenter som har rad att betala. Pa sa sétt kan alla led, inklusive
kommunerna, ta ut sin del av kakan med god marginal.

Vi far hoga bostadspriser, hog skuldséttning hos hushallen och ett tu-
delat Sverige dér det &r ett hogt tryck pa plankontoren i storstdder och
tillvixtkommuner, som min hemkommun Kungsbacka, medan de bygg-
lovshandldggare som &r anstéllda i de 123 kommuner som har en negativ
befolkningstillvixt sikert gdrna skulle se att det fanns anledning att ta
fram Gversiktsplaner, bostadsforsorjningsprogram, planprogram och de-
taljplaner samt bevilja bygglov &t inflyttare som inte kommer.

De som gér till banken for att lana pengar darfor att de trots allt vill
bygga ett hus pa en sa kallad svag bostadsmarknad kan inte lana till for-
ménliga villkor eftersom marknadsvérdet faller under byggkostnaden i
samma dgonblick som nyckeln sitts i lset pd det nya huset. Bor de dess-
utom 1 ett lan dér lansstyrelsen véljer att strikt tillimpa det strandskydd
pa 300 meter som har nimnts, utan mdjlighet till dispens frdn kommu-
nernas sida, och konsekvent avvisar de LIS-omraden som kommunen vill
astadkomma for landsbygdsutveckling genom att planera for bostdder i
strandnéra ldagen, eller i ett 1&n dér sndriga riksintressen begriansar kom-
munernas mojligheter att hitta omraden att planldgga, ja da blir det omoj-
ligt att vdnda utvecklingen, skapa attraktiva bostdder och forverkliga
bostadsdrommar &t ménniskor som vill bo och verka pa den svenska
landsbygden.

Vid sidan av att drivkrafterna att investera i bostdder ar 1ag och hind-
ren hoga ser vi dessutom, framfor allt i storstadsomradena, ett daligt ut-
nyttjande av de bostider som redan finns. Lagenheter stdr tomma i at-
traktiva centrala lagen, och vi har en délig rorlighet. Méanniskor som
skulle behova flytta avstar fran det eftersom det &r besvéarligt och inte
minst dyrt att betala de skatter och avgifter som foljer av forséljningen.
Samtidigt hindras den unge bostadskonsumenten av bolanetak och &r
hénvisad till en hyresmarknad dér det krdvs kontakter och pengar under
bordet om man inte har tur eller har rad att betala for en nyproducerad
bostad.

EU och OECD kritiserar inte Sverige for speciellt mycket, men de
fortsétter att varna for de risker for var utveckling och for mojligheterna
till tillviaxt och fler jobb som ligger i att det dr svart att fa tag i en bostad
och i de 6kande hushallsskulderna.

Med hela 65 utredningar och uppdrag har vi fatt en bra och 6verskad-
lig bild och 6kad kunskap om hur det fungerar i praktiken och vad hind-
ren bestar av i detalj. Det har resulterat i 112 forslag, varav vi far ta stéll-
ning till nagra av de viktigaste och mest verkningsfulla i morgon, under
en av mandatperiodens sista veckor. I morgon giller det en enklare plan-
process och pa onsdag samordningen av bullerkraven.

Att lyssna till fastighetsdgare, hyresgéster, allmannyttiga bostadsfore-
tag, kommuner och byggforetag, att tillsdtta de utredningar som behovs
for att verifiera att det de sdger stimmer och att ldgga fram forslag som
ar verkningsfulla och ger 6nskade resultat visar pa 16sningsinriktning och
handlingskraft. Det &r viktigt att lyssna, men att agera &r ocksé viktigt.

Beskeden fran branschen har varit entydiga: Ge oss langsiktigt hall-
bara villkor. Ge oss regelforenklingar. Ge oss rimliga och forutsdgbara
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ekonomiska villkor att driva foretag, att anstédlla och investera for fram-
tiden, att bygga, renovera, dga och forvalta bostdder langsiktigt.

Herr talman! Det &r ldtt att fastna i bostadspolitiken, men det som
mest av allt pdverkar bostadsbyggandet ar finansiell stabilitet, hushallens
ekonomi, rantenivaer, skatter och ekonomiska villkor, det vill séga vill-
koren for dem som é&ger, bygger, hyr ut och naturligtvis for dem som
koper eller hyr en bostad, de som bor. Det ar viktigast av allt, och dir
tycker jag att man gérna fastnar i detaljer kring hyreslagen och plan- och
bygglagen nér det egentligen handlar om omvérldens tilltro till svensk
ekonomi, ett adelsmirke for alliansregeringen.

Herr talman! Tillbaka till bostadspolitiken och byggreglerna. De fér
gérna vara skarpa s linge de dr enhetliga och forutsdgbara. Man fragar
efter fungerande bostadsmarknader. Man fradgar ocksé efter stirkt skydd
for hyresgéster och for dem som hyr ut sin bostad eller hyr sin bostad i
andra hand, liksom for dem som ir valdsutsatta. Regeringen har lyssnat
aven till dem, 14tit utreda, kartlagt, analyserat, berett och foreslagit verk-
ningsfulla atgérder.

Det tredje ordet jag tdnker pa, utover probleminsikt och 16sningar, ar
resultat. Har det varit verkningsldst att stdlla om fran en bostadspolitik
som grundlagts pa en betongblandning av subventioner och regleringar?
Har inte byggforetagen reagerat pa de signaler som sénts ut fran rege-
ringen och de forslag som hittills antagits av riksdagen? Svaret ar: Jo,
och det gér att sétta siffror pa det ocksa.

Byggindustrierna skriver i Perspektiv pa byggmarknaden, som kom i
april, att temperaturen hojs i byggindustrin, och fortsitter: ”Det dr framst
produktionen av nya bostidder som stiger snabbt och uppgangen sker pa
bred front savil i ar som nésta ar.” Nastan 32 000 ldgenheter pabdrjades
under 2013, en 6kning med 10 000 jamfort med aret innan. Samma ten-
dens ar det vad giller beviljade bygglov. I Tra- och mobelforetagens
marknadsrapport i april 2014 sdgs: ”Goda forutsdttningar for en positiv
utveckling under de ndrmsta aren. Var bedémning &r att byggandet forts-
atter 6ka under 2014. 6 450 smahus paborjades 2013. Det ar en 6kning
med 18 procent jamfort med 2012.”

Men vi dr inte fardiga dn. Malet &r att komma upp i volym. Om man
talar om minst 40 000 bostdder om aret sé finns det fler saker att vénta pa
och genomfora. Vi véntar pa 16sningar for hur den regionala nivan ska fa
storre vikt i planprocessen, hur man ska kunna forbéttra konkurrensen
och pa sa sitt fa ned kostnaderna i byggbranschen, hur man kan begrinsa
antalet dverklaganden och fa ned antalet instanser, hur man ska fa fram
bostédder at édldre pa svaga bostadsmarknader, hur vi ska hantera de sna-
riga riksintressena, hur vi ska fa fram fler dgarldgenheter i befintligt
besténd. Listan over det som aterstar att gora ar fortfarande lang.

Lyssnar man till debatten later det som att vi dr dverens om en sak, att
det fortfarande behovs forenklingar, detta eftersom alla talar om kréng-
liga regler som ett hinder, om snérigheter i plan- och bygglagen, om
risken for langa dverklagandeprocesser. Ofta hor man, till och med frén
socialdemokratiskt hall, talas om en dysfunktionell bostadsmarknad. Det
ar ett uttryck som kommer fran Stockholms Handelskammare for att
beskriva en situation dir det dr svart att {4 tag i en bostad darfor att bo-
stadsmarknaden i det nirmaste har slutat fungera. S& séger Stockholms
Handelskammare.



For att rdda bot pd den dysfunktionella marknaden foreslar Socialde-
mokraterna ett investeringsstod pa 1 miljard till smé ldgenheter i kombi-
nation med ett stod till SBAB for att det ska bli mojligt for privata bygg-
foretag att 1dna billigare. Att skattepengar stoppas i fickorna pé privata
fastighetségare och byggforetag dr inga problem alls. Visst dr det para-
doxalt nér vénstersidan vill stoppa skattepengar i byggforetagens fickor,
men &r kritiska till att man som vard- och omsorgstagare, skolelev eller
forélder till forskolebarn ska kunna vilja ett privat alternativ som utdver
att det har god kvalitet ger utdelning till dgarna. Strdvan efter utdelning
till dgarna utgar jag fran &r en drivkraft hos alla privata bostadsforetag
och dven de allménnyttiga.

Om det dr ndgot som gor en marknad dysfunktionell dr det subvent-
ioner av olika slag. Alla utom vénsterpartierna och mojligen Hyresgist-
foreningen ar dverens om det. Ingen i byggbranschen har heller framfort
att det ar bristen pé kapital och kreditvillkoren som &r problemet i bran-
schen. Hur skulle mer subventioner och starkare reglering da kunna bidra
till att marknaden skulle fungera béttre?

Det handelskamrarna menar kénnetecknar en dysfunktionell marknad
ar svarthandel med hyreskontrakt, osdker andrahandsuthyrning och ett
utbud som inte ricker till. Den yttersta konsekvensen av att bostadsmark-
naderna inte fungerar &r att det blir for lite investeringar i nya bostader
och renoveringar.

Herr talman! Efter denna oerhort langa inledning vill jag gé in pa
sjdlva propositionen och betdnkandet. Jag har forsokt ldsa i kapp och kan
konstatera att det 4r komplex materia, till och med s& komplex att man
kan ha viss forstaelse for att oppositionen inte begriper det.

En enklare planprocess — det &r ju vad alla dnskar, eller hur? Det vik-
tigaste som foreslas hér ar att detaljplanekravet ska begrinsas och att det
nuvarande enkla forfarandet ska vara standard. Att klara ut de svéra av-
viagandena och dialogen med medborgarna och intressenterna tidigt har
varit receptet for de kommuner som varit framgangsrika, déar exploate-
ringstrycket ar hogt, dar det finns svéra avviaganden att goéra mellan olika
intressen och dir risken for overklaganden ar stor. Det giller i hogsta
grad min egen hemkommun Kungsbacka, som under de fyra ar jag suttit i
riksdagen oOkat sin befolkning med 3 452 personer. Samtidigt planerar
man for och genomfor byggnation av 500 bostdder om aret.

Vil inne i planskedet blir det genast svarare att justera. Man brukar
sdga att djavulen sitter i detaljerna nir man pratar om en svér forhand-
ling.

Den stora risken ndr en idérik kommunfullméktigeférsamling, svag
for lokala opinioner men glomsk nér det handlar om redan antagna dver-
siktsplaner, sétter tdnderna i en detaljplan &r att det blir nya samrad och
utstdllningar och att delar av processen méaste goras om med ératals for-
drojningar av genomférandet. Det kan gilla en mindre uppdatering, en
komplettering eller en helt ny plan. Alla som har kommunal erfarenhet
vet hur det ofta kan bli.

Det sdger sig sjélvt att om en sddan ambition ska kunna fungera i rea-
liteten maste man kunna slopa kravet pa detaljplan helt, som regeringen
foreslar, om byggnationen sker i enlighet med oversiktsplanen, inte &r av
betydande intresse och inte heller antas medfora betydande miljopaver-
kan.
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Om vi dr ense om att det dr en bra idé att ge dversiktsplanen och de
tidiga skedena storre betydelse méste vi borja med att forenkla och
minska behovet av detaljplaner, eller hur? Vi behdver ocksa gora anta-
gandet av detaljplaner snabbare och enklare. Det enkla forfarandet kom-
mer dess viérre aldrig att kunna goras till huvudregel om vi samtidigt har
kvar nuvarande krav pa nir en detaljplan maste antas.

Har &r inte oppositionen tydlig. Flera har varit inne pa det. Menar
man att det system som vi har och som ger langa och oforutsidgbara plan-
processer dr bra och till varje pris méste behéllas? Oppositionen har up-
penbarligen tagit kritiska kommuners och myndigheters parti och gar helt
och héllet emot vad remissinstanser som byggforetag och fastighetsdgare
vill.

Sverigedemokraterna har intagit en sérskilt gatfull instillning hér, nir
de sndat in sig pd hur de nuvarande reglerna for godkdnnande av vind-
kraft ar utformade. Dérfor sidger de nej till regelforenklingar som rege-
ringen foreslagit. Att de inte dnskar att Sveriges befolkning ska 6ka kén-
ner vi ju till, men att sdttet ar att forhindra och kréangla till planering for
bostédder &r en nyhet for mig.

Detaljplaner som inte &r av principiell betydelse eller av storre vikt
ska kunna behandlas av en kommunstyrelse eller byggnadsndmnd. Pa sa
sdtt kan man spara tid och undvika risken for havererade processer som
stjélper bostadsprojekt, framfor allt dem som drivits fram av smé& marka-
gare och byggherrar som saknar ekonomisk uthéllighet och kompetens
att ta sig an och fullfélja l&nga och komplicerade planprocesser. Smafo-
retagen missgynnas nir de hér forslagen inte kan genomforas. Ar det den
utvecklingen Socialdemokraterna onskar? Ja kanske, for det dr sa det
fungerar i det rodgront styrda Goteborg, dir man inte pé 1dngt nér lyckas
bygga ens vad som utlovats, 4n mindre vad som skulle behova byggas.

Tillvdxten himmas pa grund av bristen pé bostdder. Det ligger ju vél i
linje med vad Miljopartiet vill, men &dr det genom att begrénsa tillgdngen
pa bostiader ni menar att vi ska nd mélet?

Centerpartiet varnar det kommunala sjélvstyret och ansvaret for bo-
stadsbyggande och planering. I det ansvar som folkvalda kommunpoliti-
ker och tjinstemin har ingér det att ge forutséttningar for skola, omsorg,
kollektivtrafik, arbetsplatser och infrastruktur. Dér ingar att planera for
bostider genom att anvénda sitt allminnyttiga bostadsforetag och plane-
ringsinstrumentet for att skapa forutséttningar for en langsiktigt hallbar
befolkningstillvixt, med foretag som skapar jobb och ger skatteintdkter
som kan ge en trygg och réttvis vélfard, bygga grona stider och &stad-
komma en attraktiv landsbygd med service och delaktighet for medbor-
garna. Dérfor, herr talman, tycker vi att det ar ratt att lata kommunerna
sjdlva bestimma nar detaljplaner behovs och sjdlva bestimma nir och
om dessa ska foras till kommunfullméktige for beslut eller delegeras till
négon annan ndmnd.

En normal planprocess kan ta tio ar och stricka sig over tre eller fyra
mandatperioder. Man kan rdkna med att halva fullmiktigeforsamlingen
byts ut fran det att frigan om planléggning stills till dess att planen vin-
ner laga kraft och kan genomforas. Det siger sig sjalvt att det krdvs en
oversiktsplan, konsekvens, kontinuitet, enighet over partigrinserna och
en stark vilja frén politiskt hall om man ska kunna fullfélja ett s& kompli-
cerat arbete.



Hér foreslds bland annat att man efter genomforandetidens slut, det
vill siga efter minst 5-15 &r, ska kunna goéra mindre fordndringar av
saddant som vid beslutstillfillet kéindes viktigt och aktuellt men som efter
en tid visar sig utgora ett hinder for det som asyftades med planen eller
hindrar en nddvindig utveckling. Det kommer det annars att gora i evin-
nerliga tider, eller till dess att en kommunfullméktigeforsamling har
modet eller kraften att dndra eller upphéva detaljplanen. Jag har tidigare
varit inne pa hur komplext och ldngdraget ett sddant arbete kan vara.

Regeringen foreslar att detaljplanebestimmelser om arkitektonisk och
estetisk utformning upphor att gélla efter genomforandetidens slut, sa att
man till exempel ska kunna fordndra lagenheters storlek och disposition.
Vi ser i det ett typiskt exempel pé en bra forenkling som underlittar for
byggandet. Men det dr ett av de tre konkreta forslag fran regeringen som
en majoritet har tycks ha bestdmt sig for att g& emot.

Herr talman! Vi dr 6verens om att det behdvs fler regelforenklingar
och ytterligare forandringar av plan- och bygglagen. Det mérkliga upp-
star nér fyra partier inte ens vart och ett for sig kan presentera en politik
for en enklare planprocess. Hur ska man da som véljare och tv-tittare av
den hér debatten forsta vilka motiven ar for Miljopartiets, Vénsterparti-
ets, Socialdemokraternas och Sverigedemokraters agerande nér de stéller
sig 1 vdgen for regelforenklingar som foreslagits, utretts och remissbe-
handlats?

Inte minst kénner man med dem som har skickat orange fortryckta
vykort till oss i forhoppningen att riksdagen ska verka for att forenkla
bostadsbyggandet och bygga bort bostadsbristen. Vad ténker de nir en
majoritet i Sveriges riksdag vill krangla till det ytterligare?

Lite vigledning far vi frdn oppositionens motioner och reservationer
om fortsatt dversyn av plan- och bygglagen. Inte minst Socialdemokra-
terna har emellanat uttryckt att plan- och bygglagen borde utredas och
goras om fran grunden. Det ar ldtt att forestdlla sig hur ménga bostader
som skulle byggas medan ett sddant arbete pagick. En byggbroms, ett
totalstopp och en ovisshet om inriktningen pa bostadspolitiken véntar vid
ett regeringsskifte. De som hoppas pé att vi snabbt ska fa fram manga
och billiga bostider kommer att bli grymt besvikna, inte minst de som
skickat orange kuvert.

Att lyssna och 14ta utreda for att f4 en probleminsikt och ta fram 16s-
ningar som ger resultat innebar att vaga fora fram forslag till fordndringar
i bade stort och smatt. Sjédlvklart ska man lyssna till kritik och ta intryck,
men som det dr pa bostadsbyggandets hinderbana &r det manga intressen
att ta hinsyn till, och vissa forslag klarar sig inte undan kritik pa vigen
fram till beslut. Att Centerpartiet hellre hade sett att kommuner i egen-
skap av markédgare, precis som vilken annan markdgare som helst, ska ha
ratt att stélla krav pa dem som bebygger deras mark anser vi vara en del i
det kommunala sjdlvstyret som inte skulle behova inskrdnkas pa det satt
som nu gors.

Samtidigt har vi respekt for den entydiga bild som byggforetag, inte
minst de utsatta tillverkarna av smahus, fort fram om svérigheter att fa
rationalitet och kostnadseffektivitet i produktionen nir samma hustyp
maste modifieras for att kunna anvéndas i olika kommuner. Vi har sett de
vidlyftiga BBR-reglerna, Boverkets byggregler, som det stora problemet
och orsaken till att kommuner har ként sig tvingade att stilla energikrav
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for att ta sitt ansvar for de 16 nationella miljomaélen och tillgodose med-
borgarnas och bostadskonsumenternas dnskemal om klimatsmarta, ener-
gieffektiva och tillgéngliga bostider.

Vi ar darfor mycket beldtna med att regeringen ocksé har gett Bover-
ket i uppdrag att ta fram nya byggregler som ska trdda i kraft samtidigt
som stopplagen mot tekniska egenskapskrav den 1 januari 2015. Nu far
vi dntligen byggregler som ér i takt med tiden, som &r i nivd med vad
byggforetagen vill ha och klarar av, som gor att vi kan fortsdtta ha manga
vérldsledande hustillverkare, dven vad giller bra energi- och klimatlds-
ningar, dessutom kombinerat med ett industriellt byggande av sméhus
och lagenheter. Jan Lindholm verkar helt ha missat att Centerpartiet har
haft framgéng i den fragan. Det leder till att det hoga golvet och det laga
taket hamnar pé 45 kvadratmeter per kilowattimma i den sydligaste kli-
matzonen.

Herr talman! Jag ar snart fardig.

Jag ser detta som en bostadspolitisk slutdebatt och en upptakt infor
valet dir bostadspolitiken kommer att fa stort utrymme. Vi kan konsta-
tera att Centerpartiet tillsammans med Alliansen star for en problemin-
sikt, det vill sédga en 16sningsinriktad politik som redan har visat sig ge
héllbara resultat. Négot tydligt och samlat alternativ till den politiken
varken hor vi eller ser vi. Det dr frdga om fortsatta subventioner, mer
krangel och fler regler. Man ér inte n6jd med de 65 utredningar och 112
forslag som lagts fram utan vill tillsétta ytterligare utredningar som skap-
ar osdkerhet och bromsar byggandet, som nu, visar det sig, aterhdmtar sig
i snabb takt. Det dr bra att det blir tydligt for viljarna att skiljelinjen star
mellan oss som vill vara bostads- och samhillsbyggare och dem som
bara kan vara &verens nér det giller att kritisera och siga nej.

Jag yrkar bifall till reservation 4.

(Appléader)

Anf. 34 MARKUS WIECHEL (SD):

Herr talman! Efter att ha lyssnat till flera foretrddare behovs kanske
inte ndgon detaljerad beskrivning 6ver vad vi tar stéllning till i dag. Kort-
fattat foreslar regeringen dndringar i plan- och bygglagen for att gora
plan- och byggprocessen enklare och effektivare. Regeringen kommer
dven med forslag om en ny lag om riktlinjer for kommunala markanvis-
ningar.

Det som legat till grund for regeringens forslag dr bland annat betén-
kanden fran tva offentliga utredningar samt tre promemorior fran Social-
departementet. Personligen maste jag siga att jag tycker att forslagen ar
forhallandevis vél genomarbetade, &ven om de givetvis inte gor att allt ar
bra.

Vissa av lagforslagen fran regeringen kan bidra till en forenklad
planprocess och leda till en 6kad transparens och en béttre forutségbar-
het. Sverigedemokraterna anser dock, i likhet med andra foretradare for
oppositionen, att nagra av de foreslagna lagéndringarna riskerar att fa
motsatt effekt.

Négra av forslagen riskerar att skapa begransningar for arbetet med
utvecklingen i exempelvis utanforskapsomrdden. Det handlar om ut-
vecklingen i omrdden som utover det rent generella behovet av en radi-
kalt fordndrad politik &r i stort behov av en stark och positiv utveckling



pa bostadsfronten — snarare dn det motsatta. Av den anledningen anser vi
att det ar av stor vikt att de sammantagna effekterna samt tillimpningen
av alla dessa lagéindringar noga f6ljs upp och utvirderas.

Herr talman! Sverigedemokraterna har stillt sig bakom delar av pro-
positionen just for att de fyller ett gott syfte och for att de bade kan effek-
tivisera och forenkla plan- och byggprocessen. Aven tidigare har forslag
fran regeringen faktiskt varit vilkomna och varit sédana som dven Sveri-
gedemokraterna har forespréakat, vilket mojliggjort ett genomforande.

Forenklingar och effektiviseringar ar vdlkomna, och arbetet med
detta bor hela tiden fortgd. Det finns dock delar i propositionen som ar
problematiska, vilket dr anledningen till att vi ocksa ldmnat in tva reser-
vationer — reservationerna 6 och 8.

Tillsammans med 6vriga oppositionen skapar Sverigedemokraterna
en ny majoritet for att félla delar av regeringens forslag, och tillsammans
med en enig opposition foreslér vi pa tre omréden att riksdagen inte ska
anta regeringens lagforslag.

Sverigedemokraterna stéller sig séledes bakom utskottets beslut att
avstyrka forslagen som syftar till att detaljplancbestimmelser om bygg-
naders utformning ska upphdra att gélla efter det att genomforandetiden
har 16pt ut, &ven om vi delvis instdimmer i de skél som anfors i forslaget.

Regeringen framhéller i propositionen att inaktuella detaljplaner
ibland forsvarar eller omdjliggdr onskvdrda fordndringar. Att ytterligare
forenkla forfarandet for kommunerna att upphiva en detaljplan kan vara
ett battre sitt att 16sa detta problem. De negativa konsekvenser som blir
resultatet av ett delvis upphévande kan da undvikas.

Herr talman! Regeringen bor alltsd aterkomma till riksdagen med ett
forslag om ett enklare forfarande for att upphiva en detaljplan. Forslaget
att fler planer ska kunna antas av kommunstyrelsen eller byggnadsndmn-
den kan tyckas vara smidigt och enkelt, men vad det faktiskt innebér gér
inte att bortse ifrdn. Givetvis finns det alltid en forlorare med i spelet nir
man diskuterar eller debatterar maktforskjutning eller mojligheten for ett
beslut att fattas i annan instans. Forslaget innebér kortfattat att demokra-
tin for dessa fragor blir inskrénkt eftersom det inte ar sékert att alla in-
valda partier i en kommun &r representerade i byggnadsndmnden eller i
kommunstyrelsen. Det blir ett mycket enkelt sétt for vissa styrande att
strunta i medborgarnas vilja och i stéllet fortsdtta med hért kritiserade
planer utan offentlig granskning och utan att offentligt bli emotsagda.

For flera av dem som lyssnar pa detta kanske det inte kdnns som en
jattestor fraga eftersom majoritetsforhdllandena i nimnderna eller i kom-
munstyrelsen ska spegla valresultatet i den aktuella kommunen. Det
racker dock inte att se det sd svartvitt eftersom verkligheten ser an-
norlunda ut. Varje invalt parti representerar olika viljor, och som sveri-
gedemokrat och tillhérande ett parti som i manga fall halls utanfor dessa
forsamlingar bade i frdga om insyn och representation kdnns det extra
angeldget att vidhélla den demokratiska process som finns i dag.

De diskussioner som berdrs dr av stor vikt for kommuninvéanarna,
vilket ocksa gor det viktigt att de fors hundraprocentigt offentligt. Att de
ska ske infor oppen rida sker enklast som i dag, det vill sdga i kommun-
fullméktige — inte i nigon sluten forsamling.

Herr talman! For smépartier och for demokrativénner &r det mycket
viktigt att behélla beslutanderétten sd nira kommuninvénarna som moj-
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ligt. Innan jag lamnar plats at nésta talare vill jag dven passa pé att yrka
bifall till reservationerna 6 och §.
Jag onskar dem jag inte traffar igen en glad sommar.

Anf. 35 AMINEH KAKABAVEH (V):

Herr talman! Sverige vixer, och det finns ett skriande behov av nya
bostidder. Majoriteten av landets kommuner star déarfor infor stora utma-
ningar pa omradet boende och stadsplanering. Det finns ett stort behov
av att rusta upp miljonprogramsomradenas bostadsbestand samtidigt som
klimatomstdllningen stéller krav pd energieffektivt och transportsnalt
boende. Problemen har pa manga hall forvérrats av en borgerlig politik
som gynnat bostadsrétter och villor framfor hyreshus, bilar framfor andra
fardmedel samt arenor och kdpcentrum framfor allmdnna miljoer som
bibliotek och gronytor.

Kort sagt ar det en politik som gynnar grupper som mén, hdginkomst-
tagare och stora byggbolag framfoér ovriga invdnare och framfoér sam-
héllets langsiktiga intressen. Den hittillsvarande politiken har framst
fokuserats pa att omvandla flera forstahandsboenden till andrahandsbo-
enden som dr utan besittningsskydd genom att géra det mer 16nsamt for
den som #ger sin bostad att hyra ut den. Aven i 6vrigt har man limnat
ifran sig till marknaden alltmer av det som borde vara politikens ansvar.

Herr talman! Regeringen har varit och ar helt tomhént och handfallen
nér det géller att fa bukt med den for6dande bostadsbristen i Sverige. |
brist pa konkreta forslag har man lagt in en sé kallad redovisning av sin
bostadspolitik i den proposition som vi nu diskuterar. I sjilva verket
handlar den om helt annat &n det som regeringen skryter om i debatten
och i denna proposition. Trots att dver 100 utredningar gjorts har det inte
genererat ens 5 000 billiga hyresrétter for de ca 300 000 ungdomar som
soker en bostad.

Vinsterpartiets syn &r att bostadsbristen maste 16sas genom 6kat bo-
stadsbyggande. En viktig forklaring till att det byggs for lite ar de hoga
produktionskostnaderna. Flera faktorer verkar fordyrande pa byggandet,
till exempel den bristande konkurrensen pa byggmarknaden liksom det
faktum att bostadsbristen driver upp markpriserna.

Herr talman! En annan viktig aspekt handlar om réittvisare ekono-
miska villkor mellan de olika upplatelseformerna. Réttvisa villkor skulle
oka forutsittningarna att i i gdng bostadsbyggande, just billiga hyresrét-
ter. Bostadsbristen i sig, liksom de skattefordelar som dgda boenden har
gentemot hyresritten, driver upp priserna pa bostadsrétter och villor.
Prisnivaerna for att bygga bostadsritter pdverkar produktionskostnaderna
dven for hyresritter. Darfor foreslar vi att fastighetsskatten pa hyresrétter
ska tas bort.

Det ar viktigt att regler som ror planering och byggande &r begripliga
och inte onddigt krangliga sa att bdde medborgare och professionella pa
omradet forstar dem och tolkar dem rétt. Regelverken i sig skapar visser-
ligen inga nya bostdder, men genom enkla och tydliga regler ges forut-
sdttningar for en effektiv planprocess och forutsittningar for kommuner-
na att tolka regelverken pé ett likartat sitt. Den plan- och bygglag som
inférdes 2011 har brister och har inte lett till en enklare och snabbare
hantering av bland annat plan- och bygglovsidrenden, sd som avsikten
var.



I regeringens proposition En enklare planprocess foreslar regeringen
en mangd fordndringar av PBL, plan- och bygglagen. Framfor allt beror
forslagen detaljplaneinstrumentet och har fatt mycket kritik.

Vi i Vinsterpartiet anser att propositionen innebér en klafingrig total-
ombyggnad av lagstiftningen som riskerar att motverka sitt eget syfte.
Genom propositionen gors dess varre plan- och bygglagen inte mer be-
griplig och ddrmed mer tillgidnglig ur ett demokratiperspektiv.

I stéllet ska aktdrerna pa bostadsmarknaden under flera érs tid ldra sig
ett nytt system som delvis ar krangligt. Inte ens sakkunniga pa omréadet
kan tolka det rétt. Det &r svért att bedoma den samlade effekten av propo-
sitionens forslag, dels for att propositionen bygger pa flera utredningar,
dels for att regeringen i de flesta fall har modifierat utredningsforslagen.

I propositions femte och sjétte kapitel finns till exempel forslag dels
om att krav pa detaljplan begrinsas, dels om att forandringar gors i de-
taljplaneprocessen. Vi ar kritiska till det forslag som innebér att kom-
munfullméiktige ska fa uppdra at kommunstyrelsen eller byggnamnden
att anta en plan som inte dr av storre vikt.

Boverkat har kritiserat detta utredningsforslag, som ligger till grund
for propositionen, for att vara tveksamt ur ett demokratiperspektiv. Man
poédngterar att kommunfullmidktige, till skillnad fran de kommunala
ndmnderna, ar en direktvald forsamling och att dess moten ar 6ppna for
allménheten. Vinsterpartiet instimmer 1 Boverkets kritik och menar att
det &r kommunfullméktige som ska anta detaljplaner.

Om man hade forkortat dverklagandetiden och tagit bort mdjligheten
for miljoorganisationerna att dverklaga i fallet miljoskandalen Forbifart
Stockholm, hade bygget varit i ging for ldnge sedan. Men tack vare dver-
klagandemdjligheten och att manga engagerat sig har bygget av forbifart
n sa ldnge stoppats.

Detta &r ett gott exempel pa den demokratiska ordning som detaljpla-
neprocessen medger. Darfor har vi ocksé yrkat avslag pa forslaget som
innebér att bestimmelserna i en detaljplan som avser utformning av
byggnader och tomter under vissa forutsdttningar ska upphora att gilla
nér detaljplanens genomforandetid 16per ut.

Vi finner flera skél for vart stillningstagande. Bland annat menar vi, i
likhet med de flesta remissinstanser, att det r en mérklig ordning att ha
en gillande demokratiskt beslutad plan dér bara vissa bestimmelser ska
tillimpas. Vidare finns det en risk att kommunerna utvecklar olika syn pa
reglernas tillimpning och att bygglovsprovningen blir mer oforutségbar.

Herr talman! Propositionens mest kontroversiella forslag &ar enligt
Vinsterpartiets uppfattning att inféra en ny bestimmelse i plan- och
bygglagen med, i korthet, inneborden att kommunerna inte fér stilla egna
krav. Forslagen kommer fran den sa kallade Byggkravsutredningen, vars
slutsats var att olika kommunala krav vid byggande &r fordyrande och
darmed leder till ett minskat bostadsbyggande.

Maénga kommuner stiller i dag skarpare krav pa energieffektivisering
och tillgidnglighet 4n vad som anges i Boverkets nationella regler, BBR.
Kommunerna bygger med andra ord mer miljovanligt och mer anpassat
for personer med funktionsnedséttning 4n de maste. Det dr denna mdjlig-
het for kommunerna till energisnalt och hallbart byggande som regering-
en nu alltsé vill berova dem.
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I dag utgdr anvéndningen av energi i bostdder och lokaler uppemot
40 procent av Sveriges totala energianviandning. Bostadssektorn méste
dérfor 1 stdrre utstrackning én i dag bidra till klimatomstéllningen. EU-
direktiv om byggnaders energiprestanda anger att alla hus som byggs
efter 2020 ska vara néra-nollenergibyggnader. Om vi ska klara den mal-
sdttningen dr det av avgdrande betydelse att minska energianvandningen
bade genom att renovera dagens bostadsbestand och genom att stilla
strangare krav pa energianvdndning vid nybyggnation.

Vinsterpartiet menar att Boverkets krav pa energianviandning ar all-
deles for laga, och de kritiseras av den anledningen, med rétta, ockséd av
savil byggindustrin som forskare och miljéorganisationer.

I likhet med flera remissinstanser anser vi i Vénsterpartiet att man
kan stélla sig fragande till Byggkravsutredningens slutsatser att de kom-
munala sérkraven dr férdyrande, inte minst for att utredningen bara tittar
pa sjélva byggkostnaden och inte ser till de langsiktiga besparingar som
till exempel energisnéla bostider innebér.

Vi har linge foreslagit att alla nya bostdder pa sikt ska byggas med sa
kallad passivstandard. Om Boverkets byggregler inte moderniseras och
fordndras i den riktningen méste kommunerna fa behalla rétten att bygga
energisnala bostéder.

I véntan pa att det infors skarpa krav pa nationell niva vilkomnar vi
alltsd det arbete med energisnalt byggande som i dag utfors i manga av
landets kommuner.

Dirfor foreslar vi avslag pa forslaget att kommuner inte far stélla
egna krav, och jag yrkar bifall till reservation 3.

Om jag skulle sammanfatta detta betinkande kan jag siga att forsla-
get har fatt massor av kritik for att det &r kléfingrigt och véldigt svart att
tolka. Om en lag dndras men inte ens de médnniskor som jobbar med detta
forstar det, hur ska de da kunna jobba med det, bade ur en demokratia-
spekt och ur ett professionellt perspektiv?

Jag hoppas att det nu blir en debatt med ministern hér.

Anf. 36 OSKAR OHOLM (M) replik:

Herr talman! Jag kunde helt enkelt inte lata bli att begéra replik. Nar
man lyssnar pd Amineh Kakabaveh kan man siga mycket, men man kan
inte anklaga henne for att vara otydlig.

Det iar tydliga besked om vad som géller. Det har varit sa i denna de-
batt och i princip i varenda debatt som vi har haft. Det gar alltid ut pa att
allt regeringen lagger fram forslag som &r fel. Varenda sak som foreslés
ska avslas, for det ar fel beslut.

Det gillde nédr vi diskuterade studentpropositionen foér nagra veckor
sedan. Nej, sdger Vinsterpartiet: Den ska avslas — det dr fel beslut, och
det kommer att leda till alla méjliga problem.

Vi fattade beslut om Attefallshusen och bygglovsbefriade étgérder
hiaromveckan. Det finns inte ett forslag diri som Vinsterpartiet vill se —
de ska avslas allihop.

Vi diskuterade privatuthyrningen, som vi har sett leder till ett kat ut-
bud. Vénsterpartiet sade nej frén borjan och sade nej till de tilligg som vi
beslutade om hér for nagra veckor sedan.



Vi diskuterar planprocessen i dag och méngder av forslag som seridsa
utredningar har tagit fram. Nej till alltihop, séger Viansterpartiet — det ska
avslas.

I morgon kommer det att 14ta precis likadant nér vi diskuterar sam-
ordnade bullerregler: Alltihop é&r fel.

Nar man lyssnar till Amineh Kakabaveh later det &nda som att vi be-
hover oka byggtakten och gora saker for att vinda trenden. Nar man laser
era motioner forstar man att det &r frdga om enorma summor i stora stat-
liga subventioner. Ingen av byggarna efterfragar det, och de flesta som
tittar pa det sdger att det inte ar speciellt effektivt. Och det ligger langt
over vad Gvriga oppositionspartier foreslar.

Jag skulle vilja friga Amineh Kakabaveh: Finns det ett enda forslag i
termer av regelforenkling eller hur man kan gora fordndringar av bo-
stadsmarknaden som inte dr de stora subventionerna? Finns det ndgot
regelforenklingsforslag som Vinsterpartiet ar for?

Anf. 37 AMINEH KAKABAVEH (V) replik:

Herr talman! Tack, Oskar Oholm, for din friga! Sjilvklart har vi i
oppositionen lagt fram ett forslag, och det ar ett tillkinnagivande om att
regelforandringarna ska ske och att en parlamentarisk kommitté ska se
langsiktigt pa denna fordndring och gora forandringar. Men det ska inte
goras vildigt snabbt, som ni i regeringen har gjort. Man har dndrat och
modifierat pa grund av att man har fatt s& mycket kritik for att det inte ar
genomtinkt. De Over hundra utredningarna har tyvérr inte lett till det
byggande av bostdder som de 300 000 ungdomarna behdver.

Problemet ir att ni har suttit vid makten under &tta &r och inte fordnd-
rat ndgonting i den riktning som behdvs med den skriande bostadsbristen.
Darfor kritiserar vi er.

Vi i Vinsterpartiet sidger: Visst finns det pengar, och visst finns det
subventioner till privatpersoner, till dem som redan har. Varfor skulle vi
politiker inte se till att det byggs fler lagenheter, fler hyresratter? Vi ska
inte omvandla eller silja.

De forslag ni har haft har inte 16st problemen. Problemen har inte
16sts med andrahandsuthyrning utan besittningsskydd eller med skyhoga
andrahandshyror. Det gar inte — det kommer inte att 16sa problemen lang-
siktigt, utan det dr bara for morgondagen. Vi vill ha 16sningar for framti-
den.

Anf. 38 OSKAR OHOLM (M) replik:

Herr talman! Amineh Kakabaveh sade: Ni har tillsatt en massa utred-
ningar som inte har 16st problemen. I flera fall har vi hort att det &r kritik
for att det har varit s manga utredningar — om det dr 68 eller 95 eller hur
manga det dr. Men det fascinerande, och nédstan imponerande, &r att det
har gjorts 95 utredningar — vi hérde Nina Lundstrom och andra ndmna
112 konkreta forslag — och att Vénsterpartiet inte tycker att det i en enda
av alla de propositioner som har lagts fram finns négra bra idéer som bor
genomforas.

Nér man da stiller frigan vad det i stéllet ska handla om ar svaret:
Det vill vi tillsétta en utredning om.

Det ar fascinerande, och det ar litt att raljera 6ver detta. Men om sva-
ret dr tillsdtt en utredning” nér vi precis har gétt igenom hur manga som
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Det som jag ér oroad for, herr talman, &ar att Amineh Kakabaveh inte
foretrader ett litet parti som bara séger nej till allting och som har galna
uppfattningar. Hon foretrdder ju ett parti som Socialdemokraterna och
Miljopartiet tinker basera hela sin regeringspolitik pé ifall de kommer till
makten. Har och nu visas exakt det som ar reformstoppet om det blir
regeringsskifte. Varenda utredning och alla forslag &r fel, och det enda
som ldser problemen &r gigantiska statliga subventioner som man inte
har finansierat, som man inte dr Gverens om pa den andra sidan och som
de flesta som tittar pa det sdger inte ens leder till fler bostader.

Men det var tydliga besked, och jag vialkomnar dem och tackar for
dem.

Anf. 39 AMINEH KAKABAVEH (V) replik:

Herr talman! Jag har sagt tydligt och klart att utredningar sjélvfallet
inte 16ser problemen. Men vi har foreslagit detta for en enklare och mer
begriplig planprocess, fast utifran ett bredare perspektiv. En parlamenta-
risk kommitté &r helt annorlunda &n det ni har gjort hittills, Oskar.

Vinsterpartiets uppfattning ar att marknaden inte ska 19sa ett forod-
ande samhéllsproblem. Det &r faktiskt vi politiker som ska gora det — det
ar darfor vi representerar folket. Darfor gar det med subventioner — visst
gér det. Nér ni kom till makten upphdrde subventionerna, och det var en
del av det hela. Vi sdger inte att hela bostadsbyggandet beror pa det. Jag
har sagt att det handlar om byggproduktionen, konkurrens och massor
med andra regelverk.

Det handlar faktiskt ocksé om att de ute i kommunerna séger att Sve-
riges befolkning har vixt men att det inte finns s méanga utbildade som
kan regelverket som jobbar i kommunerna, i Boverket eller pd andra
stillen. Det finns jattemanga olika saker som man ska gora. Det &r inte
bara utredningarna i sig som skulle leda till nybyggnationer.

Vi sédger att det gar med statliga subventioner, hyrestak och byggande
av miljovénliga hyresritter for de ménniskor som behdver bostad. Man
kan inte anklaga oss for att vi har sagt nej till manga av era utredningar,
for det beror pa att forslagen forvarrar situationen och ger mer makt till
marknaden, inte till mdnniskorna. Manniskorna behdver mer inflytande,
och det &r inte marknaden som ska styra. Det dr det ni har gjort, och
darfor har vi sagt nej till de forslag som regeringen har lagt fram.

Anf. 40 ROLAND UTBULT (KD):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservation 4.

Jag borjar redan sakna Oskar Oholm, som slutar i riksdagen. Han tog
chansen att ta replik pd Vinsterpartiet. Du far gérna ta replik pd mig,
Oskar, sé hinger du kvar en liten stund till i riksdagens debatterande.

Herr talman! Betdnkandet bygger pé regeringens forslag om éndring-
ar i plan- och bygglagen. Forslagen innebdr bland annat att detaljplane-
kravet begréinsas, att fler planer ska kunna antas av kommunstyrelsen
eller byggnadsndmnden i kommunen — i stillet for att de som nu maste
gd genom kommunfullméktige — och att planbestimmelser om utform-
ning av byggnadsverk och tomter upphor att gilla efter genomforande-
tidens slut.

Nu ér det ju sa att oppositionen — det har framgatt tydligt i debatten
hir — med socialdemokrater, vinsterpartister, miljopartister och sverige-
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demokrater har enats om att g& emot regeringens forslag pa de omréden
som jag ndmnde. Det handlar om en punkt i betdnkandet dir de hér tre
omrédena ingér.

Det vécker naturligtvis en del fragor. Det &r ju fullt forstaeligt att op-
positionen vill gora livet lite surt for regeringen och regeringspartierna.
Men fragan dr vdl om det inte dr politikerna av skiftande farger ute i
kommunerna som har mest anledning att bli sura, inte bara for att oppo-
sitionen i riksdagen motsitter sig en forenklad process i kommunen utan
ocksa for den attityd som &tminstone ett av oppositionspartierna, namli-
gen det storsta av dem, visar upp nér de i en motion skriver: "Mgjlighet-
en for kommunerna att avsta fran detaljplanldggning kan ocksa leda till
olika tillimpning i kommunerna samt risk for godtycklighet, utpress-
ningssituationer och i vérsta fall korruption.”

Nina Lundstrém, Oskar Oholm och Ola Johansson har varit inne pé
det hér, men jag vill ocksd nimna det. I den ena véagskélen ligger alltsa
en forenklad hantering av detaljplaner, och i den andra véagskalen ligger
en fara for godtycklighet, utpressning och korruption.

Med den synen skulle jag ocksa vilja bort en forenklad detaljplane-
laggning i kommunerna. Med sddana kommunpolitiker, sa lattkorrumpe-
rade, dr det nog bést att vi i stéllet stramar at planprocessen och dkar
hindren sa att inte godtyckligheten, utpressningen och korruptionen spri-
der sig bland kommunpolitikerna runt om i vart avldnga land.

Vad ér det d& konkret som man motsatter sig? For det forsta ar det att
detaljplanckravet begrinsas. Regeringen foreslar att det inte ska vara
obligatoriskt med detaljplan i lika manga situationer som det &r i dag.
Detaljplanckravet begrénsas till att gélla siddana atgidrder som kriver
bygglov och kan antas medféra en betydande miljopaverkan. I Gvrigt
overlats det pa den enskilda kommunen att avgora nér detaljplan behdvs.

Oppositionens kritik, &tminstone i en av motionerna, utgar alltsa fran
en misstro mot kommunerna nér det géller hur de kommer att utnyttja en
Okad mojlighet att avgora nér en detaljplan behdvs. Vi inom Alliansen
delar inte den synen pa det kommunala beslutsfattandet i planerings- och
byggirenden. Liksom regeringen anser vi att utgangspunkten méste vara
att det i forsta hand &r ett kommunalt intresse att reglera anvandningen av
mark och vatten genom en detaljplan. Det innebér att det i forsta hand
ocksa bor vara kommunen som bedémer om det finns skél att prova en
viss bebyggelse genom en detaljplan. P4 sa sitt kan antalet planer som
upprittas enbart av formella skil begrénsas.

Den andra frdgan dér oppositionen samlats dr av samma karaktir.
Regeringens forslag ér att kommunstyrelsen eller byggnadsndamnden ska
kunna anta fler detaljplaner &n enligt nu géllande bestimmelser. Det ger
alltsd kommunfullméiktige mojlighet att uppdra at kommunstyrelsen eller
byggnadsndmnden att anta en plan som inte dr av principiell betydelse
eller annars av storre vikt.

Oppositionen vinder sig mot det hér, bland annat ur ett demokratiper-
spektiv. Men regeringens forslag innebér att detaljplaner av storre vikt
fortfarande kommer att antas av kommunfullméktige och att dessa beslut
dédrigenom blir foremal for insyn och mojlighet till offentlig debatt. I
andra fall, nir det r frdga om detaljplaner av mindre vikt, kommer moj-
ligheterna till en snabbare beslutsprocess att oka.



Den foreslagna lagidndringen &r séledes en del i regeringens stridvan
efter en snabbare och effektivare planprocess. Detta har ocksé delar av
oppositionen ofta framhallit som en viktig del i att & fart pa bostadsbyg-
gandet. Dérfor kénns det mérkligt att man gar emot regeringens forslag.

Herr talman! Den tredje frdgan handlar om inaktuella detaljplaner
som lever kvar och hindrar 6nskvirda foréndringar i ett omrade. Rege-
ringen vill att bestimmelserna i en detaljplan som avser utformning av
byggnadsverk och tomter ska upphora att gilla nér detaljplanens genom-
forandetid 16per ut, forutsatt att bestimmelserna reglerar ett annat om-
rade &n ett sddant bebyggelseomrade som é&r sirskilt vardefullt fran histo-
risk, kulturhistorisk, miljomaissig eller konstnérlig synpunkt. Det sista dr
oerhdrt viktigt. Syftet med forslaget &r bland annat att 6ka mdjligheterna
for byggnadsnamnden att tillgodose de boendes 6nskemal.

Oppositionen riktar in sig pa att regeringens forslag kan leda till att
kommunerna kénner sig tvungna att forlainga genomforandetiderna eller
upprétta nya detaljplaner for att skydda vardefull arkitektonisk miljé. Da
ar det viktigt att framhalla att regeringens lagforslag om att vissa planbe-
stimmelser ska upphora att gilla efter det att genomforandetiden 16pt ut,
ja, det giller som jag nyss ndmnde bara om bestimmelserna reglerar ett
omrade som inte dr sdrskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, mil-
jomassig eller konstnérlig synpunkt.

Herr talman! I en interpellationsdebatt i oktober forra aret da Vero-
nica Palm frdn Socialdemokraterna stillde fragor till civil- och bostads-
minister Stefan Attefall, tillika kristdemokrat, sade Veronica Palm fol-
jande: Vi vill hjélpa regeringen att ta ansvar for bostadspolitiken.”

Da blir jag jatteintresserad och forvéintar mig ett antal forslag som
kan “hjdlpa” regeringen att ta ansvar for politiken — konkreta forslag.
Men jag finner inte ndgra konkreta forslag i den interpellationsdebatten.
Flera hér har efterlyst mer av konkreta forslag: Vad dr det som opposit-
ionen vill, och vad ar det man foreslar?

Det hér &r alltsa trots att Socialdemokraterna har uttalat i budgetmot-
ionen for 2014 att man vill modernisera, forenkla och fortydliga plan-
och byggprocessen for att pa det séttet effektivisera och gora att byrakra-
tin minskar. Man séger att det tar for l&ng tid fran idé till firdig bostad. I
Socialdemokraternas bostadspolitiska rapport uttrycker man ockséd att
nigot maste goras pa de hir omradena.

Herr talman! Hér fanns det och finns det fortfarande en mdjlighet att
“hjélpa” regeringen. Men oppositionen viljer i stéllet att hindra regering-
en och diarmed de fortroendevalda kommunpolitikerna runt om i landet.
Man kan bara hoppas att det finns de inom oppositionspartierna som vid
voteringen senare — det blir vdl i morgon — tar sitt ansvar och rostar for
en enklare planprocess.

(Appléader)

Anf. 41 Statsradet STEFAN ATTEFALL (KD):

Herr talman! Det ar hérligt med bostadspolitisk debatt sa hér en av de
sista dagarna riksdagen dr samlad fore sommaren. Det dr ocksa intressant
att folja diskussionen.

Det var en spinnande diskussion som Oskar Oholm och Amineh
Kakabaveh hade om regelforenklingens betydelse. Jag kan ndmna att jag
just kommer frdn forsta spadtaget for 344 nya studentbostider i Hud-
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dinge. Det &r ett projekt som kommer att omfatta just 344 nya lagenheter
pa grund av de nya reglerna for ungdoms- och studentbostéder. Annars,
med de gamla reglerna, skulle man ha fatt in 309, och da har man dnda
inte utnyttjat alla mdjligheter som riksdagen beslutat om och som Bover-
ket nu genomfor frén den 1 juli. Detta 4r ett konkret exempel. Man klarar
av att fa in fler ldgenheter i ett projekt darfor att man exempelvis slipper
gemensamhetsutrymmen som ingen anvdnder. Ddrmed kan man Oka
antalet lagenheter.

Det &r sé det blir ndr man forenklar regelverk: Man skapar mer moj-
ligheter och far fram fler bostéder, och det dr kanske en ldxa som inte
minst Viénsterpartiet, Socialdemokraterna och Miljopartiet behdver ldra
sig.

Vi har nu levererat 112 skarpa lagforslag. Vi har den nést sista debat-
ten i dag; det kommer en i morgon ocksa, om bullerfragor. Det 4r manga
lagforslag, och jag vill pasta att det &r den mest omfattande reformagenda
som vi haft pa bostadspolitikens omréde pa &rtionden. Vi &r mitt uppe i
ett mycket spannande reformarbete for att underlétta byggandet.

Jag har sedan jag ar 2010 tilltradde som bostadsminister rest runt och
talat med kommuner, hyresgister, organisationer, fastighetségare, bygg-
herrar och byggforetag, och stillt just fragan: Varfor bygger vi i Sverige
per capita ungefar hélften av vad norrmén, finnar och danskar bygger och
jamfort med OECD-genomsnittet? Vad &r det som ar fel?

Svaren har varit manga och skiftande men haft en réd trdd: Det finns
for lite byggklar mark, och det tar for lang tid att g& fran idé till bygg-
start. Detta forsenar projekten, fordyrar bostiderna och forsdmrar kon-
kurrensen inom byggandet. Det forsenar i och med att det tar lang tid att
mdta behovet av bostider — fem till sex &r &r vanligt i véra storre stider,
men det kan ta uppemot 14 ar, som en del skrickexempel visar.

Det fordyrar i och med att den som ska investera i ett nytt byggpro-
jekt i manga ér far ligga ute med stora pengar i form av projekterings-
kostnader och ibland ocksé kostnader for inkopta markomraden innan in-
takterna borjar trilla in. Den kostnaden maste man ta hojd for i kalkyler,
och det innebdr att projekten blir dyrare. Det forsdmrar ocksa konkurren-
sen i och med att mindre byggforetag inte har kapacitet att ta pé sig sad-
ana projekt, utan det blir i regel de stora drakarna som far och vagar ta
jobben.

Herr talman! Néar jag besokte min tyske bostadsministerkollega Peter
Ramsauer och beréttade att vi var dir for att studera de korta planproces-
serna i Tyskland tittade han forvénat pd mig och sedan pa sina kollegor
och undrade vad vi pratade om: Vi haller ju pé tva tre ar har i Tyskland
innan vi kan komma i géng med byggen, och det &r alldeles for lange,
sade han. Lugn, sade jag, i Sverige och inte minst i Stockholm kan vi
hélla pa i tio tolv ar. D& utbrast han: Was ist los in Schweden?

Fragan ar alltsa: Vad ér det for fel pa Sverige? Jo, det dr en alldeles
for lang och krokig vég fran idé till byggstart.

Den proposition vi nu debatterar dr kanske den viktigaste bostadspoli-
tiska propositionen pd manga ar i och med att den ger kommunerna en
helt ny verktygsléda att anvinda for att komma fram fortare i planproces-
sen. Kommunerna kan korta ledtiderna pa flera sitt och 16sa manga sma-
projekt pa ett smidigt sétt och dirmed skapa utrymme for att 1dgga ener-
gin pé de viktiga och stora projekten. Dessutom goér nu regeringen en be-



doémning om behovet av bostadsbyggandet framdver som kan tjdna som
riktmérke for den forda politiken p& bade nationell och kommunal niva.

Regeringen séger att en rimlig bedomning dr att den samlade bo-
stadsproduktionen behover ligga pd ca 45 000-50 000 bostédder per ar
under de ndrmaste &ren pd grund av befolkningsfordndringar och den
bostadsbrist som nu rader. Langsiktigt torde dock ca 40 000 bostdder per
ar vara mer rimligt.

For en kommun som Goteborg innebir det néstan en fordubbling av
byggandet de kommande aren jamfort med vad som astadkommits under
de gangna tio aren. For Stockholmsregionen och Malmé innebér det mer
an en fordubbling, och for Norrkdping innebédr det en tredubbling av
bostadsbyggandet, for att ge nagra exempel pa vilka utmaningar vi har
framfor oss.

Det ar darfor glddjande att se hur bostadsbyggandet nu snabbt utveck-
las &t rétt hall. 2013 paborjades drygt 34 000 lagenheter, en 6kning med
ndra 50 procent jamfort med aret innan. Forsta kvartalet 2014 fortsatte
okningen med plus 29 procent jamfort med motsvarande period aret
innan, och prognosen fran Boverket &r 38 000 nya bostdder nésta ar.

Nu giller det att fortsétta den hir utvecklingen och placera Sverige pa
en normaleuropeisk nivd. Om detta ska lyckas maste tillgdngen till bygg-
klar mark 16sas, och hédr har kommunerna det yttersta ansvaret, men sta-
ten maste se till att regelverken dr sd smidiga att deras arbete underlttas.
Dagens proposition &r ett viktigt steg pa den végen.

Herr talman! De atta viktigaste forslagen i propositionen om en en-
klare planprocess ér:

1. Det enkla planforfarandet blir standard i stéllet for att vara undantag.
Den andel dir enkelt planforfarande, som i fortséttningen blir stan-
dardforfarande, kan tillimpas okar fran 45 procent till nagonstans
kring tre fjardedelar.

2. Mojligheten okar att fran kommunfullméktige delegera fler detaljpla-
ner sa att de kan antas av kommunstyrelsen eller byggnadsnamnden.
Bara genom den &ndringen kan kommunen korta ner processen med
tva till fyra méanader.

3. Mojligheten okar att i fler fall hoppa dver detaljplanekravet och gé
direkt pa bygglov, om inte byggnationen innebér betydande miljopa-
verkan. Kommunen kan exempelvis hoppa dver detaljplan vid byg-
gande av mindre grupper av fritidshus eller villor pd landsbygden.
Man kan ténka sig att man i stillet for att gora en ny detaljplan for till
exempel en skola i stéllet véljer att upphiva den géllande detaljplanen
och hanterar utbyggnaden helt och hallet med bygglov.

4. Planbestimmelser om utformning av byggnadsverk och tomter upp-
hor i huvudsak att gilla efter genomforandetidens slut. Detta Skar
flexibiliteten. Det kan vara att man i en detaljplan har skrivit in att det
ska vara falur6da vaggar eller svart plattak, och det kanske inte ldngre
ar aktuellt, sdvida det inte &r skyddat som ur kulturmiljésynpunkt
véardefulla omraden.

5. Mojligheten att ge bygglov for atgirder som innebdr avvikelser fran
detaljplan eller omradesbestimmelser utokas.
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6. En ny lag om kommunala markanvisningar innebér att en kommun
ska anta riktlinjer for s& kallade markanvisningar. Darigenom vet ak-
torerna ldttare vad som géller i respektive kommun. Det blir dkad
transparens.

7. Bestimmelser om vad som far regleras i ett sa kallat exploateringsav-
tal infors, 1 syfte att 6ka transparensen kring genomforandet av de-
taljplanen och ocksé fé bort en del mérkliga beteenden som vi har sett
pa en del stéllen runt om i landet.

8. Nationella tekniska egenskapskrav ska gilla — inga kommunala
sdrkrav. Det handlar om sédana krav som barformaga, brandsikerhet,
energihushéllning och tillgidnglighet. Ska vi gora det mgjligt att bygga
billigare maste vi ha enhetliga tekniska regler 6ver landet.

Forslagen som riksdagen i dag behandlar innebédr mer tydlighet for
dem som ska bygga, det blir l4ttare for kommunerna att vilja ett enklare
och snabbare forfarande, och vi far enhetliga nationella tekniska regler.
Det ar principer som jag tycker att alla i den har kammaren borde kunna
stdlla upp pa.

Herr talman! Hur reagerar da oppositionen pa denna bombmatta av
forslag, for att citera en ledare i en av huvudstadens tidningar? Jo, Soci-
aldemokraterna har likt en papegoja under hela mandatperioden upprepat
samma budskap: Attefall, han bara utreder. Det behdvs en aktiv bostads-
politik, har det 1atit fran vansterbanken. Men nér vi nu har levererat dessa
112 skarpa lagforslag sitter man sig pé tvéren i de flesta fall, och man
har inget eget alternativ, forutom en ny PBL-utredning. Med tanke pa
den hogljudda retoriken frén vénster pAminns man om talesittet “tomma
tunnor bullrar mest”.

Lat oss titta i detalj p& ndgra av de invindningar som vénsteropposit-
ionen i skon forening med Sverigedemokraterna gor: Man végar inte lata
kommunerna fa 6kad frihet att i vissa fall slippa ta fram en detaljplan och
i stillet ga direkt pa bygglov. Forslaget liknar den sa kallade artikel 34
som har anvints i Tyskland med framgéng sedan lang tid tillbaka och
som gor att tiden fran idé till byggstart i Tyskland ofta ar ljusar snabbare
an 1 Sverige. Var devis 4r att inte gora saker krangligare &n de behover
vara. Om situationen inte kriver detaljplan ska inte lagstiftaren kréva det.

Det andra forslag som Socialdemokraterna, V, MP och SD inte
formar svélja dr att ge kommunerna mojlighet att lata byggnadsnimnd
eller kommunstyrelse anta fler detaljplaner. Det skulle som sagt kunna
korta planprocessen med tre fyra manader. Men det séger man nej till och
héanvisar till demokratiska aspekter.

For det forsta har byggnadsndmnderna och kommunstyrelserna redan
i dag en relativt omfattande mojlighet att anta detaljplaner. Ska man
upphiva den moéjligheten, om man nu ska vara demokratisk? Det &r fra-
gan oppositionen maste svara pa.

For det andra bor nog Socialdemokraterna och ni andra fundera dver
hur man kan tillata att kommunstyrelse och ndmnder, som det dr i dag,
far ingd ganska omfattande avtal, ldgga ned skolor for ménniskor eller
gora stora fordndringar i den kommunala verksamheten utan att fullmék-
tige behdver fatta beslut om detta. Hur kan ni tilldta sddant om det &r
odemokratiskt att fatta beslut i kommunala ndmnder? Om nagon tycker



att de beslut som fattas i kommunala ndmnder sker i slutna rum kan jag
séga att jag tror att lokalpressen brukar vara ganska bra pé att uppmérk-
samma vad som sker i kommunala ndmnder, exempelvis i samband med
nedlaggning av skolor och annat.

Jag glads i alla fall 6ver att Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet inte far stod i riksdagen for att stoppa regeringens forslag om
enhetliga tekniska krav. Det &r viktigt for alla som vill frimja ett byg-
gande till lagre kostnader.

Vi vet av Byggkravsutredningen att olika tekniska krav innebér 10—
15 procent hogre byggkostnader. D& sédger nagon: De berdkningarna ar
inte tillrdckligt bra. Men det finns ingen som har béttre berdkningar, och
Byggkravsutredningen har tagit fram de hir berékningarna pa lite olika
sétt, via enkéter och via en del expertutlatanden.

Da sédger ndgon: Ja, men det blir lagre driftskostnader om man exem-
pelvis har hogre energikrav. Ja, men om det innebér att man kan finansi-
era den okade investeringen med légre driftskostnader bygger man ju s&
anda.

Det som kanske &r det viktigaste av allt 4r att enhetliga krav underlét-
tar industrialisering, och det ger en hdgre produktivitet. Det innebér att
man kan bygga effektivare. Vi kan ta som exempel de kommunala bo-
stadsforetagens gemensamt upphandlade hus, de sa kallade kombohusen.
De dr ganska standardiserade. Det &r bra bostdder som tyvirr inte far
byggas i alla kommuner i Sverige eftersom man har olika typer av tek-
niska krav. Det kan handla om tillgdnglighet pa vissa stéllen. Det kan
handla om energikrav pa andra stéllen.

Jan Lindholm séger att vi maste ta det i ritt ordning. Ja, men det &r
precis den ordning som Jan Lindholm beskriver. Boverket jobbar med
skérpta energikrav. De har nu forslag ute pa remiss om 10-20 procents
tuffare energikrav. Och alla som tycker att de energikraven ar for daliga
kan komma in med sina vetenskapligt grundade remissyttranden. Da
kommer sjéalvklart Boverket att titta pd dem och se hur man kan gé vidare
och gora ytterligare saker. Det ar precis det vi héller pd med. Det handlar
bade om att skédrpa de nationella kraven och om att ha enhetliga krav.

Det finns en frdga som vi maste stélla oss och som vénsterpartierna
maéste stélla sig. Varfor vill inte vansterpartierna skapa billigare hyresrat-
ter for normalinkomsttagare? Varfor vill ni 1 stéllet ta skattepengar av
underskoterskor och metallarbetare och subventionera byggbolag som
gér med miljardvinster?

Herr talman! Vinsteroppositionens agerande visar att det med en
vénsterregering efter valet blir stopp for fortsatta reformer pa bostadsom-
radet. Man drénker de svara fragorna i en utredning om hela PBL och
kryddar det med lite subventioner. Bada sakerna kommer att stoppa bo-
stadsbyggandet. Vem vill bygga nér osdkerheten 6kar och de ekonomiska
spelreglerna fordndras?

For den som haft formanen att under fyra ar trdnga in i den lagstift-
ning som ror samhéllsbyggande star det klart att den som vill férdndra
moter motstand. Otaliga — det kan jag forsdkra er — dr de invdndningar
som kan riktas mot alla typer av forenklingsforslag. Men bara den som
vagar och konsekvent haller i 6ver tid kan astadkomma forédndringar. Jag
noterar att alliansregeringen vagar och formar. Vénstersidan i Sveriges
riksdag har inte den kapaciteten och har inte heller ndgot gemensamt
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alternativ. Beskedet &r tydligt till véljarna: Vill ni se fortsatt forenkling
av regelverken finns bara ett alternativ i hostens val.
(Applader)

Anf. 42 KATARINA KOHLER (8S) replik:

Herr talman! Jag méste hjilpa regeringsforetrddarna och pdminna om
ett par saker. Ni sade att vi fran oppositionen inte litar pd& kommunen och
kommunens tjinstemdn. Da séger jag att ni verkar ha ett véldigt kort
minne.

Pé regeringens uppdrag tog ndmligen Statskontoret 2012 fram ett un-
derlag for beddmning av forekomsten av korruption i kommuner och
landsting. De gjorde det alltsa pa uppdrag av regeringen. Av rapporten
framgar att tjdnstemidn och fortroendevalda anser att korruptionen har
Okat de senaste &ren och att den bedoms vara storst i de branscher som vi
pratar om i dag.

Jag ville bara klargora det. Nu ska jag ga dver till bostadsministerns
anforande.

Ni har dgnat rétt mycket tid, bade foretrddare for de ovriga partierna
och bostadsministern, at att tala om hur duktiga vi dr pa att siga nej. Jag
skulle vilja sdga att vi gor det nér vi tycker att regeringens forslag inte
héller.

Anfall dr bésta forsvar, tycks ni leva efter. Vi kan inte godkdnna for-
slag som vi ser bara ar till hilften genomarbetade och tagna i ett system.
Som jag sade i mitt anforande tidigare dr det bland annat flera foljdlag-
stiftningar som borde fordndras. Det star ocksa i kommunallagens grund-
principer att ingen ndmnd ska kunna fatta beslut som paverkar en annan
ndmnds ansvar och verksamhetsomrade. Ingen ndmnd ska alltsd kunna
lagga pa en annan ndmnd ekonomiska skyldigheter for att géra om verk-
samheten.

Jag vill fraga ministern om det hdr med foljdlagstiftningar, kommu-
nallagen och andra saker som vi socialdemokrater menar inte &r fardig-
arbetade. Hur 16ser bostadsministern det om det hér forslaget skulle gé
igenom?

Anf. 43 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD) replik:

Herr talman! Foljdlagstifiningarna géller det hir med att man ska
kunna gora avsteg fran kravet pa detaljplan i vissa ldgen. Det finns en
avisering i propositionen om att vi kommer att ta fram de konsekvens-
dndringar som det innebér pd en del andra omraden. Det &r lagtekniska
konsekvensindringar. Vi dr langt framskridna i det arbetet. I host kom-
mer vi att skicka ut ett sidant forslag pa remiss. Darfor dr genomforande-
tiden lagd till den 1 juli nésta ar.

Ar det bara det lagtekniska arbetet som ir skilet for Socialdemokra-
terna att rosta emot kan jag lugna er med att vi kommer att ta fram bra
forslag, och ni kommer att kunna paverka dem. Jag ser alltsé inte det som
ett tillrackligt starkt skal.

Det viktiga &r att vi skapar goda planeringsforutséttningar for kom-
munerna, sé att de vet vad som géller, kan planera efter dem och kan
borja arbeta efter de nya principer som ska gilla s& smaningom.



Vad allt det hir egentligen handlar om é&r att skapa mer flexibilitet
och fler mojligheter for kommunerna att véilja smartare vigar. Kommu-
nerna sitter ndmligen med en méngd olika stationer, dir man tvingas
lagga ned mycket kraft och mycket tid pa planarbeten. Det &r inte riktigt
vart den tiden, for det dr mycket av tekniska planer som man maste ta
fram. Eller sd& maste man fokusera mycket pd sddant som inte ger sa
mycket i praktiken. Man behdver ldgga resurserna pa de stora projekten.

Har skapar vi mojligheter for kommunerna for att vi ska fa smidigare
planprocesser. Det handlar om att ta bort onddigt krangel och att man ska
kunna fokusera pa de stora projekten, som kommunerna méste satsa pa.
Men det dr ni emot.

Jag tycker ocksé att det dr nadgot markligt att blanda in korruptions-
diskussionen hér, for det handlar inte om att ndgon enskild tjdnsteman
blir korrumperad. Det handlar om att kommunen bestimmer om man ska
gé fram med en detaljplan eller inte eller om man ska delegera till en
byggnadsndmnd eller inte. Det &r inte dér korruptionsproblemen finns.
Jag tror att exemplen fran Goteborg visar att det inte dr dir problemen
sitter. Problemen sitter i den direkta upphandlingen och i de direkta eko-
nomiska dtagandena. Man bryter mot befintliga regler. Jag tror att det &r
en nagot missriktad nit som Socialdemokraterna visar i den hér fragan.

Anf. 44 KATARINA KOHLER (S) replik:

Herr talman! Vi socialdemokrater sdger att vi inte kan kdpa regering-
ens forslag. Vi tror naturligtvis att ni i alla era utredningar har varit seri-
Osa nér det giller syftet och att ni vill vdl. Men resten har inte varit seri-
Ost. De analyser som kommer ut av de hér utredningarna har inte varit
seridsa. Inte heller har de konsekvensbeskrivningar som ni tycks ha fétt
ut av de hir utredningarna varit seridsa.

Nu sédger statsradet att man sedan ska gora om de hér foljdlagstift-
ningarna. Men nédr vi i det politiska livet och i riksdagsarbetet far ett
betdnkande med ett forslag fran regeringen sé dr det vad vi har att ta
stdllning till. Vi méste kunna se hela processen. Vi maste kunna veta vad
som kommer fore och vad som kommer efter. Det kallar jag att ta en
fraga seriost.

Jag forstér inte att man anvinder de argumenten for att forsvara dessa
forslag. Reglerna i kommunallagen siger vad kommuner far och inte far
gora, och jag tycker att det &r jéttemérkligt beteende av regeringen att
inte gora fardigt sa att man kan se vad konsekvenserna blir.

Vi socialdemokrater har tidigare kritiserat regeringen for att det i
vissa fall har blivit 4nnu lingre handlaggningstider. Detta gor inte saken
battre. Jag tycker att det &r jatteviktigt att regeringen efter atta ar svarar
pa hur detta skulle ge fler bostdder. Det har det inte gjort. Det &dr en
massa utredningar, men pa vilket sétt ger detta fler bostader?

Anf. 45 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD) replik:

Herr talman! Jag vill upplysa Katarina Kohler och Socialdemokrater-
na om att det faktiskt rdder bostadsbrist i Sverige. Ambitionen &r att
snabbt fa fram nya bostdder, och d4 maste vi skynda pa den langa, sega
planprocessen i Sverige. Jaimfor oss med andra ldnder! Det gar mycket
fortare dir. Innebér det att det dr bananrepublik i andra ldnder runt om-
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kring oss? Nej, det innebér det inte, utan snarare att vi har oerhort sega
processer.

Nu légger vi samlat i ett dokument fram forslag som innebaér att vi ger
ménga mojligheter till att komma fram snabbare och kunna fokusera
resurserna pa ritt saker i kommunerna. Vi séger att det pa en punkt finns
ett antal tekniska f6ljdkonsekvenséndringar man maste gora for att man
inte langsiktigt ska fa en del lagtekniska problem.

Vi kommer att ta fram detta innan genomf6randetiden &r klar, men vi
vill ldgga fram det i en gemensam proposition med de andra forslagen for
att skapa goda forutséttningar for kommunerna att lara sig de nya regler-
na och borja tillimpa dem i god tid sa att man kan se till att man kommer
fram snabbare. For det dr brattom. Vi kan inte vinta ytterligare ett ar pa
att lagga fram sédana forslag. Vi forsoker ldgga fram dem under denna
mandatperiod for att de ska fé effekt i praktiken s& snabbt som mojligt.

Vad ér alternativet? Det &r denna typ av praktiskt arbete som krévs
om man ska na resultat och om man menar allvar med att vilja forenkla
regelverken. Det gar an att prata och diskutera, men man méaste ocksa
overga till verkstad. Det &r vad vi gér med dessa forslag.

Men sa fort det brénner till och blir allvar backar Socialdemokraterna
och véagar inte. I stillet haller man fram en liten miljard som byggsub-
vention och tror att det 16ser problemen. Men om det inte finns byggklar
mark finns det inte heller bostéder att subventionera for er del.

Anf. 46 JAN LINDHOLM (MP) replik:

Herr talman! I bostadsministerns anforande liksom i de dvriga alli-
anspartiernas framtrddanden hir i kammaren i dag har jag svért att se
ndgot litet uns av sjilvkritik. Det gor mig bekymrad.

Efter atta ar vid makten har man alltsd inte lyckats dstadkomma de
langsiktigt stabila forutsédttningar som marknaden efterfragar, tvartom.
Bostadsministern sade som hot, om vi skulle fa ett regeringsskifte: Vem
vill bygga nér osdkerheten dkar? Det &r bland den viktigaste kritiken vi
har mot er. Om det dr ndgonting som har préglat dessa ar ar det oséker-
het. Vem vill bygga nér reglerna fordndras redan nésta ar? Vem vill
bygga nir det sitter 65 utredningar som man kan misstdnka kan skapa
vilka forutsittningar som helst nir man tittar pa dem?

Det ar sjalvklart en osékerhet, och nu pratar ni om en fortsatt stindig
reformagenda. Hur far ni ihop detta med att marknaden efterfragar ert
sdtt att arbeta? Det ar en fraga som det skulle vara intressant att fa hora
ministern sdga nagra ord om.

Sedan tycker jag ocksé att det &r lite markligt att man fran allianssi-
dan inte tillater oss i oppositionen att ha en annan uppfattning om vad
som &r rétt atgdrd. Vi sdger nej till era forslag for att vi ser att de inte
leder dit. Ministern ndmner att han har pratat med foretag. Jag undrar om
han har besokt ndgon kommun nagon gang och pratat med de handlag-
gare som ska ta hand om det hér.

Bara for att ni har en rubrik som séger att det ska vara en enklare
planprocess betyder inte det att det ni foreslar dr en enklare planprocess.
Ni kan tjata om att ni vill genomfoéra en enklare planprocess hur mycket
som helst, men de som ska handligga det konstaterar att det kommer att
bli ett helsike, ta mycket ldngre tid och bli mycket besvirligare.



Anf. 47 Statsradet STEFAN ATTEFALL (KD) replik:

Herr talman! Jag kan forsékra Jan Lindholm om att den senaste bygg-
lovshandldggare jag traffade sade: Det &r ett jattebra forslag, det hdnder
jattemycket bra saker nu, kor pa! Det var for bara ndgra timmar sedan,
sévida inte du &r bygglovshandldggare, Jan Lindholm, for d& ar du den
senaste jag triaffade.

Jan Lindholm efterstriavar stabilitet. Ja, det dr vl den stabilitet som
Goran Persson hyllade i Kina, det vill sdga att det inte hdnder nagonting
— det é&r stabilt. Ja, vi har en reformagenda, men det ar i fardriktningen
mot mindre kréngliga omstidndigheter och smidigare processer. Tvira
kast ska vi inte ha, men vi har en tydlig fardriktning i vart arbete. Det dr
detta som skapar forutsdgbarhet for dem som ska investera.

Man kan tala om de tekniska sdrkrav som Miljopartiet gdrna pratar
om. Ett exempel dr Savsjo Trahus, som skulle bygga en standardvilla och
sdlja den till Vésterds. Da fick de gora om villan pa elva punkter till en
fordyrad kostnad av en kvarts miljon kronor. Det krévdes tre dieseldrivna
lastbilstransporter for att frakta huset, jimfort med tva i normalfallet, for
att vdggarna blev mycket tjockare. Huset virmdes dessutom upp med
koldioxidfritt brénsle.

Var det vért extrakostnaderna? Man hade egna regler i Visterds som
man inte har i dvriga landet. Ar det si Jan Lindholm vill tinka den van-
liga barnfamiljens privatekonomi? Det finns ingen chans att den familjen
fir igen sina pengar eller ldgre driftskostnader under husets hela livs-
lingd. Ar det sadana olika regler som driver upp kostnaderna som Jan
Lindholm vill ha mer av, eller vill han ha billigare hus for vanliga ménni-
skor?

Anf. 48 JAN LINDHOLM (MP) replik:

Herr talman! Nu ar bostadsministern verkligen ute och cyklar. Det &r
ju just pa grund av ert agerande som det dér huset blev s& mycket dyrare.
Det &r ju just pa grund av ert agerande som vi sitter i denna situation — att
det blir dyrare for bostadskonsumenten.

Tank om ni hade lagt krutet pé rétt reform i stéllet. Ténk om ni hade
lagt krutet pa att tidigt se till att ni faktiskt &ndrar byggnormerna. Det hir
ar ingen nyhet. Ni har samlat ihop en massa saker hér i slutet av mandat-
perioden nir vi har supervaldr och allting. Det har varit ett fruktansvért
svért arbete for oss i oppositionspartierna. Samtidigt som vi ska bedriva
EU-valrorelse ska vi hantera den stortflod av reformer som ni har kastat
fram.

Detta diskuterade vi for manga ar sedan. Ténk om ni hade sett till att
lagga fram ett forslag och gett Boverket i uppdrag att komma med regler.
Vi hade kunnat ha en tredjedel av dagens niva nér det géller energifor-
brukning i bostédder. Det hade vi kunnat ha for flera &r sedan. Vi hade
kunnat ha en bred 6verenskommelse. Jag tror att alla partier i riksdagen
hade kunnat stilla upp pa en sadan reform, om ni hade sett vad man hade
kunnat astadkomma dér.

Nu har ni valt en véldigt kranglig vig. Ministern séger: Vi kommer
med detta. Det &r sé latt att sdga det efterat. Ni har jobbat i fel ordning.
Det maste ni vil dndé erkdnna.
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Jag har en sista fraga till bostadsministern. Han har inte haft ansvar
under alla de atta aren, utan det var en annan bostadsminister i bdrjan.
Men nir bostadsministern tittar pd vad som har astadkommits under tva
mandatperioder, kidnner han inte en viss besvikelse Over att vi star och
stampar pd ungefdar samma nivé som nér ni tog 6ver?

Sedan har det varit hdandelser som vi inte rar 6ver och som har gjort
att vi har haft variationer. Den 6kning som har skett den senaste tiden
beror formodligen pa ett ackumulerat behov och séddana saker. Jag tror
inte att det finns sa mycket kopplingar mellan de reformer ni har foresla-
git och bostadsbyggandet egentligen, utan det ar andra krafter som har
gjort det. Kénns det anda inte lite som en besvikelse att det inte har skett
ndgot riktigt substantiellt under de hér tvd mandatperioderna?

Anf. 49 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD) replik:

Herr talman! Jag hoppas att Veronica Palm och Socialdemokraterna
horde Jan Lindholms formulering: Det kom en stortflod av forslag. Det
kan vara roligt att hora, s att retoriken kan dndras i andra debatter.

Det dr intressant att Jan Lindholm vill springa runt det faktum att vi
fordyrar en villa fran Sdvsjo Trdhus med en kvarts miljon kronor. Ta
Sabos kombohus, som byggs med hogre energiprestanda dn vad Bover-
kets minimiregler kraver. De far dnda inte byggas i hela Sverige. Gote-
borg, Stockholm och Visterds sdger nej — jag kan rékna upp ett antal
kommuner. Varfor det?

Hus som é&r 25 procent billigare i produktionsledet och som innebér
att vi far vettiga hyror for vanliga inkomsttagare far inte vara med och
konkurrera i ett antal kommuner i Sverige. Det dr ocksa bra energivillkor.
Dessutom virms de i regel upp med hjélp av fossilfri fjarrvirme.

Fragan dr: Varfor forhindrar Jan Lindholm ménniskor att bo till vet-
tiga priser i sina hus? Varfor forsdmrar Jan Lindholm konkurrensen?
Varfor inser inte Jan Lindholm att det enda han vinner &r lite mindre
biobrénsle, uppeldad energi, i fjarrvirmeverken? Det &r det han sparar —
till hogre kostnader for vanliga ménniskor.

Det svaret méste Jan Lindholm ta med sig hem och grunna dver.

Anf. 50 AMINEH KAKABAVEH (V) replik:

Herr talman! Vi fick lite mothugg hér och var av regeringens repre-
sentanter och sirskilt av statsrddet Attefall. Bara for att tydliggora lite
grann: Det &r inte bara vi i oppositionen och Vinsterpartiet som é&r kri-
tiska, utan arkitekterna hir i Svenska Dagbladet, NCC, studenter, fors-
kare med flera kritiserar manga delar av denna proposition.

Statsrddet nimnde négra saker for att hdvda sin egen rétt. Vi har sagt:
Skillnaden mellan ndmnder och kommunfullméktige kdnner var och en
av oss som ar hér till. Ndr vi bestimmer om stadsplanering och bebyg-
gelse ar det langsiktig hallbarhet for framtiden som det handlar om. Det
ar inte en sak i sig, som en skolfrdga pd kommunal niva, som man fattar
beslut om. Skillnaden &r att stadsplaneringen &r for en hallbar samhélls-
utveckling som ska baseras pa demokratiska aspekter, déar kvinnor, funkt-
ionsnedsatta, barn och andra medborgare kommer till tals. Vi &r ména om
den demokratiska ordningen — det &r bra att komma ihéag.



Man skryter om allt det som byggs nu. Men det &r inte tack vare de
hér utredningarna som det byggs, Stefan Attefall. Det byggs en hel del,
men det handlar om en graddfil — de husen &r inte for de méinniskor som
behdver bostédder, inte for de ca 300 000 ungdomar som behover billiga
hyresritter, som dr miljovénliga och har rimlig hyra.

Ni skryter om att det byggs. Men det byggs inte for ménniskor som
inte har pengar.

Anf. 51 Statsradet STEFAN ATTEFALL (KD) replik:

Herr talman! De studentbostéder jag var med och tog forsta spadtaget
till i Huddinge nu pa formiddagen ar tinkta for vanliga ménniskor. Det
blir strax over 4 000 kronor for en etta och ndgonstans mellan 5 000 och
6 000 for tvaor.

Ett av de hus som ingér i Sabohusen kallas Kombohus Plus. Ett av de
privata foretag som tillverkar dem och har utvecklat dem sade: De hér
husen, billiga koncepthus, borjade vi utveckla nir vi insdg att subvent-
ionernas tid var forbi. De husen kan man bygga till ungefdr 25 procent
lagre kostnad dn vad normalhuset byggs for i dag. Det ér ett koncepthus
som gor att vanliga manniskor har rad att bo 1 nyproducerade treor, tvéor
och liknande. De byggs nu pa orter dér det inte har byggts hyreshus pa
kanske 20 ars tid: Lycksele, Mullsjo, Iggesund — jag kan ndmna kommun
efter kommun av mindre karaktér som har byggt dessa hus.

Det &r sadant som hénder ndr man borjar skapa tydliga spelregler, nir
man slutar med subventioner och later regelverken bli s& pass enkla och
tydliga att de fran bostadsforetagens sida inser var de ska ldgga energin.
Byggforetagarna gor som de har lart sig: De soker efter pengar, det vill
sdga efter subventioner, om det finns subventioner att fa tag pa.

Fragan fran mig till Amineh Kakabaveh ar: Hur ser ert alternativ ut?
Ni har i ert budgetalternativ 11 miljarder i subventioner av byggande. 11
miljarder vill ni stoppa in i byggsektorn. Byggforetagen kommer sjélv-
klart att jubla 6ver det. Men det kommer inte att frimja billigare lagen-
heter. Det kommer inte att frimja ett okat byggande av nagon storre
dignitet. Vi har ju provat olika subventionssystem i Sverige under 1990-
talet och 2000-talets borjan — tre olika varianter. Anda byggde vi hilften
av vad grannldnderna byggde. Forklara det!

Anf. 52 AMINEH KAKABAVEH (V) replik:

Herr talman! Tack, statsradet, for fragan!

For att klargora: Det dr sjdlvklart att det byggs, men det byggs for li-
tet, och det motsvarar inte det gigantiska behov som finns i landet, i alla
horn, i stdder och i ménga bygder.

Vi dr 6verens om att det behovs mer bostdder. Vi i Vénsterpartiet si-
ger: For att samhaéllet och politiken ska ta ansvar for detta dr det bra med
subventioner dar man kan ha hyrestak och ddr man kan ha markanvis-
ningar ndr det ska vara miljévénligt, och det ska ocksa utvérderas.

Vi ger inte de pengar, Stefan Attefall, som ni i regeringen har gett,
miljarder efter miljarder, till privata och till riskkapitalbolag. Vems
pengar dr det? Det dr de underskoterskor som ni talar om. Det ar studen-
terna. Ni har sénkt skatten, och ni har gjort det omdjligt for pensionérer.
Det &r de pengarna. Varfor gar det att ge dem till enskilda, sirskilt risk-
kapitalbolagen? Varfor?
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Nér man styr subventioner till byggande for en hallbar samhéllsut-
veckling, for mdnniskorna, varfor ar det fel? Det ar det vi sdger. Dar gar
det en grundldggande ideologisk skiljelinje mellan oss. Darfor édr det
svért att Overtala varandra har. Skillnaden ar helt enkelt den.

Vi sdger: De hér subventionerna kan i alla fall se till att det byggs mer
dn 20 000 bostdder eller fler av de 40 000 bostider som &ar mélet att
bygga. Det &r en bit pa viagen, men det &r inte den enda l6sningen. Vi har
ocksd sagt och dr Gverens om att det finns manga saker som man maste
gora. Det &r inte det enda. Men sjélva regelverket ger inte fler bostider
per definition.

Anf. 53 Statsradet STEFAN ATTEFALL (KD) replik:

Herr talman! Jag forsoker forstd Vinsterpartiets filosofi. Det ér alltsé
fult att gora overskott om jag driver skola och vélfardsverksamheter. D
ska jag helst gd med forlust. Men bygger jag bostdder, da ska jag fa un-
derskodterskornas och metallarbetarnas skattepengar rakt ned i min ficka.
Vad dr logiken i detta? Det finns en hel del att forklara.

Dessutom: Om det vore sé att man uppnadde ett betydligt hdgre bo-
stadsbyggande den vdgen kanske det vore ndgot, men erfarenheterna
visar inte det. Vi har ju haft subventionssystem under 1990-talet och
2000-talets borjan, och dndé byggde vi hilften av vad norrmén, finnar
och danskar byggde.

Dessutom vet vi att ett av de skriande bristproblemen dr byggklar
mark i de attraktiva ldgena — brist pd den marken. Det &r dérfor planpro-
cessen, som vi diskuterar hér i dag, dr s& viktig. Det ar darfor det ar sa
viktigt att vigen fran idé till byggstart gar snabbare och ar smidigare.

Det ar pa ndgot sétt felanalysen hos Vinsterpartiet. Jag skulle till och
med vilja rdda Véansterpartiet: Vénta med era subventionsforslag! Spara
in dem i era budgetalternativ! Anviand dem till ndgot roligt, sddant som ni
kan lova véljarna, tills ni har fatt ordning pa planprocessen! Om ni da
kommer med era subventioner skulle jag atminstone kunna forsté logiken
i resonemanget.

Men det var bara ett tips fran coachen!

(AMINEH KAKABAVEH (V): Tack for det!)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 24 juni.)

14 § Uppskov med behandlingen av drenden

Civilutskottets betdnkande 2013/14:CU38
Uppskov med behandlingen av drenden
foredrogs.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 24 juni.)



15 § Bristande tillgiinglighet som en form av diskriminering m.m.

Arbetsmarknadsutskottets betankande 2013/14:AUS8

Bristande tillgénglighet som en form av diskriminering m.m. (prop.
2013/14:198)

foredrogs.

Anf. 54 ANN-CHRISTIN AHLBERG (S):

Herr talman! Den 14 juni 2012 rostade riksdagen igenom att rege-
ringen skulle dterkomma till riksdagen med lagforslag om att diskrimine-
ring pa grund av otillgdnglighet skulle in i lagen. Samtliga allianspartier
reserverade sig mot det.

Men i dag har vi fatt ett forslag att debattera. Vi socialdemokrater
vilkomnar att bristande tillgdnglighet éntligen blir en del i diskrimine-
ringslagstiftningen. Det handlar om att ménniskor med funktionsnedsatt-
ning fir sina minskliga rittigheter forstirkta. Vi ser fram emot dagens
debatt eftersom det finns frdgor som fortjdnar svar. Det &r bra att statsra-
det Erik Ullenhag har aviserat att han kommer att delta i debatten. Nu nér
ministern kommer att delta i debatten hoppas vi fa svar pa vara fragor.
Det handlar om foljande fragor: Varfor ska man ha dessa undantag? Vad
menas med varaktig relation i detta sammanhang? Varfor ska det vara
undantag for just verksamhetsutovare med férre &n tio anstdllda?

Vi socialdemokrater vill inte ha undantagen, for det blir helt fel och
sdnder helt fel signaler. Det séger ndmligen att det ar lagligt att diskrimi-
nera méinniskor med funktionsnedséttning om man har farre anstéillda dn
tio 1 sin affér eller restaurang eller till och med inom sjuk- och hilsovard
genom bristande tillgénglighet.

Om man tittar pd en medelstor stad ser man att det inte 4r manga affa-
rer, restauranger, frisorer eller biografer med mera som har mer &n tio an-
stillda. Inte ens manga stora affiarskedjor har det. Da blir undantaget
bromsen eller det stora hindret i denna lagstiftning.

Herr talman! Vad ville vi gora nér vi var tondringar? Vi ville vara till-
sammans med vara kompisar, kanske ga pa bio, kopa kldder eller ta en
fika pa stan, eller bara komma bort frén skolan eller komma hemifran
vara foréldrar.

Jag vet att dven tjejer och killar som har en funktionsnedsittning vill
kunna gora det. De vill gora precis sddant som alla tonéringar goér. Men
tyvarr finns det fortfarande alltfor manga hinder for den som lever med
en funktionsnedséttning att f4 leva pd samma villkor som sina kompisar
som inte har en funktionsnedséttning.

Jag ska ta ett annat exempel. Som foréldrar vill vi, och bér ocksa,
folja med vara barn till exempel till tandldkaren och till doktorn eller
bara kunna f6lja med dem ut och handla gympaskorna eller presenter till
barnen eller till deras kamrater. S& dr det ocksa for de fordldrar som har
en funktionsnedséttning. De vill gora precis som alla andra fordldrar och
folja med sina barn till doktorn nér de ar sjuka, f6lja med dem till tandla-
karen eller f6lja med dem och handla presenter, nya kldder och skor. Det
tycker jag inte dr konstigt utan snarare mycket normalt, och det ska upp-
muntras och inte forhindras.
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Men enligt dessa undantag riskerar det att bli fortsatt omdjligt for de
fordldrar som har en funktionsnedséttning att delta i barnens intressen, att
hjilpa dem nér de behdver ta sig till tandlékaren eller till vardcentralen
eller att ens f6lja med dem till ett kafé eller handla kldder till dem. Tona-
ringar med funktionshinder fir begrénsade aktiviteter med sina kompisar,
och en del kanske de inte alls kan vara med pa.

Med de undantag som regeringen gor ndr det géller foretag med
mindre dn tio anstillda, oavsett om det handlar om hélso- och sjukvard,
afférer, restauranger eller biografer, blir det fullt ut lagligt att diskrimi-
nera kvinnor och mén, flickor och pojkar med funktionsnedséttning for
att tillgénglighet inte finns och inte behdver finnas.

Ar det klokt? Ar det en investering for framtiden? Nej, det dr det
sjélvklart inte.

Vad menas med varaktig relation? Innebdr det att midnniskor med
funktionsnedsittning alltid maste ga till samma restaurang och &dta? Inne-
bér det att de alltid maste handla i samma affér eller besoka samma bio-
graf eller kulturevenemang? Eller innebér det att mdnniskor med funkt-
ionsnedsittning maste besoka ett stille en gang per dag, en gang i veck-
an, en gang i manaden eller en gang per ar?

Har ar lagstiftningen otydlig och svértolkad. Vad &r det som géller?
Hur kan man till exempel uppné varaktighet med en butik som séljer tv-
apparater, cyklar eller kameror? Det &r inget som man koper varje dag,
varje vecka eller ens varje ar. Affdaren kanske inte ens finns kvar mellan
de tillfillen som personen behover kopa en ny cykel eller en ny tv. Vad
ar det som géller? Vi hoppas att vi fir svar i denna debatt.

Varaktig relation kanske innebér en favoritrestaurang, en nirbutik el-
ler en frisér. Men ménga av dem har inte tio anstillda, och dé blir lag-
stiftningen betydelselos och kommer inte att ge ndgot resultat om inte
dgaren ser mojligheterna som det dnda innebér att fa nya kunder.

Det kan lata som om vi socialdemokrater &r gnilliga, men vi vill ha
ett samhélle som é&r tillgdngligt for alla, dven for de ménniskor som har
en funktionsnedsattning. Det handlar om deras ménskliga réttigheter.

Jag vet att det &r manga som véntar pa ett svar frdn ministern pa fra-
gan om varaktighet. Det kinns inte okej, och det ar inte bra for ndgon av
oss att det dr sa hér. Jag vill bara pdminna om att vi alla kan fa en funkt-
ionsnedsattning. Om vi har tur och far bli gamla kommer vi med storsta
sannolikhet att fA ndgon typ av funktionsnedséttning.

Vi sparar darfor inga pengar pa att vénta, utan det dr faktiskt dags att
gora nagot at det. Alla kommer ndmligen att ha nytta av det, eftersom det
skapar mojligheter for fler. Det skapar nya jobb, och affdrer och restau-
ranger kan f4 nya och fler kunder. Man har rdknat pa att det kan ge
mycket pengar i vinst till foretagen.

Fler kan ocksa fa mojligheter att tillsammans med sin familj eller sina
vanner fa tillgang till hela véart samhélle och fa en storre valfrihet.

Herr talman! Vi har mycket att ldra av varandra genom att utbyta er-
farenheter och framfor allt fA en 6kad forstaelse for varandras situation.
Dirfor far vi inte gldmma att kvinnor och mén, flickor och pojkar, oav-
sett om de har ndgon funktionsnedsittning eller inte, dr olika men dnda s&
lika. Och vi har olika behov.

Man kan faktiskt se pa fler sitt. Man kan hora och tala pa olika stt.
Och vi kan ta oss fram pa manga olika sitt.



En del ar foréldrar till sma barn, och en del ar fordldrar till stora barn.
En del ar valdigt unga, en del ér lite dldre och en del &r precis som jag
mitt i livet.

Alla har vi, som sagt, olika behov av foretagens tjanster och varor i
livets olika skeenden. Vi har olika behov av hilso- och sjukvard. Men vi
ar alla ménniskor som vill fi4 kdnna oss just som ménniskor, fria att
kunna vilja var vi vill handla, var vi vill 4ta och vilken vardcentral vi vill
gé till. Dérfor ar vi socialdemokrater emot undantaget.

Herr talman! I utskottet finns det majoritet for att undantagen inte ska
fa gilla hilso- och sjukvéard, men det reserverar sig regeringspartierna
mot. Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna
tycker att det dr okej att foretag inom hélso- och sjukvéard som har féarre
an tio anstdllda ska ha rétt att diskriminera ménniskor med funktionsned-
sdttningar sé att de inte &r tillgéngliga for dem.

Foretagets vinster gar fore ménniskornas behov, och den sa kallade
valfriheten, som regeringspartierna ar kinda for, blir inte tillginglig for
ménniskor med funktionshinder.

Till sist, herr talman: Vénner kan inte traffas, kompetens gar vi miste
om och det finns manga kunder som foretagare forlorar om vi inte vagar
satsa pa just tillgdnglighet &ven for den som har en funktionsnedsittning.
Vi Socialdemokrater virnar om jobben och smaforetagen och vill att de
ska vixa och vaga anstilla fler.

Att det, enligt Hans Ytterbergs utredning Bortom fagert tal, ska fin-
nas en skélighetsbedomning tycker vi dr ett bra resonemang. Det &r vik-
tigt att dtgirdens storlek dr rimlig, men alla hinder 4r inte stora eller dyra
att gora nagot at. Darfor maste diskrimineringsskyddet mot bristande till-
génglighet gilla fler foretag.

Darfor yrkar jag bifall till var reservation 1, men sjélvklart star vi
bakom samtliga vara reservationer. Jag yrkar ocksa bifall till en trevlig
sommar for er alla.

(Appléader)

Anf. 55 GUSTAV NILSSON (M):

Herr talman! Vi debatterar i dag arbetsmarknadsutskottets betinkande
Bristande tillgdnglighet som en form av diskriminering m.m. 1 betdnkan-
det finns 21 reservationer och ett sérskilt yttrande. I betinkandet behand-
las ocksd 37 motionsyrkanden om diskrimineringsfragor fran den all-
ménna motionstiden 2013.

Det regeringen foreslér i propositionen ar dndringar i diskriminerings-
lagen som innebér att bristande tillgénglighet for personer med funkt-
ionsnedsittning infors som en ny form av diskriminering i diskrimine-
ringslagen.

Diskrimineringsférbudet mot bristande tillgdnglighet foreslas gélla
for alla de samhillsomraden dér diskrimineringslagens Ovriga regler
géller i dag, med undantag for tillhandahéllande av bostider. I dag finns
ett diskrimineringsforbud mot bristande tillgdnglighet som endast géller i
delar av arbetslivet och utbildningsomradet.

Vad giller tillhandahallande av varor och tjénster foreslas att forbudet
inte ska gilla for privatpersoner eller for foretag som vid det senaste
arsskiftet sysselsatte firre dn tio arbetstagare. Enligt propositionen ska
samma undantag gélla inom hilso- och sjukvardens omrade. Som vi
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horde hiér tidigare har oppositionen i utskottet — S, MP, SD och V — gatt
samman och fitt majoritet for att det inte ska vara nidgot undantag vad
géller hilso- och sjukvardens omréden.

I friga om tillhandahallande av varor och tjanster foreslas att forbudet
inte ska gélla om det krévs atgarder betrdffande fastigheter och byggna-
der som gar utdver de krav pé tillgédnglighet som finns i bygglag eller
startbesked for den aktuella fastigheten eller byggnaden.

I propositionen foreslas ocksa att ordet funktionshinder” i olika lag-
texter byts ut mot ordet “funktionsnedséttning”. Ordet funktionsnedsétt-
ning anvinds alltmer i dagligt tal i debatten. Nu skrivs det ocksé in i
lagtexten.

Den 1 januari 2015 ska lagéindringarna trada i kraft, enligt proposit-
ionen.

Herr talman! Nér vi diskuterar délig tillgédnglighet som grund for dis-
kriminering i svensk lagtext &r det viktigt att ndimna de avtal och internat-
ionella konventioner som Sverige atagit sig att folja for att motverka
diskriminering. Principen om icke-diskriminering &r central i FN-kon-
ventionen om maénskliga rittigheter. EU har réttsliga bestimmelser som
har betydelse for fragor om diskriminering pa grund av funktionsnedsétt-
ning. Detta har vi ocksé att forhélla oss till. Det 4r av storsta vikt att fort-
sdtta undanrdja hinder som finns for personer med nagon funktionsned-
séttning.

Med alliansregeringen tridde diskrimineringslagen i kraft 2009 — en
lag som har till &ndamal att motverka diskriminering och frimja lika
rittigheter och mojligheter oavsett kon, etnisk tillhorighet, sexuell lagg-
ning, &lder med mera. Diskrimineringslagen géller inom en rad olika
samhillsomréden: arbetsliv, utbildning, bostdder, hilso- och sjukvard,
socialtjdnst med mera.

Samtidigt som diskrimineringslagen tradde i kraft inrédttades Diskri-
mineringsombudsmannen, DO, som ska utova tillsyn sa att lagen foljs.
Det ar med detta som bakgrund som regeringen nu vill ga vidare genom
att dndra, forbéttra och forstirka lagen med att bristande tillgénglighet
ocksa ska vara grund for diskriminering. Man far som individ en betyd-
ligt starkare roll.

En person med funktionsnedséttning ges nu forbéttrade livsvillkor
och kommer att kunna kénna storre delaktighet i samhillslivet. Man far
som individ mojlighet att paverka och en rattighet som man kan hivda i
domstol om man kénner sig oréttvist behandlad.

Att vart samhélle har en hog tillginglighetsgrad ar en viktig demokra-
tifrdga. Bristande tillgdnglighet paverkar vardagen och é&r ett hinder frén
att vara delaktig pa lika villkor i samhéllet. Betrdffande de undantag som
finns framgar exempelvis av propositionen att foretag som tillhandahaller
varor och tjdnster och som har farre 4n tio arbetstagare ska vara undan-
tagna.

Det &r viktigt att se helheten och sammanhangen. Det giller att se
forutsdttningarna for ndringslivets utveckling, att smaforetag kan véxa.
Fler foretag och fler jobb ger mojligheter till 6kade vélfardssatsningar.

Regeringen har ambitionen att minska regelbordan for foretagen. I
propositionen foreslds ocksa att det ska vara ett undantag for foretag
inom hélso- och sjukvardsomrédet med férre n tio anstdllda. Vi anser att
detta dr rimligt. En ny lag utan undantag dkar otryggheten for smaforeta-



gen inom vardsektorn. Har man exempelvis ekonomiska mojligheter att
gora de investeringar som kan behdvas? Har man mojlighet att gora dem
omgéende? Har man ekonomiska muskler att klara av investeringar och
fordndringar i1 s snabb takt som lagen kréver? Kan det rentav bli sa att
man tvingas avveckla sin verksamhet? Det dr ndgot som da ocksa drab-
bar inte bara vardgivaren utan ocksa patienterna.

Det som oppositionen foreslar hiar kan komma att innebédra mindre
valfrihet, farre alternativ och férre vardinsatser. Oppositionens agerande
visar brist pé ansvar.

Det &r viktigt att komma ihag att ocksé plan- och bygglagen finns.
Vad giller byggnader och lokaler &r det viktigt att framhalla att det som
nu foreslds undantas fran forbudet mot diskriminering i form av bristande
tillgénglighet redan omfattas av forbud mot diskriminering i andra lagar
och forfattningar.

Ann-Christin Ahlberg tog i sitt inledningsanférande upp vad som é&r
skéligt. Det maste goras en bedomning av vad som ar skaligt i de en-
skilda fallen. Man tar ockséa hénsyn till lagar och forfattningar som vi har
pa det hir omradet. Alliansen i utskottet vill ge regeringen i uppdrag att
analysera vad undantaget for sma hédlso- och sjukvardsforetag innebar
och vad det skulle kunna fa for konsekvenser om man inte gor ett undan-
tag for just smaforetagen i vardbranschen.

Nir det giller skélighetsbedomning &r det viktigt att ha med detta att
lampliga atgérder ska bli genomforda och att man utgar fran de regler
som finns i exempelvis plan- och bygglagen och andra lagar och forfatt-
ningar, att man ser helheten och gor rimliga avvégningar.

Herr talman! Arbetet med att undanrdja hinder for att fa en battre till-
géinglighet i samhaillet &r hogt prioriterat. Mycket ar gjort for att forbéattra
tillgéngligheten for personer med funktionsnedséttning. Jag har ndmnt
diskrimineringslagen och inrdttandet av Diskrimineringsombudsmannen.
Vi diskuterade en reform for ndgot ar sedan om ett utvidgat skydd mot
aldersdiskriminering. Det finns flera exempel.

Nu gér vi vidare. Genom att délig tillgénglighet blir grund for diskri-
minering far den enskilde individen mycket stérre mojlighet att driva
igenom sina krav och réttigheter. Vi far ett tydligt rattighetsperspektiv i
lagstiftningen. Den enskilde far mojlighet att driva sin sak i domstol och
fa ratt till diskrimineringserséttning.

Som tidigare sagts &r det viktigt att framhalla i debatten att frdgan om
tillgénglighet for minniskor med funktionsnedséttning dven behandlas i
annan lagstiftning: plan- och bygglagen, arbetsmiljolagen, lagen om
kollektivtrafik, skollagen med flera.

Riksdagen har fattat beslut om ménga lagéndringar och forbéttringar,
men det ar ocksé viktigt att lagarna f6ljs upp i kommuner och landsting.
En del kommuner borde kanske fundera lite Gver detta.

Forslaget ar ett stort steg framét vad géller att stirka individens rét-
tigheter och mojligheter att bdttre kunna delta i samhéllsgemenskapen.
Att infora bristande tillginglighet som en form av diskriminering handlar
om att 6ka friheten for den enskilde genom 6kade rittigheter. Det ger den
enskilde mojlighet att stéilla 6kade krav och att fa sin sak provad i rétts-
liga instanser.
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En skérpt diskrimineringslag &r en milstolpe och ett historiskt beslut.
Nér ambitionen hojs ytterligare far det manga positiva effekter for méan-
niskor.

Till oppositionen vill jag séga att det &r dags att se mojligheterna och
inte bara problemen. Alliansregeringens satsningar pd béttre tillgdnglig-
het &r en viktig reform. Efter 20 ars utredningar ldgger alliansregeringen
fram konkreta lagforslag for kraftiga forbéttringar for personer med
funktionsnedséttning. Genom att fordndra attityden, tilldita ménniskor att
véxa och skapa tillgéngliga miljéer kan fler fa det liv de 6nskar. Det ger
fler mojligheter till jobb och 6kad mojlighet till forbattrad livskvalitet.

Anf. 56 ANN-CHRISTIN AHLBERG (S) replik:

Herr talman! Gustav Nilsson sdger att det ska 0ka friheten och att
man ska kunna delta i samhaéllet. Ja, det tycker jag ockséd att man ska
kunna gora. Oavsett om man har en funktionsnedsittning eller ej ska man
ha en frihet och med all rdtt kunna delta i samhallet.

Men med denna regering har valfriheten inte gillt for alla utan for
bara nagra fa. For oss socialdemokrater dr det viktigt att den géller for
fler.

Enligt SCB:s uppgifter for 2013 kommer 92 procent av foretagen
inom handel, 89 procent av foretagen inom hotell och restaurang, 99
procent av foretagen inom kulturen och 90 procent av foretagen inom
transport att undantas fran lagstiftningen genom forslaget. Det ar i stort
sett alla.

Svensk Handel gjorde 2011 bedomningen att de cirka tvd miljonerna
konsumenter med funktionsnedsittning i Sverige har en kopkraft pa 100
miljarder kronor per ér i detaljhandeln. Om anhdriga viljer samma buti-
ker stiger det med ytterligare 130—140 miljarder kronor arligen.

Vi vagar dérfor siga att dessa undantag ar daliga, och vi vagar ta an-
svar for att alla ménniskor har ett viarde och att alla médnniskor ska ha
tillgang till vart samhalle.

Anf. 57 GUSTAV NILSSON (M) replik:

Herr talman! Socialdemokraterna skriver i sin foljdmotion att man
vilkomnar propositionens forstirkning av diskrimineringslagen. Det ar
en viktig reform som stirker rittigheterna for personer med funktions-
nedsittning. Ann-Christin Ahlberg borde darfor vara lite mer positiv.
Efter 20 ars utredningar av alla de slag, manga under socialdemokratiskt
regeringsinnehav, ldgger alliansregeringen nu fram ett konkret lagforslag.

Vad giller undantagen har regeringen tagit hdnsyn till riksdagens till-
kdnnagivande fran 2012. Dér uttrycks det klart att man ska ta hinsyn till
forutsittningar 1 néringslivets utveckling nar man utformar reformen.
Regeringen har ocksa sagt att man ska beakta regelforenklingar, minskad
administration for foretagen och sé vidare. Detta maste ocksa végas in i
en helhetsbedomning.

Som jag sade i mitt inledningsanforande maste alla foretag forhalla
sig till exempelvis plan- och bygglagen vad giller lokaler och byggnader.
Dir finns krav pa tillginglighet som maéste efterlevas.

Ann-Christin Ahlberg och Socialdemokraterna talar ofta om att ni vill
gora mycket. Det &r bra med ambitioner, men det ska ocksa finansieras.
Jag ldser om dkade anslag till handikapporganisationer i ert budgetfor-



slag for i &r, men ingenting annat. Det skulle vara intressant att veta vad
ni har for malséttning 2015 nér det géller just finansiering.

Den nya lagen ger den enskilde individen 6kade rattigheter, och man
kan som sagt fa sina réttigheter provade i domstol. Vi fér en lag som tar
hénsyn till ekonomiska forutsittningar for foretagen. Nyttoeffekterna
végs av; man maste gora en rimlig avvéigning. Det &r sd man tar ansvar.

Anf. 58 ANN-CHRISTIN AHLBERG (S) replik:

Herr talman! Vi socialdemokrater vill ta ansvar, Gustav Nilsson. Vi
tycker att méanniskor som har en funktionsnedsittning ska ha samma
réttigheter i samhéllet som du och jag.

Jag rdknade upp hur mycket foretagen skulle kunna tjéna. Det &r inte
Socialdemokraternas utrdkning utan Svensk Handels. En kopkraft pd 100
miljarder kronor per ar skapar jobb som ocksé ger skatteintéikter. Framfor
allt handlar det dock om att ménniskor med funktionsnedséttning ska ha
ritt att vara delaktiga i samhallet.

I min hemkommun ser jag Gverallt hinder att ta sig in, &ven for den
som inte har en stor funktionsnedsittning. Det ricker att ha lite ont i
kroppen en dag for att inte klara av att komma in i en butik eller ett kafé.
Det maste vi vél ha viljan att géra nagot at.

Jag tror inte att regeringen hade aterkommit om man inte hade varit
noédd och tvungen.

Jag skulle vilja ha ett svar. Moderaterna ar ju det storsta partiet i rege-
ringen. Varfor gor man alla dessa undantag? Det skulle vara en ganska
stor tillgdng och vinst for foretagen om de 6ppnade for att fler ménniskor
kan ta deras varor och tjdnster i ansprak. Funktionsnedsatta &r en kop-
stark grupp, sa det skulle generera bade jobb och skatteintékter.

Anf. 59 GUSTAV NILSSON (M) replik:

Herr talman! Det giller att viga av nyttoeffekterna for den enskilde
individen mot de forutséttningar som ett litet foretag har vad géller vilka
ekonomiska ataganden det kan klara av. Ingen vinner pa att ett litet
nystartat foretag far sidana bordor initialt att det inte kan klara av det.

Undantagen handlar om att vi inte vill sla igen sméforetag och sméa-
butiker som kanske lever pa marginalen. Manga smaforetag har sma
marginaler, och det ska vi ta hénsyn till.

Nu far Alliansen adntligen denna lag pé plats. Det har varit mycket de-
batter, diskussioner och utredningar, vilket vi alla kénner till. Enskilda
individer far 6kad frihet och mgjlighet att ga till domstol om de inte far
gehor for de réttigheter som kommer att skrivas in i lagen.

Man far gora skilighetsbedomning i varje enskilt fall. Lagen okar
pressen pa alla branscher och foretag att bli battre. Det blir en attitydfor-
andring i samhéllet som kommer alla till del.

Ni kan givetvis tala mycket om vad ni vill géra. Det &r jattebra, men
var &r finansieringen? I Alliansens reservation gar det att ldsa om vad det
handlar om for pengar for smaforetag inom sjukvardsbranschen.

Anf. 60 AGNETA LUTTROPP (MP):

Herr talman! Jag vill borja med att sdga att det ar trist att réttsfragor
som handlar om frihet och ménniskors mdjlighet att vara medborgare ska
landa i ekonomi och att man stéller det mot varandra. Det tycker jag &r
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trist. Miljopartiet star naturligtvis bakom alla sina reservationer, men for
tids vinnande yrkar jag bifall till reservation 2 och reservation 6.

Ni sdger att jag dr envis, jag ger aldrig upp pa ndgot vis. Ute pa stan
ar det bra att va, men att komma fram kan ta ett tag. Men jag rullar, rul-
lar, rullar med min rullstol. Det &r fran teaterforestéllningen Vet du vem
jag dr? med deltagare fran Brukarkooperativet JAG. De gav en liten
glimt av vad brist pa delaktighet kan innebéra.

Delaktighet ar ett positivt laddat begrepp. Vi vill alla vara delaktiga i
olika sammanhang under olika perioder i livet — i forskola, skola, yrkes-
liv, fritidsaktiviteter, kultur, politik, intresseféreningar och tillsammans
med véra vénner. Vi tar for givet att vi sjdlva kan avgora och vilja om
och pa vilket sitt vi vill vara delaktiga.

Men cirka en miljon barn, ungdomar och vuxna har inte den sjalv-
klara mojligheten, om inte miljon anpassas. Anpassningarna kan handla
om att gora information anpassad genom till exempel bildsymboler,
teckensprak, punktskrift, piktogram och ljudband, eller genom, som det
ofta handlar om, att anpassa den yttre miljon med till exempel fargav-
gransningar, ramper, breda hissar och fasade trottoarer.

Om miljon anpassas blir en miljon svenskar delaktiga i sin vardag.
Att besoka en affdr eller restaurang dir det &r nagra trappsteg in till affa-
ren eller restaurangen kan bli omdjligt for alla som dr rullstolsberoende
for forflyttning. Endast 50 procent, bara hilften, av alla grundskolor och
gymnasieskolor i Sverige dr anpassade for dem som &r rullstolsburna.

Jag ség en debatt for ett par dagar sedan. Det var en kille pd grund-
skolan som skrev: Under flera ar har jag fatt krypa in pa toaletten, ef-
tersom toalettdorren inte dr bred nog att klara av min rullstol. Det &r
dagens Sverige. Det kan vara ett viktigt informationsmdte pa arbetsplat-
sen, och jag &r beroende av teckentolk for att kunna delta. Motet dr inte
tillgdngligt och ger inte delaktighet pa alla arbetsplatser om det inte finns
teckentolk.

Det finns tyvérr manga exempel i Sverige dér vi ser att det inte &r ett
tillgdngligt och anpassat samhélle vi har. Darfor har den samlade funkt-
ionshindersrorelsen i Sverige under 14 &r arbetat for att brist pa tillgéng-
lighet ska vara grund for diskriminering. Det var ett beslut som till slut
fattades i riksdagen juni 2012. Beslutet fattades emot Alliansens vilja.

Jag har nu tittat vad alla allianspartier sade. De skriver vildigt posi-
tivt, med kanske ett undantag. Centerpartiet skriver i sin funktionshin-
derspolitik att bristande tillgénglighet for personer med funktionsnedsétt-
ning ska betraktas som en diskrimineringsgrund och omfattas av diskri-
mineringslagstiftningen. KD vill inkludera bristande tillgdnglighet i dis-
krimineringslagen. Moderaterna séger just ingenting om vare sig funkt-
ionsnedsittning eller tillgdnglighet. De har ett litet blad hdr. Folkpartiet
ddremot har ett véldigt ambitidst program som heter Ett samhdlle ddr
alla kan delta. Dér skriver man i en rubrik att bristande tillgdnglighet bor
raknas som diskriminering. Detta skrev man i maj 2012, en méanad innan
vi fattade beslutet.

Trots detta dr det véldigt 14tt att i propositionen ldsa in Alliansens "till
detta &r jag nddd och tvungen”. Under alla de debatter om tillgénglighet
vi har haft i socialutskottet under mandatperioden har det aldrig ndgon
géng varit tal frdn Alliansen om de enorma undantag som man gor i hela
propositionen. Det dr ett slag i luften, och det ar ett hart slag. Det landar



hért for hela funktionshindersrorelsen. Lipparnas bekdnnelse har inget
med Alliansens vi vill, vi ska” att gora. Det dr tomma ord. HSO har gétt
tillbaka fyra &r och sett att praktiskt taget alla riksdagsledaméter var for
detta for fyra &r sedan. Uttrycket valfrihet &r i det hir fallet helt satt ur
spel.

Det som &r positivt, om jag ska komma pa nagot, ar att det &nda finns
ett forslag. Det &r en borjan. Det dr bra, men inte tillrdckligt bra. Det &r
for ménga undantag, for manga om och utifall att. Det ger inte den frihet
och den delaktighet som funktionshindersrorelsen vintat pa under 14 ar.
De har haft en torsdagsaktion som har blivit en tisdagsaktion sedan pro-
positionen kom. En del av er kunde sékert se dem svartkladda i dag pa
grund av debatten, och dérav &r ocksé jag morkkladd.

Det Miljopartiet vinder sig mot dr alla undantag som gors i proposit-
ionen. Diskrimineringslagen kan inte anvdndas som grund for diskrimi-
nering, som alla kénner till. Det géller foretag som tillhandahaller varor
och tjinster och dir det &r under tio anstillda. Aven inom hilso- och
sjukvard vill Alliansen ha det sa.

Det dr som det har sagts tidigare. Det skulle gélla 92 procent av alla
foretag. Det &r SCB som sdger det. Det ar inget pahitt av oss. Det innebér
rent konkret och praktiskt att en person som &r rullstolsburen och ska
besoka en restaurang dir det finns nio anstdllda inte &r diskriminerad.
Men gar han till grannen déar de &r tio som jobbar, dé dr han diskrimine-
rad. Det dr en mycket mirklig instdllning. Vi ar heller inte for att man
mer eller mindre ska vara stamkund. Det blir véldigt mycket som kom-
mer att genomforas via domstolsbeslut. Allianspolitikerna har retirerat
och ldmnar 6ver det till juridiken att 16sa.

Vi tycker att det ricker med det som finns, hdnsyn till de ekonomiska
och praktiska forutsittningarna. Det ticker eventuella undantag. Men
man vill ha hingslen och livrem och lite till. Det i sig &r ren diskrimine-
ring.

FN:s kommitt¢é CRPD, Committee on the Rights of Persons with
Disabilities, ldmnade i april i ar sitt svar till den svenska regeringen pa
vad de anser att Sverige behover atgdrda utifrdn konventionen om
ménskliga réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Det blev ett
femtiotal punkter ddr de ansag att Sverige inte uppfyllde kraven i FN-
konventionen om personer med funktionsnedséttning. De borjar med vad
vi nu talar om.

De uttrycker att de dr mycket oroade Over det nya lagforslaget om
diskriminering och tillbakavisar den indelning som gors av verksamheter
som har féirre &n tio anstillda. Kommittén ser inte att indelningen av
antalet anstdllda har ndgot stod i den svenska lagstiftningen, och det &r
allvarligt. Detta dr nagonting som kom i april i &r. Det ar en kritik fran
FN om vad Sverige inte gor nér det giller medborgerliga rittigheter.

De skriver ocksa att som forslaget ser ut nu innebér det att man 6ver-
lamnar lagen till juridiken. Jag kan bara instimma, men fragan &r om det
ar meningen.

Herr talman! Jag fortsitter pa den internationella vigen och gar dver
fran FN till EU. En av sex personer i EU har en funktionsnedséttning av
nagot slag. Det betyder att ungefir 80 miljoner mianniskor pd grund av
hinder i miljon och andras attityder i manga fall har svart att bli fullt
delaktiga i samhéllet och ekonomin. Varfor tar jag upp det hér i debat-
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ten? Jo, dérfor att EU ar pa gang med en tillgénglighetslag. Enligt Vivi-
ane Reding, EU-kommissiondr med ansvar for grundldggande réttigheter,
ligger forslagen om standarder for en tillgénglig offentlig miljé och kol-
lektivtrafik, som ingér i lagen, i princip fardiga pa hennes bord.

Riksdagen beslutade &r 2000 om en nationell handlingsplan for han-
dikappolitiken. Planen beskriver atgirder for att forbattra tillgdngligheten
for personer med funktionsnedsittning. Ar 2010, alltsa for fyra ar sedan,
skulle enkelt avhjdlpta hinder vara avhjilpta. Det handlar om kollektiv-
trafik, statsforvaltning och sa vidare. Sé blev det inte. Trots en lang at-
gérdstid pa tio &r var handlingsplanen langt ifrdn genomford 2010. Det
visar att det behovs en tydlig och stark lag, utan en massa undantag, for
att tillgénglighet ska bli verklig i samhallet. Det ska inte handla om del-
vis tillgdnglig eller delvis delaktig.

Tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning till olika verk-
samheter &r en viktig samhéllsnytta som alla tjanar pa. Nar en forbéttrad
tillgénglighet uppnés i lokaler och bostdder &r det inte enbart ett sitt att
ge den med en funktionsnedsittning mojligheter. Det gynnar ocksa den
véxande gruppen éldre, och det gynnar manga barnfamiljer.

Fa skulle séga att de som har nedsatt syn eller horsel inte ska fa rosta
eller att de ska kunna hora och ldsa vad partierna séger for att kunna delta
i val eller i det som hdnder i samhillet. Det sociala medborgarskapet —
och det &r detta vi talar om — innebdr ratt att vistas i offentliga miljéer, att
anvinda internet, att ringa, att besoka bibliotek och restauranger, att
shoppa och sé& vidare. Det handlar alltsd inte om medborgarskap bara
genom att rosta, utan ocksa genom att delta som fullvirdig medborgare.

Ekonomen Dan Andersson har i skriften Dorrarna stings innan alla
fatt plats pé ett tydligt och 6vertygande sitt visat att nér det géller till-
géinglighet kan man inte bara rdkna eller utga fran personer med funkt-
ionsnedsittning. Det dr manga fler som har nytta av tillgdnglighet. Det
skulle ocksé kunna f& ut ménga fler ménniskor med funktionsnedséttning
i arbetslivet. Redan vid ett arbete pd 10 procent dr det 16nande f6r sam-
hillet. Men da maste samhéllet vara tillgédngligt.

Sé tank om, tank rétt och gor ritt fran borjan! Miljopartiet ser det som
en historisk missad chans om inte samhillet gors tillgdngligt for alla.

Anf. 61 GUSTAV NILSSON (M) replik:

Herr talman! Sma foretag inom sjukvardsomradet bedriver en bety-
delsefull verksamhet och bidrar till 6kad valfrihet for minniskor. Patien-
tens fria val ar viktigt.

Oppositionen och Miljopartiet har inte redovisat ndgra som helst
kostnader som slopande av undantaget skulle innebéra for smaforetag i
vardbranschen och hur detta skulle paverka forutsattningarna for dem att
fortsdtta bedriva sin verksamhet. Enligt de schablonberékningar som
aterfinns i departementspromemorian Bortom fagert tal — om bristande
tillgdnglighet som diskriminering, som ofta aberopas, skulle bara kostna-
den for fysiska anpassningar pa vardcentraler uppga till ca 130 000 kro-
nor per vardcentral. Vid ett antagande att kostnaden &r lika stor for de
19 000 foretag som berors av det aktuella undantaget innebér detta en en-
gangskostnad for foretagen pa totalt ungefér 2 %% miljard. Till detta kan
man ocksé lagga administrativa kostnader.



Dessa dkade kostnader kan komma att leda till att manga sméforetag
som gor viktiga insatser inom vard och omsorg kan tvingas att ldgga ned
sin verksamhet. Miljopartiet foreslar att man tar bort undantaget. Det
drabbar smaforetagare i vardbranschen. Det drabbar ocksa ytterst patien-
terna, som far mindre valmojligheter.

Vore det inte rimligt, Agneta Luttropp, att géra en konsekvensanalys
innan beslut fattas? Detta ar ett beslut som med storsta sannolikhet kan
komma att innebéra férre vardaktorer, minskade valmdjligheter for pati-
enterna och dven minskade valmdjligheter for de personer som har valt
ett vardyrke och som kanske vill byta arbetsgivare eller starta eget.

Varfor vill ni inte se vilka konsekvenser ert stillningstagande kan fa
for smaforetag i vardbranschen?

Anf. 62 AGNETA LUTTROPP (MP) replik:

Herr talman! Nu kan jag forstd varfor Moderaterna bara har ett enda
blad nér det giller delaktighet och ett blad for funktionsnedséttning.

Det hdr handlar om en debatt om medborgerliga rittigheter. Det
handlar om frihet, delaktighet och tillgdnglighet. Det &r det propositionen
handlar om. Det finns ldnder — det vet sékert Gustav ockséd — som Eng-
land, USA och Norge som har gjort detta utan nadgra som helst begréns-
ningar, och vad jag vet har inte ndgot av dem gatt under. De star sig bra
fortfarande.

En ekonom som heter Dan Andersson har gjort en berdkning. Han har
gjort en helt annan ekonomisk berdkning déar han ser det hela pé ett helt
annat sitt. Han beskriver en bro, och han sdger: Man kan inte bara se pa
sjdlva brobygget och hur mycket det kostar. Det &r en utgift for samhéllet
eller for byggherrarna. Man maste ocksé se vad det medfor pé bada sidor
av bron och se pd det som kommer till. Man kan inte bara rdkna den
omedelbara kostnaden for en ramp, en teleslinga eller vad det nu kan
vara.

Man maste se till nyttan av vad det gor och till det som Socialdemo-
kraterna och Ann-Christin tog upp hdr om att fler kommer ut i arbete.
Om man jobbar 10 procent &r det en fortjanst for samhéllet, for att inte
tala om hur det ér for den man eller kvinna som jobbar.

Anf. 63 GUSTAV NILSSON (M) replik:

Herr talman! Det finns flera ekonomer som har olika uppfattningar.
Ni ndmner ofta promemorian Bortom fagert tal — om bristande tillging-
lighet som diskriminering, och jag tycker att man kan titta lite grann pa
vad den egentligen innehaller. Men jag fick inget svar pa min fraga.

Jag vill lyfta fram de mindre vardforetagens betydelse i varden.
Okade kostnader kan innebéra att befintliga foretag inte far mojlighet att
klara sina ataganden. Det innebdr ocksa att foretag inte startas. Jobb gar
forlorade, och patienterna blir de stora forlorarna. Sjukgymnasten som
har startat sin verksamhet kanske inte initialt har ekonomiska mdjligheter
att gora allt som lagen skulle kunna krdva. Han eller hon far kanske sluta
med sin verksamhet. Vardgivarens situation maste ocksa beaktas. Sma-
foretagen i vardbranschen &r oerhdrt viktiga.

Vi kan ta ett exempel: den privata tandvarden, som &r en utpriglad
sméforetagarbransch. Den privata tandvarden utfor ungeféar 16 procent av
barn- och ungdomstandvérden och mellan 60 och 70 procent av vuxen-

Prot. 2013/14:129

23 juni

Bristande tillginglig-

het som en form av
diskriminering m.m.

77



Prot. 2013/14:129
23 juni

Bristande tillginglig-

het som en form av
diskriminering m.m.

78

tandvérden. Det finns 2 000 tandvérdsforetag, och 95 procent av dessa
har férre 4n tio anstéllda. Manga tandldkarmottagningar ar belégna i dldre
fastigheter, och det stélls sdrskilda krav pa stralskydd, rontgenutrustning
med mera.

Ni méste se vad lagen kan innebira for smaforetagare inom vérdbran-
schen. Ménga av dem har smé marginaler, och om man stéller for harda
krav initialt kan det innebéra att viktiga vardinsatser inte blir av. Det &r
det man maste beakta ndr man skriver lagtext.

Anf. 64 AGNETA LUTTROPP (MP) replik:

Herr talman! Om man vill mala fan pa vdggen kan man latsas att inga
vardforetag och inga tandldkarmottagningar 6ver huvud taget ar tillgéng-
liga i dag. Jag har som ledamot i socialutskottet varit pA méanga av bégge
delarna, och jag har inte haft ndgra som helst problem att kunna se i vil-
ken hiss man far in en rullstol eller till och med en permobil.

Jag tror inte att vardforetag dr s& dumma eller att tandldkarmottag-
ningar tdnker s& kortsiktigt att de inte har tillgéngliga arbetsplatser och
verksambheter. Till en vardmottagning kommer ju massor med méanniskor
som &r dldre och som dr beroende av rullstol eller andra hjdlpmedel. Det
ar ingen ovanlig syn pa ett vardforetag.

Jag tror att det hdr bara ar ett skél for att kunna séga nej och for att
kunna ha ett undantag. Det dr mycket viktigare att ta fram den sociala
medborgarrittigheten &n att tala om att det ar for dyrt for en restaurang
att sitta upp en ramp.

Om vi tar exemplet med en tandldkarmottagning &r det dessutom inte
vanligt att de 4r ensamma i sin byggnad. Det finns andra foretag, andra
verksamheter eller bostdder i det huset som definitivt ocksé har gladje av
det. Att sdga att de sma foretagen kommer att gé i konkurs tror jag bara
ar ett alibi och ingenting annat.

Anf. 65 ANNIKA QARLSSON (C):

Herr talman! I och med dagens debatt kommer ett efterldngtat forslag
antligen pa plats. Det &r ett forslag som innebar att bristande tillgénglig-
het for personer med funktionsnedsittning inférs som en ny form av
diskriminering i diskrimineringslagen. Den foreslas gélla for alla sam-
héllsomraden dir lagens dvriga regler giller i dag, men med undantag for
tillhandahéllandet av bostider.

Sverige &r ett samhiélle priaglat av mangfald och respekt for individens
fri- och réttigheter. Trots det finns det méanga delar kvar dar okunskap,
brister i fysiska forutsittningar eller respektloshet drabbar enskilda mén-
niskor. Delaktighet i samhillslivet 4r en grundliggande minsklig réttig-
het, dven for personer med funktionsnedsittning. Atgirder for att motver-
ka och forebygga exkludering eller dtgérda brister och i sista hand vidta
sanktioner dr alla delar i arbetet for att verka for att fler omfattas av
denna fri- och réttighet.

I dag innehéller diskrimineringslagen ett diskrimineringsforbud i
form av étgérder mot bristande tillgénglighet endast inom arbetslivet och
i frdga om lokaler pa hogskolans omrade. Med regeringens forslag som
denna kammare ska anta utdkas forbudet till alla samhéillsomrdden dir
diskrimineringslagens Ovriga regler giller i dag, med undantag for till-
handahéllandet av bostéder.



Det r positivt att det infors en generell mojlighet for personer med
funktionsnedsittning att anvidnda sig av rattsmedel pa individuell niva
ndr ndgon bryter mot forbudet péd bristande tillgdnglighet. Enskilda per-
soner far ddrmed tillgéng till ett effektivt riattsmedel i form av diskrimi-
neringsersattning.

Uttrycket “funktionsnedsdttning” kommer att vara den term som er-
sitter “funktionshinder” och ska anvédndas i lagstiftningens alla olika
delar.

Jag yrkar bifall till forslaget i betinkande AUS8 forutom punkt 2.

Herr talman! I fraga om tillhandahéllande av varor och tjanster fore-
slas att forbudet inte ska gélla for privatpersoner eller for foretag som vid
det senaste arsskiftet sysselsatte farre én tio arbetstagare. Forbudet ska
inte gilla om det krivs atgdrder péd fastigheter eller byggnadsverk som
gér utdver de krav pa tillgdnglighet och anviandbarhet som stéllts i bygg-
lov eller startbesked for den aktuella fastigheten eller byggnadsverket.

I regeringens proposition fanns dven ett undantag for sma foretag
inom hélso- och sjukvardens omrade som en majoritet i utskottet avstyr-
ker. Det gor de med hénvisning till att det &r verksamhet som tillhor val-
fardens kérna. Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna
och Vinsterpartiet har inte redovisat nagon beddmning av vilka kostna-
der slopandet av det undantag som regeringen foreslog kan medfora. Det
finns schablonberdkningar pa 130 000 kronor per vardcentral, men precis
som Agneta sade i repliken tidigare &r det klart att det finns olika bilder
av det. Jag tror ndmligen ocksa att manga foretag redan i dag ar i allra
hogsta grad tillgdngliga. Men utredningar visar dnda att det finns konse-
kvenser kopplade till det hiar. Da lagforslaget innebar mer 4n bara fysiska
anpassningar kan kostnaden sannolikt bli hdgre. Det kan finnas kraftiga
och oftrutsedda dkade kostnader som kan fa stora konsekvenser och som
ar kdnnbara, sérskilt for smé foretag.

Borttagande av undantaget utan foregdende konsekvensanalys ar inte
ansvarsfullt och riskerar att leda till 6kade kostnader och forsdmrade
forutsittningar for de aktuella sméforetagen samt i forldngningen ett
minskat utbud och minskad valmgjlighet inom denna sektor. En stor
osdkerhet om vad som géller och vad som kommer att bedomas som
skéligt kommer att rdda.

Att inte kunna forutsdga vad som kravs for att vidta atgérder slar har-
dare mot de smé foretagen och ddrmed mot jobben. Dérfor anser vi i
reservationen att den hir typen av fordndringar rimligtvis borde foregés
av en konsekvensanalys.

Skélighetsbedomningen borde vara tillrdcklig enligt majoriteten i ut-
skottet, som vi i denna del inte &r del av, och skulle vara den sdkerhets-
ventil som géller for att inte stélla orimliga krav pé tillgdnglighetsétgér-
der pd sma foretag. Det som regeringen har tagit hinsyn till under arbe-
tets gang &r att det i tillkdnnagivandet uttrycktes att “det &r viktigt att
beakta forutséttningar for naringslivets utveckling vid utformandet”.

Det finns ocksa ett arbete med att forenkla och minska den administ-
rativa bordan for foretag, kopplat till att vi alla &r beroende av att det
finns fler jobb och med det skattepengar och med det vilfard.

Undantagen ska ses med hinsyn till de bada delarna. Med skélighets-
bedomning kan det vara alldeles tillrdckligt, men problemet &r att foreta-
garna inte vet. Det kommer att vara tvunget att provas i varje enskilt fall;
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det kommer att rada stor osdkerhet om var grianserna kommer att gi.
Vilka atgérder krédvs, och till vilken kostnad? Den osékerheten vill vi
undanrdja for mindre foretag, som generellt sett inte har de ekonomiska
musklerna som kan komma att krévas.

Bestdmmelser om tillgéingligheten finns ocksd i andra delar av lag-
stiftningen, till exempel i plan- och bygglagen som alla foretag har att
forhalla sig till, oavsett antal anstédllda och vilken bransch de &r verk-
samma i.

Herr talman! Att skyddas mot diskriminering dr en ménsklig rattighet.
Att lagstifta att bristande tillgénglighet ar diskriminering ar en viktig del,
men vil sa viktigt &r att hela tiden arbeta forebyggande.

Den samlade och heltickande lagstiftningen, diskrimineringslagstift-
ningen, och den samlade myndigheten Diskrimineringsombudsmannen,
med sitt Overgripande ansvar, ar ett sitt att effektivt arbeta mot diskrimi-
nering. Diskrimineringsombudsmannen utdvar tillsyn, och det finns ett
antal statliga myndigheter som sedan ett antal ar har arbetat med antidis-
krimineringsstrategier som tar sikte pa att motverka diskriminering bade
internt och externt i sin verksambhet.

Aktiva atgérder for att motverka diskrimineringen har utretts och har
nu ldmnats till regeringen, tror jag, och kommer att beredas vidare. Ut-
redningen ska bland annat titta pd hur atgérder ska utformas och goras
tydliga for att bli effektiva i arbetet med att forebygga diskriminering och
uppna lika mojligheter och réttigheter.

En utredare arbetar ocksd med hur arbetet ska organiseras och effek-
tiviseras. Det &r viktigt att arbetet mot diskriminering fors pa systemniva,
med lagstiftning och strategier — en del av det gor vi hér i dag — men
ocksa i Overgripande praktiskt arbete i vara myndigheter och dven pa
arbetsplatser runt om i landet. Det dr dock viktigt med ett dagligt arbete
dven pa grasrotsniva dar man uppméirksammar och synliggdér och pé sa
sétt motarbetar strukturer och okunskap. De lokala antidiskriminerings-
byréerna fyller en viktig funktion och bidrar till kontinuiteten i arbetet
mot diskriminering.

Herr talman! Funktionsnedséttning ska inte vara ett hinder for ménni-
skor som vill utbilda sig, arbeta, ha en aktiv fritid eller engagera sig i
samhillet. Sverige ar ett samhiélle praglat av mangfald och respekt for in-
dividens fri- och réttigheter. Men i ménga delar finns det fortfarande kvar
savél okunskap och brist pa forutsittningar som respektloshet vilket
drabbar enskilda méinniskor. Med denna forstirkning av diskriminerings-
lagstiftningen for att omfatta bristande tillgénglighet som diskrimine-
ringsgrund tar vi ytterligare ett steg mot det samhaéllet.

Anf. 66 AGNETA LUTTROPP (MP) replik:

Herr talman! Jag ldser upp en punkt ur Centerpartiets program: Bris-
tande tillgédnglighet for personer med funktionsnedséttning ska betraktas
som en diskrimineringsgrund och omfattas av diskrimineringslagstift-
ningen.

I den hir meningen och &ver huvud taget i det som ni har skrivit om
tillgénglighet och funktionshinder kan jag inte se ndgonting som ens
paminner om de begriansningar som ni vill géra. Har ni svéngt, eller vad
har hiant?



Anf. 67 ANNIKA QARLSSON (C) replik:

Herr talman! Det vi gor i dag &r ett steg pd vigen. Vi har inte svéingt,
utan vi star fortfarande kvar vid det som Agneta Luttropp har ldst pa var
hemsida.

Det finns ett tillkdnnagivande med ett tydligt uppdrag till regeringen
om att man ska ta hdnsyn till néringslivets fortsatta utveckling. Det finns
ocksé en oro bland ménga smaforetag for hur det hdr kommer att fun-
gera. Darfor har vi landat i detta steg.

Men sjdlvklart ser vi inte ndgot annat pa sikt dn att det ska gélla utan
undantag.

Anf. 68 AGNETA LUTTROPP (MP) replik:

Herr talman! Det var ju glddjande att hora att ni har en pé-sikt-syn. I
samband med propositionen skrev ju Lagradet att det inte &r godtagbart
att verksamhetsanordnarens ekonomi ska komma in i bilden.

Det ar vad Lagrédet skriver. I april i ar fick vi veta att FN-kommittén
— den som tittar pa det hir — var langt ifrdn ndjd. Man uttrycker sin oro
for att detta 4r ndgonting som vi som politiker helt kdckt lamnar 6ver till
juridiken att bestdmma.

Ar detta ingenting som oroar Centerpartiet, att den lag som vi nu be-
handlar stér i strid med den FN-konvention som vi som land har skrivit
under? And4 gér man emot den. Ar inte det ett bekymmer?

Anf. 69 ANNIKA QARLSSON (C) replik:

Herr talman! Om vi hade gétt at andra héllet, d& hade jag varit riktigt
orolig. Jag viljer att se det som att vi tar ett steg i ritt riktning, att vi &nt-
ligen infor det som en diskrimineringsgrund, om dn med ett undantag in-
ledningsvis. Men riktningen &r helt klar, och jag tycker dndé att det finns
ett tillfredsstillande och bra forslag som vi ska vara stolta dver att vi far
pa plats i dag.

Det &r viktigt att fortsétta att arbeta med dessa viktiga fragor, inte
bara lagstiftningsvédgen utan dven i kommuner och landsting dar det ock-
s finns bekymmer. Det dr inte bara de sma foretagen som beskriver det
som ett bekymmer. An i dag 4r det manga offentliga institutioner som
inte har all sin verksamhet tillgédnglighetsanpassad, precis som Agneta
Luttropp beskrev nir det géllde skolorna.

Det hir forslaget 4r en del. Och jag ser det som ett steg i rétt riktning.

Anf. 70 ANN-CHRISTIN AHLBERG (S) replik:

Herr talman! Annika Qarlsson siger: Antligen kommer den hir for-
andringen i diskrimineringslagstiftningen. Jag vill bara pdminna om att
Centerpartiet var ett av de partier som den 14 juni 2012 rostade emot det
tillkdnnagivande som Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpar-
tiet hade foreslagit. Ni ville ju inte gora nagot tillkdnnagivande, men vi
socialdemokrater séiger dntligen. Aven om vi inte 4r ndjda med resultatet
ar vi anda ndjda med att man har kommit en liten bit.

Man kan faktiskt anvidnda sig av skilighetsbedomning. De ekono-
miska musklerna behdver ju inte gélla just siffran tio anstillda. Dérfor
undrar jag: Hur har Centerpartiet kommit fram till att tio anstillda ska
vara det optimala?
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Sedan undrar jag: Hur kommer det sig att ni har dndrat er under dessa
tva ar, eftersom ni sager dntligen?

Det sitter ménniskor pé ldktaren som lyssnar p& debatten, och det &r
véldigt roligt att de dr hér. Jag kan ténka mig att det var ndgra av dem
som demonstrerade hér utanfor. De vet hur det dr. De skriver: Vi accep-
terar inga undantag. Bristande tillgénglighet ska bli en ny form av dis-
krimineringsgrund i lagen, men alltfér manga undantag legitimerar dis-
kriminering. FN har kritiserat lagforslaget. Sverige maste ta det pa stort
allvar. Undantagen maste bort. Bara sé far vi ett samhélle dér alla kan var
delaktiga.

Jag instimmer i det. Dessa ménniskor har erfarenhet och vet vad det
ar som géller. Varfor ska det vara s& ménga undantag?

Anf. 71 ANNIKA QARLSSON (C) replik:

Herr talman! Omrostningen i juni 2012 géllde ett tillkénnagivande.
Som regeringsparti jobbar vi oftast pa ett annat sétt. Jag vet inte om Ann-
Christin Ahlberg satt med i riksdagen fore 2006, for d& var det precis
samma arbetssdtt som Socialdemokraterna i regeringsstéllning anvinde
sig av. Man lade inte fram tillkénnagivanden i riksdagen. Sa vi sade inte
nej till att gora bristande tillgédnglighet till en diskrimineringsgrund, utan
vi sade nej till ett tillkdnnagivande har i kammaren.

Rent praktiskt skulle en skilighetsbeddmning vara vél sa effektiv och
vara mer traffsiker. Men det finns & andra sidan ett bekymmer med en
skélighetsbedomning, och det &r oférutsdgbarheten. Ingen vet var skélig-
hetsgriansen gar forrdn det kommer ett réttsfall som anger det. De smé
foretagen — inte alla, men véldigt madnga — kan ha begrinsade ekono-
miska muskler for att kunna hantera den typ av fordndringar som kan
behova goras i lokaler eller i verksamheten pé olika sitt. Det &r allra bést
med en skélighetsbedomning, men i den finns en oforutsdgbarhet som ar
en svaghet.

Jag fick fragan hur man har landat i att tio anstdllda skulle vara opti-
malt. Jag tror inte att det &r ndgon optimal grians, men det finns i andra
sammanhang i den lagstiftning som berér sméaforetagen. Det dr mer fran
det perspektivet d4n ndgot annat perspektiv. Det &r min bedémning.

Jag instimmer i det som du ldste upp. Det ska inte vara ndgra undan-
tag. Men det hér dr det som vi har kommit fram till, och jag tycker att det
ar ett bra steg pé vigen. Jag dr dock ocksé beredd att jobba vidare for att
vi ska komma dithén att det inte finns ndgra undantag.

Anf. 72 ANN-CHRISTIN AHLBERG (S) replik:

Herr talman! Jag ir lite oséker pd vad Annika Qarlsson sade i borjan
av sin replik. Hon undrade om jag satt i riksdagen fore 2006 eller inte.
Jag kan upplysa om att jag gjorde det.

Alla ménniskor ska ha sina ménskliga réttigheter. Det maste ju gilla
ocksd de ménniskor som har en funktionsnedsittning. Det handlar om
ménniskor som ar fordldrar eller som &r unga och vill leva sina liv, precis
som du och jag eller som vara barn kanske féar gora.

Det handlar om s& mycket mer 4n allt detta med att kunna kopa tjéns-
ter. Det handlar om ménskliga réttigheter.

FN har kritiserat Sverige for att undantagen inte dr okej. Varfor ska ni
dé lagga fram en sédan lagstiftning?



Bara for att det finns tio anstéllda i ett foretag som har ekonomiskt
starka muskler — det finns ju sma foretag som har enorma ekonomiska
muskler, och det finns stora foretag som star pd ruinens brant — gor ju
inte det mojligheterna bittre.

Det later pé allianspartierna i debatten som att allt kostar hur mycket
som helst, men det gor det inte. En del justeringar &r sma. De allra flesta
foretagen har, enligt statistiken, under tio anstéllda, och d& blir det
ganska verkningslost for de ménniskor som stings ute pa grund av att
tillgdngligheten inte finns.

Annika Qarlsson kan gora som jag, gé runt i sin hemkommun och se
efter hur manga hinder det finns.

Anf. 73 ANNIKA QARLSSON (C) replik:

Herr talman! Vad bra att Ann-Christin var med — jag tror att hon kom
in 2004 eller 2005 — ockséd under den tid vi hade en socialdemokratisk
regering. Jag kan sitta en peng pa att hon inte vid nagot tillfalle rostade
ja for ett tillkdnnagivande till sin egen regering. Det arbetssittet &r myck-
et ovanligt. Jag paverkar min regering pa andra sétt. Det vi rostade om
2012 var inte ifall tillgédnglighet skulle in i diskrimineringslagstiftningen
eller ej, utan vi rostade om ett tillkdnnagivande.

Centerpartiet har sedan ldnge tyckt att det ar viktigt att tillgdnglighet
kommer in som diskrimineringsgrund, och pa det sittet har vi arbetat.

Aven om vi i dag stir och talar om minskliga rittigheter — det &r vad
det i grund och botten handlar om, och jag instimmer till fullo — &r det
bara att konstatera att vi maste skapa ett samhille som fungerar, ett sam-
hélle dir manga ménniskor har ett arbete att gé till och 4r med och beta-
lar skatt till den vilfird som vi har. Aven om det finns ett parti i kamma-
ren som gérna skulle se att vi inte har tillvéxt dr 6vriga partier eniga om
att det ar tillvixten som gor att landet vixer och frodas och vi far en
bittre vilfard som kommer alla till del, oavsett om vi har funktionsned-
sittning eller inte. D4 behdvs det foretag som har idéer, som brinner for
saker och ting och som anstiller minniskor som sedan &r med och betalar
skatt. Far vi inte in skatteinkomster hénder ingenting i andra &dndan.

Ja, vi diskuterar ménskliga rdttigheter i dag, men vi maste ocksa se
till att vi har ett samhélle som fungerar. Dérfor tycker jag att det ar vél-
kommet att vi nu tar det hér steget. Jag &r helt dvertygad om att vi kom-
mer att behova fortsitta att arbeta vidare sa att det ska gélla utan undan-
tag i framtiden.

Anf. 74 MATTIAS KARLSSON (SD):

Herr talman! Jag vill borja med att séga att vi star bakom samtliga
véra reservationer i betdnkandet, men for tids vinnande véljer jag att yrka
bifall endast till reservation 5 och 16.

Vi diskuterar alltsa arbetsmarknadsutskottets betinkande 8 om bris-
tande tillgdnglighet som en form av diskriminering. Jag ar véldigt glad
att vi diskuterar ett betdnkande med just den titeln. Redan 2012 anvinde
vi véar vagmaistarstdllning i utskottet till att rosta igenom ett tillkdnnagi-
vande till regeringen i den hir fragan. Det dr glidjande att de borgerliga
partierna, som 2012 reserverade sig mot forslaget i dess helhet, nu har
andrat sig.
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Att en enig riksdag stir bakom ett skarpt lagforslag om att bristande
tillgénglighet ska kunna riknas som diskriminering ar en viktig princi-
piell handelse. Att nya reformer infors stegvis och utvirderas noga innan
nista steg tas samt att olika samhéllsintressen balanseras mot varandra ar
nigot som ligger vél i linje med Sverigedemokraternas konservativa
grundprinciper. Att smé foretag, sddana med farre an tio anstéllda, un-
dantas fran lagforslaget tycker vi ddrmed &r en rimlig kompromiss i det
hér skedet.

Efter att ha funderat ndrmare dver saken och efter att ha lyssnat pa de
berérda parterna anser vi dock att det inte dr rimligt att dven mindre
hélso- och sjukvardsforetag ska undantas pa det sétt som regeringen
forslar. Hélso- och sjukvardssektorn kan inte jamforas med andra
branscher. Rétten for manniskor med funktionsnedsittning att fa vard
och omsorg pa samma villkor som &vriga medborgare kan inte vara vill-
korad, och inte heller deras rtt att kunna vara med och stotta sjuka anhd-
riga.

Det sa kallade varaktighetsrekvisitet, som éterfinns i lagforslaget,
tycker vi inte heller &r rimligt eller vél avvégt, och vi befarar att det kan
riskera att reducera hela lagforslaget till att bara bli ett slag i luften. Hur
ska en person med funktionsnedséttning kunna etablera en varaktig relat-
ion till exempelvis en affarsidkare om han eller hon inte ens kan komma
in i lokalen vid forsta besoket? Jag forstar verkligen inte hur det ar tdnkt.

Herr talman! Om jag helt har missforstatt ndgot ber jag verkligen om
ursikt, men jag blev lite hdpen nér jag horde Ann-Christin Ahlberg frén
Socialdemokraterna hélla sitt anforande. Hon riktade i sitt anforande
skarp kritik mot Alliansen och stillde ett antal fragor om varaktighets-
rekvisitet och hur det ska tolkas. Nér jag tittar i betinkandet kan jag inte
se att Socialdemokraterna har reserverat sig mot varaktighetsrekvisitet.
Det finns en reservation 5 som handlar om just den fragan och som Sve-
rigedemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet stair bakom, men jag
kan inte se att Socialdemokraterna stoder reservationen.

Savitt jag kan bedoma stoder Socialdemokraterna Alliansen i den fra-
gan. Det vore bra om Ann-Christin Ahlberg kunde reda ut hur det forhél-
ler sig, om det &r s att jag tolkat betidnkandet rétt och att Socialdemokra-
terna inte har reserverat sig mot varaktighetsrekvisitet. I sa fall skulle jag
vilja bolla tillbaka de fragor till Ann-Christin Ahlberg som hon stéllde till
Alliansen. Hur ska det tolkas? Ar det verkligen rimligt att vi har en sidan
ordning? Vi sverigedemokrater tycker i alla fall inte det.

Innan jag slutar, herr talman, skulle jag vilja sdga nigra ord om vér
reservation 16, som ror en motion fran den allmédnna motionstiden och
amnet svenskfientlighet. Svenskfientligheten och i synnerhet vuxenvirl-
dens och det etablerade samhillets undfallenhet infor, forminskande av
eller till med fornekande av det utbredda problemet var faktiskt en av an-
ledningarna till att jag en gang i tiden borjade intressera mig for politik.

Jag vet personligen vad det innebér att bli misshandlad, krankt och
behandlad som mindre vird p& grund av min etniska tillhorighet. En stor
del av mina svenska vénner fran den sena skoltiden vet det. Tusentals
och ater tusentals andra Sver hela landet vet det. Atminstone ett par
hundra av dem har jag personligen varit i kontakt med under mina ar i
politiken. Den som séger till mig att svenskfientlighet inte existerar eller



inte &r ett stort problem betraktar jag séledes med forvissning som an-
tingen déligt informerad eller som en lognare.

Tyvérr har vildigt lite eller ingenting foréndrats frén det att jag for
snart tvd decennier sedan fick upp 6gonen for den hér fragan. Undfallen-
heten, ointresset och dubbelmoralen fran etablissemanget bestar. Sverige
bedriver pd manga sétt ett bra arbete mot den rasism som riktas frén
svenskar mot invandrare, och det ska vi fortsétta att géra. Fradgan ar ndr
vi ocksa ska borja tala om den rasism som riktas fran invandrare mot
svenskar.

Rasistiskt vald mot infodda svenskar renderar fortfarande inte till-
ndrmelsevis lika starka reaktioner fran makthavare som andra former av
rasistiskt vald. Infédda svenskar &r fortfarande den enda folkgrupp som
man offentligt kan krénka och uppvigla mot utan att riskera att domas for
hets mot folkgrupp. Svenskarna &r fortfarande den enda folkgrupp som
det enligt lag &r tillatet att diskriminera. Svenskfientligheten fornekas
fortfarande och finns fortfarande inte pa agendan hos ndgon av de offent-
ligt finansierade antirasistiska organisationerna.

Att min motion, med i grunden ganska modesta forslag om likabe-
handling, konsekvent antirasism och icke-diskriminering, &nnu en géng
slentrianméssigt blir avstyrkt &r ingenting som jag vid det hér laget blir
sérskilt forvanad over. Jag skulle dock vilja be mina kolleger i utskottet
att d4n en gang ldsa igenom min motion, eller ndgon liknande samman-
stillning av konkreta exempel pé svenskfientlighet och vald riktat mot
svenskar, byta ut ordet svensk mot rom, jude, kurd eller ndgon annan
etnicitet och sedan é&rligt friga sig sjidlva om de hade reagerat med
samma ointresse om exemplen hade gillt ndgon annan folkgrupp. Jag
tror inte det.

Anf. 75 AGNETA LUTTROPP (MP) replik:

Herr talman! Det var bra att lyssna pad Mattias Karlssons anforande,
for jag blev lite brydd nér jag skulle se efter vad Sverigedemokraterna
skrev om det hér. I texten sdgs: Vad Sverigedemokraterna tillsammans
med Ovriga oppositionspartier nu har lyckats driva igenom &r ett avslag
pa regeringens forslag om ett undantag fran dessa bestimmelser. Undan-
taget frén kraven pa tillgédnglighet menade regeringen skulle gilla foretag
med mindre 4n tio anstéllda, dven foretag verksamma inom hélso- och
sjukvérd och annan medicinsk verksamhet.

Naér jag laste det var det létt att tro att ni, Mattias Karlsson, sade nej
till alltihop, men egentligen handlar det om det som finns inom omradet
hélso- och sjukvard. Det skulle jag vilja sdga inte framgér alls. Det fram-
star som om ni hade en vagmadstarroll géllande allt som stér skrivet dér.
Nu har du forklarat det, sd nu vet jag att det inte &r sa.

Dirav foljer min fraga. Sverigedemokraterna anser alltsd att det &r
véldigt viktigt att komma in dven nédr det dr under tio anstédllda om det ar
fraga om hélso- och sjukvard. Jag héller naturligtvis med om detta och
har ingen annan uppfattning. Men — man behover inte g langre dn till sig
sjilv — ror alla de tillfallen i min vardag da jag vill ha frihet, delaktighet
och tillgénglighet bara besdk pé sjukhus, vardcentral, apotek, barnavard-
scentral och sa vidare? Det &r det enda; det andra &r inte viktigt for mig.
Ser det ut s&?
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Anf. 76 MATTIAS KARLSSON (SD) replik:

Herr talman! Frdn Sverigedemokraternas sida jobbar vi pd ménga
olika plan med att dka tillgédngligheten for personer med funktionsned-
sdttning. Under min tid i kulturutskottet tror jag att vi var det enda parti
som lade extra pengar i budgeten for att i storre utstrackning tillgdnglig-
gora olika typer av kulturlokaler och kulturverksamheter. Jag tror att vi
var ensamma om att driva pa for att punktskrift skulle jamstéllas med
teckensprak och for att fordldrar till barn med synskada skulle fa enklare
att assistera sina barn. Vi har ockséd drivit manga andra fragor i andra
utskott.

Man maste dock alltid géra en avvigning, och det dr det som Miljo-
partiet ganska ofta missar. Man maste véga olika intressen mot varandra.
Man méste se till den samlade effekten och den samlade nyttan av de for-
slag som vi driver igenom. Jag siger inte att vi for alltid ska sétta stopp
hér. Detta ar ett bra forsta steg pa vigen. Men jag tycker att man ska vara
forsiktig. Man ska gora utvirderingar, och man ska genomfora foridnd-
ringar gradvis.

I Miljopartiets vérld kan man ha nolltillvaxt, straffbeskatta foretag
hur mycket som helst och ldgga pa hur mycket byrékrati och regelverk
som helst. Men samtidigt ska man kunna ha en mycket béttre vilfard.
Den ekvationen gar inte ihop. Det forstar till och med min lille grabb,
som ldser matte i tredje klass.

Om vi inte har tillvixt, om foretagen gar sémre och om skatteintik-
terna minskar kommer de som i forsta hand drabbas av detta att vara de
svaga i samhillet. De funktionsnedsatta kommer att vara de som fér ta de
storsta smillarna om samhillet maste spara. S& har det varit tidigare.
Darfor bor man vara valdigt forsiktig och gora avvigningar nér det giller
ytterligare palagor pa foretagen.

Jag tycker att det hér ar en rimlig bedomning. Man maste ha en abso-
lut réttighet till vard och omsorg oavsett om man har en funktionsned-
séttning eller inte. Det dr ocksé rimligt att de storre foretagen med stor
ekonomi genomfor den hir fordndringen genast. Men vi ska vara forsik-
tiga med att gora saker som kan fa oforutsedda konsekvenser, vilka i
slutdndan kanske till och med drabbar de funktionsnedsatta.

Anf. 77 AGNETA LUTTROPP (MP) replik:

Herr talman! Mattias Karlsson sade att man méste tinka pa nyttan.
Det som det hir ska &stadkomma ar nyttan med tillgdnglighet. Det &r hela
grejen, och det dr darfor vi star hédr. Det handlar om tillgidnglighet for
personer med funktionsnedsittning, inte om hur man beskattar foretag.

Om man inte haller med om detta ar det bara att sdga att man inte an-
ser att det hér skulle vara s& viktigt. Har har vi helt olika asikter. Det kan
bero pa att jag hela mitt liv har arbetat med ménniskor med funktions-
nedsdttning och ddrmed ser pa vilket sétt detta drabbar inte bara den hér
miljonen méanniskor utan dven familjerna runt om.

Jag tycker att det dr fegt och otillborligt att man i ett land som Sverige
inte sdger ja hela vigen ut. Man ldmnar &ver alltihop till juridiken. Jag
tycker att det &r ett tragiskt misstag som Sveriges riksdag gor nér det
giller bristen pa tillgénglighet.



Anf. 78 MATTIAS KARLSSON (SD) replik:

Herr talman! Som jag sade tidigare &r tillgéinglighet for funktionsned-
satta en viktig fraga for Sverigedemokraterna. Det var darfor vi 2012 var
med och rostade for det tillkdnnagivande som gjort att det hér lagforsla-
get over huvud taget kan komma pa plats. Det dr darfor vi ocksa har varit
med och fallt allianspartierna i utskottet vad géiller undantaget for vard-
och omsorgsforetag med farre dn tio anstillda. Det &r dérfor vi ocksaé i
ovriga utskott driver manga tillgédnglighetsfragor.

Men i alla fragor maste man agera ansvarsfullt. Man maste genom-
fora saker i smé steg, sé att de inte far oforutsedda konsekvenser som
kanske gar direkt emot de avsikter man egentligen hade. Jag forstar att
det bésta for personer med funktionsnedsittning i det korta perspektivet
hade varit om vi inte haft nigra undantag alls. Men det finns andra
aspekter att viga in ocksd. Som jag sade méste ekonomin gé runt. Alla ar
beroende av att vi har en vél fungerande vilfird. Alla dr ocksa beroende
av att vi har tillvixt. Jag vet att Miljopartiet inte tycker det. Men det &r en
forutsittning for att vi ska ha en vilfard och for att vi ska kunna ta hand
om ménniskor med sjukdomar, funktionsnedsittningar och sa vidare.
Darfor maste vi vara forsiktiga med hur stora palagor vi lagger pé foreta-
gen; de kan riskera att himma foretagens tillvéxt.

Jag séger inte att vi ska stanna hér for all framtid. Vi kommer att ta ett
viktigt forsta steg nér vi rostar i morgon. Vi utesluter inte att ga vidare,
men forst vill vi utvirdera och se vilka effekter detta fitt och om det fétt
nigra konsekvenser som vi inte kunnat forutse. Dérefter funderar vi pa
vad vi kan gora ddrndst. Men jag dr dndé glad dver att vi har tagit detta
viktiga forsta steg.

Anf. 79 ALI ESBATI (V):

Herr talman! Vi debatterar i dag i huvudsak propositionen Bristande
tillgdnglighet som en form av diskriminering. Det ér inte en dag for ti-
digt. Riksdagen beslutade, som flera varit inne pa, for strax dver tva ar
sedan att regeringen “skyndsamt” skulle dterkomma med ett lagforslag
om detta, inte minst mot bakgrund av att det fanns en gedigen utredning
sedan ytterligare tva ar tillbaka. Ett litet “antligen” ar vdl pa sin plats,
men tyvérr bara ett litet och kantstott.

Som flera har sagt innebér propositionen pé ett principiellt plan ett
viktigt steg framat. Bristande tillgdnglighet till foljd av funktionsnedsatt-
ning eller funktionsvariationer inarbetas dntligen i den samlade diskrimi-
neringslagstiftningen. Det innebér ett fortydligande av att det hér ar fra-
gor som ror minskliga réttigheter. Arbetet mot diskriminering hjilps av
ett sprak och ett juridiskt ramverk som redan finns pa plats. Det ar bra.

Men tyvérr dr det svart att vara sd mycket mer entusiastisk dn sé vid
detta hogtidliga tillfdlle. Regeringen har ndmligen infort s& ménga be-
gransningar och undantag i lagforslagen att det niastan blir en ironisk
blinkning till namnet pa utredningen fran 2010: Bortom fagert tal. 1 stora
delar blir det kvarstaende resultatet av forslaget ndmligen att det fagra
talet kodifieras — vilket &r bra — medan de faktiska mdjligheterna att mot-
verka diskriminering genom lagen beskars.

Herr talman! Vinsterpartiet vill ha ett samhille d4dr méinniskor inte
utestdngs pa grund av funktionsvariationer. Vi maéste organisera sam-
héllet sa att vi ldr oss att planera efter den mangfald som ar ett faktum.
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Man méste gora rétt frdn borjan och arbeta langsiktigt efter principen om
universell utformning. Befintliga hinder, bade fysiska och kommunika-
tiva, maste undanrojas sa att fler kan delta pé lika villkor.

Vi behover som sambhille ta steg bort fran att se tillgédnglighet som i
forsta hand en kostnadsfriga. Det ér i forsta hand en frdga om ménskliga
rittigheter och icke-diskriminering. Men det &r ocksa sé att ménniskor far
6kade mgjligheter att delta och leva ett sjdlvstandigt liv, vilket i langden
skulle innebéra positiva samhillsekonomiska effekter.

Utvecklingen mot mer tillgénglighet, som manga sékert skulle séga
sig stodja, har gatt alldeles for langsamt och trogt. Da spelar lagstiftning-
en en viktig roll. Men vi i Vénsterpartiet ser stora brister med det forslag
som regeringen har lagt fram. Vi menar att man i utredningen Borfom
fagert tal har resonerat vil och foreslagit rimliga och genomtéinkta for-
slag for att mota olika avvéigningar som dyker upp i praktiken. Det cen-
trala dr att det finns en skélighetsbedomning nér det ska avgoras vilka
atgdrder som man kan kréva for tillginglighet. Det &r alltsd inte s& att
utredningen har foreslagit bestimmelser som skulle kunna leda till ab-
surda resultat sett fran enskilda néringsidkares eller samhéllsekonomins
sida. And4 sitter regeringen utdver detta pa en massa hingslen och liv-
remmar och gor aktivt lagen betydligt mer tandl6s.

Det mest begriansande undantag som regeringen foreslar &r att foretag
med férre dn tio anstdllda helt ska undantas frén bestimmelserna. Det dr
ett undantag som vi i Vénsterpartiet finner bade markligt och olyckligt.
92 procent av foretagen kommer inte att berdras. Detta &r en siffra som
kommer frén propositionen. Regeringen menar uppenbarligen sjéilv att
det ar bra att 92 procent av foretagen inte traffas av lagen.

I den typen av verksamheter behdver man inte ens fundera pé till-
ginglighetsfrigan med utgangspunkt i den nya lagen. Det innebédr att
alldeles for manga personer ocksa fortsittningsvis skulle kunna stdngas
ute fran att handla i en massa butiker, komma in hos frisorer, dta eller
fika pa manga restauranger och kaféer eller dramatiskt begrinsa sina
besok pa teater eller bio — helt i enlighet med lagen!

Lagstiftaren sdger att det &r okej att diskriminera, oavsett forutstt-
ningar i 6vrigt. Vi menar att detta inte ar rimligt. I vissa situationer kan
det naturligtvis vara svért for mindre foretag att bara kostnaderna for en
atgdrd. I andra fall kan det handla om enklare och inte sérskilt kost-
samma atgdrder. Darfor maste avgrinsningarna goras inom ramen for en
skélighetsbedomning, inte pa detta grovhuggna sitt.

Signaleffekten av den hér begransningen ar ocksa problematisk dérfor
att man entydigt fran regeringens sida sdger att tillgénglighet &r ett pro-
blem och en kostnad. Men aterigen, tillgdnglighet skulle kunna ge fler
kunder och vara en mojlighet och inte ett hot, ocksé for mindre foretag.

Fran Vinsterpartiets sida vill vi ha bort den hér begridnsningen. Det &r
bra att det finns en majoritet i utskottet for att d&tminstone inom hélso-
och sjukvardens omrade ge regeringen bakldxa nér det géller undantaget.
Vi vill dock att undantaget ska tas bort ocksa i ovrigt.

En annan viktig och mérklig bestimmelse i propositionen ir att rege-
ringen foreslar en begrinsning baserad pa hinsyn till varaktigheten och
omfattningen av forhdllandet eller kontakten mellan verksamhetsutdva-
ren och den enskilde. I motiveringen till begransningen verkar det dessu-
tom som att det bara &r relationer i arbetslivet och inom utbildning som



ska kunna riknas som varaktiga i verkligheten. Inte ens langvariga behov
av vard och omsorg riknas tydligen till varaktiga relationer som stéller
krav.

Man sédger ocksa: ”En relation bor inte anses vara langvarig enbart pa
grund av att samma vara eller tjanst tas i ansprak upprepade ganger.” D&
maste man ju fraga sig: Vad blir kvar da? Med dessa forutsittningar
riskerar tolkningen av lagen att bli extremt begrdnsad och leda till ett
moment 22. Om nu en verksamhet &r otillginglig och man exempelvis
helt enkelt inte kommer in for att handla eller ta del av en tjanst, hur ska
en langvarig relation till den verksamheten kunna uppsta? Det ar klart att
rekvisitet om varaktighet bor avskaffas.

Herr talman! Ovanpé alla dessa begrdansningar vill regeringen dessu-
tom ha en begriansning pd grundval av det man kallar ekonomiska forut-
sdttningar. Detta riskerar att f4 oacceptabla konsekvenser. Lagradet tol-
kar den foreslagna formuleringen som att den skulle innebéra att ett fore-
tag utan problem kontinuerligt kan prioritera annan verksamhet framfor
atgirder for att forbittra tillgdngligheten, fast sddana atgérder kan vara
starkt motiverade. Lagradet finner inte detta godtagbart. Regeringen har
anda hallit fast vid sin stdndpunkt. Det sédger en del om vad som é&r viktigt
for regeringens avvégningar i den hér propositionen.

Jag ska sdga ndgot om bostadsmarknaden ocksd, innan jag géar in pa
avslutningen. Regeringen har forsett lagstiftningen med ett generellt
undantag for tillhandahallande av bostider, ocksa det i konflikt med ut-
redningens forslag. Utredningen ndmner till exempel att vid visningar
skulle det kunna bedomas vara skiligt att gora en del saker, sdsom att
flytta pd foremal som stér i vigen eller pa starkt doftande blommor — allt
detta inom ramen for en skilighetsbeddmning.

I propositionen har regeringen i stillet valt att skrimmas med faran
for jattehdga krav som skulle kunna gora allt jéatteorimligt och besvérligt.
Vi menar att det dr olyckligt att den som tillhandahaller en bostad till
allménheten helt och hallet undantas fran diskrimineringsforbudet. Vilka
atgirder som skulle vara rimliga att vidta bor i stéllet regleras genom en
skélighetsbedomning, menar vi i Vinsterpartiet.

Utredaren foreslog ocksa ett andrahandsansvar for den som hindrar
atgdrder mot bristande tillgdnglighet. Det ar ganska viktigt. Det kan till
exempel handla om en fastighetséigare som sédger nej till atgdrder som
den enskilde behdver f4 vidta i sin egen bostad. I andra fall kan det
handla om foretag som hyr lokaler for sin verksamhet och som vill ge-
nomfora tillginglighetsskapande atgérder men far nej av fastighetsiga-
ren. Som ni forstar &r detta potentiellt véldigt viktiga situationer.

Utredningen foreslog darfor att fastighetsidgare skulle kunna hallas
ansvariga genom ett andrahandsansvar om de vagrar att godkédnna skiliga
atgarder som en verksamhetsansvarig vill genomféra. Men regeringen
vill inte ldgga fram forslaget, trots att det stotts av flertalet remissinstan-
ser. Detta har ifragasatts av Lagradet.

Enkelt uttryckt kan det & oacceptabla foljder om ett ansvar faller ing-
enstans och inget kan goras med lagens hjélp. D4 har man foreslagit en
generell begriansning. Vi tycker att detta &r en stor brist med lagforslaget
och att ett andrahandsansvar bor inforas for den som hindrar atgérder mot
bristande tillgénglighet.
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Avslutningsvis, herr talman, kommer man inte ifran frigan om varfor.
Varfor har regeringen pepprat utredningsforslaget med undantag nir man
har skrivit sin proposition? Det dr sldende att medan utredningsforslaget
resonerar och argumenterar dr regeringens forsvar for de inslingda un-
dantagen béde svagt och kortfattat.

Argumentet for den stora inskridnkningen, dér foretag med férre &n tio
anstdllda undantas, &r i princip tvad meningar langt. Jag kan citera dem
hér och nu: ”Enligt riksdagen méste det sékerstillas att reformen beaktar
forutsdttningarna for néringslivets utveckling. Till detta kommer rege-
ringens arbete med att forenkla for foretag genom att minska deras admi-
nistrativa bordor.” Detta dr regeringens argumentation.

Med all respekt for bade det ena och det andra &r inte detta ett sarskilt
fortroendeingivande sitt att forhalla sig till villkoren for ménskliga rét-
tigheter.

Det ar heller inte sérskilt bra att regeringen implicit kommunicerar en
oro for att det ska komma horder av okynnesanmélningar. S& har inte
kampen for réttvisa och tillgédnglighet sett ut hittills, och s& fungerar inte
funktionshindersrorelsen.

Fran Vinsterpartiets sida menar vi i likhet med utredningen att en
skélighetsbedomning ar ett réttssdkert, lampligt och tillrdckligt sétt att
reglera den hér fragan. Jag vill ocksa understryka att en lagstiftning base-
rad pé en skilighetsbedomning i stdllet for den hér typen av grovhuggna
begrinsningar dr bade flexibel och tickande. Det innebér att man har en
dynamisk lagstiftning som héller dver tid. Nagot som i ett ldge eller en
situation kan framstd som oskéligt kan med teknisk och social utveckling
bli skéligt.

Men om man har den typ av absoluta begransningar som regeringen
foreslar forsvinner den dynamiken. Det dr ocksé ett problem som sitter
in den hér propositionen i ett storre sammanhang. Den sittande hoger-
regeringen tycks ha gjort det till sin paradgren att gora Sverige till ett mer
medelmattigt land pa omraden dér vi tidigare har haft en titposition.

Det dr ocksa nagot som riskerar att bli resultatet pa det har omradet,
dér vi till och med far kritik fran olika FN-organ. Med de undantag rege-
ringen foreslar riskerar det att bli sa. Vi vet att andra ldnder har gatt fore,
och de har inte gatt under. Andra linder kommer att gd forbi om inte
andringar sker.

Vinsterpartiet har i minga ar drivit tillgdnglighetsfragorna i riksda-
gen och deltagit i tillgdnglighetsmarscherna. Vi sag tisdagsaktionen utan-
for riksdagen i dag, och den har vi har haft skil att se som ett viktigt
patryckningsmedel pé de folkvalda.

Som jag har redogjort for foreslar vi i det hdr betéinkandet flera
skdrpningar av lagen. Vi kommer inte att ndja oss med att driva fragan
nu i riksdagen, och vi kommer inte att ge oss forrdn en skarpare lagstift-
ning ar verklighet och vi far ett tillgdngligare samhélle. Det r en fraga vi
kommer att ha med oss i valrorelsen och som vi ska genomf6ra, om inte
nu sd med en rédgron regering.

Jag star bakom Vénsterpartiets samtliga yrkanden, men for tids vin-
nande yrkar jag bifall endast till yrkandena 2, 5 och 9.



Anf. 80 PENILLA GUNTHER (KD):

Herr talman! Hur manga av er som sitter och lyssnar och tittar pa var
debatt hér i kammaren har ndgon gang stillt er pd en handikapparkering
pa stan eller tagit med hunden in i en tunnelbanevagn som har en skylt
med en 6verkryssad hund? Det finns méngder av vardagliga exempel
som personer med olika typer av funktionsnedsittningar 4r med om hela
tiden. Det ar detta som gor hela debatten i dag oerhdrt svér.

Nar vi bara dgnar oss ét fysiska funktionsnedséttningar blir det plots-
ligt en exkludering av manga andra ménniskor i andra grupper.

Kanske de kénner sig diskriminerade nu. Vad gor vi med alla elover-
kénsliga? Ska restauranger kunna servera mat som inte alla med glute-
nintolerans, laktosintolerans eller ndgot annat kan &dta? Ska de verkligen
f& ha sin restaurang dppen om de inte kan tillgodose méanniskors behov
av olika kost?

Ska vi 6ver huvud taget kunna ha verksamheter som har lampor och
olika elektriska anordningar i sin verksamhet for dem som inte tél elekt-
ricitet?

Som ni forstar drar jag detta till sin yttersta spets. Men fragan kvar-
star anda i sin grund: Hur kan vi med lagstiftningens hjélp tillgodose alla
maénniskors olika behov nir det géller funktionsnedsattningar? Det dr en
jattesvar och viktig fraga. Jag tillhdr dem som tror att lagstiftning inte
alla ganger kan tillgodose alla ménniskor.

Diaremot tycker jag att det &r otroligt viktigt att vi har pabdrjat arbetet
med att funktionsnedsittningar ska ses som en form av diskriminering.

Niér jag jobbade inom den internationella métesindustrin for ett antal
ar sedan var man till exempel i USA vildigt noga med att hidnvisa till
American Disabilities Act, ADA, som antogs redan 1990. Det var en
utdkning av diskrimineringslagarna fran 1964 i USA. Vad hade det med
motesindustrin att gora? Jo, fran handikapprorelsen i USA var man
mycket noga med att alla hotell, konferenscenter, turistbussar och sa
vidare skulle vara handikappanpassade. Dér var man tidigt ute med att
stélla krav pa olika sdtt, inte minst inom naringslivet.

Nir det handlar om néringslivet hér i Sverige och den diskussion som
vi har just nu kring undantag, till exempel pé hilso- och sjukvardsomra-
det, ser jag tyvérr att oppositionspartierna bara vill rikta in sig pa att
forsoka ta bort s& minga aktdrer som mojligt inom hilso- och sjukvérds-
omrédet.

Det &r intressant att Agneta Luttropp pratar om valfrihet. Vad ar det
for valfrihet om man lyckas fa bort en méngd niringsidkare inom vérd-
och omsorgsomradet? Vad handlar det om for vard- och omsorgsforetag
och hilso- och sjukvérdsforetag som har fler dn tio anstdllda? Det &r
ganska fa — tro mig! Jag har gétt igenom ett antal SNI-koder dver landet
och tittat pa olika former av sddana foretag. Det &r véldigt fa som har
over tio anstéllda.

Vi kan ta en tandldkarmottagning som ligger pa andra vaningen och
har gjort det i 40 ar. Ska man da helt plotsligt vélja just den tandlikaren,
bara for att man maste gora det, medan det finns tio andra tandlékare som
man kan vélja dir man kan komma in med sitt funktionshinder?

Ar det sa att vi kan ha nigot slags relevans i den hir diskussionen?
Det handlar vél dnd& om att vi maste se det som jag talade om fran bor-
jan, att det finns ménniskor med manga olika typer av funktionsnedsétt-
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ningar. Jag tror rent av att vi allihop som sitter i vért utskott har ndgon
form av funktionsnedséttning.

Jag ér i alla fall en av dem som har det, fast det inte alltid syns. Jag &r
en av dem som inte blir glada nér folk tar med sig hundar och andra djur
i tunnelbanevagnar och olika allménna utrymmen dér man inte far ha det.
Jag ér pélsdjursallergiker, och det kan faktiskt vara oerhort besvirligt
emellandt, for att inte tala om alla personer som man har fétt avsta fran
att umgés med under &rens lopp darfor att de har katt- och hundkvalster,
har ridit eller vad det kan vara. Det finns en méngd olika typer av funkt-
ionsnedsédttningar som inte syns.

Jag har ockséd jobbat med personer med arbetshinder, till exempel
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. Dér finns det helt andra orsa-
ker som gor att man kanske kénner att man inte klarar av att gd in i en
lokal dér det ar for mycket ljus eller ljud eller for mycket ménniskor.

Aterigen: Hur ska vi kunna tillgodose alla former av funktionsned-
sdttningar sa att alla blir ngjda?

Jag dr inte ndjd. Jag ser detta som en borjan, en viktig borjan pa att
ocksd dndra attityder hos ménniskor, att tillgédnglighet, precis som jim-
stdlldhet och andra viktiga fragor som vi har diskuterat, faktiskt ska ses
som en konkurrensfordel. Nar man startar en ny verksamhet, nir man
bygger om, nir man restaurerar eller nar man ver huvud taget vill fra-
scha upp sin néringsverksamhet dr det sjalvklart att detta ska finnas med.

Jag tror att ménga foretagare och niringsverksamheter, speciellt inom
hélso- och sjukvéarden, &r sa klarsynta att de forstar att ndr det géiller
fysiska hinder 4r man bland de fOrsta att ta bort dem. Men det finns
ménga andra verksamheter, och det finns naturligtvis en hel méngd saker
att gora fortfarande, inte minst en attitydforédndring till manniskor med
funktionsnedsittningar.

Anf. 81 AGNETA LUTTROPP (MP) replik:

Herr talman! Jag har tittat pa Kristdemokraternas faktablad om funkt-
ionshinderspolitik. Under rubriken “Kristdemokraterna vill” star det:
“inkludera bristande tillgénglighet i diskrimineringslagen”. Lite ldngre
ned skriver ni: ’skapa 10 000 nyanstéllningar for personer med funkt-
ionsnedsittning inom den offentliga sektorn”.

Jag kinner inte riktigt igen anforandet utifran det som stér i ert pro-
gram, for hir stir det inget om att ni vill gora inskrinkningar. Men om
jag stiller den fragan far jag sdkert samma svar som jag fick fran Center-
partiet, att det &r en borjan, sa jag hoppar over den fragan.

I stéllet undrar jag om Kristdemokraterna kan se sambandet mellan
att anstélla véldigt manga och tillgdngen pa tillgédnglighet. En fraga till
géller att se sambandet mellan attityder och den proposition som vi dis-
kuterar nu om tillgénglighet.

Anf. 82 PENILLA GUNTHER (KD) replik:

Herr talman! Jag &r inte sdker pa att jag forstdr Agneta Luttropps
fraga om att anstélla véldigt ménga. Det handlar om att manniskor med
funktionsnedsittningar 6ver huvud taget maste kunna ha jamlika villkor
med andra i samhillet. I den meningen skulle vi som kristdemokrater
aldrig backa.



Skillnaden mellan oss och till exempel Miljopartiet ar att vi forstér
och inser att man inte kan gora alla njda. Det blir ren populism ndr man
fran oppositionspartiernas sida tror att det gar att gora alla néjda, for det
kommer inte att ske.

Jag ér ledsen, men allt gér inte att lagstifta om. Men nér det handlar
om attityder dr det precis just det. Agneta Luttropp befinner sig inte i vart
utskott annars och har kanske inte varit med péd vara debatter kring sér-
skilt personer med arbetshinder. Dér handlar det verkligen om att vilken
arbetsgivare som helst — inte bara offentliga — ska kunna anstilla perso-
ner med funktionsnedséttningar. Det finns till och med gott om ekono-
miskt stod for att gora det. Vilken arbetsgivare som helst ska kunna gora
det, om de bara forsoker lite och om de bara anstrénger sig for att ta reda
pa mojligheterna att gdra det.

Det &r en ren och skir attitydfraga. Dar finns det verkligen inga hin-
der.

Anf. 83 AGNETA LUTTROPP (MP) replik:

Herr talman! Det &r val pa grund av alla anstringningar som gors som
ungefar 50 procent av alla personer med funktionsnedséttning &r utan
arbete. Det har aldrig varit s& manga med funktionsnedséttning som ar
arbetslosa som just nu. Det géller speciellt unga.

Jag vill pasta att ni har backat. Ni backar nér ni inte kan se vilken vikt
som tillgdnglighet har ndr det handlar om attityder. Har man den attity-
den att ndgot annat ir viktigare &n den medborgerliga réttigheten till del-
aktighet och tillgénglighet da har man ett problem om man samtidigt s
att sdga vill ga in dir genom att séiga att dessa personer ska ha rittigheter
men inte riktigt ser till att forutsittningarna finns.

Det talas om att alla &r ndjda. Nu har vi hort flera, och jag vill sdga
igen att det finns andra linder som har gjort detta och som inte har nagra
som helst inskrdnkningar. Vi har FN:s kommission for personer med
funktionsnedsattning som har tittat pa detta och som verkligen uttrycker
sin oro och som inte alls &r ndjda med det som Sverige gor. Darfor ar
definitivt inte alla ndjda i dag. Det kan jag séga.

Anf. 84 PENILLA GUNTHER (KD) replik:

Herr talman! Det ar jatteintressant att Agneta Luttropp som dr miljo-
partist talar om att samhallet inte &r tillrdckligt tillgingligt med den poli-
tik som alliansregeringen bedriver. Men om Miljopartiet kommer till
makten i en regering, hur kommer det att se ut da? Ni vill ta bort till
exempel mdjligheten till flyg for ménniskor fran olika delar av Sverige.
Hur gynnar det tillgdngligheten for personer med funktionsnedséttningar
och som av olika skil kanske inte kan vélja nadgot annat transportsétt?
Det dr en del. Vi talar om kollektivtrafik. Flyget dr en del av kollektivtra-
fiken, och det finns faktiskt manniskor som av olika skdl maste valja det
pa grund av sin funktionsnedsittning for att komma fort fram. De kan
inte vdlja nagot annat transportsitt om de ska resa langt. Hur har ni tiankt
dér? Skulle man inte kunna se det som en ren och skédr diskriminering,
alltsd att manniskor inte kan rora sig over landet for att ett visst parti
tycker att man inte har rétt att vilja transportsatt?

Om man talar om néringspolitik och arbetsmarknadsfradgor nér det
giller personer med funktionsnedséttningar méste man se det i ett sam-
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manhang, Agneta Luttropp. Man maéste se att ménniskor dr olika och har
olika behov. Och man méste kunna gora individuella stéllningstaganden
emellanat ocksa.

Men aterigen vill jag séga att mycket inte handlar om lagstiftning
utan om attityder. Det kan vi uppenbarligen tyvérr inte hjédlpas at med
hér.

Anf. 85 ALI ESBATI (V) replik:

Herr talman! Det var flera saker i Penilla Gunthers anférande som
inte var helt glasklara. En var resonemangen om olika fantasifulla pro-
blem som skulle kunna uppsté. Jag maste verkligen fraga om Penilla
Gunther har tagit del av det som fanns i utredningsforslaget om en ska-
lighetsbeddmning. Det star att alla atgérder som kan komma i frdga bland
annat maste vidgas mot om det dr andra bestimmelser som redan ticker
dem, mot nyttan for personer med funktionsnedséttning, verksamhetens
mdjligheter att bara kostnader for atgérden, den verksamhetsansvarigas
mdjligheter att forutse behovet av dtgirden, atgirdens inverkan pa verk-
samhetens innehdll, funktion eller organisation samt atgérdens inverkan
pa hilsa, sdkerhet eller kulturmiljo. Om man tar hénsyn till alla dessa
saker, vad aterstar dd som &r problemet for Penilla Gunther och som
skulle motivera att man dndé infor begrénsningar for alla féretag som har
farre dn tio anstillda?

Min andra fraga hénger ihop med detta. Ni har reserverat er mot att
man tar bort begransningen for foretag d&ven inom hilso- och sjukvéarden.
Det 14t nistan som att det enda skélet till att ni vill ha privata foretag
inom hélso- och sjukvarden &r att de ska fa diskriminera. Det verkar vara
det som aterstar. Allt annat tidcks av det som vi talar om nér det géller
skélighetsrekvisitet. Det skulle vara intressant att hora Penilla Gunther
beskriva en situation dé hon tror att smé foretag kommer att tvingas ga i
konkurs for att det finns till exempel pélsallergiker.

Anf. 86 PENILLA GUNTHER (KD) replik:

Herr talman! Nej, jag tror inte att ndgon kommer att ga i konkurs for
att just jag som pélsallergiker eller ndgon annan inte kan ga in i alla affa-
rer. Jag tror att det finns tillrdckligt manga andra affdrer, eller for den
delen tunnelbanevagnar, som jag kan gé in i.

Men min podng, som Ali Esbati fullstindigt ignorerar, ar just att det
finns s& manga typer av funktionsnedséttningar. Och hur ska vi gora for
att kunna tillgodose allas behov?

Nér det géller sma néringsidkare handlar mycket om lokaliseringen.
Om det dr nadgonting som vi vet &r det att sma foretag ofta befinner sig i
sma lokaler pa de stéllen som kanske inte dr mest tillgédngliga i en bygg-
nad. Det kan vara kéllarlokaler, andra vaningen och sa vidare. Det finns
inte hissar till allting, och det finns inte ramper till allting om vi nu ska
fokusera bara pa byggnader och fysiska hjdlpbehov. Det som opposit-
ionspartierna i stort sett uteslutande diskuterar hdr och som kommer i
centrum &r de fysiska behoven.

Jag forsoker vrida lite grann pa detta genom att sdga att det finns
andra typer av funktionsnedséttningar som i sa fall ocksé kraver atgérder.

Men nér det handlar om just niringsidkares mojligheter att gora an-
passningar kostar det ganska mycket hur vi &n vrider och vinder pa det



om vi verkligen ska ta detta pa allvar. Bara en dorroppnare, alltsd nir
man trycker pa en knapp sé att dorren Oppnar sig av sig sjilv, kostar ett
antal tusen kronor. De har en kostsam konstruktion som kraver underhéll.
Jag tar detta som ett exempel pé att det faktiskt inte dr sa enkelt for smé
niringsidkare som det verkar nér Ali Esbati talar.

Anf. 87 ALI ESBATI (V) replik:

Herr talman! Nér det géiller att dorroppnare kostar flera tusen kronor
kénner jag spontant att det kdnns som en ganska liten kostnad i jamfo-
relse med att ménga fler ménniskor kan komma in i till exempel en butik.

Aterigen dr det mycket svart att téinka sig att ett foretag som finns i en
kéllarlokal och som ingen besoker skulle tvingas att installera en hiss.
Det ar en del saker som inte omedelbart kan forefalla sjdlvklara att de
maéste ske med en skélighetsbedomning.

Men som jag ser det dr det viktigt att varje foretag, oavsett hur litet
det dr och oavsett vilken verksamhet man bedriver, atminstone maste
stdlla sig dessa frdgor nér man etablerar ny verksamhet eller inom ramen
for de resurser som man har. Ar det s att vi nu skulle kunna gora var
verksamhet mer tillgénglig, och ar det s& att vi har lagkrav pa oss att
fundera 6ver detta och se vad som ar rimligt eller inte?

Enligt vart forslag skulle svaret pa dessa fragor vara ja. Enligt Penilla
Gunthers och de andra allianspartiernas forslag i propositionen ar svaret
pa fragorna nej. Om man har ett foretag med mindre 4n tio anstéllda
behover man inte ens fundera 6ver dessa fragor. Lagen ar inte tillimplig i
detta avseende ndr det géller diskriminering. DA fragar jag dig, Penilla
Gunther: Ser du nagot problem med detta, och ser du att det skulle kunna
vara ett problem pé lingre sikt nir vi funderar 6ver om samhéllet ska bli
mer tillgdngligt eller inte? Kan det vara ett problem?

Anf. 88 PENILLA GUNTHER (KD) replik:

Herr talman! Visst ska vi allihop tédnka att vi ska géra vart samhille
sa tillgéngligt som mojligt.

Aterigen, om vi talar om fysiska hinder, r det sjélvklart, och det sade
jag ocksé i mitt anforande, att om det dr nya verksamheter, verksamheter
som gors om, om man bygger om lokaler och sa vidare ska man natur-
ligtvis ténka sé tillgdngligt som mojligt och for s& ménga som mojligt. 1
min varld &r det verkligen s att alla typer av niringsidkare borde ha en
egen checklista diar man ser 6ver hur det skulle vara mojligt.

Vi talar varje ar i utskottet om arbetsmiljo. DA &r tillgéngligheten
ocksa en viktig fraga att se dver, for saker och ting kan ocksa hinda med
maénniskor som redan dr anstillda, redan dr kunder eller vad det nu ér.
Det dr sjélvklart att detta dr ett 1opande arbete. Det dr ingenting som ar
fardigt. Saker och ting hénder, och vi maste utveckla det hir arbetet hela
tiden.

Jag ar inte ndjd, men jag ar atminstone glad Gver att vi har kommit
dithén att tillgdngligheten skrivs in i diskrimineringslagstiftningen. For
nagra ar sedan hade vi inte ens kommit dit. I mitt anférande nimnde jag
USA, som redan 1990 jobbade med de hér frigorna pa ett mer aktivt sétt,
s vi ligger inte framst i virlden. Men vi kommer i alla fall en bra bit pa
vagen med det hir beslutet.
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Anf. 89 Statsradet ERIK ULLENHAG (FP):

Herr talman! Jag skulle inledningsvis vilja tacka dem som kallas
Torsdagsaktionen. Nigra av dem &r hér i dag, gissar jag.

Ni har under ett par ars tid utanfor regeringssammantriaden drivit ett
engagemang for att bristande tillgénglighet ska ses som diskriminering.
Men flera av er har egentligen hallit pa med det hér arbetet 1 upp till 20
ars tid. Sjdlv borjade jag driva fragan om bristande tillgédnglighet som
diskriminering ar 2002. Som politiker var jag d& ganska ensam. Jag kan
nog notera att inget hér sittande riksdagsparti da hade intagit den stdnd-
punkten, inte heller mitt eget.

Det som har hént &r att ert engagemang har gjort tydligt att ett sam-
hélle som inte ar tillgdngligt inte ar ett samhélle som fullt ut uppfyller
ménskliga réttigheter. Ert engagemang har visat pd hur det &r att inte
kunna delta pé& grund av att det slarvas med rétt enkla atgéarder, hur det &r
att nonchaleras nér det géller mdjligheten att komma in pé varuhuset eller
forhindras att ta ett arbete darfor att arbetsgivaren inte klarar att se till att
arbetsplatsen &r tillgdnglig. Hur upplever man att hamna i en universi-
tetsutbildning eller annan utbildning nér tillgdngligheten inte finns dér, sa
att studierna och hela utbildningen blir lidande péa grund av att samhéllet
inte fullt ut ar tillgdngligt?

Jag vet att en del av er dr glada Gver att lagstiftningen kommer. Jag
vet ocksa att ni inte dr helt ndjda med alla detaljer och att ni &r kritiska,
med ett par undantag.

Jag vill understryka, for det har vi missat i den hér debatten, att det &r
en principiellt mycket viktig fordndring vi nu gor. Vi infor ett nytt dis-
krimineringsforbud i den svenska diskrimineringslagstiftningen. Det &r
inte sé att det har varit lagligt i Sverige att ha otillgéinglig verksamhet. Vi
har alla mojliga lagar som reglerar detta, som plan- och bygglagen och
lag om kollektivtrafik. Det finns regleringar och forordningar om att
Sverige ska vara tillgdngligt.

Ar 2000 tog den dévarande socialdemokratiska regeringen fram den
nationella handlingsplanen for att fa bort enkelt avhjélpta hinder. Vi var
dé nagra i den dévarande oppositionen, till exempel Folkpartiet, som
sade att det dir kommer inte att bli verklighet ifall ni inte bade har en
lagstiftning och pengar med pé végen. Tyvirr fick vi rtt.

Det jobbiga med den lagstiftning som géllt fram till nu &r att det &r
provocerande for en enskild ménniska att l4sa i lagtexten att en verksam-
het ska vara tillgénglig men inte dr det och att jag som individ inte har
nagon mojlighet att driva drendet.

Den viktiga principiella fordndring som nu sker &r att vi borjar se till-
ginglighet som en ménsklig rdttighet och inte som en samhillets goda
givare, att man som individ inte har mojlighet att driva drenden.

Pa oppositionen later det som att det hér inte dr ndgonting, men det &r
en principiell stor fordndring. Vi har sett i andra ldnder, som USA, Norge
och Sydafrika, att tillginglighetsarbetet tar fart tack vare att de har en
sadan lagstiftning pa plats.

Det finns flera i oppositionen som séger att det hér ar jitteproblema-
tiskt déarfor att det hamnar i domstolar. Ja, det &r hela podngen. Hela
poédngen ir att om jag drabbas ska jag kunna ga till domstol och fa dis-
krimineringserséttning.



Vad omfattar di lagstiftningen? Den omfattar diskrimineringslagens
alla 14 samhéllsomrdden, inga undantag. Det nya diskrimineringsforbu-
det ticker alla diskrimineringslagens 14 samhéllsomraden. Det stiller rétt
tuffa krav pa den som traffas av forbudet. Man ska vidta skéliga atgérder
for att se till att en verksamhet &r tillgdnglig. Har jag inte vidtagit dessa
atgirder kan jag domas for diskriminering och fé betala diskriminerings-
ersittning. Det innebér att vi kommer att stdlla hogre krav pa storre fore-
tag 4n pa mindre foretag.

Det undantag som har varit mest omdiskuterat &r det sd kallade tio-
personersundantaget for mindre foretag nér det géller varor och tjénster
och hélso- och sjukvard. Var lite noggranna hir! Det dr 2 av 14 sambhéills-
omréden som omfattas. Det &r inte si att smaforetag undantas generellt.
Det &r inte sé att jag undantas ifall jag till exempel ar arbetsgivare i ett
mindre foretag. D& géller forbudet. Det &r inte sé att ett litet utbildnings-
foretag undantas.

Ar det da rimligt att undanta smaforetagen till en bérjan? Jag tror att
det &r en rimlig balans, ja. Precis som Miljopartiet varit inne pa &r det
domstolsprovning som det handlar om. Vi vet inte riktigt vad det hir
kommer att innebéra i praktiken. Da dr det ganska svért for ett litet fore-
tag som inte har en stor overhead att sjilv rdkna ut vad man ska gora. Det
vi gor dr ndmligen ndgot ganska tufft, for gér man fel som varuhuségare
eller dgare av en storre restaurang doms man for diskriminering. Det
innebdr att till en borjan ar det ritt rimligt att principen landar.

Jag utesluter inte alls att vi kommer att behova skdrpa lagstiftningen
om nagra ar. Men beskriv inte detta som att det inte 4r en storre fordnd-
ring, for det &r en storre principiell forandring som faktiskt just nu sker.

Jag har lyssnat noggrant pa Socialdemokraterna, Miljopartiet och
Vinsterpartiet, och jag ska erkéinna att ni ar jatteduktiga pa funktionshin-
derpolitik, i opposition, men lds er historia. Ingen av de storre viktiga
handikappolitiska reformerna har nagonsin skett utan att Folkpartiet har
suttit i regering. LSS och LASS, ritten till personlig assistans — jag
minns inte att det skedde under en socialdemokratisk regering. Det sked-
de under en borgerlig regering.

Konventionen om funktionsnedsattas rittigheter, som Miljopartiet
aterkommer till, hur kom den till? Sverige var padrivande. Den svenska
regeringen, alliansregeringen, undertecknade konventionen. Man hade i
och for sig den nationella handlingsplanen 2000 som Socialdemokraterna
stod bakom tillsammans med Miljopartiet och Vénsterpartiet; det erkén-
ner jag. Men ni har ju sjélva kritiserat den i debatten for att den inte gav
resultat.

Jag kan ocksé konstatera att ni sdger nu att det var 2012 som den hér
diskussionen borjade. Jag har fort debatterna i valrérelsen 2002 och
2006, och da motte jag inte en enda socialdemokratisk ansvarig politiker
som sade: Vi gor nagot at bristande tillgdnglighet.

Latsas inte som att ni har varit drivande i de hér frdgorna! Det dr ett
ganska sent uppvaknat intresse vi ser fran oppositionens sida. Jag vil-
komnar det. Driv girna pé regeringen. Vi ska girna gé framat. Men den
som lyssnar pa debatten skulle kunna tro att viarlden hade sett annorlunda
ut ifall ni hade styrt. Ja, det hade den gjort, for jag ar rétt dvertygad om
att ni inte en enda gang heller hade klarat av att leverera en lag om bris-
tande tillgdnglighet. Ni hade massor av chanser. Detta har utretts i 20 ars
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tid. Ni satt i regering i massor av ar. Det skedde ju ingenting! I opposit-
ion dr det latt att ropa, men i majoritet har ni levererat véldigt déligt i
handikappolitiken. Jag erkénner att ni &r duktiga i opposition, men det
vore kladsamt ifall ni sjdlva erkdnde att de stora reformerna aldrig har
skett nér ni sjdlva har styrt.

(Appléader)

Jag aterkommer allra sist till att detta &r en principforandring. Det ar
dérfor den har varit svar att genomfora i svensk lagstiftning. I svensk lag-
stiftning har vi normalt sett inte riktigt sett individens rattigheter. Vi har i
stdllet sagt: Jo, men byggherrar, foretag, varuhus eller utbildningsanord-
nare r skyldiga att gora vissa saker. Gor de inte det doms de till vite.

Nu vénder vi pa det hela och sédger att individer har vissa rattigheter
som vi slar fast i diskrimineringslagstiftningen. Visst finns det undantag,
men underskatta inte den attitydférdndrande effekten av ndr de forsta
domarna kommer om bristande tillgédnglighet som diskriminering. D&
borjar vi se vad man krdva av arbetsgivare, utbildningsanordnare och
varuhusigare, av dem som ar ansvariga for en verksamhet. Néar dessa
beslut kommer hamnar vi i ett 14ge att det blir en stark drivkraft framat
for ett mer tillgéngligt samhille.

Det ar klart att jag inte vill vara i en situation dér vi ska ga till dom-
stol varenda gang for att skapa tillgdnglighet, utan det ar ett verktyg. Det
ar ocksa ett verktyg for att se till att individen kan f& upprittelse och
kénna att man hade rétt.

Jag har métt alldeles for ménga som har sagt: Det star i lagstiftningen
att bussen ska vara tillgiinglig, men den ar inte det. Vad gor jag at det?

D4 har man varit tvungen att svara: Vi kan hoppas att bussbolaget far
vite, men du kan inte gora nagot.

Det verktyget har ndmligen inte funnits, men det finns nu.

Bland andra Ali Esbati tog upp frdgan om varaktighet. Jag ska for-
soka gd igenom vad det innebér enligt propositionen. Ni sédger att ef-
tersom vi trycker péd varaktighet kommer vissa inte att omfattas av forbu-
det. Det dr precis tvartom. Varaktighetskravet innebar att det krdvs
tyngre dtgérder niar man har en varaktig relation till ndgon. Pé en arbets-
plats stills det hogre krav pa tillgédnglighet for den anstillde. Det &r det
lagstiftningen siiger. Ar jag student 4r det ett mer varaktigt forhillande,
och da ar det rimligt att stilla storre krav pa tillginglighet eftersom den
studerande kanske &r dér varje dag i veckan och pluggar.

Trots att jag sjdlv hojde tonldget tycker jag att vi alla ska vara glada.
Efter 20 érs utredande star en i princip enig riksdag bakom grundprinci-
pen om ett diskrimineringsforbud och en dndrad lagstiftning dér bris-
tande tillgdnglighet ses som diskriminering. Det &r for mig en tydlig
framgang for arbetet med ménskliga rittigheter och for arbetet for perso-
ner med funktionsnedsattning.

(Appléader)

Anf. 90 ANN-CHRISTIN AHLBERG (S) replik:

Herr talman! Jag vet inte om du var pa plats nér jag borjade mitt anfo-
rande, Erik Ullenhag. Jag sag dig inte, men i min andra mening sade jag
att Socialdemokraterna védlkomnar att bristande tillgdnglighet blir en del
av diskrimineringslagstiftningen.



Vi var ett av de partier som for ungefér tva ar sedan ség till att det
blev ett tillkdnnagivande till regeringen om att dterkomma till riksdagen.

Att doma av Erik Ullenhags anférande &r hans bésta gren att berétta
sin egen historia. Den utredning som ledde till LSS-lagstiftningen tillsat-
tes av den socialdemokratiska regeringen. Den utgjorde sedan underlag
nér den borgerliga regeringen var tvungen att gora nagot at detta. Och
allianspartierna ville inte ha nagot tillkdnnagivande utan reserverade sig.

Jag maste fraga om undantagen. Varfor blev det inte 5 eller 15? I Au-
stralien borjade man 1992 med 15, och 2004 tog man alla.

Om du och Folkpartiet fick bestimma, Erik Ullenhag, hade det inte
varit battre utan blockpolitik? Da hade vi kanske 6ver blockgransen kun-
nat gora detta pé ett 4nnu béttre sétt for att slippa dessa undantag. Jag tror
ndmligen att Folkpartiet precis som Socialdemokraterna vill slippa un-
dantagen.

Anf. 91 Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP) replik:

Herr talman! Som jag sade behover en sddan hir lagstiftning utveck-
las efter hand. Jag utesluter inte att vi behdver skdrpa den om négra ar.
Man jag vill i sé fall vara i ett ldge d& vi har en praxis pa plats s att det
blir lite lattare for sma foretag.

Socialdemokraterna klarar for ndrvarande inte att samla ett regerings-
alternativ. Jag horde din inledning, Ann-Christin Ahlberg, och jag ar glad
att du vilkomnar forslaget. Men sedan kritiserade du begreppet varaktig-
het. Jag vet inte var Socialdemokraterna star dir. Jag hoppas att det var
svar pa den kritik du gav.

Du hade ocksa hog ton om tiopersonersundantaget. Om ni nu &r sé
bra pa att samarbeta, hur kommer det sig att ni inte ens har skrivit ihop er
med Vénsterpartiet och Miljopartiet? Det ar inget seridst forsok att fa
igenom en fordndring av tiopersonersundantaget. Ni har inte velat det.
Hade ni velat det hade ni vél som opposition dtminstone kunnat komma
samman i ndgra meningar.

Det som oroar mig nér det giller detta och andra omréaden r att vi ska
fa ett regeringsskifte med totalt oférberedda regeringspartier. Socialde-
mokraterna har historiskt kunnat regera ensamma och bestamt sjédlva. Det
ar latt. Men jag tycker inte varje dag att varje kommatecken i alliansreg-
eringen dr perfekt. S& fungerar inte en alliansregering. S& fungerar ingen
koalitionsregering. S& kommer det inte heller att fungera om ni pa allvar
provar att samarbeta.

Har man det tonldge du har tre ménader fore valet, Ann-Christin Ahl-
berg, och séger att tiopersonersundantaget dr en katastrof ska man kunna
kréva att ni har en gemensam reservation med Vénsterpartiet och Milj6-
partiet, men inte ens det har ni klarat.

Nir det géller historiebeskrivningen sédger Ann-Christin Ahlberg att
vi var tvungna att gora nagot at en utredning som var tillsatts. Jag och
manga andra statsrdd har sldngt flera socialdemokratiska utredningar i
papperskorgen for att de inte var bra. Men LSS och LASS drev vi ige-
nom. Visst blev det kostsamt, och det var mycket motstind. Men det
handlade om grundldggande ménsklig vardighet.

Jag noterar att det inte skedde nédr Socialdemokraterna satt i regering-
en. Jag noterar dven att bristande tillgénglighet inte blev diskriminering
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nédr Socialdemokraterna satt i regeringen. Ni dr dock duktiga pé att séga
vad ni borde ha gjort i regering nér ni sitter i opposition.
(Applader)

Anf. 92 ANN-CHRISTIN AHLBERG (S) replik:

Herr talman! Du 4r ansvarig minister for den proposition som lagts
fram, Erik Ullenhag. Jag har inte sagt ordet katastrof, vilket du kan se i
protokollet sedan.

Det handlar om ménskliga réttigheter, och vi socialdemokrater tycker
att undantagen blir alltfor stora. Enligt SCB:s uppgifter for 2013 kommer
92 procent av foretagen inom handel, 89 procent av foretagen inom ho-
tell och restaurang, 99 procent av foretagen inom kultur och 90 procent
av foretagen inom transport att undantas fran lagstiftningen genom for-
slaget. Det tycker vi ar for manga.

I debatten liter det som att alla atgdrder kommer att kosta enorma
pengar. Men det finns en skélighetsbedomning som kan avgora det. Det
handlar om att ménniskor med funktionsnedsattning ska ha rétt till sddant
som du och jag vill ha och tar for givet. Det handlar om ménniskor som
ar forédldrar. Det handlar om ménniskor som &r unga och som vill leva sitt
liv s& normalt som mojligt. De har samma 6nskemal om ett bra och vér-
digt liv som du och jag. Da kan vi inte gora sé stora undantag.

Du fér gérna sdga att jag har hog svansforing, men for mig ska mén-
niskor med funktionsnedséttningar ha samma mojlighet till ett vardigt
och bra liv. Framfor allt ska de ha tillgdng till ménga saker som vi andra
tar for givet.

Nér det géller “varaktighet” &r det otydligt vad det ar. Darfor stéllde
jag fragan, och darfor kan vi inte ta stillning till det. Vad menar regering
med detta?

Anf. 93 Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP) replik:

Herr talman! Jag ska forsoka svara en géng till. Med “varaktighet”
menar vi att vi stéller hogre krav pa vilka atgdrder som behover vidtas
om man har ett mer varaktigt forhallande.

Vad innebér det? Jo, om man ar anstdlld pa en arbetsplats kommer
diskrimineringslagen att vara tuffare 4&n om man bara gar in i en affér for
att handla. Lagen kommer att stélla hogre krav pd arbetsgivaren nér det
giller tillgdnglighet.

Om man studerar ndgonstans har man ett varaktigt férhdllande, som
dessutom &r centralt for individen, och lagen kommer att stdlla hogre
krav @n vid ett enstaka kdp ndgonstans.

Det ar detta ’varaktighet” innebar.

I grunden &r vi 6verens om det du sdger, Ann-Christin Ahlberg. Vi
ska skapa ett samhélle dér personer med funktionsnedséttning har samma
mojligheter.

Jag talar om hog svansfoéring. Om det nu &r sa att ni menar allvar med
att ni vill ta bort undantaget for farre &n tio personer blir det inte ndgon
trovérdighet i det nér ni inte ens kan samla Vinsterpartiet och Miljopar-
tiet till en gemensam reservation. Ni aspirerar trots allt pa att ta over
regeringsmakten om tre manader. Om ni inte ens klarar att i riksdagen
skriva ihop en reservation pé ett omrade dér ni sdger er vara overens blir
det rétt tunt i ett gemensamt regerande.



Jag vet att ni mellan skél och vigg nér ni traffas pd moéten hoppas att
ni ska hamna i ett lage dér Socialdemokraterna aterigen har 45 procent.
Jag tinker inte sdga fore valet vad som ér trovirdigt eller inte. Men jag
skulle bli lite forvénad ifall vi gick tillbaka till den situationen igen i
Sverige.

Jag tror att dven ni &r 1 en situation dér det stéller lite storre krav pa er
att klara av att samarbeta med andra. Det later inte av den hér diskuss-
ionen om bristande tillgéinglighet som att ni for narvarande klarar av det.
Ni tror att ni lever i en vérld dér Socialdemokraterna ska bestdmma
sjélva.

Allra sist vill jag tala om siffrorna. Jag kénner vél till dem, eftersom
de star i propositionen. Det géller, som jag poédngterade, tva av diskrimi-
neringslagens samhéllsomréden, varor och tjanster och hilso- och sjuk-
vard. De Gvriga tolv omfattas inte av undantaget for smaforetag.

Jag kan upprepa en gang till att jag kan vara beredd att skérpa lag-
stiftningen om ett par ar ifall vi ser en praxis pa plats.

Anf. 94 ALI ESBATI (V) replik:

Herr talman! Erik Ullenhag uppmanade oss att vara lite gladare. For
att gora Erik Ullenhag glad ska jag sédga att jag &r lite glad. Jag sade i
inledningen att det var ett principiellt stort steg framat. Det var vil bra att
vi i riksdagen rostade ned allianspartierna om att det skulle ske skynd-
samt.

I 6vrigt gick Erik Ullenhags anférande mycket ut pé att berétta att han
sjilv har varit mycket engagerad i de hir frdgorna. Jag skulle aldrig
komma pa tanken att ifrdgasitta Erik Ullenhags cv pa det omradet. Jag
har mycket mer modesta intentioner hir, ndmligen att ifrigasatta delar av
propositionen.

Jag kan inte lata bli att se kontrasten. Jag undrar hur det kinns for en
god liberal som Erik Ullenhag att ldgga fram forslaget. Det finns vissa
avviagningar som man har gjort som &r valdigt tydliga.

Man kan & ena sidan gora avvagningen att individuella rattigheter ar
véldigt viktiga som ett liberalt kdrnvérde, eller sa kan man & andra sidan
gbra nagon typ av mer nyliberal avviagning. Jag vet inte vad Centerpartiet
héller pd med pa senare tid. Man talar om att det viktigaste vardet i livet
ar att man minskar regelkrangel for smaforetag, oavsett om det ar sant
eller inte.

Jag maste dnda fraga: Tycker du att det finns vigande skél som moti-
verar att man infor undantaget for foretag med firre an tio personer?
Varfor ar det da sé lite och s& daligt presenterat i propositionen? Medan
utredningen ldnge diskuterar de avvigningarna sldnger ni bara in tva
meningar i propositionen och sidger: Vi infor undantag for foretag med
firre &n tio personer. Ar det ett seridst regeringshantverk?

Anf. 95 Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP) replik:

Herr talman! Det &r ett seridst regeringshantverk att vi far en lagstift-
ning pa plats. Det ar det viktiga.

Jag utvecklar girna igen resonemanget som finns i de raderna i pro-
positionen. Bakgrunden ir f6ljande. Vad hiander nir lagstiftningen trader
i kraft? Jag ska inte gora mig till tolk for hur riksdagen kommer att rosta,
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men jag kan &dnda gissa. Sannolikt kommer lagstiftningen pa plats. Vad
hénder da?

Vi har dé en lagstiftning som stéller hoga krav att motverka bristande
tillgénglighet p4 dem som traffas av lagstiftningen. Vi ska komma ihag
att det &r ett annat sétt att jobba med diskrimineringslagstiftningen.

Det ar en sak att sdga: Du far inte diskriminera en person med funkt-
ionsnedséttning. D& vet man vad det handlar om. Jag far inte sétta upp en
skylt dar det star: Jag vill inte ha personer som sitter i rullstol och &r
rullstolsburna p& min restaurang. Det 4r klockren diskriminering.

Har gor vi ndgonting annat. Vi sdger: Det géller om du ser till att det
ar omdjligt for den som &r rullstolsburen att komma in pa varuhuset. Det
kan vara dnnu tuffare, om vi nu ska vara jurister hir: Om du inte vidtar
skéliga atgérder for att den som sitter i rullstol och &r rullstolsburen ska
komma in pé en restaurang, did doms du for diskriminering.

Det dr en ny form i diskrimineringslagstiftningen. Det 4r ganska tuffa
krav. Dar &r det rimligt att man till en borjan séger: Vi tror inte riktigt att
mindre foretag har den overhead nér de av naturliga skal inte riktigt vet
vad diskrimineringsforbudet kommer att innebéra.

Det kan tyckas att det &r jattekonstigt att ldgga fram en lagstiftning
nér man inte vet vad den kommer att innebdra. Det ar for att det ar en
provning fran fall till fall. Precis som du beskrev i ditt inlédgg fordndras
en skélighetsbedomning 6ver tid. Nagonting som i dag kan uppfattas som
véldigt dyrt och oskéligt kan med ny teknik bli skiligt.

Det dr i sig en dynamisk lagstiftning. S& &r en rittighetslagstiftning
uppbyggd. Det gor i sig att det dr rimligt att mindre foretag inte omfattas
till en borjan. Som jag har sagt ett par gdnger utesluter jag inte att vi kan
skérpa lagstiftningen nér vi har en praxis pé plats.

Anf. 96 ALI ESBATI (V) replik:

Herr talman! Vi kommer kanske inte s mycket ldngre i den fragan
just nu. Jag tar fasta pa det Erik Ullenhag séger om att han ar beredd att
aterkomma och skérpa lagstiftningen. Vi far bara hoppas att det kan bli
sa att det inte blir Ullenhag sjdlv som far tillfille att dterkomma i sé fall
utan en rodgron regering. Det skulle vara rimligt att en sddan regering
tog tag i detta, for jag tror att det kommer att méarkas.

Jag héller med om att lagen ir ett steg framat. Men den kommer inte
att tridffa en stor andel av foretagen inom varu- och tjanstehandeln. En
generell avskérning av lagen, ett nedslagsfilt, dr bostadssektorn. Dér gor
ni en tydlig och skarp avgransning som just fér till effekt att man inte
behover tidnka pa att inte forhindra att forbattringar sker. Man kommer
inte att triffas av lagstiftningen. Det &r en generell avgriansning.

Jag maste dnda passa pa att fraga om det innebér att Erik Ullenhag
tycker att det redan har skett tillrickligt mycket pa bostadsomradet nir
det géller visningar eller andra typer av saker som finns runtomkring.
Récker plan- och bygglagen eller andra regleringar for att komma
framat? Det vore intressant att hora.

Jag anvinder de sista 30 sekunderna till att tacka for mig. Det blir
sista replikskiftet i debatten. Om jag gar ar det inte for att vara oforskdmd
utan for att jag har haft min dotter pa barnverksamheten alldeles for
lange. Jag maste faktiskt himta henne strax.



Anf. 97 Statsradet ERIK ULLENHAG (FP) replik:

Herr talman! Nar det géller undantaget for tillhandahallande av bo-
stader ar det lite tekniskt. Vad innebédr det? Det innebér att nir jag till
exempel sdljer min bostad nir jag dger ett hus eller en bostadsritt som
privatperson, ska det da stéllas krav pa att bostaden vid forsaljningso-
gonblicket &r tillgéngligt? Det kan lata rimligt att man borde gora det.

Problemet &r att jag kan bo i en bostad pa sjitte vaningen utan hiss.
Det kan vara ett hus dér det normalt sett inte behdver vara en hiss. Vi kan
vara kritiska till att det inte finns en hiss 1 huset. Man att jag skulle kunna
traffas av att jag maste se till att det finns en tillgdnglighet med hiss just
vid sjélva forséljningen ar inte rimligt. Det dr forséljningen och tillhan-
dahéllandet det handlar om.

Ar detta den bista av lagstiftningar? Nej, det tror jag att vi ganska sil-
lan tréffar i riksdagen. Men det &r ett kraftigt steg i ritt riktning. Kommer
det att gora hela samhillet tillgdngligt i ett slag? Nej, men det &r ett starkt
verktyg for att gora samhéllet tillgdngligt. Behover vi géra mer pd andra
omraden for att jobba med tillgédnglighet? Ja.

Vi ska inte lura oss sjédlva. Vi ska inte tro att en lagstiftning ens om
man tog bort undantagen 6ver en natt skulle gora Sverige tillgéngligt.
Men det blir en viéldig styrka i arbetet pa ett annat sdtt. Vi behdver ocksa
fundera pa hur vi fortsétter att folja upp plan- och bygglagen och bygg-
lagstiftningen. Hur klarar vi kollektivtrafikslagen? Hur ser vi till att bus-
sarna och tigen pa allvar &r tillgéngliga? Jag tror att den hir typen av
lagstiftning innebér sd mycket av attitydforédndring att den pa allvar ger
effekt.

Allra sist vill jag tacka Ali Esbati. Jag vill ocksd 6nska honom en
trevlig sommar. Jag tycker att du gor alldeles ritt som gar och himtar din
dotter. Det borde fler foréldrar, kanske i synnerhet fider, gora tidigare dn
denna timme. Nu blev jag vildigt privatmoralisk. Jag ber om ursékt for
det, herr talman.

Anf. 98 MATTIAS KARLSSON (SD) replik:

Herr talman! Jag kan ocksa borja lite glatt och sdga att jag for en
géngs skull inte tycker att Erik Ullenhag har helt fel i allt han sdger. Jag
héller med om att detta &r ett viktigt principiellt steg. Jag haller med om
att det &r viktigt med en avvigning i detta avseende och att det ar klokt
att f4 en praxis pé plats innan man inkluderar alla foretag, ocksa de allra
minsta.

Med detta sagt har jag dnda tva fragor till Erik Ullenhag géllande in-
nehallet 1 betdnkandet. Den forsta fradgan &r om du dnd4 inte ser en fara i
att det varaktighetsrekvisit som, om jag forstar det rdtt, ni genomfor till-
sammans med Socialdemokraterna riskerar att goéra lagen helt tandlos.
Kan du forklara for mig hur en person med funktionsnedsittning ska
kunna upprétta en varaktig relation till en naringsidkare om man vid det
forsta besoket inte ens kan komma in i lokalen?

Den andra fragan giller den strategi som Erik Ullenhag har valt i sitt
antirasistiska arbete. I stillet for att driva en bred generell linje har han
valt att lyfta olika former av rasism riktad mot olika grupper av ménni-
skor genom kampanjer mot antisemitism, antiziganism, afrofobi med
mera. Med anledning av detta undrar jag vad du under din tid som mi-
nister har gjort for att motverka svenskfientlighet.
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Anf. 99 Statsradet ERIK ULLENHAG (FP) replik:

Herr talman! Det dr ganska tydligt vad man séger i lagstiftningen.
Men uppenbarligen har vi inte varit tillrdckliga tydliga, for flera riksdags-
ledaméter koper inte det resonemang jag har. Bedomningen av vilka
atgdrder som kravs beror alltsa pd varaktigheten i forhallandet. Da blir
det mer atgérder for tillgédnglighet om man till exempel jobbar eller stu-
derar ndgonstans — i arbetslivet eller utbildningssektorn — dn det blir om
man har en affarsrelation.

Vi kan ta det vdldigt praktiskt: Det &r klart att man maste kunna ha
alla ldaromedel tillgdngliga om man studerar pa universitetet. Man maste
kunna delta i alla aktiviteter. Skolan maste vara fullt ut tillgénglig. Pa
arbetsplatsen dar man jobbar kan man inte utestingas fran vissa arbets-
moment pd grund av att man har en funktionsnedséttning om det finns
atgarder som kan vidtas. Det blir ganska hoga krav pa vilka atgirder som
behover vidtas i en situation nér forhallandet dr anstidlld—arbetsgivare
dven ndr det giller en arbetsplats for att se till att den ska kunna vara
jédmn nér det handlar om vilka som soker till arbetsplatsen.

Det dr nog riktigt att jag inte brukar anvinda mig av begreppet
svenskfientlighet speciellt ofta. Varfor inte da? Lat oss borja bakifran.
Finns det ett problem med att etniska svenskar eller svenskfodda ménni-
skor drabbas av rasism? Ja, det finns det. Ska det tas pa allvar? Ja, det
ska tas pa allvar. Daremot vet jag att det inte 4r den storsta formen av
rasism i Sverige. Det dr betydligt mindre vanligt — jag har svart att ge
nigot exempel pd det — att ndgon som du viljer att kalla etnisk svensk
hamnar i den situation som romer, om man traditionellt kallas f6r rom,
hamnar i varje dag. Det ar ovanligt att man varje dag drabbas av diskri-
minering eller en situation dir man moter ett utanforskap. Jag har inte
stott pd de situationerna. Men om man behandlas annorlunda, till exem-
pel drabbas av misshandel, som du ndmnde, &r det fullstindigt oaccepta-
belt.

Kan inte utrikes fodda vara rasister? Jo, det ar klart att de ocksa kan
vara det. Det &r lika allvarligt oavsett vem som hatar och oavsett vem
man hatar. Dar ska vi vara glasklara frdn samhéllets sida. Men det stora
problemet i det svenska samhéllet dr den rasism som drabbar annan etni-
citet &n den svenska.

Anf. 100 MATTIAS KARLSSON (SD) replik:

Herr talman! Jag blev inte sd jattemycket klokare av svaret fran Erik
Ullenhag pa den konkreta frigan om varaktighetsrekvisitet. Men jag
hoppas att de som direkt berdrs av det forstir vad som menas sé att de
kan bedéma huruvida regeringen har gjort en rimlig avvégning i detta av-
seende eller inte.

Nir det géller svenskfientlighet finns det en uppsj6 av olika exempel
pa att problemet &r vildigt omfattande. Inte minst géller det brottsstatisti-
ken, som ministern var inne pa. Det finns mycket som tyder pa att svens-
kar utses som offer i egenskap av bérare av en viss etnicitet nér det giller
till exempel valdtakt, rdn och andra former av véldsbrottslighet.

Det finns ocksé en juridisk diskriminering av svenskar som inte finns
mot ndgon annan grupp. Jag undrar om ministern till exempel tycker att
det dr rimligt att svenskar ar den enda folkgrupp i Sverige som inte om-
fattas av lagen om hets mot folkgrupp och som inte skyddas av denna



lagstiftning. Justititombudsmannen har vid flera tillfillen slagit fast att
alla grupper utom just svenskar skyddas av lagen. Jag tycker inte att det
ar rimligt, och jag tycker att det ar beklagligt att ministern inte har gjort
ndgonting at detta.

Avslutningsvis skulle jag vilja ta upp det som ministern ndmnde 1 sitt
anforande ndr det géller frigan om att se tillgdnglighet som en fraga om
manskliga réttigheter. Jag tycker att detta &r ett viktigt perspektiv, och
med anledning av det undrar jag om ministern inte ser det som en ménsk-
lig réttighet att fa den vard och omsorg som man &r i behov av oavsett
om man har en funktionsnedséttning eller inte. Det dr detta som proposit-
ionen innebér: Det ska vara lagligt att utestdinga ménniskor med funkt-
ionsnedsattning fran vissa former av vard och omsorg.

Anf. 101 Statsradet ERIK ULLENHAG (FP) replik:

Herr talman! Jag har noterat att det sannolikt finns en majoritet for att
ta bort undantaget just nér det giller hilso- och sjukvérd. Det kommer vi
att hantera; s& kommer lagstiftningen att se ut.

Man ska ocksa beskriva allianspartiernas reservation korrekt. Det vi
kritiserar er och den vriga oppositionen for &r att ni inte har tagit ansvar
gemensamt for vilka kostnadseffekter detta ger och att ni inte har gjort
ndgon kostnadsanalys.

Nu sitter vi i regering. Vi far ta ansvar for de beslut riksdagen fattar.
Da kommer detta sannolikt att bli verklighet efter omrdstningen, och vi
kommer att kunna hantera det.

Sverigedemokraterna &r speciella pa det viset att ni nistan aldrig visar
nigot engagemang mot rasism eller fraimlingsfientlighet. Det 4r forstae-
ligt. Ni &r ett parti som startades i ganska modern tid av avhoppade nazis-
ter och sekterister fran sekten Bevara Sverige svenskt. I mitten pa 90-
talet fanns det fortfarande ménniskor i ert parti som marscherade i uni-
form i Sverige. Ni har livsluft via detta att ni ogillar invandring och ni
ogillar invandrare. Det &r sa ni har skapats som parti.

Det dér skakar ni pa huvudet at, och ni séger alltid: Vi har noll tole-
rans mot rasism och sé vidare. Men jag mérker aldrig ndgot engagemang
nédr romer drabbas. Jag har inte hort en sverigedemokrat sdga nagot. Jag
mérker aldrig ndgot engagemang nir muslimer drabbas — tviartom. Vi kan
tala om islamofobi, som &r ett riktigt problem i det svenska samhaillet dar
kvinnor i sldja trakasseras. En kvinna utanfor ett sjukhus i Skane blir pa-
hoppad och nedslagen bara for att hon bér sldja av en man hon aldrig har
traffat dessforinnan nér hennes mamma soker sjukhusvard. Om man talar
om det fir man hora: Ni borde prata om svenskfientlighet i stillet.

Jag sdger att det kan finnas svenskfientlighet, och det ar allvarligt.
Men det vore klidsamt om ni nadgon géng, om ni menar allvar, erkénde
att svenska judar, svenska muslimer, svenska romer och de som rakar ha
en annan hudfirg har en tuffare vardag dn vad du och jag har. Om man
inte ser det dr man fullstandigt fargblind, eller sé& beror det pa — vilket jag
tyvérr ar overtygad om — att ni borjade som ett parti och fortfarande &r ett
parti som har en friga pa agendan: att ni inte gillar invandrare. D4 spelar
ni gérna ut det kort som ni har hittat pd med svenskfientlighet.
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Anf. 102 AGNETA LUTTROPP (MP) replik:

Herr talman! Jag fir borja med att beromma Folkpartiet, for jag tyck-
er att ni har en av de absolut bésta skrifterna — E#t samhdlle ddr alla kan
delta. Den ér skriven i maj 2012, det vill séga innan vi fattade riksdags-
beslutet. Det star att bristande tillgénglighet ska anses vara diskrimine-
ring och att individer ddrmed far mojlighet att driva enskilda fall i dom-
stol. Det star ingenting om att det inte géller delvis, som jag nu tycker att
det ar.

Jag vill med anledning av detta ta upp det som &r utgdngspunkten for
det hela, det vill siga FN:s konvention om ménskliga rittigheter, som
Sverige som sagt har skrivit under. Det man sdger i den 4r att man ska
vidta dandamalsenliga atgirder for att sdkerstilla att en person med funkt-
ionsnedsittning pad samma villkor som andra fér tillgang till den fysiska
miljon.

Min forsta fraga dr om statsradet med detta forslag tycker att vi moter
denna text i konventionen.

Jag har dnnu en fraga, och da ar jag kvar pa FN-niva. Det handlar om
det CRDP kom med i april i ar. Det var en list of issues, 46 stycken, dér
man borjade med det forslag som nu foreligger. Dar uttrycker man sin
oro over de undantag som &r gjorda, och man uttrycker sin oro dver att
man inte ser att detta dr forenligt med den svenska lagstiftningen. Man
uttrycker ockséa sin oro over att det kommer att bli domstolsbeslut om
mycket av det hdr — vad som &r vad, vad som egentligen ir en verksam-
het och vad som &r varaktighet.

Anf. 103 Statsradet ERIK ULLENHAG (FP) replik:

Herr talman! Agneta Luttropp kan ldsa betydligt dldre folkpartidoku-
ment som tar upp bristande tillginglighet som diskriminering &n fran
2012, kan jag berdtta. Vi har drivit det sedan ménga ar. Den som du vi-
sade upp ar lite mer utvecklad. Jag skrev den sjilv tillsammans med ett
par medarbetare. Den ligger faktiskt ganska néra den produkt som nu blir
lagstiftning. Den dér &r lite 1dngre och talar ocksa om att vi méste ha ett
diskrimineringsforbud, men det ar sjdlvklart att vi maste ha ett diskrimi-
neringsforbud dar vi ocksa tar hansyn till exempelvis mindre foretag och
deras situation.

Strikt sett dr det egentligen inte FN:s konvention om ménskliga rét-
tigheter som 4r grunden. Vi ska vara tydliga med att det &r grunden for
alla MR-konventioner. I den meningen &r det vél ytterst FN:s konvention
om minskliga réttigheter, men jag tror att Agneta Luttropp menar FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

Jag fick fragan om jag dr bekymrad over det som sades i varas. Jag
tar alltid internationell kritik mot Sverige pa allvar nér det géller internat-
ionella organ. Jag har ansvar for ménskliga rattigheter i Sverige. Jag tar
det pa allvar eftersom vi har slarvat lite grann i Sverige. Sedan lang tid
har vi ibland agerat och sagt: Vi &r bést i varlden pa allt. Darfor kan vi
skriva pad Europakonventionen om maénskliga réttigheter. Det spelar ing-
en roll for Sverige.

Sedan blev det ett uppvaknande for Sverige nér vi borjade domas uti-
fran Europakonventionen for ménskliga rittigheter. Det forsta riktigt
stora fallet var Sporrong och Lonnroth ddr man ifrdgasatte den svenska



expeditionslagstiftningen. D& insag vi: Oj, vi skrev pa en internationell
konvention hér, och den betyder nigot i Sverige.

Vi borjar bli lite béttre pa det. Men vi har fortfarande kvar en ganska
hog svansforing och tror att eftersom vi dr bést i varlden pa allt kan vi
skriva pé de internationella konventionerna.

Med det sagt vill jag sdga om det yttrande som nu kom att det ar lite
markligt att ett internationellt granskningsorgan kommer med synpunkter
innan lagen ens dr provad. Det dr ndmligen forst ndr man har praxis pa
plats som man kan méta den gentemot vad konventionen stéller for krav.
Jag vill nog dterkomma i den fragan nér lagen har varit pa plats ett tag
och se vad FN-systemet séger da.

Jag vill stélla en friga till Agneta Luttropp. Om du tar bort undanta-
gen och séger att det &r ett problem att det blir domstolsprovning, skulle
det d& i Miljopartiets vérld inte bli domstolsprévningar av vad som ar
skéligt till exempel?

Anf. 104 AGNETA LUTTROPP (MP) replik:

Herr talman! Jag borjar med att svara pa den fragan. Jag menar egent-
ligen att om vi haller oss till det som handlar om personer med funkt-
ionsnedséttning har vi sett en del domstolsbeslut som inte har gétt den
ritta vigen for de personer det handlar om. Da talar jag om LASS. Det ar
sadant jag &r rddd for att domstolarna ska bedoma. Naturligtvis 4r jag inte
radd for att man som diskriminerad gér till domstol. Men det &r dnda dar
som det kommer att fattas beslut som vi som politiker inte rader over.
Det ér det jag menar.

Jag vill ocksé tala lite grann om historien. Lindqvists nia &r dndé i den
hédr genren, och den pégick inte under den borgerliga regeringen. Den
utredningen handlade om bemdétande och attityder, men den finns dnda
med. Eftersom ingen frdn Socialdemokraterna tog upp den tdnkte jag i
alla fall ndmna den.

Vi har ocksa lite olika syn pa attityder. Statsrddet tror att det hér
kommer att ha en vildig fordndring pa attityder. Men man siger: Ja, det
ar viktigt men inte sa viktigt a#z. Min sista fraga &r: Pa vilket sitt gynnar
det personer med funktionsnedséttning att det finns s& manga undantag?
Hur gynnar undantagen?

Jag behover inte aterigen hora det hir med borjan och att det blir for-
dndringar. Just nu finns det runt en miljon — pa vilket sitt gynnar undan-
tagen den grupp som fordndringen &nda &r till f6r?

Anf. 105 Statsradet ERIK ULLENHAG (FP) replik:

Herr talman! Det ligger vil i sakens natur att undantagen inte gynnar
tillgdngligheten. DA triffar inte diskrimineringsforbudet.

Jag kan dock beridtta att tillgdngligheten i det svenska samhaéllet
kommer att bli betydligt béttre eftersom vi dntligen far ett beslut om ett
diskrimineringsforbud pé grund av bristande tillgdnglighet. Det &r det
som &r hela syftet. Men det &r klart att det som 4r undantaget inte triffas
av lagstiftningen.

Jag blir lite forvirrad nér jag lyssnar pa Miljopartiet. Ni later lite som
hela vénstersidan gjorde ndr ni var emot den hir typen av lagstiftning
over huvud taget. Ni sdger att vi limnar ifrdn oss makten till domstolar i
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stillet for att politiker har den. Det dr hela podngen. LSS och LASS
starkte individen. Darfor avgors de fallen i domstol.

Agneta Luttropp kan frdga de berdrda ifall det var béattre nar det inte
fanns en rattighetslagstiftning, nér man inte kunde ga till domstol och
politikerna hade hela makten. Man tyckte att det var sdmre eftersom det
inte fanns nagon tydlig rittighet. Om man gillar rittighetstinkande
kommer en del att hamna i domstol. Det innebar — och det 4r en svaghet
for mig som politiker — att jag inte alltid kan berédtta hur det gar i dom-
stol. Om det gér pa ett sitt i domstol som jag inte gillar dr det i sa fall
mitt ansvar att dndra lagstiftningen.

Jag dr dock lite forvirrad av hela Miljopartiets eftermiddag. Du &r
ndmligen bekymrad over att det ska hamna i domstol och tycker att poli-
tikerna borde ha makten. Men hela podngen ér att det ska hamna i dom-
stol. Hela podngen é&r ett svar till alla i handikapprorelsen som har sagt:
Varfor kan vi inte driva saker till domstol?

Visst innebér lagstiftningen att vi som politiker ldmnar ifrédn oss lite
makt till domstolen for att individer ska fa upprittelse. LSS och LASS
innebar att vi ldmnade ifran oss ganska mycket makt. Men socialndmnder
runt om i Sverige dr skyldiga att se till att man har personlig assistent
annars kan individen fé rétt i domstol.

Det blir fler beslut i domstol, men det blir betydligt battre for indivi-
den. Det édr dnda det som jag som politiker dgnar mig at. Jag forsoker se
till att individen far det béttre.

Jag hoppas och tror att det dunkelt sagda ocksa var det dunkelt ténkta
och att Agneta egentligen inte tycker att det &r ett problem att vi har en
rattighetslagstiftning déir vi avgdr saker i domstol. Om vi inte ska avgdra
i domstol har vi ndmligen ingen rattighetslagstiftning.

(Appléder)

Anf. 106 EVA OLOFSSON (V):

Herr talman! Jag tdnker inte bli langrandig eftersom det har varit en
lang, men viktig, debatt. Den har ocksé varit klargdrande i vissa delar —
tyvirr alltfor klargérande i nagra delar.

Det har talats om en historisk dag. Jag kan halla med om att det &r det
— till viss del. Vi ska ndmligen &ntligen fa en diskrimineringslagstiftning
nédr det giller bristande tillgéinglighet. Det har tagit odndligt ldng tid.
Sjdlv borjade jag jobba de hér fragorna for 16 ar sedan nér jag var kom-
munalrdd i Goteborg och jobbade med funktionshindersfragor dar. Jag
vet att det behovs en starkare lagstiftning for att det ska ga fortare och
hinda négot. Den hir historiska dagen hade kunnat vara verkligt historisk
om vi hade fatt en skarp diskrimineringslagstiftning.

Erik Ullenhag har gatt nu, men han tackade torsdagsaktionen. Det
gjorde han helt rdtt i. Det var ndmligen en kamp att std i mer dn 1 000
dagar eftersom Bortom fagert tal 1dg dar och samlade damm, att std i ur
och skur varje torsdag och paminna regeringen om att den inte far ligga
dér. Den ska bli en lagstiftning. Erik Ullenhag glomde dock att sdga att
torsdagsaktionen blev tisdagsaktionen ndr man léste regeringens lagfor-
slag, ldste alla undantagen och blev besviken pa manga punkter och sig
att det inte blev det verktyg som man ville ha.



Tisdagsaktionen stod hdr ute i morse, svartklddda, for att protestera
mot de undantag som finns i forslaget till lagstiftning. Bristande tillgéing-
lighet ska bli en ny form av diskrimineringsgrund i lagen. Med alltfor
ménga undantag legitimerar lagforslaget diskrimineringen, sger man.

Det ér just det som vi har diskuterat har. Med de undantag man gor,
till exempel for foretag med mindre &n tio anstéllda, ger man helt enkelt
ett frikort till en vildigt stor del av det som é&r viktigt f6r ménniskor med
olika funktionsvariationer som lever runtom i vart samhille. Det som nu
ska dndras med lagen ska ndmligen inte vara tillgédngligt inom hélso- och
sjukvérden. Det &r en del av livet som funktionshindrad. Men andra vik-
tiga delar ar att jag dr en hel person. Jag vill kunna veta att jag kan
komma in i affiren, jag vill veta att jag inte behover leta efter restau-
ranger och kaféer och jag vill veta att jag kan gé dit jag verkligen gillar
maten och inte dit jag kan komma in. Alla de sakerna har vi diskuterat.

Det finns en fara i att vi haller pé att vinda utvecklingen tillbaka igen,
fran medborgare till patient, som det var innan 2000 da den viktiga pro-
positionen Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan for
handikappolitiken kom. Man blir placerad i facket som vard- och om-
sorgstagare om man har en funktionsnedsittning, inte som en ménniska
med medborgerliga réttigheter som ska vara fullt delaktig i samhéllets
alla olika delar.

Erik Ullenhag talade om LSS och personlig assistans. Ja, det var jét-
teviktigt att den drevs igenom. Folkpartiet och Bengt Westerberg ska ha
en eloge for det. Samtidigt ar det vil ddets ironi att det nu nér vi har en
borgerlig regering igen sker forsdmringar av den personliga assistansen.

Det gor att médnniskor blir véldigt oroliga vid tvaarsprovningarna. De
kan da forlora sin assistans, och det blir aterigen férre som far assistans.
Det sker forsamringar och neddragningar. Nu &r funktionsrorelsen pa
bettet igen och sdger att vi méste dndra lagstiftningen, nadgot som Véns-
terpartiet instimmer i.

Jag tycker dnda att det allra viktigaste i den har debatten &r de skilda
synsitt som finns nér det géller synen pa ménniskors rattigheter, pad med-
borgerliga réttigheter. Ménniskor med olika funktionsvariationer ska vara
delaktiga. Man ska vilja tillgdnglighet, delaktighet och jamlikhet fore
detta med att det dr sé viktigt med foretagen och niringslivet att man inte
far riskera att det kostar ndgot. Man far inte riskera att stélla for harda
krav pa dem, for det kan bli véldigt tufft for en sméforetagare.

Moderaterna pratar till och med om att man kan minska valmojlighet-
en for minniskor. Samtidigt 4r man helt blind for de begrisade mojlig-
heter som ges till ménniskor med funktionsnedséttning i dag genom att
man accepterar dessa undantag, genom att sdga att verksamheter som har
farre &n tio anstédllda 1dmnas utanfor lagstiftningen.

Det &r hdr som jag ser en skillnad. For Vinsterpartiet &r fragor om
ménskliga réttigheter avgorande. For oss ér det helt avgdrande att vi ska
ha ett tillgdngligt samhélle, och vi &r helt sdkra pa att det kommer att
gynna oss alla. Det dr inget litet sirintresse och ingen liten grupp vi pra-
tar om. Vi pratar om over en miljon ménniskor i detta land, och det finns
manga ménniskor runt omkring.

Jag &r helt siker pa att — forutom att vi far ett samhélle som blir
mycket bittre om det ar tillgdngligt — vi kan fa ett samhélle som pa sikt
fungerar béttre for de foretag som ni dr sa oroliga for. Det blir da fler
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ménniskor som kan anvénda sig av deras tjanster och som véljer att gd dit
dérfor att det 4r tillgéngligt.

Vinsterpartiet kommer att fortsatta att slass for ett tillgdngligt sam-
hélle som dr jimlikt och didr manniskor med olika funktionsvariationer
kan leva som hela ménniskor utan de begransningar som finns i dag.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 24 juni.)

16 § Insatser for vissa nyanlinda invandrares etablering m.m.

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2013/14:AU9

Insatser for vissa nyanldnda invandrares etablering m.m. (prop.
2013/14:104)

foredrogs.

Anf. 107 MARIA STENBERG (S):

Herr talman! Vi ska nu debattera regeringens proposition om insatser
for vissa nyanldnda invandrares etablering med mera. Sjalvklart star vi
socialdemokrater bakom alla véra reservationer,
men for att vinna lite voteringstid yrkar jag bifall endast till reservation
nr 10 som vi har tillsammans med Miljopartiet och Vénsterpartiet.

Att vara kvinna i dag, ar 2014, borde rimligen innebéra ett jamstallt
och réttvist liv. Men tyvérr &r det fortfarande en drom for ménga kvinnor
vérlden runt, s& dven for kvinnor som bor i Sverige.

Nyanlidnda kvinnor och kérleksinvandrade kvinnor drommer om att fa
en ny start pa livet, att fa leva ett jamstillt liv, att i forsorja sig sjélv och
slippa diskriminering och hot.

Trots att vi har en lang erfarenhet och djupa kunskaper om att en jaim-
stilld samhéllsmodell &r ett vinnarkoncept ser samhéllet faktiskt inte ut
sa for bade individer och samhillet. Det &r djupt tragiskt — om vi ska vara
riktigt drliga — att vi fortfarande debatterar lika 16n for lika arbete och
rétten att inte bli utsatt for vald i en néra relation.

Herr talman! Att bositta sig i Sverige borde vara relativt enkelt for en
nyanlidnd kvinna, men det &r inte sd. Det blir en kamp mot diskrimine-
ring, en kamp for att erdvra ett nytt sprdk och en ny boendemiljé. Men
den stdrsta och viktigaste kampen handlar om att fa ett arbete med villkor
som dr sjysta, dir kollektivavtal dr tecknade och med en 16n som det gér
att leva av.

Vissa av de nyanlédnda kvinnorna har med sig en hog utbildning me-
dan andra kanske néstan inte har ndgon utbildning alls. Manga kdmpar
med minnen av krigssituationer och lever med éngest 6ver vad som hént
med vénner och 6vriga sldktingar i hemlandet. Lattnaden 6ver att sjdlv ha
klarat sig blir kanske det som Gvergar till psykisk ohilsa i slutdnden.

En del av de nyanldnda kvinnorna méste dessutom kdmpa mot for-
domar, kulturkrockar och allmént nedlatande syn péa deras forméga till
arbete och till att de faktiskt har nidgot viktigt att tillfora till Sverige och
till oss som redan har bott hir under lang tid.



Manga kvinnor med utlindsk bakgrund ar undersysselsatta och har
svért att forsorja sig sjdlva. De ska dessutom kédmpa med arbeten med
dalig arbetsmiljo, monotona arbetsuppgifter och dalig 16neutveckling. Vi
socialdemokrater tillsammans med Miljopartiet och Vénsterpartiet kon-
staterar i var gemensamma reservation att det behdvs en utredning som
tar avstamp i dessa kvinnors situation.

Herr talman! Det behdvs en jamstélldhetspolitik som, bland ménga
andra perspektiv, tar sikte pd invandrade kvinnors behov av utbildning,
sprakutveckling, behov av vélfard och hur valideringen av deras tidigare
kunskaper gar till. Att fa sina tidigare kunskaper omsatta till erfarenheter,
som det gar att soka jobb p4, kan vara det som till slut 6ppnar dorren till
sambhillet. Vi konstaterar att det ocksé behdvs ett omtag i validerings-
arbetet sé att inga kunskaper forblir i det férdolda.

Jag kédnner mig trygg i vart socialdemokratiska forslag om det livs-
langa ldrandet, vuxenutbildningen och satsningar pa sfi, &ven om det inte
behandlas i det hér utskottet. Spréket och sfi-undervisning 4r nog det vik-
tigaste som finns, det brukar en majoritet i den hdr kammaren poéngtera.

Jag brukar besoka sfi-undervisningen i Luled, och det &r en frgjd att
fa mojlighet att se hur duktiga larare bygger upp det svenska spraket fran
grunden hos nyanlénda. Det &r roligt att se skratten och de forsta forso-
ken att pa en stapplande svenska ldra sig att handla, rdkna pengar och
sdga vad man vill kopa till att ha invecklade samtal med dem som kom-
mit langre i sin sprakutveckling.

Darfor avvisar vi socialdemokrater bestdmt att antalet terminer inom
sfi ska begrinsas. Det dr inte réttvist mot de ménniskor som behdver
langre tid for att l4ra sig spraket. Vi i det hir utskottet konstaterar gang
pa gang att spraket dr en viktig del pé arbetsmarknaden.

Det finns ett talesitt som sdger “sent ska syndaren vakna”, och det r
vl att ta i, men det 4r d4nda glddjande att den borgerliga regeringen har
tagit sitt fornuft till fainga och genom den hir propositionen nu tar bort
sfi-bonussystemet som man inforde for ett par ar sedan. Ibland kanns det
skont att fa sdga vad var det vi sade. Ett bonussystem inom svenska for
invandrare var nog inte sa lyckat som man kanske hade hoppats att det
skulle vara.

Herr talman! Samhéillsorienteringen har vi i den hiar kammaren debat-
terat forr. Jag har véldigt svart att forstd varfor det ska finnas en alders-
diskriminering nér det handlar om samhéllsorienteringen. Vad ar sjélva
poédngen med det? Och varfor verkar det vara helt omdjligt att géra sam-
héllsorienteringen neutral?

I den hér propositionen utvidgar nu helt plotsligt regeringen gruppen
till att &ven omfatta nyanldnda invandrare som har beviljats uppehéllstill-
stand som familjemedlemmar till en utlinning som har beviljats arbets-
och uppehéllstillstand for hogkvalificerad anstéllning. Regeringen menar
att det &r viktigt att sdkerstdlla att vissa anhoriga till arbetskraftsinvand-
rare — ja, till de hogkvalificerade alltsdi — ska fa samhillsorientering.
Fortfarande stir till exempel kédrleksinvandrare, som ofta ar kvinnor,
utanfor mojligheten att ta del av samhéllsorientering. Jag har vildigt
svart att begripa varfor den borgerliga majoriteten inte gér samhillsorien-
teringen neutral, nir vi alla egentligen tycker att det ocksa &ar en dorr till
det svenska samhillet.
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I den hir propositionen star det att en nyanlédnd invandrare inte ska
kunna neka till ett arbetserbjudande under tiden som han eller hon omfat-
tas av etableringsplanen. Men i érlighetens &r det ju inte det som é&r pro-
blemet. Det &r inte sa att det finns en mdngd nyanlédnda invandrare i Sve-
rige som tackar nej till jobb. De far ju inga jobb. De &r undersysselsatta
och har mycket hogre arbetsloshet &n vi som &r infédda svenskar.

Darfor ar vi socialdemokrater dvertygade om att Arbetsformedlingen
i det hdr fallet har ett viktigt jobb framfor sig, och vi anser att ocksé
kommunerna kan gora ett gott jobb.

Nar det giller lotsverksamheten som bedrivs av Arbetsformedlingen
har vi under lang tid undrat varfor den inte kan bedrivas av kommunerna.
Det ar en fraga som jag tycker att den borgerliga majoriteten haft svért att
svara pa. Varfor &r inte Sveriges kommuner lampliga att géra jobbet med
att stodja nyanldnda invandrare? Det ar obegripligt, maste jag sdga. Det
var ett sloseri med kunskap och resurser nér regeringen kapade bort
kommunerna frén att vara en part i lotsverksamheten.

Pa tal om lotsar visar Riksrevisionens rapport om lotsverksamheten
pa brister. I min valkrets i Norrbotten har endast 12 av 1 600 nyanldnda
fatt ett arbete med hjélp av ett lotsforetag. Problemen med regeringens
lotsverksamhet hopar sig. Uppdraget &r luddigt, det ar problem med upp-
foljning, f& méanniskor far arbete och sé vidare. Det vérsta dr kanske dnda
att 80 procent av lotsleverantorerna sjdlva upplever att deras bransch
priglas av oseridsa aktorer. Fiasko &r ett starkt ord, men resultatet av
lotsverksamheten imponerar inte.

I morse var en av nyheterna att vi i Sverige inte direkt ar bast i klas-
sen pé integration, snarare nédstan sdmst. Darfor borde Riksrevisionens
rapport om lotsverksamheten mana till en del eftertanke. Propositionen
handlar om manga olika smé saker géllande integrationen av de nyan-
landa. Jag har bara tagit upp nigra av dem.

Slutligen, herr talman, vill jag, eftersom det hdr &r min allra sista
kammardebatt, tacka all fantastisk personal som finns i riksdagen till-
géinglig for oss ledaméter, och samtidigt 6nska talmannen och alla andra
en trevlig sommar. Vi ses sékert i valrorelsen!

(Appléder)

Anf. 108 HANIF BALI (M):

Herr talman! Vi behandlar nu betinkandet Insatser for vissa nyan-
ldnda invandrares etablering m.m. 1 grund och botten ar det ett betéin-
kande som bestir av fyra smirre justeringar i redan befintlig lag, varav
en dr borttagandet av sfi-bonusen. En utvirdering kom fram till att den
hade positiv effekt endast i Stockholm, och dérfor viljer man — till stock-
holmares fortret — att plocka bort den. Man viéljer att anvdnda pengarna
pa annat, vilket vi gétt igenom i samband med budgeten.

Vi har kravet pa nyanldnda att acceptera ett erbjudet lampligt arbete.
Det dr inget annat &n en teknisk konstruktion. Precis som med a-kassan
tycker vi att det ar rimligt att man inte tackar nej till ett arbete — d&ven om
det ar mycket fa arbetslosa som blir erbjudna arbete och tackar nej. Nar
det gillde a-kassan hade Socialdemokraterna inga problem med att ge-
nomfora den lagstiftningen, men nédr det kommer till nyanléinda &r det
plotsligt ett problem. Det &r lite mérkligt.



Aven om det ir friga om fi personer #r det viktigt att lagen finns.
Man har som nyanlédnd ungefdr samma regler att hélla sig till som i vilket
arbetsmarknadsprogram som helst. Det innebér att om samhéllet erbjuder
dig resurser for att du ska kunna etablera dig, sdka arbete och rusta dig
har du en skyldighet att ta det arbete du blir erbjuden. Jag tror att Social-
demokraterna talat om nagot i stil med gor din rétt, krdv din plikt. Just i
det hér fallet ar det markligt att till exempel Vinsterpartiet tycker att det
ar onddigt.

Vi har etableringsinsatserna i form av sfi-bonus. Det gjordes en ut-
véardering som visade att det hade en viss positiv effekt, att man kunde
mirka av reformen, men effekten var helt enkelt inte tillrdckligt stor for
att motivera att man skulle allokera s mycket samhéllsmedel dit. Effek-
terna kunde framst ses i Stockholmsregionen.

Sedan har vi reglerna om samhaillsintroduktionen, vilket den stora
striden verkar ha kommit att handla om i riksdagen. Nér vi kommer till
integrationspolitiken &r det intressant att se att de stora reformerna, de
som verkligen har effekt — program, ersdttningssystem, dvergang till
arbete, finansiella foretag etcetera — pa nagot sdtt hamnar i skymundan,
och i stillet blir de sma fragorna plotsligt valdigt heta.

Sfi-bonusen, som é&r en liten del, blir extremt viktig liksom fragan
ifall EU-medborgare ska ha ritt till samhéllsintroduktion eller ej och det
som nu diskuteras, fragan om sa kallad &ldersdiskriminering, alltsa vilka
de hypotetiska minus 18 &r gamla ungdomarna &r som inte far ta del av
den samhillsintroduktion som vi tycker dr sd extremt viktig. Det ar ett
mycket litet samhillsproblem att ett hypotetiskt antal ménniskor, som
oppositionen inte ens kan peka pé, inte har ritt till de 60 timmarna sam-
héllsintroduktion, timmar som man for dvrigt far anta ska vidareférmed-
las av skolan. Gar man i gymnasiet ska skolan formedla samhillsintro-
duktionen, och &r man plus 65 och inte omfattas av etableringslagen &r
det ganska rimligt att man inte behdver ga samhallsintroduktionen.

Det dr som sagt inte vdrldens storsta fajt. De effekter det kommer att
ha pa svensk integration och etablering av utrikes fédda tror jag inte ens
kommer att vara mitbara. Det har lite grann varit problemet med hur de-
batten fors, ndmligen att vi fokuserar all vér energi pa nistan icke mét-
bara smasaker och ignorerar totalt de stérre reformerna som behdver
goras.

Just den hér propositionen ténker jag inte diskutera alltfor linge. Jag
tycker att nésta betinkande som vi ska debattera ar betydligt viktigare
och tyngre, trots att det &r tunnare vad géller antalet sidor. Det handlar
ndmligen om hur man ser till att manniskor hamnar i arbete. Har handlar
det om nagra tekniska justeringar, och jag tror inte att vare sig opposit-
ionens eller véara forslag har nagon avgorande effekt péa utfallet pd den
svenska arbetsmarknaden.

(Appléader)

Anf. 109 MEHMET KAPLAN (MP):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation nr 10
som Vi har tillsammans med Socialdemokraterna och Vénsterpartiet.

Naér vi diskuterar betdnkandet Insatser for vissa nyanlinda invandra-
res etablering m.m. gér det att skonja tva olika positioner. Den ena hand-
lar om pé vilket sétt vi ska gora for att Sverige ska bli ett sammanhallet
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land dér bostadsorten eller gatan inte dr sa viktig. Det viktiga dr inte var
man dr f6dd utan vilka forutsattningar man har for att kunna tillgodogdra
sig de insatser och den virdegrund som finns i skolan och kunna utveck-
las p4 méanga olika sdtt. Vi dr olika som ménniskor. For Miljopartiet
innebér dessa olikheter en styrka i samhéllet.

Vi har ett antal reservationer, och jag kommer att gé igenom nagra av
dem. En av dem, reservation nr 9, handlar om urbant utvecklingsarbete.
Dir tar vi upp frdgan om vara fororter och miljonprogramsomraden. Jag
har rest runt i ett femtiotal av dessa omraden; Folkpartiet kallar dem
utanforskapsomraden. Jag har besokt omradena, traffat manniskor som
bor dir och haft 6verliggningar med foretrddare for de kommunala bo-
stadsbolagen. I vissa av orterna &r Miljopartiet i majoritet endera med S
och V eller med nagon eller nigra av allianspartierna, och vi ser att forut-
sdttningarna dr mycket olika.

Herr talman! Jag skulle vilja ta upp en av de forutsittningar som
skapat mojligheter att gora ett ssmmanhallet Sverige dnnu battre. Sverige
ser inte ut som det gjorde for 50 &r sedan. Mycket har hént. Bland annat
har min pappa och mamma kommit hit, och nér jag var ett ar gammal
blev jag en del av det hir landets befolkningsunderlag.

Nar vi tittar pa de senaste 45-50 &ren ser vi att vissa omraden har fatt
ett befolkningsunderlag som i dag kan betecknas som mangkulturellt.
Det dr omraden som Rinkeby, Tensta, Bergsjon, Hammarkullen och
Rosengérd, men ocksd omrdden pd mindre orter, som Kantarellen i Vet-
landa, Kronoparken i Karlstad och Kronogarden i Trollhdttan. Det hir ar
omraden som kénnetecknas av en relativt hog arbetsloshet och av en
relativt hog andel medborgare med lag &lder. Det dr ocksd omrdden som
det oftast talas om i problemtermer. Men vi vet att det &ven finns en
enorm potential, och nir denna potential gifter sig med de insatser som &r
adekvata for omradena hinder det fantastiska saker. Oftast far vi inte
hora talas om det. Nér hdndelser eskalerar och blir till valdsbrott blir det
forstasidesstoff i kvallstidningarna, men nér bra saker hiander &r det sill-
an som Vi bjuds in eller medierna skriver om detta.

I véar partimotion 2013/14:C419 tar vi upp flera olika insatser som
kommer att kunna leda utvecklingen at ett hall som vi vildigt gérna 6ns-
kar. Det handlar bland annat om sociala investeringsfonder och mgjlig-
heten for ideella organisationer att vara en positiv del av en upprustning.
Det handlar om bostadsomraden som behdver upprustning sedan ett antal
ar tillbaka men dir det kommunala bostadsbolaget, oftast majoritetsigare
av hyresrétterna i kommunen, har véldigt svart att restaurera och reno-
vera utan att hoja hyran alltfor mycket. Det dr friga om renovering och
restaurering som man &r i stort behov av och som kan goras pa ett kli-
matsmart satt.

Anledningen till att vi tar upp detta och att det ingar i betinkandet &r
att manga nyanldnda invandrare véljer att bositta sig i dessa miljonpro-
gramsomraden. En kan tycka att det hér &r ett stort problem och férsoka
hitta skal till att ménniskor véljer att bosétta sig i ett omrade dér det re-
dan finns andra med liknande bakgrund. Men jag tror att de flesta som
har ndgon form av fornuftigt tdnkande forstar att det hér ar ett naturligt
beteendemdnster. Ménniskor som flyttar till ett nytt land vill ha en viss
kénsla av trygghet, och det hoppas och tror man att man kan finna bland



likasinnade, oavsett om det giller kulturell bakgrund, religids bakgrund
eller for den delen landstillhorighet.

Samtidigt vet vi att omradden som har vissa sociala utmaningar inte &r
s& enkla att hjdlpa med tanke pa antalet midnniskor som befinner sig i
omrédet och har liknande utmaningar. Skolorna behover extra stdd. Vi
vet att man i vissa kommuner har forsokt tillgodose detta, medan man i
andra kommuner blundar och hoppas. Men det &r ocksa ett ansvar for oss
politiker som bor och verkar i dessa omréden att vara en del av lokal-
samhdllet. Jag var med och firade nationaldagen i Rinkeby den 6 juni.
Tyviérr ar det alltfor ofta sa att politiker hittar till dessa omraden bara nér
det firas. Det dr fa politiker som bor i dessa omradden. Man har séllan
ndgon direkt relation till dem. Man bara hor och laser om dem, vilket
séllan dr en bra grund for vl avvéigda beslut. En del av dessa beslut han-
teras pa kommunal nivd, men vi som rikspolitiker har ocksa ett ansvar att
diskutera med véra partivinner och beritta om hur vi ser pa tillstandet.

Den andra fréga som jag skulle vilja ta upp, herr talman, handlar om
invandrade kvinnors situation pa arbetsmarknaden. Jag hoppas att vi
kommer att hitta en majoritet i riksdagen for var reservation nér vi vote-
rar i morgon.

I den globaliserade vérld vi lever i har invandrade kvinnor till f6ljd av
sina kunskaper och erfarenheter en mojlighet att medverka till en fordju-
pad internationell forstéelse, sdrskilt 1 lokalsamhéllet. Invandrade kvinnor
kommer inte till ett nytt land som oskrivna blad, vilket man i debatten
ibland verkar tycka. Det &r alltfor ofta — och det &r lika sorgligt varje
géng — som det sdgs: Nu ska vi hjélpa dessa kvinnor!

Vi har problem med ett faktum som trots mer dn 60 ar av efterkrigs-
invandring fortfarande tycks komma i skymundan i det offentliga samta-
let. Det &r att invandrare inte bara &r invandrare utan faktiskt ocksé kvin-
nor och mén. Oftast har vi en bild av hur vi ska ”hjélpa” invandrarna. Da
blir det oftast problem ocksa med sjélva atgarden. Om vi tittar pa hur de
olika atgdrderna har fungerat, eller snarare inte har fungerat, ser vi att det
kan finnas en viss historisk forklaring till denna konsblindhet i och med
att det faktiskt var man som uttryckligen efterfrigades som arbetskraft.

Jag berittade att min pappa kom hit pad 60-talet. Han var en av dem
som hade hort att det behdvdes arbetskraft i Sverige — egentligen 1 Vis-
teuropa, men det var har han hamnade. Det var oftast mdn som gjorde sig
abaket att forflytta sig 6ver halva Europa for att komma hit. De kom fran
Grekland, fran Jugoslavien, fran Italien och ocksa fran Turkiet, mitt forna
hemland. Men @ven kvinnor fanns med bland de forsta. P4 50-talet be-
hovdes det ménniskor inom textilindustrin och méjligtvis som hembitré-
den. Dar ser vi att kvinnorna fyllde upp en kvot. De ldgst varderade och
mest slitsamma jobben inom industrin blev ett omrade som dessa invand-
rade kvinnor hamnade i. Stddning blev deras frimsta lott.

Vi kan se pa dagens sjukskrivningssiffror efter dtta ar med den alli-
ansregering som skulle utrota fortidspensioneringarna, vilket har innebu-
rit att manga kvinnor lever i en limbo. De vet varken in eller ut. Kanske
har de jobbat och slitit ut sig i fortid. Vi vet att det inom den hér gruppen
invandrade kvinnor &r en hogre belastning nér det géller dubbelarbete.

I sjélva verket &r det, trots tunga och forslitande arbeten, ett historiskt
misstag att se dessa kvinnor som offer och inte som de kimpande och
arbetande kvinnor de faktiskt har varit. Min mor 4r en av dessa, men vi
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har tiotusentals invandrade kvinnor som fortjdnar uppréttelse. Vi far inte
se dem som gnélliga kvinnor som inte forstar att arbetslinjen dven borde
gélla dem.

Herr talman! Jag vill tacka for mojligheten att framfora detta. Det hér
kommer antagligen att vara min sista debatt i riksdagen. Jag onskar alli-
hop en trevlig sommar!

(Appléader)

Anf. 110 HANIF BALI (M) replik:

Herr talman! Jag har en friga till Mehmet Kaplan. Vad anser du ar
den stora orsaken till att utrikes fodda kvinnor har en sa stor klyfta i
sysselséttningsgrad inte bara gentemot inrikes fodda kvinnor utan ocksa
— och @nnu storre — gentemot utrikes fodda man?

Anf. 111 MEHMET KAPLAN (MP) replik:

Herr talman! Jag tackar Hanif Bali for frdgan. Det hir omrédet lam-
par sig séllan for uttryck som “jag tror” och ”jag har hort”. Det ar viktigt
att titta pa de beldgg vi verkar kunna utlésa ur olika utredningar. En sak
handlar om att invandrade kvinnor &r tredubbelt diskriminerade.

Med diskriminering menar jag inte bara diskrimineringslagen utan att
de hamnar i en situation med en ursprungskultur som man som forsta
generationens invandrare tyr sig till eftersom man kanske inte har rotat
sig i det svenska samhillet. Precis som Hanif Bali sdkert vet tar rotnings-
perioden olika lang tid for olika méanniskor och individer. Det hér &r inte
en grupp man kan prata sé tydligt om.

For inrikes fodda kvinnor &r sysselsittningsgraden 66 procent och for
utrikes fodda kvinnor 51 procent. Under de senaste aren — under allians-
styret — har sysselséttningsgraden sjunkit mest for utrikes fodda kvinnor.

Anledningen som en del forskare pekar pa ér att det finns starkt patri-
arkala strukturer som gor att utlandsfédda kvinnor och invandrade kvin-
nor, precis som svenskfodda kvinnor, tar ett stérre ansvar for hushalls-
arbetet eller, om man vénder pé det, att mén tar ett mindre ansvar. Det &r
framfor allt i gruppen utomeuropeiska invandrade kvinnor som vi ser
dessa negativa siffror.

Anf. 112 HANIF BALI (M) replik:

Herr talman! Det dr véldigt intressant att vi hamnar i kulturella anled-
ningar och sddant. Vénstern, Socialdemokraterna och Miljdpartiet sdger
att man vill ha en utredning om och verkligen ga till botten med kvinnors
situation. Men man hade det — Ackerutredningen om utrikes fodda kvin-
nors situation pé arbetsmarknaden. Det man kom fram till var att det
faktiskt inte finns ndgon kulturell forklaring.

Det gar inte att hitta ndgon kulturell forklaring till det stora gapet. Det
var de klassiska sakerna, som jag tycker att socialdemokratin hade med
sig i sitt folkhemsbygge, nimligen barnafédande, fordldraledighet och
alla system man bygger upp. Det man insdg var att fordldraforsékrings-
systemet delvis dr uppbyggt sa att det uppenbart tranger ut utrikes fodda
kvinnor fran arbetsmarknadsutbildningar, sfi och de modellerna. Det har
alliansregeringen nu atgérdat.

Det man ocksé kom fram till var till exempel att en tredjedel av kér-
leksinvandrarna, vilket en stor grupp av de utrikes fodda kvinnorna ér,



kommer rakt in i ett hushall med forsorjningsstdd. Ar det inte rimligt att
vi har samma regel som vi har for vara barn, ndmligen att man ska skaffa
jobb innan man bildar familj? Ar det inte rimligt att vara offentliga bi-
dragssystem och migrationssystem, som inte dr humanitira — kérleks-
invandring dr inte humanitirinvandring — har det kravet? Det &r samma
tips som vi ger vdra egna barn; man ska vara i forsorjning innan man
véljer att bilda familj.

Anf. 113 MEHMET KAPLAN (MP) replik:

Herr talman! Oj, det var vildigt mycket pa en gang. Hanif Bali skis-
sar egentligen upp ett system som finns i vart sédra grannland Danmark.
Dir infordes olika typer av krav innan man far kédrleksinvandra, sarskilt
om man kommer frén utanfér EU. Man har bland annat krav pa alder.
Det har jag i och for sig inte hort frdn Moderaterna tidigare, men det gar
naturligtvis att sétta olika ribbor.

Som jag har uppfattat det kom man inte till ndgot resultat genom kra-
ven, utan det som hénde var att Danmark uppmarksammades som ett vél-
digt mérkligt samhélle som forsokte sila mygg och svilja kameler.

Hanif Bali talade om kulturella skillnader. Jag gjorde det véldigt tyd-
ligt 1 mitt anforande att samma strukturer finns dven bland svenskfodda.
Kvinnor tar ett storre ansvar for obetalt hushéllsarbete, och svenskfodda
mén tar ett mindre ansvar for hushéllsarbete. Det vet vi — det skiljer sig
inte, for vi har patriarkala strukturer i ménga kulturer runt om i vérlden.
Vi dr inte undantagna hér, och vi ska inte kulturrelativisera.

Men det vore klddsamt om Moderaterna och Hanif Bali kunde berétta
hur de hade ténkt gora med de typer av atgirder som han tar upp. Nu
finns det inte utrymme for Hanif Bali att svara, men vardnadsbidraget
lyser med sin franvaro i debatten. Det &r vil en av de storsta kvinnofal-
lorna, och det passar perfekt in i detta. Vi har skrivit om det i var flerpar-
timotion tillsammans med Vénsterpartiet.

Anf. 114 ISMAIL KAMIL (FP):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till propositionen och
avslag pa motionsyrkandena.

Etableringsreformen, som triddde i kraft 2010, &r av avgérande bety-
delse for att paskynda invandrares etablering i arbets- och samhéllslivet.
Reformen innebdr bland annat upprittande av en etableringsplan med
insatser for att uppna detta syfte. Det sker utifran den nyanlédndes utbild-
ningsbakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet och behov av utbildning och
andra insatser.

Hiansyn ska ocksa tas till den nyanlédndes familjesituation och hélsa
samt till vad som é&r bést for den nyanldndes etablering i arbetslivet pa
langre sikt. I etableringsplanen ingar dven samhéllsorientering.

Alla forfattningsandringar som redan har trétt i kraft eller kommer att
trada i kraft och som syftar till att ytterligare forbéttra etableringsproces-
sen dr vilkomna.

Att regeringen nu foreslar att en nyanldnd invandrare som utan god-
tagbart skil avvisar ett erbjudet ldmpligt arbete inte ska ha rétt till fort-
satta insatser enligt etableringslagen dr mycket bra. Det dr en signal till
individen att arbetslinjen géller framfor bidrag och att delaktighet i det
svenska samhillet d&r mycket viktigt for integrationen. Detta ska gilla
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under forutséttning att han eller hon har arbete eller arbetssdkande som
huvudsaklig aktivitet enligt sin etableringsplan.

Det dr inte forenligt med etableringsuppdragets mélséttning att en ny-
anldnd invandrare kan vélja bort egenforsorjning genom arbete for att i
stdllet vara kvar i etableringsinsatser. Det motverkar syftet med insatser-
na och riskerar att undergréva legitimiteten for reformen.

Arbetslinjen ska vara tydlig i integrationspolitiken. Den som blir er-
bjuden ett lampligt arbete ska ocksé vara beredd att ta det.

Herr talman! Jag delar inte Socialdemokraternas argument. De anser
att regeringens forslag till sanktioner nér enskilda individer tackar nej till
jobberbjudanden é&r ett litet problem i sammanhanget. Det stora proble-
met enligt Socialdemokraterna dr snarare att de allra flesta nyanldnda
invandrare inte far ndgot jobberbjudande.

Det ar just det som é&r skillnaden mellan alliansregeringen och Social-
demokraterna. Helhetssynen ér lika viktig som vilka signaler samhéllet
sénder till individerna. For mig och mitt parti &r det en sjdlvklarhet att
om man som nyanlénd blir erbjuden ett 1dmpligt arbete ska man tacka ja
till det.

Jag har under mina fyra ar i riksdagen akt runt i landet till f6ljd av
mitt ansvarsomrade i Folkpartiet: integration. Jag har varit pa flera for-
laggningar och trdffat manga som deltar i etableringsreformen. Jag har
dven bjudit grupper som deltar i etableringsinsatserna hit till riksdagen.
Jag har inte tréffat pd ndgon som sagt: Nej tack, jag vill inte jobba. Tvér-
tom séger alla: Jag vill ha jobb sé fort som mojligt for att kunna forsorja
mig sjilv.

Folk flyr sina hemldnder pd grund av krig, eldnde, problem och
mycket annat. De vill inte bli omyndigforklarade hér i Sverige s& som har
varit fallet under lang tid. De vill ha ett arbete, och vi méste se till att
effektivisera vara regler sa att folk inte hamnar i utanforskap.

Herr talman! Regeringen foreslar ocksa att en etableringsplan far for-
langas 6ver 24 manader for en nyanlédnd som deltar i etableringsinsatser
pa deltid pa grund av fordldraledighet. Detta 6ppnar vdgen for ett mer
flexibelt system som é&r bra for alla parter. Det ska vi vilkomna.

Regeringen foreslar dven att den sfi-bonus som infordes den 1 sep-
tember 2010 avskaffas. Malsdttningen med sfi-bonusen ar att forkorta
tiden i utbildningen i svenska for invandrare si att deltagarna snabbare
kan etablera sig pé arbetsmarknaden.

Jag vill hér ge berom till integrationsminister Erik Ullenhag, inte dar-
for att han &r min partikollega utan for hans beslutsamhet att reformera
de delar som &r ineffektiva. Ndr man inte nar 6nskade effekter i samband
med en regel eller reform méste man adndra pa redskapen, vilket rege-
ringen nu gor.

Herr talman! Regeringen foreslar vidare att samhéllsorientering ska
erbjudas den som &r familjemedlem till en utléinning som har beviljats
arbets- och uppehallstillstand for hogkvalificerad anstillning. Det &r bra
att ha fokus pé detta. Den information som ingér i samhillsorienteringen
ar ett viktigt verktyg for en mer vilfungerad integration. Det handlar inte
enbart om etablering i arbetslivet utan det handlar ocksi om att detta ger
battre forstdelse for det samhélle man lever i. P& si sitt skapas dkade
mdjligheter till delaktighet i samhéllslivet.



Att regeringen — for att skapa en effektivare validering av utrikes
foddas kompetens — har samlat all bedomning av utldndsk hogskoleut-
bildning vid den nya myndigheten Universitets- och hdgskoleradet &r
mycket bra. Av regleringsbrevet for Universitets- och hdgskoleradet for
2014 framgér att myndigheten ska informera om hdgskolestudier i syfte
att underlétta etableringen pa arbetsmarknaden.

Vi vet ocksa att Arbetsformedlingen driver projektet Nationell match-
ning, som startade 2009 och som syftar till att utveckla metoder for att
matcha den kompetens som finns hos utlindska akademiker med de
behov som finns pé arbetsmarknaden.

Herr talman! Det &r viktigt att vi tar till vara utrikes foddas kompe-
tens och borjar se dem som resurser. Mangfalden berikar Sverige.
(Appléder)

Anf. 115 MARIA STENBERG (S) replik:

Herr talman! Bland dagens post hittar jag rapporten Utanforskapets
karta, som ar en uppfoljning av Folkpartiets rapportserie. Folkpartiet har
ju gett ut rapporter som hette Utanforskapets karta. Den forsta kom ut
2004. Den beskrev att det i Sverige fanns 128 bostadsomraden som man
klassade som utanforskapsomraden. Den sista rapporten kom ut 2008.
Den beskrev naturligtvis hur det sdg innan man vann valet. Sedan vann
man valet och fick ta hand om integrationspolitiken, och dé slutade rap-
porterna komma.

Men den hér nya rapporten visar faktiskt att antalet utanférskapsom-
rdden har okat under Folkpartiets och den borgerliga regeringens tid.
Mellan 2006 och 2012 har antalet utanférskapsomraden vaxt till 186. Det
ar en definition som Folkpartiet sjdlvt har satt upp. Det 16fte som gavs till
svenska folket i valrorelsen 2006 om att bryta utanforskapet kan man da
sédga dr ett misslyckande.

Min friga blir naturligtvis: Ar Folkpartiet och du, Ismail Kamil, ndjda
med utvecklingen med att bryta utanforskapet for utrikes fodda under era
atta ar? Den hér rapporten visar ju att antalet omraden som ni kallar utan-
forskapsomraden har okat.

Anf. 116 ISMAIL KAMIL (FP) replik:

Herr talman! Tack for fragan!

Jag vill gé tillbaka till 1990. D& fanns det tre utanforskapsomraden.
Ar 2004 var det, precis som du sdger, Maria Stenberg, 128. Ar 2006
okade det till 156 utanforskapsomraden. Under de 16 &ren var det alltsé i
genomsnitt 10—12 utanférskapsomraden som utvecklades under social-
demokratin.

Det stimmer att antalet utanforskapsomraden har 6kat marginellt.
Men skulle vi ha fortsatt pd samma sétt som under socialdemokratin
skulle antalet utanforskapsomraden under de hér atta &ren ha okat till
over 220-230.

Nu har alliansregeringen under folkpartiledning, eftersom vi har det
ansvaret, vidtagit manga atgdrder som har bromsat utvecklingen och
planat ut den. Jag kan bara ta Uppsala, som jag kommer ifran. Flera om-
rdden dér har nidrmat sig riksgenomsnittet. Det ar tack vare de atgirderna.
Det ar tack vare etableringsreformen, tack vare sfi-bonusen till en viss
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del, tack vare de reformer som vi har vidtagit nir det géller aktivitetskrav
for dem som ar nyanlinda.

Till detta, herr talman, vill jag lagga till: Av de 250 000 som har fatt
okad sysselsdttning under alliansregeringen dr faktiskt 180 000 utlands-
fodda.

Jag tycker att det dr helt fel att pastd att vi har misslyckats. Vi har
bromsat utvecklingen och planat ut den, och vi dr pa rétt vig.

(Appléader)

Anf. 117 MARIA STENBERG (S) replik:

Herr talman! Den hédr rapporten visar att antalet omraden har okat,
och det dr utifran Folkpartiets egna kriterier. Den visar ocksd att for-
varvsfrekvensen har minskat i de hir omradena mellan 2006 och 2012,
alltsa under de atta &ren med borgerlig regering och Folkpartiet som har
styrt over integrationspolitiken. Den séger ocksé att antalet elever utan
fullstdndiga grundskolebetyg har dkat i de hdr omradena.

Det kénns lite knepigt, maste jag sdga — nir man gick ut s& hart i val-
rorelsen 2006 och sade att man skulle bryta utanforskapet och skulle ta
ett stort tag om integrationspolitiken och att det skulle bli en annan ting-
ens ordning — att antalet omraden efter atta ar i regeringsstillning har
okat. Det visar att risken att hamna i utanforskap inte har minskat med en
borgerlig regering — inte ndmnvért. Antalet omraden har ju dokat, och
antalet ménniskor som bor i de omradden som ni pekar ut som utanfor-
skapsomréden har 6kat med 16 procent.

En foljdfraga fran min sida blir da: Vad &r Folkpartiets analys i dag
om vilka &tgirder man ska vidta for att bryta detta utanférskap, som man
2006 gick sa hart till val pa att bryta och som den hér rapporten visar att
man inte lyckades med?

Anf. 118 ISMAIL KAMIL (FP) replik:

Herr talman! Nér vi 2006 tog 6ver regeringsmakten tog det mellan sju
och atta ar for genomsnittsinvandraren att fa sitt forsta jobb. For ménnen
var det fem ar och for kvinnorna tio &r. Den statistiken kan man inte
komma ifran.

Under den hér tiden — jag var med nér rapporten om utanfoérskapets
karta togs fram — har 37 omréden forsvunnit. Ddremot har det tillkommit
ytterligare 36 omraden. Nar det géller siffrorna gar man alltid tillbaka tva
ar. Siffrorna nu &r inte for 2013 eller 2014 — det séger jag for kinnedom,
sd att du ska veta det, Maria Stenberg — utan de siffror som presenteras ar
fran 2012, for man gér alltid tillbaka tva &r. Det &r forst 2016 som det
kommer en redovisning for tiden 2012-2014.

Omradena har minskat i antal, och gapet har minskat jattemycket,
vilket ar védldigt viktigt. Det &r tack vare Alliansens atgédrder som vi har
bromsat den utveckling som har varit under manga ar. Vi har lamnat per-
spektivet omhéndertagande och gatt till perspektivet arbete, som &r det
som géller. Det dr darfor vi sdger att man ska tacka ja for att man ska bli
eftertraktad.

Jag har under mina integrationsresor, som jag kallar det, triffat
maénga som har fragat: Varfor har ingen stillt krav pd mig? For mitt eget
bista skulle det ha varit bra om jag skulle ha startat med att arbeta.



Vi har inte omyndigforklarat folk. I stédllet har vi tagit hand om dem.
For dem som har varit utbildade har vi utnyttjat deras resurser. Fér dem
som inte har varit utbildade har vi validerat deras yrken. I dag &r vi pé
ratt vag.

Jag tycker inte att kritiken dr befogad — tvartom. Vi har planat ut anta-
let utanforskapsomraden, tack vare Folkpartiets och Alliansens atgérder.

Anf. 119 ANNIKA QARLSSON (C):

Herr talman! I arbetsmarknadsutskottets betinkande, Insatser for
vissa nyanlinda invandrares etablering, finns fordndringar av olika sor-
ter och av olika dignitet. Likstéllandet av nyanldnda med andra som star
till arbetsmarknadens forfogande nér det géller att avvisa erbjudet arbete
ar en fordndring. Mojlighet till forlingd etableringsplan for dem som
arbetar deltid pd grund av fordldraledighet en annan fordndring. Sfi-
bonusen avskaffas. Familjemedlemmar till den som beviljats arbets- och
uppehallstillstdnd for hogkvalificerad anstéllning, sd kallat EU-blakort,
ska erbjudas sambhéllsorientering. Dessutom gors fordldraledighetslagen
tydligare nir det géller sdrregleringen for adoptivfordldrar. Det dr ingen
fordndring i sak utan mer ett fortydligande.

Utover regeringens forslag pa omradet finns ett tillkdnnagivande dar
S, MP och V idr overens med SD om att utvidga malgruppen for sam-
héllsorientering.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet AU9 forutom i punkt 4.

Herr talman! Etableringsreformen som trddde i kraft 2010 har forbatt-
rat invandrares etablering pd svensk arbetsmarknad. Etableringsplanen
som upprittas direkt dr en kartliggning av den nyanlidndes utbildnings-
bakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet och behov av utbildning och
andra insatser. Dessutom ser man hur den nyanlidndes familjesituation
och hilsolédget ser ut. I detta tidiga skede ska &ven hiansyn tas till vad som
ar klokast pa langre sikt.

Nir etableringsplanen gors ska den enskildes behov av insatser beak-
tas, och dér ingar dven samhaéllsorientering.

Vissa justeringar har gjorts i etableringsreformen under 2014. Bland
annat har ersdttningssystemet for kommuner som tar emot nyanldnda
genomforts, vilket innebér att ersittningens gors beroende av kommu-
nens prestation. Vidare har startpunkten for etableringsplanen for de per-
soner som vistas i anldggningsboenden flyttats fram till dess personerna
har blivit mottagna i en kommun.

Etableringslotsar &r ett viktigt inslag for de nyanlédndas etablering pa
arbetsmarknaden. Men det 4r ett nytt inslag i denna del.

Riksrevisionen har i dagarna lamnat en rapport till riksdagen dar man
har pekat pa omrdden som behdver forbattras. Det handlar om att insat-
serna ska vara mer inriktade pa arbetsmarknaden och att det behdvs en
okad kontroll och uppf6ljning.

Arbetsformedlingen har fatt i uppdrag att se 6ver hur lotstjénsten fun-
gerar och ocksa att med andra berdrda myndigheter redovisa aktiviteter
och ledtider inom etableringen samt att sérskilt analysera deltagandet i de
arbetsmarknadspolitiska programmen. De ska dterkomma med forslag pa
atgdrder som paskyndar och forbéttrar mottagandet i syfte att paborja
etableringsprocessen.
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Det ar ocksé en utredning tillsatt som ska goéra en dversyn av Arbets-
formedlingen innefattande en analys av myndighetens forutsdttningar att
framgangsrikt kunna genomfora sitt uppdrag att forbéttra arbetsmark-
nadens funktionssitt. Det dr ett uppdrag som Centerpartiet séarskilt ser
fram emot.

Alla dr nog overens om att samhéllsorientering &r ett viktigt verktyg
for en vil fungerande integration. Darfor &r det angeldget att nyanlédnda
invandrare far mojlighet att f4 grundldggande kunskaper om det svenska
samhdllet. Nar det géller den utdkning av vilka som ska omfattas av krav
pa att ta del av samhéllsinformation ar det en intressant allians som ge-
mensamt tycker att personer over 65 ar ska sitta sig pa skolbanken men
dven att personer under 18 &r ska gé fran en skolbénk till en annan skol-
bank for att f4 samhaéllsorientering. Vi anser att det &r béttre att de far det
inom det reguljéra utbildningssystemet.

Herr talman! Tre generationer tillbaka var det min farfars fars syskon
som ldmnade sitt hemland. De ldmnade fattigdom, brist pa mojligheter
och sin familj for att prova lyckan. For nagra gick det bra. En del blev
kvar, och andra vinde hem igen. For en del blev det inte riktigt som de
hade dromt om. Skilen och bekymren dr ungefdr desamma nu som da,
det vill sdga att soka mojligheter till ett battre liv for sina barn. Det ar
universellt.

Vi behover dem som soker sig hit. Mehmet Kaplan beskrev sin resa
hit f6r ndrmare 50 ar sedan. Det dr oerhort vérdefullt, bade att vi har
Mehmet hér och att vi har manga andra som kommer hit.

Vi ér ett rikt land som blir &nnu rikare med de méinniskor som sdker
sig hit och 4r med och bygger Sverige.

Det ar stora ord i slutet av en debatt om forbattringar och fortydligan-
den av nyanldnda invandrares etablering i en vérld som ér lite mer kom-
plicerad &n nér mina sldktingar drog &ver till Amerika.

Anf. 120 MATTIAS KARLSSON (SD):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 4.

Vi diskuterar alltsd arbetsmarknadsutskottets betinkande 9 som tar
upp ett brett spektrum av integrationspolitiska fragor. Nagra av forslagen
i betinkandet tycker vi sverigedemokrater &r bra.

Vi stoder regeringens forslag om att det inte langre ska vara mojligt
for nyanlidnda med etableringsinsatser att avvisa ett arbete utan godtag-
bara skil. Vi tycker att det dr gliddjande att det nu finns en majoritet i
utskottet for forslaget om att utdka malgruppen for samhillsorientering,
och vi vilkomnar att regeringen sent omsider har insett att sfi-bonusen
var ett feltdnk och ett sloseri med skattebetalarnas pengar.

Négra ytterligare kostnadsdrivande finjusteringar av integrationspoli-
tiken &r vi dock inte beredda att g& med pa i det hdr laget. Sverigedemo-
kraternas uppfattning &r att den svenska integrationspolitiska modellen
med avancerad social ingenjorskonst som svar pa djupgéende strukturella
problem har natt vigs dnde. Vi tycker det dr dags att stanna upp och
forutsattningsldst omprova och utvirdera storre delen av den hittillsva-
rande integrationspolitiken. Vi dr hogst tveksamma till om kostnaden star
i rimlig proportion till nyttan.



Vi ser framfor allt fyra huvudsakliga problem med den nuvarande in-
tegrationspolitiken:

For det forsta: Den bygger pd sérlosningar och dr diskriminerande
mot infédda svenskar och i viss mdn dven mot invandrare som har vistats
hér en lidngre tid. Genom den uppsjé av modeller for kvotering och posi-
tiv sdrbehandling som nu ryms inom det integrationspolitiska omradet
menar vi att likabehandlingsprincipen ésidositts i alltfor hog grad.

For det andra: Den nuvarande integrationspolitiken ar krdnkande mot
invandrare genom att den sénder ut signalen att alla invandrare &r ndgon
sorts hjdlpbehdvande bistdndsprojekt som inte kan klara sig utan sir-
skilda griaddfiler och riktade stodatgdrder. Sjdlvklart ska invandrare fa
samma stod och hjélp som Ovriga invanare i det hdr landet om de é&r i
behov av det. Men varfor skulle man i allménhet behdva en massa extra-
stod utdver att man som nyanldnd far hjdlp med grundliggande sam-
héllsorientering, validering och spraktraning?

For det tredje: Den nuvarande integrationspolitiken dr extremt kost-
sam. Bara sedan 2006 har statens utgifter pa integrationsomradet tre-
dubblats. Skulle man ldgga till &ven kommunernas och landstingens kost-
nader nar man upp i smatt astronomiska summor. Dessa medel hade i
stdllet kunnat anvéndas till att utveckla vilfdrden, forbéttra foretagskli-
matet, skapa fler utbildningsplatser och fler jobb som hade kommit alla
invanare till del, svenskfodda sdvdl som invandrade. En del av dessa
pengar hade ocksa kunnat anvéndas till att rddda livet pd nagra av virl-
dens allra mest utsatta flyktingar, de som inte har ndgot annat val &n att
bli kvar i krisomradenas nérhet.

Senast i gar kom &nnu ett rop pa hjilp frin UNHCR. Pengarna ar slut.
Mainniskor maste avvisas fran flyktingldger. Man har inte ens rdd med
mat och mediciner till de mest nodstéllda.

For det fjarde: Maluppfyllelsen ar obefintlig. Sverige har den mest
omfattande och mest generdsa integrationspolitiska lagstiftningen i vérl-
den. Svenskarna &r enligt World Values Survey virldens mest toleranta
folk. Som jag nyss nimnde har statens utgifter pa integrationsomradet
tredubblats sedan 2006. Trots detta uteblir resultaten. Trots detta har
Sverige ett av de stdrsta sysselsittningsgapen och ett av de storsta kun-
skapsgapen mellan infédda och invandrade i den industrialiserade vérl-
den. Trots detta brinner vara fororter.

Som ndmndes tidigare hir i debatten lanserade tankesmedjan Den
Nya Vilfarden nyligen en rapport skriven av Mauricio Rojas, Folkparti-
ets fore detta integrationspolitiske talesperson, och Tino Sanandaji, dok-
tor i nationalekonomi.

Rapporten var en uppfoljning av Folkpartiets rapport Utanforskapets
karta, som Rojas var med och tog fram. Déar gick man till frontalangrepp
mot Socialdemokraterna pa grund av det vixande utanforskapet och den
negativa utvecklingen pa det integrationspolitiska omradet. Om bara den
socialdemokratiska integrationspolitiken byttes ut mot en liberal integrat-
ionspolitik skulle allt 16sa sig med integrationen, lovade man.

Den nya rapporten visar dock att den negativa utvecklingen har fort-
satt d&ven under den borgerliga regeringen. Antalet utanforskapsomraden
har dkat, antalet personer och andelen av befolkningen som bor i utanfor-
skapsomraden har ocksa dkat, arbetslosheten i dessa omraden har fortsatt
att viaxa och skolresultaten har fortsatt att sjunka.
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Borgerlighetens extremt kostsamma integrationspolitiska satsning har
alltsd misslyckats pd samma sétt som Blommanpengarna, storstadssats-
ningen med flera ambitiosa och kostsamma projekt, tidigare har miss-
lyckats.

Utanforskapet beror till storsta delen pa djupgdende strukturella pro-
blem kopplade till karaktidren och omfattning pa Sveriges invandring.
Nagra substantiella forbattringar kommer inte att ske s& ldnge invand-
ringspolitiken inte ldggs om.

Jag dr 6vertygad om att majoriteten av alla invandrare som kommer
till Sverige &r bra och hyggliga ménniskor. Och jag dr medveten om att
maénga enskilda invandrare har gjort storartade insatser for att bidra till
tillvaxt och vélfard i det hédr landet. Massinvandringspolitiken i sin hel-
het, s& som den dr utformad, i kombination med den méngkulturalistiska
doktrinen och i kombination med att det skapas for fa nya arbetstillfallen
i det hér landet sliter isér Sverige ekonomiskt, socialt, kulturellt och poli-
tiskt. Den som pé allvar tror att lite mer av finjusteringar och finurlig
social ingenjorskonst kommer att ridda situationen kan lika vil forsoka
sig pa att barga Titanic med en optimistjolle.

Avslutningsvis, herr talman, skulle jag vilja ldsa upp néagra citat av
Assar Lindbeck, ofta kallad den svenska nationalekonomins nestor, av
Lars Danielsson, statssekreterare och ambassador samt av Ken Ring,
gangsterrappare fran Hésselby.

”Svensk arbetsmarknad ar inte sérskilt vil anpassad till den typ av in-
vandring som vi har i dag med lagutbildade fran utomeuropeiska lénder.
Det dr pa tiden att vi far en sansad diskussion om de frdgorna. Ett rikt
land som Sverige med nio miljoner invénare i en virld med manga mil-
jarder fattiga kan omojligen ha fri invandring. Vi maste ha en restriktiv
invandring. Och den méste vara vildigt restriktiv om man ska skydda
16ner och valfardssystemen.”

”Alla politiska partier i Sverige har varit dverens om att vi ska ha en
mycket liberal asyl- och migrationslagstiftning. Dar skiljer vi oss fran i
stort sett alla andra medlemsstater i Europa. Effekten blir da att dom
andra ser oss som lite tokiga extremister.”

”Man borde kanske minska invandringen, man kanske borde sinka
den lite sa att vi faktiskt kan ta hand om dem som redan ar hér.”

Anf. 121 HANIF BALI (M) replik:

Herr talman! Jag skulle gérna vilja veta vad som 4r denna sociala in-
genjorskonst, som Mattias Karlsson talar om, i etableringsprogrammen
och den nuvarande integrationspolitiken.

Du sdger att Sverigedemokraterna erkdnner att majoriteten av dem
som kommer hit &r hyggliga ménniskor som vill géra ritt for sig och att
det finns enskilda invandrare som gjort stordad for det svenska samhallet.
Sverigedemokraterna vill minska invandringen med 95 procent. Hur
kommer ni da att se till att de 5 procenten ar just de fantastiska ménni-
skor som kommer att gora stordad for det svenska samhéllet?

Anf. 122 MATTIAS KARLSSON (SD) replik:

Herr talman! Ett exempel pa social ingenjorskonst ar vil sfi-bonus.
Det kan vara olika typer av finjusteringar av etableringsreformen nér det
giller tid, ersittningsnivaer etcetera. Det finns gott om siddana exempel



som man genom aren har sagt kommer att 16sa problemen. Jag vet inte
hur manga ganger jag har hort det. Jag har varit aktiv i invandringsdebat-
ten sedan ndgon gang i mitten av 90-talet och som politiker sedan 1999.
Och gang pé gang, i valrorelse efter valrorelse, har vi hort politiker fran
de olika blocken sdga: Ja, vi vet att det har varit daligt, men nu har vi
16sningen.

Jag tycker att det replikskifte som var hér tidigare mellan Socialde-
mokraterna och Folkpartiet var ganska belysande i det avseendet. Man
star och tdvlar om vem som har varit sdémst, men ingen har 16sningen pa
hur man ska komma framét, darfor att man forstar inte vad som é&r sjélva
grundproblemet.

Naér det géller hur vi vill utforma invandringspolitiken &r ett bra tips,
tycker vi, att titta p& de ldnder som har lyckats betydligt battre dn vi. Vi
kan borja med att titta pd vara grannldnder Danmark och Finland, vilket
vi har gjort nér vi har inspirerats till utformningen av var invandringspo-
litik. Vi kan ocksé titta pd andra linder som Kanada och Australien i
vissa avseenden.

Anf. 123 HANIF BALI (M) replik:

Herr talman! Det &r vildigt intressant, for i lander som Kanada etce-
tera finns det partier som exakt som Sverigedemokraterna tycker att de
har en massinvandringspolitik.

Det ar intressant att titta pa till exempel Finland, som har en hogre ar-
betsloshet dn Sverige, och Danmark, som har forlorat fler jobb &n vi
under krisen. Jimforelserna gér inte ihop.

Vi talar om utanforskapets skapare, och jag tycker att det ar viktigt att
det tas upp. Absolut &r det sé att det har blivit fler orter som é&r i utanfor-
skap. Men det intressanta ar att under samma period som flyktingmotta-
gandet fordubblats har tillvéxttakten inte halverats. Hur gar det ihop om
kvantitet har att gora med utfall? Om det dr kvantiteten invandrare som
har att gora med utfallet och det inte finns ndgra atgarder du kan vidta for
att fordndra detta, hur kommer det sig da att siffrorna inte har forsamrats
mitt under en kris? Hur kommer det sig att siffrorna, d4ven om de inte
pekar sa pass positivt som vi skulle vilja, &nda har vént, att det inte dr en
accelererande andel utanforskapsomraden, att vi inte har ett accelere-
rande utanforskap bland utrikes fodda? Trenden &r den motsatta, ndmli-
gen att arbetslosheten minskar och skillnaderna minskar. Hur kommer
det sig om det har med kvantitet att gora? Invandringen har ju férdubb-
lats.

Anf. 124 MATTIAS KARLSSON (SD) replik:

Herr talman! Ja, vi har en massinvandring till Sverige. Det finns
ockséd manga andra lander som har en stor invandring. Men néstan inga
andra industrialiserade lédnder i vdrlden har en lika stor invandring som
Sverige har, och framfor allt har vi inte samma karaktar pa invandringen.
Kanada och Australien skiljer sig vildigt mycket frén oss nér det géller
kriterier for beviljande av uppehallstillstand.

Sverige tar nu inte bara emot flest asylsokande per capita i Europa
utan ocksa i faktiskt antal, trots att vi ar ett forhallandevis litet land. Det
skapar enorma péfrestningar pa vart samhélle pé olika sitt.
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Sedan ér givetvis inte storleken pd invandringen och invandringen i
sig allena saliggorande. Det finns manga andra faktorer som spelar roll.

Jag tror att vissa saker som den borgerliga regeringen har gjort fak-
tiskt har ddmpat problemen. D4 talar jag inte om social ingenjorskonst
inom riktade integrationspolitiska atgdrder. Jag talar om de breda 16s-
ningarna, om jobbskatteavdraget, ROT och RUT och sé vidare. De tror
jag har haft en viss positiv effekt, och dessa atgdrder har vi ocksa stott.
Men faktum é&r att vi fortsdtter i en negativ utveckling. Utanforskapet
okar fortfarande. Vi kommer inte till rdtta med problemen.

Det dr ganska enkelt att sia om framtiden. For bara ett ar sedan stod
stora delar av vara fororter i brand. Utvecklingen forsdmras for varje ar
som gar. Vi kommer att kunna forvénta oss storre sociala motséttningar,
mer oroligheter och mer utanférskap i framtiden om man inte lagger om
invandringspolitiken. Och det tycker jag att man bor gora, for moti-
veringen fOr att vi ska ha en sé stor invandring ar frén de flesta partier hér
i riksdagen att det dr en humanistisk &tgérd. Att vi hjélper ménniskor pa
flykt och méanniskor i n6d &r ofta det argument man far.

Faktum é&r att det &r ett valdigt ineffektivt sétt att hjdlpa méanniskor pa
flykt att ha en massinvandring till Sverige och mer eller mindre dsa
pengar over en liten grupp méanniskor som har resurser nog att ta sig hit.
Vi skulle kunna rddda livet péd otroligt manga fler médnniskor genom att
inrikta insatserna pa hjélp i niromradet, som UNHCR nu védjar om.

Anf. 125 ISMAIL KAMIL (FP) replik:

Herr talman! Det &r ritt ofta som man hor att det &r massinvandringen
som &r orsaken till allting.

Mattias Karlsson, du nimner tre atgérder som ni har foreslagit hér i
riksdagen — jag har varit hér i fyra ar, lika manga &r som du — for att {for-
battra integrationspolitiken. Att stoppa invandringen ar migrationspolitik,
inte integration. Jag vill gérna hora lite om detta.

Anf. 126 MATTIAS KARLSSON (SD) replik:

Herr talman! Som jag forsokte forklara i mitt anforande tror jag inte
pa riktade atgérder och social ingenjorskonst inom det integrationspoli-
tiska omréadet. Jag tror att vigen mot en forbattrad integration — det
kommer att ta vildigt lang tid, for vi talar om djupgéende strukturella
problem som ni, Socialdemokraterna och andra har skapat under flera
decennier — ar att se till att skapa fler arbeten. Det handlar om att se till
att hdja ménniskors utbildningsnivd och kompetens, att géra dem mer
anstéllbara och sé vidare.

Sedan handlar inte integration, i alla fall for mig, om bara arbete och
utbildning. Det handlar ocksd om delaktighet i samhéllet, om kulturer,
normer och virderingar. Aven i det avseendet dr Sverige pa vig i fel
riktning. Det dr bara att titta pa nyhetsflodet de senaste dagarna. En stor
del unga kvinnor riskerar att giftas bort i sina hemlédnder i sommar, en hel
skolklass i Norrkoping har utsatts for konsstympning etcetera.

Dir har vi ocksa mycket att jobba med, men jag uppfattar inte att de
Ovriga partierna tar det pé lika stort allvar. Det hdnger kanske ihop med
att de i grunden stér for en mangkulturalistisk doktrin. De tycker att man
ska forstdrka invandrares ursprungliga identitet, kultur och normer, och
da far man detta pa kopet.



Vi foresprékar en assimileringspolitik dir vi pa sikt vill att alla som
bor i samhéllet ska omfattas av samma grundldggande vérderingar och
normer och kdnna att de tillhdr samma gemenskap och delar samma
kultur.

Anf. 127 ISMAIL KAMIL (FP) replik:

Herr talman! Det ar inte mycket atgérder ni har vidtagit. Du talade
om kompetenshdjande insatser och delaktighet. Samtidigt sade du i anfo-
randet att det dr svenskarna som diskrimineras och att man inte ska skilja
pa invandrare och svenskar utan att alla ska behandlas lika.

Nar ndgon kommer hit maste givetvis han eller hon léra sig spraket,
och det &r en kostnad for samhéllet. Men kom ihag att Gver 700 000 ut-
landsfodda gér till ett arbete varje morgon i Sverige. Kom ocksa ihag att
70 000 smaforetag dgs av utlandsfodda. Kom ihag att var fjarde likare,
var tredje tandlékare, var tredje apotekare och méanga sjukskoterskor och
barnmorskor ér utlandsfodda.

Hur kan man veta vilka av de 700 000 som &r hyggliga och vilka som
inte ar hyggliga? Hur begridnsar man det till 5 procent eller 10 procent,
som ni sédger? Ponera att det kommer en mamma med tva barn frén kri-
gets Syrien. Maken har avrittats av extremister, och syskonen har avrét-
tats av diktatorns regim. Ska vi da skicka tillbaka henne och séga att
kvoten dr nadd och att hon inte far stanna?

Det ar mycket prat och liten verkstad. Under dessa &r har ni inte lagt
fram nagot seridst forslag pd hur man ska gora det béttre for dem som
redan finns hér.

Alliansregeringen har vidtagit ménga atgérder. Vi har gjort det lattare
att ha fokus pé jobb. Vi har gjort det lattare att ldra sig spraket. Vi har
haft perspektiv pa arbete, for arbete och sprék &r viktiga redskap for en
lyckad integration.

Det ar inte hokuspokus. Det gar inte 6ver en natt, utan det tar lang tid.
Denna utmaning tar alliansregeringen pa storsta allvar.

(Appléader)

Anf. 128 MATTIAS KARLSSON (SD) replik:

Herr talman! I mitt anférande lyfte jag fram att manga som kommit
hit gor en insats for tillvixt och vélfird. Det fornekar jag inte pd nagot
sétt.

Men enligt alla seridsa berdkningar forlorar de facto Sverige pengar
pa den invandringspolitik vi har i dag, bade pa kort och pé lang sikt. Det
innebdr att det blir mindre pengar 6ver till vilfard och till att hjilpa flyk-
tingar i deras ndromraden, ddr vi kan hjdlpa manga fler for samma
summa pengar. Det &r helt enkelt en dalig politik som skapar sociala och
kulturella motséttningar som sliter isdr Sverige och skapar segregation
och sa vidare.

Ismail Kamil lyfte fram sfi-bonusen som en forklaring till varfor det
gar sd bra i vissa utanforskapsomraden. Det var intressant eftersom vi i
betidnkandet diskuterar att avskaffa den eftersom den varit s ineffektiv.

Att vi inte har sddana riktade atgérder i integrationspolitiken betyder
inte att vi inte har forslag pa hur vi ska forbéttra tillvaron f6r ménniskor i
Sverige med invandrarbakgrund. Jag tror inte att det behovs sérldsningar.
Jag tror inte att invandrare ar en sérskild typ av méinniskor nir det kom-
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mer till arbete och utbildning. Jag tror att de fungerar som vem som helst,
och alltsé kan vi ha samma typ av atgérder for personer med invandrar-
bakgrund som for personer med svensk bakgrund nir det géller att skapa
jobb.

Det handlar om att fi ett bra foretagsklimat. Det handlar om sédant
som vi foresldr, som att gora det billigare att anstélla, att slopa sjuklone-
ansvaret for foretag och att minska trosklarna genom att reformera tur-
ordningsreglerna i LAS. Det dr en massa olika saker som skulle bidra till
okad sysselsattning bade for svenskar och for invandrare.

Ni har sérlosningar som diskriminerar infodda svenskar genom att till
exempel subventionera anstdllningar med upp till 80 procent i instegs-
jobben bara pé basis av varifran man kommit, hur lange man har varit i
landet och sé vidare. Det &r ett avsteg fran likabehandlingsprincipen som
inte dr acceptabelt.

Uppenbarligen har det inte heller fungerat eftersom utanforskapet
fortsétter att oka trots att ni dr valda pé 16ftet att avskaffa det. Ni har
misslyckats totalt.

Anf. 129 CHRISTINA HOJ LARSEN (V):

Herr talman! I dag presenterade regeringens samordnare for okat
flyktingmottagande, Lars Stjernkvist och Gunnar Hedberg, sina forslag
for att forma kommuner att ta emot flera nyanldnda flyktingar. Inte 6ver-
raskande har samordnarna efter samtal med foretridare for nistan alla
landets kommuner nétt slutsatsen att det krévs tydligare grepp for att se
till att alla kommuner tar ett ansvar i flyktingmottagandet.

Samordnarna foreslar att kommunerna enligt lag ska vara skyldiga att
ha en beredskap att ta emot flyktingar. Det 4r mycket vilkommet. Lika
lite som en kommun ska kunna vilja bort barnomsorg, skola eller dldre-
omsorg ska en kommun kunna vélja bort att vara en del av vart gemen-
samma nationella atagande att erbjuda skydd at dem som behover det.

Forslaget ligger i linje med vad Vénsterpartiet anser dr nodvéndigt,
dven om vi dr beredda att gé dnnu langre med en lagstiftning som mots-
varar den som inférdes om kommuners skyldighet att ta emot ensam-
kommande. Lika lite som vi ndjer oss med att det finns beredskap for
dldreomsorg kan vi ndja oss med att det finns beredskap for flyktingmot-
tagande.

Vi anser att staten ska ha det dvergripande ansvaret for att ta emot
flyktingar i Sverige och att flyktingmottagandet darfor ska ha en tydlig
nationell styrning och tillricklig statlig finansiering.

Vi menar dock att kommunerna ska std for sjdlva genomforandet av
introduktionen mot ersdttning fran staten. Det &r ju i landets kommuner
de nyanldnda ska bo och verka och bygga sig en framtid. Darfor ska
kommunerna enligt vart forslag ha en tydlig roll i utférandet av intro-
duktionen och mottagandet.

Ansvarsfordelningen och skyldigheten for alla inblandade aktérer och
individer ska vara tydlig och uttrycklig.

Herr talman! Den borgerliga regeringens overordnade ideologiska
mal har dven denna mandatperiod varit att sldppa in vinstintresset pa sa
ménga omraden som mojligt 1 valfard och offentlig service.



I partiledardebatten i onsdags gav Annie Lo6f — kanske ofrivilligt —
en trdffande beskrivning av regeringens politik som en motorvég in i
vélfarden for riskkapitalet.

Genom systemet med etableringslotsar later regeringen i vanlig ord-
ning foretagen gora affdr pa tjénster som inte lampar sig for vinstintres-
sen, till synes utan att lata sig storas av att resultaten uteblir for just de
nyanlidnda som berdrs.

Som med jobbcoacherna har borgerligheten skapat ett system déar fo-
retag utan storre anstrangning kan plocka ut erséttning for ibland oserids
verksamhet. Etableringslotsen fir endast ersittning for att triffa den
arbetssokande nagra timmar i manaden, oavsett vilka utgangspunkter och
behov den enskilde har.

Kommunernas mottagande, som inte alltid var perfekt men &nda
fanns, har slagits sénder. Aven nir duktiga och engagerade minniskor
tagit sig an etableringsuppdraget dr helhetssynen slagen i spillror. Kom-
munerna har i méanga fall lagt ned arbetsforberedande insatser eftersom
de inte ldngre ersitts for sitt arbete, och Arbetsformedlingen har inte
lyckats fa till stand nya.

Resultatet dr, som Riksrevisionen mycket riktigt papekar, att lotsarna
far anvinda stora delar av sin tid, i bédsta fall, pa sociala och praktiska
fragor sdsom barnomsorg, bostad och hjélp med att orientera sig i sam-
héllet och att viktiga praktikplatser som tidigare funnits i kommunerna
gétt forlorade.

Systemet ar helt enkelt inte effektivt. Som vanligt leder vinstintresset
inte till en prioritering av mdnniskans behov utan sétter foretagen framst.

Herr talman! Etablering for familj, barn, funktionshindrade och gamla
faller mellan stolarna i det strikta arbetsmarknadsperspektiv som numera
kallas arbetslinjen och dven rider inom etableringen. Det dr som om
varje ménniska inte ocksa &dr en del av ett sammanhang som maéste fun-
gera. Barnen maste ha plats i barnomsorgen, anhdriga med hjalpbehov
maste ges assistans och gamla maste ha en plats i samhéllet.

Detta skulle kommunerna kunna gora riktigt bra. Det &r ju de som na-
turligt sitter som en spindel 1 nétet i frigor som ror barnomsorg, skola,
bostad, kontakter med niringsliv, dldreomsorg och dvriga sociala fragor.

Vinsterpartiet anser darfor att etableringsreformen bor rivas upp och
att det i stéllet ska vara kommunerna som har ansvar for samordningen
av nyanléndas etablering i samarbete med Arbetsformedlingen och andra
aktorer.

Herr talman! Minniskor har véldigt olika fOrutsdttningar att lira.
Bland de personer som invandrat finns det sdvél akademiker som de med
en kort eller ingen skolgang. Utfallet av sfi-bonusen speglar dessa skilda
forutséttningar. For att se till att invandrare med olika forutséttningar och
behov sé snabbt som mojligt lar sig svenska krdvs andra insatser &n
bonus. Det dr mycket valkommet att regeringen dntligen insett det.

Sfi-bonusen var ett exempel pa symbolpolitik som 14t paskina att om
ménniskor motiveras tillrickligt ekonomiskt skulle de ldra sig fortare.
Men sa fungerar inte inldrningen. Tyvarr kommer nu regeringen i detta
betdnkande med ett annat symbolpolitiskt forslag nir man foreslar att ny-
anldnda som tackar nej till arbete ska forlora sin ersittning.

Fragan 4r vad man vill siga med forslaget. Ar det, enligt de borger-
liga partierna hir i salen, ett utbrett problem att nyanlénda tackar nej till
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ett erbjudet arbete? Vilken kunskap lutar man sig mot i si fall? Det ar
inte en verklighetsbeskrivning jag kdnner igen, och tydligen inte heller en
verklighetsbeskrivning Ismail Kamil kdnner igen.

De ménniskor som jag traffar ute i landet vill inget hellre &n att {2 ett
jobberbjudande. Problemet for dem éar inte att de dverskoljs av arbets-
erbjudanden som de kan tacka nej till. Problemet for dem ar det helt
motsatta. Det handlar om arbetsloshet, bristande kvalitet 1 sfi, behov av
validering av de kunskaper de redan har med sig och omfattande diskri-
minering pé arbetsmarknaden. Det 4r de problem de moéter.

Ismail Kamil séger: Det &r en signal till individen. Det uppfattas som
en signal till samhéllet om att har finns ndgra ménniskor som riskerar att
inte gora rétt for sig. Det dr en véldigt obehaglig symbolpolitik som inte
lampar sig sérskilt bra for &ndamalet.

Har anvénder regeringen i och for sig samma strategi mot de nyan-
landa som man redan har anvint mot sjuka och arbetslosa, misstinklig-
gorande. Det ar en farlig symbolpolitik som endast goder misstinksam-
het och splittring.

Det vi behdver ér en politik for fler billiga bostdder dér vi kan leva
inte segregerat utan i stillet blandat. Vi behdver likvardig utbildning med
bra kvalitet. Vi behdver investeringar i vélfard och infrastruktur for att
skapa arbeten. Framfor allt behover vi en politik som portférbjuder vins-
ter ur var vélfard och sitter ménniskors behov fore kortsiktig girighet.

Herr talman! Med detta stiller jag mig bakom samtliga Vénsterparti-
ets reservationer men for tids vinnande yrkar jag endast bifall till reser-
vation nr 8.

Anf. 130 ANNIKA QARLSSON (C) replik:

Herr talman! Jag vill bara justera ett citat som du hénvisade till av
Annie Lo6f. Det fanns ocksa med ett “inte”. Jag misstinker att det inte
var ndgon miss att det inte kom med.

Jag har en enkel fraga till Christina H3j Larsen. I dag dr det 56 pro-
cent av dem som finns inom etableringsreformen som inom tre ar har en
osubventionerad anstéllning. Nér vi flyttade 6ver verksamheten fran
kommunerna hade vi 50 procents sysselsittningsgrad efter sju ar.

Hur kan det vara mgjligt efter det du har beskrivit om hur bra det
fungerar med kommunerna?

Anf. 131 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) replik:

Herr talman! Jag ska vara helt tydlig med att jag inte tycker att allting
fungerade perfekt innan. Men jag ser att det finns saker som verkligen
faller mellan stolar. Vi ser ocksa i Riksrevisionens rapport att det finns
véldigt mycket kvar att 6nska ndr det géller lotsféretagens kvalitet och
insatser.

Vi ser att det finns en rad vildigt oseriosa aktorer paA marknaden som
inte traffar manniskor och lockar dem med datorer och sé& vidare. Det &r
ocksé vildigt svért for manniskor att gora ett bra och medvetet val av vad
de egentligen fér ndr de viljer en lots.

Jag och Vinsterpartiet tror inte att det 4r en insats som dr vérd att
lagga pengar pa. Vi tror att det skulle ga att prioritera att géra kommu-
nernas insatser betydligt battre utan det vinsttappet.



Det ar klart att jag &ven undrar hur du ser pd den beskrivning som
finns av etableringslotsarna som vi nu har fatt se.

Anf. 132 ANNIKA QARLSSON (C) replik:

Herr talman! Som jag sade i mitt anférande tycker jag att Riksrevis-
ionens rapport &r vildigt intressant. Det finns mycket att ta till oss av den
kritiken och jobba vidare med. Den har gatt till regeringen och till de
myndigheter som ansvarar.

Nu beskriver du en forsta utvirdering av en relativt ny reform. Nar vi
flyttade over ansvaret fran kommunerna var det inte en ny reform. Det
var dér ansvaret legat under valdigt lang tid.

Det fanns kommuner som gjorde en fantastisk verksamhet. Men 6ver-
lag var efter sju ar 50 procent i osubventionerade anstédllningar. Hur tan-
ker du dig att det ska fungera béttre genom att nu fora det tillbaka? Det
har jag inte hort. Du har bara sagt att det ska vara s, och jag ifrdgasétter
det.

Anf. 133 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) replik:

Herr talman! Det jag beskriver &r inte att vi ska atergd fullstandigt till
samma system som forut. Vi sag att det fanns, precis som Annika Qarls-
son séger, vildigt stora skillnader i kvalitet. Det &r inte sa vi ska ha det i
framtiden.

Det som framfor allt skilde kommunerna i kvalitet var om de hade en
sammanhéllen strategi for hur de skulle ta hand om nya invénare i kom-
munen. De kommuner som hade en sammanhallen strategi dar de sag till
hela familjen, ség till att f4 in ménniskor snabbt i praktikplatser och hade
ett gott samarbete med néringslivet hade véldigt goda resultat. De som
inte hade den helhetssynen hade mycket sdmre resultat.

Det vi maste ldra oss dr att ha mycket mer enhetligt arbete i kommu-
nerna med hur man jobbar med de sakerna. Det finns vildigt mycket att
lara om detta, och det finns ocksd mycket god forskning pa omradet.

Anf. 134 HANIF BALI (M) replik:

Herr talman! Beskrivningen r att dar det funkar bra, funkar det jétte-
bra, och dir det inte funkar bra, funkar det inte bra. Det &r en ganska
intressant beskrivning. Den kan man anvénda dverallt.

Sa ar det med Arbetsformedlingen. Det finns kommuner dér det fun-
kar jittebra med samarbetet och kommuner dér det inte funkar s& bra
med samarbetet. Det &r inte vad politiken pa riksniva handlar om.

Man kan alltid i alla reformer hitta ndgon specifik kommun eller na-
gon plats dir det funkar jéttebra. Sfi-bonusen, som alla hér dr emot, fun-
kade jattebra i Stockholm. Men pa aggregerad niva var det inte tilltrack-
ligt bra.

Detsamma géller kommunreformen. Nar kommunerna hade hand om
det fanns det absolut platser dar det fungerade. Jag kommer sjélv fran en
sadan plats dér det fungerade helt strdlande. Men négonstans maste man
ta ett helhetsansvar.

Vad dr Vinsterpartiets svar pa helhetsansvaret? Hur ska man se till att
nyanldnda hamnar i arbete? Vi har kunnat se att sysselsittningen bland
utrikes fodda har okat. Etableringstiden har kortats, och siffrorna pekar at
ratt hall. Det &r tack vare de insatser som vi har gjort for att jobben ska

Prot. 2013/14:129

23 juni

Insatser for vissa

nyanldnda invandrares

etablering m.m.

131



Prot. 2013/14:129
23 juni

Insatser for vissa

nyanldnda invandrares
etablering m.m.

132

bli fler och komma fler till del. Vad ér Vénsterpartiets svar for att jobben
ska bli till for nyanlédnda?

Anf. 135 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) replik:

Herr talman! Det finns ett ganska tydligt skal till varfor sfi-bonusen
funkade bra i Stockholm och delvis ocksd i Malmo. Det &r att man i
hogre grad hade personer som hade hogre utbildningsniva. Vi sag ocksa
vilka lander de personerna kom fran, till exempel USA. Det var vildigt
enkelt for dem att fa ta del av sfi-bonusen medan det var mycket svérare
for personer som inte hade lika lang utbildningsbakgrund. Det vet Hanif
Bali ocksa om. Det dr lite mérkligt att siga pa sa vis.

Det jag vill sdga &r detta: Regeringen har medvetet i vanlig ordning
prioriterat den ideologiska forédndringen dér man slédpper in nya aktorer
pa arbetsmarknaden framfor ett ssmmanhallet perspektiv. Det vi ser med
detta forslag ar att etableringserséttningen ska tas bort om man tackar nej
till ett arbete. Det &r en symbolpolitik som inte har ndgon egentlig grund
i verkligheten.

Jag stillde ocksa friagan i anforandet: Vad ar det for kunskap man lu-
tar sig mot ndr man foreslar detta? Var finns siffrorna som séger att det
finns manga personer som tackar nej till ett givet arbete? Det 4r jag in-
tresserad av att hora om.

Anf. 136 HANIF BALI (M) replik:

Herr talman! Var finns siffrorna som sédger att de med a-kassa tackar
nej till arbete? Trots det hade ni inga problem med att rosta igenom den
lagstiftningen? Var ér de siffrorna?

Det dr inte sa lagar och regler fungerar. Nar man stiftar lagar utgér
man inte ifrdn att det maste finnas jittemanga som berors. Det dr inte
heller jattemanga som begar mord i det hér landet, men det ar tillrackligt
ménga for att vi ska ha lagstifining mot det. Vi har tillrickligt manga
som kor fort etcetera. Man madste inte komma upp i en viss kvantitet for
att en lag ska behovas. Om det ricker med att en enda person tackar nej
for att lagen ska behdvas — kan du lova mig att det inte finns en enda
person nagonsin i etableringsreformen som har tackat nej till ett arbete,
Christina H6j Larsen? Kan du verkligen std hér och lova det? Det ar sa
lagar och regler fungerar. Det &r dérfor vi har detta i a-kassan, och det &r
dérfor ni rostade igenom det i a-kassan. Och detsamma géller hir.

Aterigen: Du talar om symbolpolitik och att vi #r ideologiska och
ideologiskt drivna. Det dr intressant att Vinsterpartiet av alla partier
anklagar oss for att vara blint ideologiska. Var &r er politik for att jobben
ska bli fler? Var ar den? Det enda jag har hort fran er dr nagot slags mas-
siva miljonprogramsupprustningar. Plotsligt ska alla bli Byggare Bob,
och bara vi malar lite nya farger pa miljonprogramshusen kommer alla
problem att I6sa sig. Det &r inte den grundldggande problematiken pé den
svenska arbetsmarknaden. Det &r att for fa jobb blir till.

Alliansen har visat hur man gor detta. Vad ar Vénsterpartiets svar,
forutom att reglera och beskatta bort vartenda arbete som finns i det har
landet?



Anf. 137 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) replik:

Herr talman! Det dr hérligt att se Hanif Bali bli fullstdndigt i gasen
for att han &r sd nyfiken pé att hora om Vinsterpartiets politik for arbete.
Nu ska jag stilla denna nyfikenhet.

Ni har prioriterat att sdnka skatten for de rikaste. Ni har prioriterat att
sldppa in riskkapitalet i vélfarden. Vi prioriterar annorlunda. Vi tror att
med en politik for arbete, dér vi har det som dverordnat mal, kan vi skapa
en valfird som rymmer oss alla och som ocksd rymmer nya ménniskor
pa arbetsmarknaden. Tusentals jobb i kommuner och landsting har for-
svunnit under era tvd mandatperioder. Det dr mer 4n tillrackligt.

Vi behdver investera mycket tydligare i en vélfard. Det kan vi gora
om vi slipper riskkapital i valfarden och om vi har en jdmnare skattepoli-
tik som inte bara gynnar de hogst betalda utan ocksa vanligt folk.

Det ir en politik som inte handlar om att méla négra miljonprograms-
hus utan om att sluta subventionera de allra rikaste och i stéllet se till att
vi rustar miljonprogramsomradena, ddr manga av oss lever. Det ir inga
konstigheter. Vi behover ocksa en politik som rustar infrastruktur. Det dr
sa vi skapar arbete. Det dr ingen hemlighet, men jag &r glad att se att du
kan bli sa nyfiken och i gasen. Jag beréttar gdrna mer om detta senare.

Anf. 138 MATTIAS KARLSSON (SD) replik:

Herr talman! Det dr ingen hemlighet for nadgon att vinster i vélfdrden
ar Vansterpartiets stora fraga i denna valrérelse. Vi har hort Vansterpar-
tiet tala om vinster i vilfirden inom ménga sektorer och i manga debat-
ter.

En sak som jag ir lite nyfiken pa och som jag inte har hort Vénster-
partiet tala om ar hur man ser pa vinster nér det géller boende for asylso-
kande. Ar man emot vinster dven dir? Vill man stoppa entreprendrer som
Bert Karlsson och andra fran att géra vinster nir det handlar om att fa
fram boende till asylsdkande? Om man ska gora det — hur ska man da fa
fram alla de platser som kommer att kravas?

Som jag forstar det vill Vinsterpartiet ytterligare utoka invandringen
trots att Sverige 1 dag tar emot Gverldgset flest i Europa. Ska man expro-
priera mark, eller menar man att det finns en massa tomma lokaler i
kommunerna som &r kommunalt dgda redan i dag som inte anvdnds och
som skulle kunna fungera som boenden?

Christina Hoj Larsen lyfte fram kommunernas kompetens och kun-
nande nér det giller integrationsprocessen. Varfor litar ni da inte pa kom-
munernas kompetens att sjdlva kunna avgoéra hur stor nyinvandring man
har rad att hantera och som man kan integrera pé ett vettigt séatt? Varfor
vill ni inte ha kommunalt sjdlvbestimmande nér det géller flyktingmot-
tagande till kommunerna? Ni skriver sjélva i ert principprogram att ni ser
ett varde i att beslut fattas s ndra medborgarna som mdojligt och att det
kommunala sjilvbestimmandet &r en viktig och central del av den
svenska demokratin.

Anf. 139 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) replik:

Herr talman! Det var en massa fragor fran Mattias Karlsson. Jag note-
rade att han dr emot riktade atgérder, och jag ser att SD &nda har valt att
stotta riktade atgdrder till storbanker och stora bolag. Det kan man ju
fundera lite pa.
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Svaret dr att vi inte alls &r ndjda med de vinster som gors i asylmot-
tagningen just for tillfillet. Vi tror att Migrationsverket behdver ha
mycket storre bestand sjidlva som de forfogar dver, och vi ser en massa
skojare pd marknaden. Det &dr inte bra. Samtidigt bestar bostadsmark-
naden inte bara av kommunala bostadsbolag. Som Mattias Karlsson
kanske har noterat bestar den ocksa av en hel del privata dgare. S& kom-
mer det dven att vara i framtiden.

Det som kanske skiljer vara partier at &r att vi ocksd har en bostads-
politik for att skapa och bygga ménga fler bostdder. Det behdvs inte bara
till nyanlénda och asylsdkande utan till alla médnniskor som bor i Sverige.
Det ar en viktig del av en politik for arbete, bostad och utbildning. Det ar
klart att vi maste fé det till stdnd.

Att kommuner skulle kunna vélja om de vill ta emot flyktingar nir vi
nationellt hir bestimmer hur var lagstiftning ska se ut ar inte gangbart.
Det skulle vara som att vélja bort dldreomsorgen och siga: I var kommun
har vi inte riktigt r&d med det. S& fungerar inte politiken, och det vet
Mattias Karlsson ocksa.

Anf. 140 MATTIAS KARLSSON (SD) replik:

Herr talman! Storbanker &r inte ndgonting som Sverigedemokraterna
gynnar i nagot sérskilt avseende. Vi har till exempel forslag om aterbe-
talningskrav for stabilitetsfonder och manga andra saker.

Jag tackar for svaret, men jag tycker fortfarande att det ar lite oklart.
Vill Vénsterpartiet helt och hallet forbjuda vinster inom den verksamhet
som i dag sysslar med att fixa fram boenden till asylsokande eller inte?
Och ir losningen i sa fall sedan att bygga nya bostider som erséttning for
detta? Det kommer att ta ett antal ar. Var ska alla de asylsokande som
Vinsterpartiet vill ta in — &nnu fler &n de dver 100 000 som vi beviljade
uppehallstillstdnd forra aret — bo under tiden? Det undrar jag.

Ar inte tanken nigonstans med kommunalt sjidlvbestimmande att man
ska kunna gora annorlunda? Om vi ska ha principen att om vi beslutar
ndgonting hér i riksdagen maste kommunerna gora exakt som vi sédger —
varfor ska vi da 6ver huvud taget ha kommunalt sjdlvbestimmande?

Anf. 141 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) replik:

Herr talman! Det kdnns ibland lite mirkligt att behdva berdtta for
Mattias Karlsson hur vérlden fungerar, érligt talat.

Forst och framst har vi en bostadsmarknad som bestar av bade kom-
munala och privata bolag och foretag. Kan man forbjuda vinster pa bo-
stadsmarknaden? Nej, jag tror inte det, drligt talat. Jag vet inte riktigt hur
Mattias Karlsson skulle lyckas astadkomma det.

Det vi behover gora ér att se till att Migrationsverket har ett mycket
storre bestand. Det finns definitivt sétt att gora det. Det vi ocksa behdver
gora dr att se till att alla kommuner tar emot. Det finns bostdder och mgj-
lighet att skapa bostédder i kommuner som just nu inte tar emot. Det dr en
viktig del av en siddan politik.

Om man skulle gora pé det séttet skulle man ocksa minska utrymmet
for skojare att sko sig pd ménniskor i behov av skydd. Men jag antar att
det inte dr det som dr Mattias Karlssons syfte. Han vill hellre kicka ut
dem som behdver skydd &én skojarna.



Nir det géller bolagsskattesiinkningen var ni for den precis som ni har
varit for varenda skattesankning som har gynnat dem som har mycket. Sa
ar det.

Anf. 142 PENILLA GUNTHER (KD):

Herr talman! De fyra forslagen som propositionen handlar om har
diskuterats av flera fore mig. Det giller att en nyanlidnd invandrare som
utan godtagbart skil avvisar ett erbjudet lampligt arbete inte ska ha rétt
till fortsatta insatser. Jag kan halla med Christina Hoj Larsen. Nar jag har
varit ute pa besok har jag inte direkt hort att det har varit ett jatteproblem.
Men precis som Hanif Bali sade handlar det om att pa nagot sitt jam-
stilla de olika insatser som finns for personer. Aven i det hir fallet maste
det gilla att man ska fa ersittningen borttagen om man tackar nej till ett
jobb precis som fOr en person i en annan insats med en annan erséttning.
Det borde vara precis i linje med det som manga tycker i friga om att vi
inte ska gora skillnad pa invandrare och s kallade etniska svenskar. Det
borde vara nigot som manga uppskattar, nimligen att man har lika vill-
kor bara man 4r i Sverige.

Jag Onskar att varje person som kommer hit skulle fa en si bra intro-
duktion till det svenska samhéllet att man direkt far en individuell plan
som verkligen fungerar, med hjilp av Arbetsformedlingen, sfi-studierna
och samhillsorienteringen. Vi pratar mycket om individuella planer i
Sverige, i alltifrdn skola, forskola och sedan upp i andra myndigheters
dngd, inte minst just Arbetsformedlingen. Men dér brister det tyvérr allt
som oftast. Och det drdjer véldigt 1dng tid for manga innan de far en
validering av tidigare yrkeserfarenheter, utbildningar och en genomgang
av kunskaper och féirdigheter per person. Allt detta ska goras for att den
nyanlédnda personen inte ska hamna i sitsen att vare sig kinna sig lamplig
for erbjudet arbete eller inte komma i friga for erbjudanden om jobb 6ver
huvud taget.

Det ar klart att det finns praktiska problem som inte finns medrak-
nade hir men som jag har hort talas om. Till exempel tycker vi att det ar
bra att asylsokande kan fa arbeta i Sverige. Men de kan inte fa in 16nen
pa ett bankkonto, eftersom de inte har nigon identitetshandling som
bevisar att de dr den person de dr. Darfor kan de inte fi ett konto dér
16nen ska gé in. Nér det géller den typen av praktiska problem kan jag
undra over varfor detta utvecklade land inte har kommit langre. Om vi
vill att médnniskor ska fa arbeta borde det vara logiskt att de ocksé kan fa
in l6nen pé ett konto.

Etableringslotsar har nimnts hér. Visst ar det pa det séttet att allt som
det gér att tjana pengar pa, till exempel etableringslotsar och coacher,
naturligtvis ocksa kan missbrukas. Men jag vill ocksa védnda pa det reso-
nemanget och sidga att jag har mott oerhort seridsa etableringslotsar som
gor ett fantastiskt jobb, utéver deras uppdrag, for att de bryr sig om de
ménniskor vars resa in i Sverige de har fatt vara med och f6lja.

De etableringslotsarna har varit ledsna och bedrévade Gver en helt
annan sak &n det som har tagits upp hér. Det handlar om att de kan bytas
ut nir som helst. En person som har ritt att fi en etableringslots kanske
véljer en sddan. Sedan kommer en annan person och sédger att det &r
battre att man véljer nigon annan i stillet. D4 kanske man gor det, och
etableringslotsen star utan ersittning, rakt av och har ingen mdjlighet att
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jobba med nya personer. Det finns alltsd en annan sida av myntet som i
sa fall ocksd borde ses dver.

Maria Stenberg frdn Socialdemokraterna ondgjorde sig over att en
nyanldnd som dr familjemedlem till en utlinning som har beviljats ar-
bets- och uppehéllstillstand har ritt till insatser. Hon glomde formodligen
helt bort att vi redan forra aret tog beslut om att anhoriga till personer
som har kommit till Sverige ocksa har ritt till samhéllsorienteringen
inom tva ar frén att de har kommit.

Det hér forslaget &r riktigt bra. Jag har mott ganska manga personer,
inte minst i min egen hemstad, som kommer pa uppdrag av olika stora
foretag. De har med sig sina familjer, och frun eller mannen far ingen in-
troduktion till det svenska samhéllet om de inte redan har ett vil utveck-
lat svenskt umgénge som de kan folja med pa olika aktiviteter. Det ar
sjdlvklart att personer som vill ocksé ska kunna gad en samhaéllsoriente-
ringskurs om de s onskar. Vi vill faktiskt locka ménniskor hit till Sve-
rige och se till att de kanske vill stanna kvar hir under langre tid, flytta
hit med sina familjer, och inte bara vara hir for ett uppdrag under kortare
tid.

I frdga om etableringsinsatser dr det intressant att hora alla som har
varit fore mig i debatten. Det later ndmligen som om det handlar om
otroligt ménga ménniskor. Eftersom jag inte har hort ndgon nimna hur
ménga det dr kan jag passa pé att géra det. Ar 2013 handlade det enligt
Forsékringskassan om ungefar 31 000 personer som hade fétt utbetal-
ningar inom etableringsreformen — etableringsersittning och etablerings-
tilligg. Vi har alltsé inte en massinvandring p& hundratusentals som vil-
ler in och ska ha del av ersdttningen. Det &r ett ganska hanterbart antal.
Vi maste ddremot gora vad vi kan for att just de hér insatserna ska bli s&
dndamalsenliga som mojligt.

Jag tror ocksa att dndringen i etableringslagen om att planen for en
person som deltar i insatserna pé deltid pa grund av fordldraledighet kan
forldngas dr oerhort bra. Det dr bra att poédngtera, speciellt for kvinnor, att
det inte dr acceptabelt att inte delta i etableringsinsatserna bara for att
man far barn. Tvértom ar det kanske dnnu viktigare att delta i insatserna
for att barnen ocksa ska fé en bra start i det nya landet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 24 juni.)

17 § Subventionerade anstillningar for nyanlinda

Arbetsmarknadsutskottets betankande 2013/14:AU10
Subventionerade anstéllningar for nyanldnda (skr. 2013/14:199)
foredrogs.

Anf. 143 JOHAN ANDERSSON (S):

Herr talman! Vi ska behandla regeringens skrivelse om subvention-
erade anstdllningar for nyanldanda. Bakgrunden till skrivelsen ar en revis-
ionsrapport som Riksrevisionen har gjort. De har tittat pa de tva atgérder
som finns nér det géller nyanldnda, vilken effekt de har haft och pa vilket
sétt de har fungerat i praktiken.



Det handlar om instegsjobb och om nystartsjobb. Det ser lite olika ut.
I den ena atgdrden ges mojligheter till att teckna kollektivavtalsliknande
villkor medan det inte gor det i den andra atgirden.

I Riksrevisionens slutsatser foresldr man att regeringen ska stélla
samma krav pa forméner och forsakringar nér det géller bagge stdden.

Vi fran Socialdemokraterna har fastnat vid det, sa vi har i var reser-
vation, nr 1, som vi har gemensamt med Vénsterpartiet foreslagit att man
ska stdlla samma krav pa de tva olika atgdrderna. Man ska kunna ha
kollektivavtalsliknande forméner, framfor allt forsékringar.

Herr talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till reservation nr 1. Jag
vill ocksa passa pa att tacka arbetsmarknadsutskottet for en valdigt trev-
lig mandatperiod. Jag onskar er alla en riktigt skon sommar och en god
valrorelse.

(Appléder)

Anf. 144 MATTIAS KARLSSON (SD):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 2.

Som jag sade i mitt tidigare anforande dr Sverigedemokraterna mot-
standare till sdrbehandling pa basis av etnisk hirkomst och skeptiska till
synen péa invandrare som hjélpbehdvande offer. I stéllet for graddfiler
och sérlosningar riktade mot vissa grupper foresprakar vi breda satsning-
ar pa utbildning och arbete som gynnar alla invénare i det hir landet.
Nyanldnda ska fa de grundlaggande verktygen for samhéllsetablering
som de behdver, och de ska ha ritt till samhéllsorientering, validering
och spraktrianing, men dirutdver bor de varken fa mer eller mindre stod
dn ndgon annan invénare.

Mot bakgrund av detta &r vi motstdndare till instegsjobben och till
sdrreglerna for invandrare inom ramen for nystartsjobben. Vi dr ocksé
motstadndare till den sérskilda graddfil for fore detta kriminella som finns
inom nystartsjobben. Vi forstar vikten av att fore detta kriminella atere-
tablerar sig i samhéllet, och vi tycker inte att fore detta kriminella ska
sdrbehandlas negativt ndr de val har avtjdnat sitt straff och sonat sitt
brott. Vi tycker dock inte heller att de ska sdrbehandlas positivt, och vi
anser att det dr av storsta vikt att samhéllet aldrig i ndgra sammanhang
sénder ut signalen att det kan 16na sig att bega brott eller att géra andra
ménniskor illa.

I det foreliggande betinkandet behandlas en skrivelse fran Riksrevis-
ionen dir man har tittat nirmare pa instegsjobben och nystartsjobben.
Det mest centrala nér det giller instegsjobben ér att Riksrevisionen kon-
staterar att det 4r omojligt att bedoma samhillsnyttan av denna atgird
eftersom det saknas kontrollgrupper. Vi vet alltsd inte om denna diskri-
minerande integrationsatgiard som kostat miljardbelopp har gjort ndgon
samhillsnytta 6ver huvud taget. Det skulle mycket vél kunna vara sa att
det i likhet med sfi-bonusen ar en atgérd som primart riktar sig till redan
resursstarka individer som kanske hade klarat sig bra dven utan sarskilt
stod.

Herr talman! Avslutningsvis kan jag inte 1ata bli att sdga nagra ord
om det som stir under utskottets dvervigande pa s. 11 i betdnkandet. Har
lyfter utskottsmajoriteten fram att enligt en OECD-rapport fran 2013 har
invandringen en positiv inverkan pa Sveriges bnp om ca 0,2 procent. Vad
man dock undviker att ndimna ar att det mycket tydligt framgar av rap-
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porten att OECD i just denna berdkning har 14tit bli att ta med minst 40
procent av de offentliga kostnaderna for invandring. Till exempel saknas
hela utgiftsomrédet Migration i statsbudgeten i denna berékning.

Darfor gor OECD i samma rapport, tabell 3, &ven en annan berdkning
dér fler kostnader &r inkluderade. Och resultatet av denna berdkning &r
att invandringen till Sverige inte alls 4r en vinst med 0,2 procent av bnp —
som utskottsmajoriteten hdvdar i detta betdnkande — utan den innebér en
forlust med 0,6 procent av bnp.

Virt att notera dr ocksa att OECD uttryckligen sidger att man endast
gjort en grov analys och att resultatet darfor inte kan anvéndas for att
falsifiera mer detaljerade inhemska studier som till exempel Jan Ekbergs
som har kommit fram till betydligt hogre kostnader.

Det dr ocksé virt att ha i atanke att OECD:s berdkning omfattar all
form av invandring, dven vinstskapande invandring av hogutbildad spjut-
spetskompetens och nordisk arbetskraftsinvandring som inte ifragasatts
av ndgot parti och som inte &r foremal for nagon debatt.

Anledningen till att jag véljer att dgna tid at att belysa detta ar att det
ar sa symtomatisk, bade for invandringsdebatten i stort och for den bor-
gerliga regeringen med integrationsminister Erik Ullenhag i spetsen, i
synnerhet.

Mer kraft laggs pa att desinformera allminheten och forvringa fakta
an pa att ga till botten med de verkliga problemen.

Jag tror att vi alla skulle tjina pa en mindre kinsloladdad och mer se-
rids och saklig diskussion kring detta &mne framdver. Min férhoppning
om att det ska bli sd &r tyvirr svag. Men jag haller hoppet vid liv och
Onskar alla en trevlig sommar.

Anf. 145 CHRISTINA HOJ LARSEN (V):

Herr talman! Vi behandlar nu betinkande 10 om subventionerade an-
stdllningar for nyanldnda, och jag ska fatta mig kort.

Vinsterpartiet stéller sig bakom Socialdemokraternas reservation dar
det framgar att vi tycker att oavsett vilken av subventionerna som tillam-
pas vid anstdllningar — oavsett om det ar instegsjobb eller nystartsjobb —
ska de ge en likvirdig trygghet for den som berdrs. Detta dr en viktig
princip for den enskilde och ligger helt i linje med hur vi anser att ar-
betsmarknaden ska fungera med kollektivavtalsliknande former nir det
giller forsékringar och formaner.

Dirfor stiller sig Vénsterpartiet sig bakom reservation 1.

Anf. 146 HANIF BALI (M):

Herr talman! Den revision som Riksrevisionen gor ar véldigt val-
kommen. Sédana grundliga och effektutviarderande undersokningar av
svensk integrationspolitik ar exakt vad detta dmnesomrade behover,
ndmligen en mdtning av effekterna av de insatser och reformer som gen-
omf0rs. Det dr s& som man pa ett politiskt plan klarar av att reformera till
det bittre.

All forbittring inom staten och inom politiken dr inkrementell. Det
blir aldrig perfekt forsta gangen som man lagger fram ett forslag. Vi som
ar reformister vet ju att forbattringar sker gradvis. Ibland kdnns det som
att det gér langsamt, men fortfarande ar det béttre att arbeta efter den



modellen &n att sitta vid ett ideologiskt skissbord och ténka ut det per-
fekta samhallet.

Riksrevisionen tar upp ett par viktiga saker i sin rapport. Det &r alltfor
f& som tar del av dessa atgérder. Ibland nér man lyssnar pa Sverigedemo-
kraterna fir man ju bilden av att alla med ndgon form av etnicitet som
inte dr svensk och som kommer till det hér landet tar del av instegsjob-
ben. Pa det sdttet utgor instegsjobben en lonepress och diskriminering
mot etniska svenskar. Det &dr helt enkelt inte sant, eftersom det dr 2 000—
3 000 personer som tar del av instegsjobben. Det &r inte en extremt stor
summa. Aven om man tiodubblade den siffran skulle det bli en for liten
grupp for att pa nagot sétt paverka 1oneldget. Det sidger ocksad LO:s eko-
nomer, att det handlar om alltfér smé grupper.

Den andra faktorn &r ju att det som Sverigedemokraterna tar upp som
kritik mot instegsjobben, att de pd ndgot sétt skulle utgora en etnisk dis-
kriminering av svenskar, inte &r sant.

Med samma logik blir jag, som inte har etnisk svensk bakgrund, dis-
kriminerad av att nyanldnda far en subventionerad anstillning. Eller sa
blir jag diskriminerad for att jag inte far del av skollunchen eller for att
jag inte har rétt att ga sfi, vilket ndgon annan i min alder har som &r in-
vandrare. Det &r ett jattekonstigt sétt att se pa instegsjobben. De har ett
explicit syfte, namligen att nyanlinda som é&r i skolutbildning, i sfi-
utbildning, samtidigt som de pluggar svenska ska nyttja spraket pa en
arbetsplats. Det dr podngen med instegsjobben. Det finns en véldigt liten
poéng med att erbjuda den mdjligheten till mig, for det forsta for att jag
inte pluggar sfi, for det andra for att jag inte har det behovet.

Rent teoretiskt kan en etnisk svensk ocksé fa del av instegsjobben. En
etnisk svensk som flyttat frin Sverige, blivit av med sitt medborgarskap
och hamnar i en situation dér han eller hon till exempel far asyl i Sverige
eller anhoriginvandrar till Sverige kan pa ett teoretiskt plan ta del av in-
stegsjobben om personen i frdga &dr i ett etableringsprogram. Att det
skulle vara frdga om nagot slags etnisk separation stimmer helt enkelt
inte. Det dr en atgdrd for nyanldnda som har ritt till etableringsstdd just
for att fa i gang sprakkunskaperna.

Den andra poéng jag tinkte ta upp géller Socialdemokraternas reser-
vation dér de vill att nystartsjobben ska ha samma villkor som instegsjob-
ben, med forsékringar etcetera. Det dr verkligen ironiskt, for den kritik
som Riksrevisionen kommer med &r just att instegsjobben ér alltfér kom-
plicerade. Det &r inte pd samma sétt som nystartsjobben en rittighet som
arbetssokande har med sig till arbetsgivaren, utan det &r ett komplicerat
forfarande med ansdkan och massor av kriterier som maste uppfyllas.

Det ér intressant att Socialdemokraterna vill tillskriva arbetsmark-
nadsatgdrden nystartsjobb, som &r en av de mest effektiva arbetsmark-
nadsétgérder vi har haft i det hér landet nidr IFAU gjort jamforelser, attri-
but som gor dtgarden mer komplicerad, vilket &r just vad Riksrevisionen
kritiserar. Det d4r mycket méarkligt.

Jag vinder mig mot Sverigedemokraternas bild. Ni tror alltsd helt se-
ridst att méanniskor begar brott, dker fast och i fingelse for att deras ar-
betsgivare ska fi rabatt pa arbetsgivaravgiften nigot &r? Det gar inte
ihop. Anledningen till att man har nystartsjobb — tidigare beskrev jag
varfor det behdvs instegsjobb — &r att man varit utanfor arbetsmarknaden
under lang tid jamfort med andra arbetssokande, som varit kortare tid
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utanfor arbetsmarknaden. I Sverige har vi inte den form av 16nekonkur-
rens som innebdr att man far lagre 16n for att man varit borta fran arbets-
marknaden. Vi vill inte ha det i Sverige.

Valet for arbetsgivaren blir darfor litet mellan ndgon som nyligen bytt
jobb, eller kanske till och med har ett jobb men vill ha nagot nytt, och en
person som varit borta fran arbetsmarknaden ett helt ar. For att kompen-
sera for detta finns nystartsjobben. Arbetsgivaren fir en ekonomisk
bonus om han véljer ndgon som under lang tid varit borta fran arbets-
marknaden. Det &r syftet med nystartsjobben.

Det finns en god podng med det, for i annat fall maste vi dppna for
lonekonkurrens nedat. Det tror jag inte manga ar sérskilt pigga pa. Om vi
Oppnade for den modellen skulle det innebéra att de som varit 14ngtidsar-
betslosa eller varit i fangelse och vill tillbaka in pa arbetsmarknaden och
borja gora ritt for sig borjade lonekonkurrera nedét. Det vore inte en
lycklig utveckling utan skulle gé stick i stiv med den svenska modellen.
Darfor erbjuds incitamentsmodellerna. Syftet och effekterna av reformen
foljer alltsé varandra.

Det mest imponerande i Riksrevisionens rapport &r de farska siffrorna
géllande effekten av regeringens etableringsatgdrder. Det brukar sdgas att
mediantiden for sysselsdttning, alltsd den tid det tar for nyanldnda att
komma i arbete, dr sju ar. Det &r en liten forenkling, for efter sju ar ar 50
procent sysselsatta. Det &r klart att ingen samhéllsgrupp kommer upp i
100 procents sysselséttning. Riksrevisionens granskning visar att av dem
som deltar i etableringsprogrammen — det géller 4ven dem som inte tar
del av nystartsjobben och instegsjobben — dr 56 procent i icke-subven-
tionerat heltidsarbete efter tre ar. Det visar Riksrevisionens rapport. Det
ar ganska imponerande. Det dr en stor forbattring jamfort med det lidge vi
hade tidigare.

Det har varit diskussioner om utanforskap etcetera. Vi maste forsta att
det handlar om en rorlig massa. Varje dag ldmnar méanniskor utanfor-
skapet, efter kanske tio ar. Varje dag hamnar ménniskor i utanforskap.
Det ar balansen ddremellan det handlar om. Det handlar inte om att skapa
s& manga jobb som utanforskapet omfattar for att det ska férsvinna, utan
man maste ha antingen en 6kning i utflode eller en minskning i infldde.
Det vi har gjort &r att 6ka utflodet genom att fler gér ut i arbete snabbare
och darmed bidrar till att utanforskapet langsiktigt minskar. Med fler
atgdrder i form av jobbskatteavdrag, skatteldttnader for foretag, kun-
skapshdjande insatser, hogre teknik samt forddlingsvérde i utbildningen
kommer vi att kunna leverera den politik som krévs for att beivra och
bekdmpa utanforskapet.

Anf. 147 MATTIAS KARLSSON (SD) replik:

Herr talman! Hanif Bali faktade vilt med halmgubbar i talarstolen.
Mig veterligen har vi sverigedemokrater aldrig hidvdat att just instegsjob-
ben i ndgon substantiell utstrackning skulle bidra till 16nedumpning. Det
ar andra atgirder som regeringen vidtagit som vi menar riskerar att skapa
l6nedumpning, atminstone i vissa sektorer. Mig veterligen har vi heller
aldrig sagt att det bara dr etniska svenskar som diskrimineras nér det
giller instegsjobben. Jag sade i mitt anforande att vissa av de riktade
integrationsatgirder som regeringen vidtar diskriminerar bade infodda
svenskar och invandrade personer som bott hir en ldngre tid. Det tycker



vi dr principiellt fel. Vi tycker inte att man ska diskrimineras eller sirbe-
handlas pa de grunderna. Antingen har man en likabehandlingsprincip pa
arbetsmarknaden eller sa har man det inte.

Vi har ingenting emot att man sétter upp generella kriterier och gor
sérskilda insatser for vissa grupper, till exempel sddana som saknar ut-
bildning, som gatt lang tid utan arbete, som har en funktionsnedséttning
och sa vidare. Nationell bakgrund, vistelsetid i landet eller nagot sadant
ar kriterier som vi inte tycker ska vara vigledande.

Lonesubvention dr en forman i forhallande till andra arbetslosa. Man
skapar en sdrskild anstillningsform med mycket kraftig 16nesubvention,
och sedan viker man den at vissa grupper — fore detta kriminella, nyligen
anldnda invandrare och sé vidare. Det blir en sidrbehandling i forhallande
till andra grupper. Det kan Hanif Bali inte komma ifrén &ven om han
latsas att det inte &r sa.

Jag forstar att Hanif Bali kldnger sig fast vid den 16sningen &ven om
vi inte vet ndgonting om samhéllsnyttan med den. Den typen av diskri-
minerande sarlosningar &r det enda alternativ Alliansen har kvar eftersom
den migrations- och integrationspolitik som fors dr komplett misslyckad.
Utanforskapet okar.

Anf. 148 HANIF BALI (M) replik:

Herr talman! Det &r vildigt bra att SD gar ut on record, sa att sdga,
och séger att instegsjobben inte &r etnisk diskriminering. Det &r precis sé
jag tolkar det du sdger, Mattias Karlsson. Ni har hela tiden sttt hiar och
sagt att instegsjobben innebér etnisk diskriminering. Du sade det i debat-
ten om forra budgetbetéinkandet. Vi kan g tillbaka och se att du har sagt
att det anstillningsstddet innebér etnisk diskriminering.

Nu ger du dig pé nystartsjobben och tycker att de innebar ndgon form
av diskriminering fran resten av samhillet for att de endast kommer ny-
anldnda och kriminella till godo, enligt ditt pastdende. Men det stimmer
inte. Nystartsjobben ges till alla som varit arbetslosa i mer &n ett ar.
Samtliga som varit inskrivna i ett arbetsmarknadspolitiskt program har
rétt till nystartsjobb. Det dr inte mer komplicerat dn sa. Hur kan det vara
etnisk diskriminering? Hur kan det vara att gynna kriminella? Ar man
utanfor arbetsmarknaden en viss period har man ritt till nystartsjobb.
Mer komplicerat &n sé &r det inte.

Det &r vildigt intressant att du drar upp att detta skulle ha nidgonting
med nationell bakgrund att gora. Jag skulle vilja att du pekade pa ett enda
stod vi har som i lagtext eller i utformning pa nigot som helst sitt tar
nationell eller etnisk bakgrund i beaktande som parameter.

Anf. 149 MATTIAS KARLSSON (SD) replik:

Herr talman! Inom ramen for kulturbudgeten, som jag var med och
behandlade tidigare, finns ett sérskilt stod till etniska foreningar. Det dr
bara personer som inte har etnisk svensk bakgrund som kan soka det. Det
ar ett exempel av manga.

Det star inte i lagtexten att detta &r vikt for vissa etniciteter. I teorin &r
det inte sd. Men i praktiken blir det 4nd4 sa att det gynnar vissa grupper
och missgynnar andra grupper. Det maste Hanif Bali sjilv forsta. I prak-
tiken kan det bli etnisk diskriminering, &ven om det inte per definition dr
sé i vartenda fall. Det finns 4ndd monster som innebér att en viss politik
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gynnar vissa grupper men missgynnar andra. Moderaterna ér ganska kon-
sekventa i att fora en politik som missgynnar infédda och andra personer
som har varit hér en lang tid men pa olika sitt gynnar personer som nyli-
gen har anlént.

Man &r tvungen att gora sé for att systemet inte ska kollapsa totalt. I
strid med vad vara grannldnder gor och i strid med allt sunt férnuft for
man en invandringspolitik som inte fungerar. Den innebédr vildigt stora
kostnader, en stor anstringning for arbetsmarknaden, en stor anstriang-
ning for skolsystemet och en stor anstringning for vara sociala system.
For att fa detta att halla ihop och inte kollapsa fullstédndigt, trots att vi ser
brinnande fororter och en massa andra problem, méste man ha olika slags
diskriminerande sérlosningar. Annars skulle det totala misslyckandet bli
alldeles for uppenbart for véljarna.

Anf. 150 HANIF BALI (M) replik:

Herr talman! Aterigen kommer vi tillbaka till att detta 4r nigon form
av etnisk diskriminering. Men jag fragade inte om kulturféreningar som
far bidrag, utan om vilket anstdllningsstod som pa nagot sitt tar etnicitet
eller nationell bakgrund i beaktande. Det finns inget sadant.

Mattias Karlsson kommer in pa teoretiska resonemang om att det kan
vara de facto-diskriminering. Det kan jdmforas med om nagon skulle ha
startat en pensiondrsklubb nér jag vixte upp i Akalla. Det var inte sé
manga nyanldnda som var pensionérer da; de flesta var ganska unga. Om
ndgon hade startat en pensionirsverksamhet och sagt att alla ver 65 fick
komma in, hade det d& varit diskriminering av utrikesfédda? Det &r ett
helt orimligt sétt att se pé det hela.

Det ar intressant att Mattias Karlsson viander sig mot parametrar som
utgdr fran vistelsetid i landet. Jag kan komma pé minst tio SD-atgérder
som innebir begrinsningar, sanktioner eller undandragande av réttigheter
baserat pa vistelsetid i landet for médnniskor som migrerar till Sverige.
Gillande anhoriginvandring och annat har ni massor av forslag som ar
baserade pé vistelsetid i landet. Men nér det géller att f& folk i arbete
snabbare &r det plotsligt fel.

Det ar vildigt intressant med ménniskor som tycker att invandringen
kostar for mycket men samtidigt véinder sig mot varenda atgérd som gor
invandringen mer 16nsam. Det finns en véldigt intressant logik i den
formen av resonemang.

Anf. 151 ANNIKA QARLSSON (C):

Herr talman! Jag ska bara gora nagra korta nedslag med anledning av
Riksrevisionens granskning av subventionerade anstéllningar for nyan-
landa. Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkande AU10.

Det som ér intressant &r att man verkligen har gatt in och tittat pa hur
instegsjobben och nystartsjobben fyller olika och var for sig viktiga
funktioner for nyanldnda. Man visar ocksd pa att dessa tva stod utgér
delar av en vil fungerande kedja fran instegsjobben via nystartsjobben
till osubventionerade anstéllningar.

Den overgripande beddmningen fran Riksrevisionen dr att stoden
fungerar som avsett — det ar alltid positivt att f4 hora det — och att stoden
har medfort att fler nyanldnda pa sikt har ndrmat sig den ordinarie ar-
betsmarknaden. Granskningen visar ocksd att nystartsjobben trots en



lagre subventionsgrad framstar som mer attraktiva for arbetsgivaren én
instegsjobben och andra former av anstéllningsstod, vilket féranleder S
och V att tycka att det vore battre om det var lite kringligare, s att det
blev lite farre, eller hur man nu ska tolka det hela.

Granskningen visar ocksd att sivil instegsjobbare som nystartsjob-
bare i betydligt hdgre utstrickning &n en kontrollgrupp har kunnat ga
vidare till ett lyckat arbetsmarknadsutfall i form av en osubventionerad
anstdllning pé heltid eller deltid eller till en reguljar utbildning. Sérskilt
bra har det gatt for nystartsjobbare som haft instegsjobb innan. Dér har
hela 86 procent gatt dver till arbete eller utbildning.

Vildigt mycket visar pa en positiv utveckling. Men det finns ingen-
ting bra som inte kan goras béttre, och det finns ocksa sddana synpunkter
med. Sjélvklart &r det sddant som vi har med oss i det fortsatta arbetet.

Det hir tror jag ar arbetsmarknadsutskottets sista debatt detta riks-
dagsar. Jag vill via Lars séinda ett varmt och stort tack till arbetsmark-
nadsutskottets kansli for ett fantastiskt gott samarbete. Men jag vill ocksa
tacka er ledamoter i utskottet. Sag det inte till nigon annan, men det hér
ar det basta utskottet! Glad sommar pa er!

(Appléader)

Anf. 152 PENILLA GUNTHER (KD):

Herr talman! Hur toppar man det hiar? Det &r riskfyllt att ha Center-
partiet fore pa talarlistan. Vi far vél ta en utstegs- eller utfasningsdebatt
pa nagot sétt.

Rapporten fran Riksrevisionen tycker jag dr vildigt intressant. Det &r
Riksrevisionens rapporter ofta. De &r fylliga och visar pa en stor kunnig-
het, som vi drar nytta av som riksdagsledaméter.

De olika typer av subventionerade jobb som studeras hir ar instegs-
jobb och nystartsjobb. Det ar lite olika kriterier for hur man kan f& dem
och hur det ser ut efterat. Jag ar naturligtvis glad dver att rapporten visar
pa en god effekt. Atgirderna dkar sannolikheten for att man ska fa ett
ordinarie osubventionerat arbete, skriver Riksrevisionen. I sd matto har
de fatt effekt.

Det jag ddremot skulle vilja ndmna helt kort dr ndgot som jag har fatt
veta en del om p& mina resor i landet, nimligen sfi. Det méste finnas ett
samarbete mellan arbetsformedling och kommun. Sa ldnge sfi ligger pa
kommunens ansvar giller det verkligen att synka de olika atgérderna, s&
att man inte gar sysslolos langa tider utan att f4 den sfi-undervisning som
man har rétt till och som ska fungera tillsammans med instegsjobbet. Det
som vécker farhagor &r att vissa kommuner véljer nystartsjobb framfor
instegsjobb for att hélla kostnaden for forsorjningsstod nere, som Riks-
revisionen skriver. Det dr ganska kortsiktigt tdnkt i sa fall.

Det dr namligen sé att om det dr ndgonting man ska védrna om ar det
att fa en person som &r nyanldnd i Sverige att ldsa pa sfi. Om personen
samtidigt kan jobba méste vil det vara optimalt. Det dr ju detta vi pratar
om i alla andra sammanhang — att 1dsa spraket och att arbeta samtidigt.

Det ir ett stort och viktigt uppdrag vi har — att forfina och forbattra de
atgdrder som finns. Att det dr bra att ménniskor kommer vidare pa ar-
betsmarknaden hindrar inte att vi foljer upp det ytterligare med just sfi-
delen, som jag ndmnde nyss.
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Jag har pratat om sfi i den hér talarstolen tidigare och ndmnt den
undersokning som Skolinspektionen, eller om det var Skolverket, gjorde
for ndgot ar sedan. Dir tittade man pé kvaliteten pa sfi-undervisningen
runt om i Sverige, och den ser véldigt olika ut. Vi fir konstatera att det i
vissa kommuner fungerar alldeles strdlande men att det i andra finns mer
att onska. Detta giller inte minst mojligheten till pedagogiska hjélpmedel
och utbildade larare.

Med det sagt tackar jag for denna period. Det dr min fOrsta period
som riksdagsledamot, och jag tycker att det har varit véldigt spannande
under den hér tiden. Som min kollega Annika sade ar detta ett véldigt
trevligt utskott. Jag sitter nimligen i tva och fér vél jamfora lite.
(Appléder)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 24 juni.)

18 § Bordléiggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:
Motioner
med anledning av prop. 2013/14:232 Utokade befogenheter for civilan-
stdllda inom Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
2013/14:Ju29 av Morgan Johansson m.fl. (S)
2013/14:Ju30 av Lena Olsson m.fl. (V)

med anledning av prop. 2013/14:234 Sanktionsavgift for dvertridelse av
bestimmelserna om cabotagetransport pa vig

2013/14:T17 av Tony Wiklander (SD)

2013/14:T18 av Anders Ygeman m.fl. (S)

med anledning av prop. 2013/14:237 Hemliga tvdngsmedel mot allvar-
liga brott

2013/14:Ju31 av Lena Olsson m.fl. (V)

2013/14:Ju32 av Maria Ferm m.fl. (MP)

Skatteutskottets utlatande
2013/14:SkU35 Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag om en
unionsrattslig ram for tullsréttsliga dvertradelser och sanktioner

Finansutskottets betinkanden

2013/14:FiU12 Ogiltigforklarande av vissa sedlar och mynt

2013/14:FiU28 Anvindningen av kreditbetyg i riskhantering

2013/14:FiU32 Utvédrdering av statens uppléning och skuldforvaltning
2009-2013

2013/14:FiU33 Arsredovisning for staten 2013

2013/14:FiU19 Forstarkta kapitaltdckningsregler

Skatteutskottets betédnkande
2013/14:SkU32 Uppskov med behandlingen av vissa drenden



Justitieutskottets betdnkanden

2013/14:JuU32 Namndemannauppdraget — stirkt fortroende och hogre
krav

2013/14:JuU33 Forlédngd dvergéngstid for tillimpning av vissa bestdm-
melser i polisdatalagen

2013/14:JuU36 Skérpningar i vapenlagstiftningen

2013/14:JuU40 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

19 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Foljande fragor for skriftliga svar hade framstallts:
den 18 juni

2013/14:693 Nirpolisens verksamhet
av Roger Haddad (FP)
till justitieminister Beatrice Ask (M)

den 19 juni

2013/14:694 Ungdomsarbetslosheten i norra Vistmanland

av Anna Wallén (S)

till arbetsmarknadsminister Elisabeth Svantesson (M)

2013/14:695 Ungdomsarbetslosheten i Visteras

av Anna Wallén (S)

till arbetsmarknadsminister Elisabeth Svantesson (M)

2013/14:696 Eftersatt sparunderhéll mellan Uppsala och Stockholm
av Roger Lamell (S)

till statsradet Catharina Elmsater-Svird (M)

2013/14:697 JK:s beslut att inte utge kompensation till tvangssterili-
serade

av Jonas Gunnarsson (S)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

20 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 18 juni

2013/14:665 Kustbevakningen utmed Norrlandskusten
av Eva Sonidsson (S)

till férsvarsminister Karin Enstrom (M)

2013/14:664 Besparingar inom Kustbevakningen

av Jasenko Omanovic (S)

till férsvarsminister Karin Enstrom (M)
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2013/14:666 Tillimpning av lotterilagen

av Hans Hoff (S)

till statsradet Peter Norman (M)

2013/14:667 Lirarlegitimationsdilemma

av Meeri Wasberg (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

2013/14:672 Sveriges hogsta arbetsloshet

av Raimo Pdrssinen (S)

till arbetsmarknadsminister Elisabeth Svantesson (M)

2013/14:676 Vilfirdsbolag som undviker skatt

av Peter Persson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2013/14:671 Dédsdomen mot Meriam Yenhya Ibrahim

av Amineh Kakabaveh (V)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2013/14:670 FN-kritik mot funktionshinderspolitiken

av Lennart Axelsson (S)

till statsradet Maria Larsson (KD)

2013/14:669 Platsbrist pa sirskilda ungdomshem

av Lennart Axelsson (S)

till statsradet Maria Larsson (KD)

2013/14:674 Ideella foreningar och organisationer som arbetar med
vittnesstod

av Clas-Géran Carlsson (S)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2013/14:675 Forsenade tag

av Lars Johansson (S)

till statsradet Catharina Elmséter-Svird (M)

2013/14:673 Kustbevakningen

av Mattias Jonsson (S)

till forsvarsminister Karin Enstrom (M)

2013/14:677 Tilléggsbeloppet for elever i behov av sirskilt stod
av Agneta Luttropp (MP)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

2013/14:681 De omfattande bristerna inom livsmedelskontrollen
av Pyry Niemi (S)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

2013/14:682 Migrationsverkets overtagande av tillfilliga bostider
av Markus Wiechel (SD)

till statsradet Tobias Billstrom (M)

2013/14:680 Brott mot principen om avgiftsfrihet for svenska stu-
denter i hogre utbildning

av Louise Malmstrém (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

2013/14:679 Sveriges beredskap infor en ny flyktingvag fran Irak
av Tina Acketoft (FP)

till statsradet Tobias Billstrom (M)



den 19 juni

2013/14:678 Overforing av blodburen smitta
av Ann Arleklo (S)
till socialminister Géran Héagglund (KD)

21 § Kammaren atskildes kl. 20.21.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantrédets borjan till och med 13 § anf. 27 (del-
vis),
av tredje vice talmannen dérefter till och med 13 § anf. 49 (delvis),
av talmannen dérefter till och med 15 § anf. 83 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till och med 16 § anf. 120 (delvis) och
av talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

MADELEINE GABRIELSON HOLST

/Eva-Lena Ekman
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Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

Civilutskottets betdnkande 2013/14:CU38
(Beslut skulle fattas den 24 juni.) .......cccceveerienieiieeeeeeeeeee

25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53

KATARINA KOHLER (S) ..o,
OSKAR OHOLM (M)....cooeomiiiereeeeeeeeeeeeeeeen
JAN LINDHOLM (MP)...cceeiiiiiiiiieieeeeiee
OSKAR OHOLM (M) repliK .......cocvvvevrecrercrerne.
JAN LINDHOLM (MP) repliK......cccoocervrieieannne
OSKAR OHOLM (M) repliK .......cocvvvevrecrercrerne.
JAN LINDHOLM (MP) repliK......cccoocervrieieannne
NINA LUNDSTROM (FP)....ooovvreirceereeee.
OLA JOHANSSON (C) et
MARKUS WIECHEL (SD) ...cooveiiiieiieieieieieee
AMINEH KAKABAVEH (V) .ot
OSKAR OHOLM (M) repliK .......cooveverreererreennn.
AMINEH KAKABAVEH (V) replik.......ccceeeneee.
OSKAR OHOLM (M) repliK .......c.covvevereerercrcnnne.
AMINEH KAKABAVEH (V) replik.......cccoeeeeee.
ROLAND UTBULT (KD) ..coveieieieeienieeiieieeeee
Statsradet STEFAN ATTEFALL (KD)........cc........
KATARINA KOHLER (S) replik........cccceveunnere...
Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD) replik ........
KATARINA KOHLER (S) replik........cccceveunece...
Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD) replik ........
JAN LINDHOLM (MP) repliK......cccoocvvveieieanne
Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD) replik ........
JAN LINDHOLM (MP) repliK......cccoocvvveieieanne
Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD) replik ........
AMINEH KAKABAVEH (V) replik.......cccoeneeneee.
Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD) replik ........
AMINEH KAKABAVEH (V) replik.......cccoeneeneee.
Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD) replik ........

(Beslut skulle fattas den 24 juni.) ........cccoveeerieiieiieeeeeeeeeee
14 § Uppskov med behandlingen av irenden

15 § Bristande tillgiinglighet som en form av diskriminering

m.m.

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2013/14:AU8
Anf. 54 ANN-CHRISTIN AHLBERG (S)
Anf. 55 GUSTAV NILSSON (M)
Anf. 56 ANN-CHRISTIN AHLBERG (S) replik
Anf. 57 GUSTAV NILSSON (M) replik
Anf. 58 ANN-CHRISTIN AHLBERG (S) replik

66
66
66
68
71
71
72
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Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106

GUSTAV NILSSON (M) repliK ...c.covevveereirieiriiiencnne. 72
AGNETA LUTTROPP (MP)...ccoevviiiiiiieieecieen, 72
GUSTAV NILSSON (M) repliK ...c.covevveereirieiriiiencnne. 75
AGNETA LUTTROPP (MP) replik ......ccoovveeevruinnnen. 76
GUSTAV NILSSON (M) repliK ...c.covevveereirieiniiienenne. 76
AGNETA LUTTROPP (MP) repliK «......ovevvererreenenne. 77
ANNIKA QARLSSON (C)..evoviienieiiieieieeieieeeieeneene 77
AGNETA LUTTROPP (MP) repliK «......vcovvererererenne. 79
ANNIKA QARLSSON (C) replik .....ooovveviereeieiinnenn 80
AGNETA LUTTROPP (MP) repliK «......ocvverererenenne. 80
ANNIKA QARLSSON (C) replik .....ooovvevieieeireiiennenn 80
ANN-CHRISTIN AHLBERG (S) replik ....vcvvvenee.. 80
ANNIKA QARLSSON (C) replik .....ooovvevieieeireiiennenn 81
ANN-CHRISTIN AHLBERG (S) replik ....vcvvvenee.. 81
ANNIKA QARLSSON (C) replik .....ooovvevieieereiiennenn 82
MATTIAS KARLSSON (SD) ..eevveiiieieiieieieeeeieeeneene 82
AGNETA LUTTROPP (MP) repliK «......vcorverererenenne. 84
MATTIAS KARLSSON (SD) replik......ccccovvevruenennee. 85
AGNETA LUTTROPP (MP) repliK «......veorverererenenn.. 85
MATTIAS KARLSSON (SD) replik......cccceevevruenennee. 86
ALLESBATI (V) cetitiieieiieieieieeeie e 86
PENILLA GUNTHER (KD)......ovveeeeveeeeereeeeerreeeen. 90
AGNETA LUTTROPP (MP) repliK «.....overreerereeerenne. 91
PENILLA GUNTHER (KD) repliK .......overreerereeerenne. 91
AGNETA LUTTROPP (MP) repliK «.....overreerereerenne. 92
PENILLA GUNTHER (KD) repliK .......vverreeereeerenne. 92
ALI ESBATI (V) 1epliK ..o 93
PENILLA GUNTHER (KD) repliK .......vverreeerererenne. 93
ALTESBATI (V) repliK ..cccvvviiiieiieieieeieeeeeeeeen 94
PENILLA GUNTHER (KD) repliK .......ovverreeerreerennn. 94
Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP).....cccovvvieirieinene 95
ANN-CHRISTIN AHLBERG (S) replik ....vceveenee.. 97
Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP) replik................... 98
ANN-CHRISTIN AHLBERG (S) replik ....vcvvrrnee.. 99
Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP) replik................... 99
ALTESBATI (V) repliK ..cccvveiieiieiecieeiecieeieeieee 100
Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP) replik................. 100
ALTESBATI (V) repliK ...ocvveiieiieiiiiecieeeeieeieee 101
Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP) replik................. 102
MATTIAS KARLSSON (SD) replik.......ccceovvvruennnee. 102
Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP) replik................. 103

MATTIAS KARLSSON (SD) replik......cccecvvvenenee 103

Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP) replik............... 104

AGNETA LUTTROPP (MP) repliK ....cvveorerreenne 105

Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP) replik............... 105

AGNETA LUTTROPP (MP) repliK .....vveorerreenne. 106

Statsrddet ERIK ULLENHAG (FP) replik............... 106

EVA OLOFSSON (V) ot 107

(Beslut skulle fattas den 24 juni.)........cccceeeeveecieiceeiieneesieeens 109



16 § Insatser for vissa nyanlinda invandrares etablering

m.m.

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2013/14:AU09................
107 MARIA STENBERG (S) ...cveveieieieiieiecieeieienne

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

108 HANIF BALI (M) ..........

109 MEHMET KAPLAN (MP).......covvvomivveoierrerrcee,

110 HANIF BALI (M) replik

111 MEHMET KAPLAN (MP) repliK.......cooovvveeerennn.

112 HANIF BALI (M) replik

113 MEHMET KAPLAN (MP) repliK.......cooovvverereenncn.

114 ISMAIL KAMIL (FP)....

115 MARIA STENBERG (S) repliK.......ccoovcoovvrerrrrrnne.
116 ISMAIL KAMIL (FP) 1epliK........ovoovvveeeerrrerrcre,
117 MARIA STENBERG (S) repliK.......ccooveoorvrrerrcrne.
118 ISMAIL KAMIL (FP) 1epliK........ovoovveerrrererrce,
119 ANNIKA QARLSSON (C)..coovveoeeeeeeeeeereeeeeene,

120 MATTIAS KARLSSON
121 HANIF BALI (M) replik
122 MATTIAS KARLSSON
123 HANIF BALI (M) replik
124 MATTIAS KARLSSON

[EI0) D
(SD) 1Pk oo

(SD) replik .....cccevvvenrnnnnne

125 ISMAIL KAMIL (FP) 1epliK........vveervveeerrererrcee,

126 MATTIAS KARLSSON

(SD) replik .....cccevvvenrnnnnne

127 ISMAIL KAMIL (FP) 1epliK........vvveevveeerrrerrcre,

128 MATTIAS KARLSSON

(SD) replik .....cccevvvenrnnnnne

129 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) c.coovoveiiiieieienn,
130 ANNIKA QARLSSON (C) replik........cccovurrerennnen.
131 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) replik ...................
132 ANNIKA QARLSSON (C) replik........cccvovvrrerennnen.
133 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) replik ...................

134 HANIF BALI (M) replik

135 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) replik ...................

136 HANIF BALI (M) replik

137 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) replik ...................

138 MATTIAS KARLSSON

(SD) replik .....ceevvvevrnnnnns

139 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) replik ...................

140 MATTIAS KARLSSON

(SD) replik .....cccevvvenvrnnnns

141 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) replik ...................
142 PENILLA GUNTHER (KD)......ccoeeevivieriieieeieeenns
(Beslut skulle fattas den 24 juni.) ........cccoeeveveienieneeneenieeieeine
17 § Subventionerade anstéllningar for nyanlinda..........cceevurenees
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2013/14:AU10..............
143 JOHAN ANDERSSON (S) ..ocieieieieieeeeieeeeeeenne

144 MATTIAS KARLSSON

[615) P

145 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) oo

146 HANIF BALI (M) ..........
147 MATTIAS KARLSSON
148 HANIF BALI (M) replik

(SD) replik .....cccevvveernnnne

109
109
109
111
112
115
115
115
116
116
118
118
119
119
120
121
123
123
124
124
125
125
126
126
127
129
129
130
130
130
131
131
131
132
132
133
133
134
135
135
135
135
136
137
137
139
140
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Anf. 149 MATTIAS KARLSSON (SD) replik......c.ccecevueneeee 140
Anf. 150 HANIF BALI (M) replik.......ccccoevinivieiniiiincnenns 141
Anf. 151 ANNIKA QARLSSON (C)...coceovvviriieireieiricnenns 141
Anf. 152 PENILLA GUNTHER (KD)....ccccccevuinininineneennn 142
(Beslut skulle fattas den 24 juni.).......cccceveereeeencierierieeene 143
18 § Bordléiggning 143
19 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar 144
20 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor 144
21 § Kammaren atskildes kl. 20.21. 146
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