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Atersindande av tredjelandsmedborgare
via Sverige

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2004/05:168 Ater-
sindande av tredjelandsmedborgare via Sverige jimte tva motioner som har
véckts med anledning av propositionen.

I propositionen behandlas genomforandet i svensk rétt av radets direktiv
2003/110/EG av den 25 november 2003 om bistand vid transitering i sam-
band med étersindande med flyg. Direktivet innehaller sammanfattningsvis
bestimmelser om vad som skall gilla nér en tredjelandsmedborgare som
har avvisats eller utvisats frdn en medlemsstat i EU eller fran Island eller
Norge maéste byta flygplan pa en flygplats i en annan medlemsstat for att
né destinationsorten.

En ny lag om transitering av tredjelandsmedborgare foreslés. Rikspolis-
styrelsen skall vara centralmyndighet och dédrmed vara ansvarig for genom-
forandet av aktuella atgirder.

Lagen om transitering av tredjelandsmedborgare foreslas tridda i kraft den
1 december 2005.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna.

I drendet finns en reservation.



2005/06:SfU3
Innehallsforteckning

SaMMANTANING. .....eeiiiieieie et
Utskottets forslag till riksdagsbeslut........cccooveviiniiiiiiniiniiiecee
Utskottets OVErvAZANdeN..........cceiierieieiieie et
BaKGIUund......co.ooiiriiieiieieee e s
EG-AIreKEIVEL...c..eeveieieieieieeieee ettt
PrOPOSIEIONEI. ....vitiiiiiiteeiierie ittt
IMOTIONIET . c..cuiiiieteetceteet ettt sttt sttt
Utskottets stallningstagande..............ceoeeveierieneniieneeneiee e
RESEIVATION. ...ttt sttt s
Lagforslaget (V, MP) c.ooeeeveeieiieieiieseeeeeeeee e
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag..........coceevieviiiienieniiieiniiiccecee e
PrOPOSTHONEIL ...ttt ettt e e e ens
FOLAMOLIONET. .....coiiiiiiiiiiiiiieiee e
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag.........oovieieieiienieiee e



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om transitering av tredjelands-
medborgare. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:168 och av-
slar motionerna 2004/05:Sf30 och 2004/05:Sf31.

Reservation (v, mp)

Stockholm den 13 oktober 2005

Pa socialforsikringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus
(kd), Anita Jonsson (s), Per Westerberg (m), Mona Berglund Nilsson (s),
Mariann Ytterberg (s), Ulla Hoffmann (v), Lennart Klockare (s), Tobias
Billstrom (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Birgitta Carlsson (c), Gote
Wahlstrom (s), Anna Lilliehok (m), Yilmaz Kerimo (s), Mona Jonsson
(mp), Anne-Marie Ekstrém (fp) och Mauricio Rojas (fp).
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Utskottets overviaganden

Bakgrund

Europeiska unionens ministerrdd antog den 25 november 2003 direktivet
2003/110/EG om bistand vid transitering i samband med atersindande med
flyg. Direktivet innehéller bestimmelser om transitering av tredjelandsmed-
borgare i samband med étersindande med flyg som utgar fran en medlems-
stat i Europeiska unionen, Island eller Norge och de bistandsétgérder som
far ldmnas i samband ddrmed. Direktivet skall vara genomfort i medlems-
staterna fore den 6 december 2005.

EG-direktivet

Om en stat som Onskar atersinda en tredjelandsmedborgare pa grund av
rimliga praktiska omsténdigheter inte kan utnyttja ett direktflyg till bestdm-
melselandet, kan den begira transitering via en annan stat. En stat far vigra
transitering med flyg endast om vissa i direktivet angivna omstidndigheter
foreligger, t.ex. att transiteringen genom andra stater eller bestimmelselan-
dets atertagande inte gar att genomfora, atersindandedtgérden kréver byte
av flygplats pa den anmodade statens territorium eller tredjelandsmedborga-
ren kommer att utgdra ett hot mot allmén ordning, sdkerhet och hilsa eller
for den anmodade statens internationella relationer.

Den anmodade staten skall inom tvad dagar meddela den ansdkande sta-
ten sitt beslut. Denna tidsfrist kan i vélgrundade fall forlingas med hogst
48 timmar. Om den anmodade staten inte svarar inom tidsfristen far transi-
tering paborjas efter anmilan av den ansdkande staten.

Varje medlemsstat skall utse en centralmyndighet som skall ta emot
ansokningar om transitering med flyg. Den anmodade staten skall vidta
lampliga atgdrder for att sdkerstdlla att transiteringen dger rum pa kortast
modjliga tid. Transiteringen skall dga rum inom hogst 24 timmar. Den anmo-
dade staten far forldnga tidsfristen for en transitering pa begédran och i
samrad med den ans6kande medlemsstaten, dock med hogst 48 timmar.

Den anmodade staten skall tillhandahélla de bistdndsatgidrder som krévs
for att genomfora transiteringen. Sadana stodatgdrder kan vara att himta
tredjelandsmedborgaren vid flygplanet och ledsaga honom eller henne pa
transitflygplatsens omrade, ge tredjelandsmedborgaren och i férekom-
mande fall den ledsagande personalen mat, dryck och akut medicinsk vérd
samt ta emot, forvara och vidarebefordra resehandlingar.

I enlighet med sin nationella lagstiftning fir den anmodade staten pla-
cera och inkvartera tredjelandsmedborgaren i sdkert forvar samt utdva
legitima medel for att forhindra eller avbryta tredjelandsmedborgarens even-
tuella forsok att motsitta sig transiteringen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den ansokande staten skall omedelbart aterta en tredjelandsmedborgare
om en transitering av olika skdl inte har kunnat genomf6ras. De kostnader
som krivs for dterresan skall béras av den staten.

Kostnaderna for de tjdnster som tillhandahalls for mat, dryck och akut
medicinsk vard skall biras av den ansdkande staten. De éterstdende kostna-
derna skall bédras av den ansdkande staten i den utstrickning som de &r
faktiska och kan beréknas.

Propositionen

Betraffande fragan om direktivets genomférande i svensk rdtt framhaller
regeringen att direktivet innehaller en mojlighet att inféra tvdngsbestimmel-
ser och att sddana bestimmelser kan komma att inforas. Vidare riktar sig
bestimmelserna mot utlindska myndigheter. Regeringen beddmer att EG-
direktivet skall genomforas i svensk ritt genom en sérskild lag om transite-
ring av tredjelandsmedborgare.

Rikspolisstyrelsen (RPS) skall vara centralmyndighet och besluta bl.a. om
tillstdnd till transitering och om bistandsatgérder.

Ett beslut om transitering skall meddelas inom 48 timmar fran det att
ans6kan kommit in till RPS. Om det finns sérskilda skdl fér tiden for-
langas med hogst 48 timmar. Om ett beslut inte har fattats inom de angivna
tidsfristerna far den ansdkande medlemsstaten genomfOra transiteringen
efter anmélan till RPS.

En ansdkan om transitering far avslds under vissa angivna forutsétt-
ningar. Det géller bl.a. om transiteringen genom andra stater eller atersén-
dande till destinationslandet inte gér att genomfora, transiteringen kréver att
tredjelandsmedborgaren forflyttar sig mellan flygplatser i Sverige eller om
tredjelandsmedborgaren kan antas utgoéra ett hot mot allmin ordning och
sikerhet eller folkhélsan eller skada Sveriges internationella relationer.

Ett tillstand till transitering far aterkallas, om sddana omstidndigheter som
utgor skél att avsla en anskan om transitering har framkommit.

En transitering skall genomforas sa snabbt som mgjligt och fér inte dver-
stiga 24 timmar. Om det finns sdrskilda skél far tidsfristen forléngas med
hogst 48 timmar. Enligt regeringens uppfattning far en transitering anses ha
avbrutits om tidsfristerna inte har kunnat héllas.

Enligt géllande svensk lagstiftning skall landstinget erbjuda vérd till den
som vistas inom landstinget utan att vara bosatt dir och som behdver ome-
delbar hilso- och sjukvard eller tandvard. Nagon bestdmmelse med detta
innehdll krivs darfor inte i den foreslagna lagen. I lagen skall dock tydlig-
goras att polismyndigheten fir hdmta och ledsaga tredjelandsmedborgaren
och ta emot, forvara och vidarebefordra resehandlingar under transiteringen.

Regeringen beddomer att det for nidrvarande inte foreligger nagot behov
av att genomfora direktivets bestimmelser om kvarhédllande, férvar och
andra tvangsmedel. Bestimmelserna i direktivet dr fakultativa och behdver
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dérfor inte heller genomforas. Omfattningen av behovet samt mojlighe-
terna att i svensk rdtt inféra bestimmelser med detta innehall bor dock
utredas nirmare.

Beslut enligt den foreslagna lagen skall inte kunna 6verklagas. I de allra
flesta fall torde transiteringen vara genomford vid tidpunkten for en even-
tuell provning av ett Overklagande. Den medlemsstat som ansokt om
transitering kan dessutom ansoka pa nytt for det fall att begéran om transi-
tering har avslagits.

Lagen skall trdda i kraft den 1 december 2005.

Forslaget bedoms inte medfora ndgra ytterligare kostnader.

Motioner

I motion Sf30 av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (v) begérs att riksda-
gen beslutar att avsld propositionen. Motiondrerna framhéller bl.a. att
forslaget fungerar som smorjmedel i en politik som syftar till att hélla
Europa rent fran flyktingar.

I motion Sf31 av Mona Jonsson m.fl. (mp) begirs att riksdagen beslutar
att avsla propositionen. Motionédrerna anser att regeringens forslag inte upp-
fyller grundlaggande forutséttningar for en réttssdker asylprocess.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att EG:s direktiv enligt EG-riéttsliga regler dr en réttsakt
som &r bindande for medlemsstaterna med avseende pa det resultat som
skall uppnas. Medlemsstaterna &dr saledes skyldiga att i sina regelverk
genomfora direktivet pa ett sitt som sékerstdller att dess dndamal uppnas.
Utskottet, som konstaterar att det i den svenska rittsordningen saknas reg-
ler om hur transitering i samband med atersdndande av tredjelandsmedbor-
gare med flyg via Sverige skall genomforas, stiller sig bakom regeringens
forslag och avstyrker ddrmed motionerna Sf30 och Sf31.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Lagforslaget (v, mp)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om transitering av tredjelands-
medborgare. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf30 och
2004/05:Sf31 samt avslar proposition 2004/05:168.

Stdllningstagande

Vi anser att forslaget ingdr i en politik som syftar till att bygga upp ett
skydd mot invandring till EU-ldnder. Forslaget i propositionen kan inte hel-
ler anses uppfylla de grundliaggande forutsittningarna for en réttssdker
asylprocess. Vi anser dérfor att riksdagen skall avsld propositionen.
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:168 Atersindande av tredjelandsmedborgare via
Sverige:

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till lag om tran-
sitering av tredjelandsmedborgare.

Foljdmotioner

2004/05:Sf30 av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v):

Riksdagen avslar proposition 2004/05:168 Atersindande av tredjelandsmed-
borgare via Sverige.

2004/05:5f31 av Mona Jonsson m.fl. (mp):
Riksdagen avslar proposition 2004/05:168.



BiLaga 2

Regeringens lagforslag

2 Forslag till lag om transitering av
tredjelandsmedborgare

Hirigenom foreskrivs' foljande.
1 § I denna lag finns bestdmmelser om transitering i samband med att en
tredjelandsmedborgare, som har avvisats eller utvisats fran en stat som &r
medlem i Europeiska unionen eller fran Island eller Norge, atersinds
med flyg via Sverige.

Med tredjelandsmedborgare avses i lagen en person som inte &r
medborgare i en stat som #r medlem i Europeiska unionen eller
medborgare i Island eller Norge.

2§ Rikspolisstyrelsen 4r centralmyndighet enligt radets direktiv
2003/110/EG av den 25 november 2003 om bistdnd vid transitering i
samband med dtersdndande med flyg.

3 § Rikspolisstyrelsen skall som centralmyndighet

1. ange de polismyndigheter som skall vara kontaktorgan vid de
flygplatser i Sverige som kan bli aktuella for transitering,

2. ta emot anstkningar om ledsagad eller icke-ledsagad transitering
med flyg och om bistdnd i samband med transiteringen, och

3. besluta i fradga om tillstand till och bistand vid transitering genom
Sverige.

4 § Ett beslut om transitering skall meddelas inom 48 timmar fran det att
ansdkan kom in till Rikspolisstyrelsen.

Om det finns sérskilda skil far tiden i forsta stycket forldngas, dock
med hogst 48 timmar.

Om ett beslut inte har fattats inom de i forsta och andra styckena
angivna tidsfristerna fir den anstkande medlemsstaten genomfora
transiteringen av  tredjelandsmedborgaren  efter anmdilan  till
Rikspolisstyrelsen.

Bistind vid en sddan transitering behdver dock inte ldmnas om sadana
omstindigheter som utgor skil att aterkalla ett tillstiand enligt 6 § har
framkommit.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om ansokningsforfarandet.

5 § En ansokan om transitering genom Sverige far avslas om

1. tredjelandsmedborgaren som skall transiteras ér atalad for brott eller
ar efterlyst for att avtjina ett straff i Sverige,

2. transiteringen genom andra stater eller &tersdndande till
destinationslandet inte gér att genomfora,

3. transiteringen kriver att tredjelandsmedborgaren forflyttar sig
mellan flygplatser i Sverige,

! Jfr radets direktiv 2003/110/EG av den 25 november 2003 om bisténd vid transitering i
samband med &tersindande med flyg (EUT 321, 6.12.2003, s. 26, Celex 32003L011).
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BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

4. det av praktiska skal inte &r mojligt att ldmna det begérda bistindet
vid den begirda tidpunkten, eller

5. tredjelandsmedborgaren kan antas utgéra ett hot mot allmén ordning
och sikerhet eller folkhdlsan eller skada Sveriges internationella
relationer.

6 § Ett tillstAnd till transitering far 4terkallas, om sidana omstindigheter
som enligt 5 § utgdr skil att avsld en ansokan om transitering har
framkommit.

7 § Har tillstand till transitering meddelats far polismyndigheten

1. hidmta tredjelandsmedborgaren pa flygplatsomradet och ledsaga
denne till anslutande flyg, och

2. ta emot, forvara och vidarebefordra en tredjelandsmedborgares pass,
biljett och andra resehandlingar under transiteringen.

8 § En transitering skall genomforas inom kortast méjliga tid frén det att
transiteringen pabdrjas och far inte dverstiga 24 timmar.

Om det finns sérskilda skl far tiden for transiteringen forlingas, dock
med hogst 48 timmar.

9 § En tredjelandsmedborgare som har avvisats eller utvisats frin Sverige
och som transiteras via en annan medlemsstat eller Island eller Norge,
skall omedelbart atertas till Sverige pa begéran av den staten om

1. tillstdndet att bevilja transitering har &terkallats,

2. tredjelandsmedborgaren under transiteringen har rest in i den staten
utan tillstand, eller

3. fortsatt transitering eller atersindande till destinationslandet inte gér
att genomfora.

10 § Beslut enligt denna lag far inte Sverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2005.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



