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Vépnad styrka for tjanstgoring utomlands

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har med remiss 1992-11-05 berett utrikesutskottet
tillfdlle att avge yttrande dver proposition 1992/93:77 om vipnad styrka
for tjanstgéring utomlands:

Propositionen

Proposition 1992/93:77 innehaller fGrslag till en ny lag som skall
ersitta lagen (1974:614) om beredskapsstyrka for FN-tjdnst.

Enligt forslaget utvidgas mgjligheterna for regeringen att utan riks-
dagens hdrande stdlla en vipnad styrka till férfogande for fredsbeva-
rande verksamhet utomlands.

Den nya lagen fOreslas trida i kraft den 1 januari 1993.

I propositionen anges att Sverige har ett starkt intresse av att delta i
det samarbete som forekommer inom ramen for Europeiska sikerhets-
konferensen (ESK) i syfte att hantera och ddmpa kriser och konflikter.
Det dr mot bakgrund av den tidsndd som kan rada nir stallning skall
tas till ett svenskt militdrt deltagande angeldget att de svenska besluts-
formerna — inom ramen f6r vad regeringsformen medger — gbrs sa
flexibla som mdojligt.

Sveriges vilja att delta i samarbete inom ramen for ESK f6r hanter-
ing av kriser och konflikter bor komma till uttryck genom att de
formella forutsittningarna fér ett militdrt deltagande i dessa fall blir
lika smidiga och lattillimpade som de som giller for att en vdpnad
styrka skall kunna stillas till férfogande efter en framstillan frdn FN.
Det delegeringsbara utrymmet enligt 10 kap. 9 § forsta stycket 2
regeringsformen bor darfér utnyttjas pa si sitt att en ny lag inférs som
vidgar regeringens mdjligheter att stilla en vdpnad styrka tili férfogan-
de dven for uppdrag enligt beslut som fattats av ESK. Det finns
didremot inte nu skil att darutdver utstricka regeringens mojlighet att
stilla en vidpnad styrka till forfogande for tjdnstgéring utomlands.

Nagra remissinstanser har ansett att yrkesofficerare bor kunna be-
ordras att delta i den vdpnade styrkan. Regeringen anser dock inte att
det dr 1ampligt att i detta lagstiftningsirende — som ju endast syftar till
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ett vidgat bemyndigande f8r regeringen att sitta in den vipnade
styrkan utomlands — fOresld nigra dndringar vad avser det forhéllan-
det att styrkan skall rekryteras pa frivillig grund.

Sammanfattning av motionerna

I motion 1992/93:F61 (nyd) yrkande 1 fSreslas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
nirmare utreda forutsittningarna for att svenska yrkesofficerare skall
kunna beordras att delta i en svensk vdpnad styrka for tjanstgbring
utomlands. Motiondren framhiller att om det visar sig vara fGrenat
med betydande svarigheter att rekrytera kompetenta officerare till
styrkorna maste frivilligheten ifrdgasittas och omprdvas. Med hinsyn
till sakens sirskilda beskaffenhet, fGrefaller det mest andamailsenligt att
fragan utreds snarast.

I yrkande 2 refererar motionidren till ett forslag av Gunnar Jervas,
FOA, om att inritta en s.k. snubbeltradsstyrka. Ett nytinkande maste
till betraffande Sveriges fredsbevarande insatser. Frigan om inrittande
av s.k. snubbeltradsstyrka bér enligt motiondren utredas.

I motion 1992/93:F32 (c) yrkas avslag pa propositionen. Motioniren
anser att riksdagen dven i fortsittningen skall avgéra om svensk
viapnad styrka skall sindas utomlands, annat dn pi begiran av FN,

Det anges i motionen att det nu tycks ske en glidning mot fredsska-
pande insatser, som kan innebdra att man stiller sig pd denna ena
partens sida och anfaller den andra militdrt. Sverige bor i stillet satsa
pa forebyggandet, fortroendeskapande atgirder och att konflikter 15ses
utan vald. Propositionens fOrslag om att regeringen skall fA stilla
vipnad styrka till forfogande eller konfliktdimpande verksamhet pa
begdran av en internationell organisation i vilken Sverige dr medlem
kommenteras i motionen. Motiondren anser att forslaget skulle kunna
ses som en forberedelse for Sveriges deitagande i EG:s férsvar, WEU.

Motiondren refererar ocksd till TCO:s och ST remissvar med
innebdrden att viardet i att cn svensk vdpnad styrka upptrider utom-
lands med stod av ett riksdagsbeslut uppviger den ringa férdréjning
som en riksdagsbehandling medfor.

Utskottet

Som framgar av propositionen har ESK:s samarbets- och férhandlings-
process lett till en successivt utékad roll for ESK ocksd nir det giller
fredsbevarande insatser. I Helsingforsdokumentet fran uppféljningsmo-
tet i juli 1992, stirktes ESK:s roll i friga om krishantering och
konfliktforebyggande verksamhet. De deltagande staterna uttalade sin
vilja att, i samarbete med de internationella organisationer som verkar
1 Europa, utveckla méjligheterna att fa till stdnd fredsbevarande insat-
ser. ESK har ocksa f6rklarats som ett regionalt sikerhetsarrangemang
enligt FN-stadgans artikel 52.

Mot denna bakgrund delar utskottet den uppfattning som framférs i
propositionen att regeringen genom en ny lag ges mdjlighet att utan
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varande verksamhet utomlands — forutom pé begiran av FN — efter
beslut som fattats av ESK. Det ir av stor vikt att Sverige med kort
varsel kan fatta beslut om att stdlla en vapnad styrka till férfogande f6r
tjinstgdring utomlands efter forfragan av ESK. Propositionens fGrslag
ligger enligt utskottets uppfattning i linje med det politiska stdd till
ESK-processen som regering och riksdag uttalat vid ett flertal tillfallen.

Utskottet férordar darfor att motion F62 (c) avstyrks.

Utskottet finner inte anledning att nu ompréva den uppfattning som
framférs i propositionen, nimligen att rekryteringen av styrkan skall
ske p3 frivillig grund.

Utskottet forordar darfdr att yrkande 1 i motion F51 (nyd) avstyrks.

Med anledning av yrkande 2 i motion F51 (nyd) om en snubbeltrads-
styrka vill utskottet anfora foljande.

Hela det problemomride som omfattar konfliktfGrebyggande atgiarder
och fredsbevarande- och fredsskapande insatser dr foremal for fortlo-
pande &verviganden och analyser, sdvdl inom ramen for FN:s och
ESK:s verksamhet som pa det nationella planet. Utskottet utgdr fran att
olika arrangemang hdrvid provas inom ramen for det regelverk som
staterna enats om internationellt. Utskottet noterar i sammanhanget att
propositionen i forsta hand behandlar deltagandet i fredsbevarande
styrkor dir insatsen beslutats i samforstand med berdrda parter.

Utskottet ser inte anledning att gbra nagra ytterligare uttalanden
med anledning av yrkande 2 i motion Fdl (nyd) utan férordar att
yrkandet avstyrks.

Stockholm den 19 november 1992

P4 utrikesutskottets vignar

Daniel Tarschys

I beslutet har deltagit: Daniel Tarschys (fp), Nic Grénvall (m), Alf
Wennerfors (m), Mats Hellstrom (s), Par Granstedt (c), Inger Koch
(m), Nils T Svensson (s), Margareta Viklund (kds), Viola Furubjelke
(s), Karl-Goran Bidrsmark (fp), Kristina Svensson (s), Bengt Silfver-
strand (s), Richard Ulfvengren (nyd) och Alf Eriksson (s).

Frin Vinsterpartiet, som inte fdretrids av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Bertil Mabrink (v) ndrvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.
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