Kulturutskottets betankande
2012/13:KruU2

Filmpolitiska fragor

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2012/13:22
Battre villkor for svensk film samt motionsyrkanden som har vackts med
anledning av propositionen och motionsyrkanden om filmfragor fran den
allmanna motionstiden 2012.

I propositionen redovisas 2013 ars filmavtal som galler for tiden 2013-
2015 och som traffades den 25 september 2012 mellan staten, Sveriges
Biografagareforbund, Folkets Hus och Parker, Riksforeningen Vara Gér-
dar, Sveriges Filmuthyrareférening u.p.a., Film- och TV-producenterna i
Sverige ek. for., Natverket fér Regionala Filmproduktionscenter, Sveriges
Television AB, TV4 AB, Modern Times Group MTG AB, SBS TV AB
och C More Entertainment AB. Néatverket for Regionala Filmproduktions-
center ar nytillkommen avtalspart i och med 2013 ars filmavtal. SBS TV
AB (tidigare Kanal 5 AB) valde att inte fortsatta som avtalspart under en
tvaarig forlangning av 2006 ars filmavtal, men &r nu aterigen part till avta-
let. Regeringen godkande avtalet den 27 september 2012.

Vidare innehdller propositionen regeringens bedémning av filmpoliti-
kens inriktning. Regeringen redovisar ocksa sin beddmning av de forslag i
Filmutredningens betédnkande, Vagval for filmen (SOU 2009:73), som inte
omfattas av filmavtalet.

I propositionen finns ocksa forslag till lag om andring i inkomstskattela-
gen (1999:1229). Denna &ndring galler en hénvisning till det nya filmavta-
let och dess parter. Forslaget innebédr att filmavtalets parter &ven
fortsattningsvis ska gora avdrag for sddana avgifter och bidrag till Stiftel-
sen Svenska Filminstitutet som avses i filmavtalet.

Utskottet tillstyrker propositionens lagforslag med andring av ikrafttra-
dande- och dvergangsbestammelserna och avstyrker samtliga motionsyrkan-
den.

| betdnkandet finns 14 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andring i inkomstskattelagen (1999:1229)
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i inkomstskat-
telagen enligt bilaga 2 med den &ndringen att ikrafttrdédande- och
overgangsbestammelserna far foljande lydelse:
1. Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer och tillam-
pas pa avgifter och bidrag som har betalats respektive lamnats fran
och med dagen for ikrafttradandet.
2. Aldre bestimmelser géller dock fortfarande for avgifter och
bidrag som har betalats respektive lamnats for tid fore den 1 januari
2013.
Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2012/13:22.

2. Overgripande inriktning
Riksdagen avslar motion
2012/13:Krl av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
1
Reservation 1 (S, V)

3. Framtida statligt filmstod
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr326 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 2 (V)

4. Innehallet i filmavtalet
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr3 av Mattias Karlsson (SD) yrkande 1.
Reservation 3 (SD)

5. Jamstalldhetsmal
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Krl av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
5 och
2012/13:Kr3 av Mattias Karlsson (SD) yrkande 2.
Reservation 4 (S, V)
Reservation 5 (SD)

6. Atgarder mot olovlig hantering av film
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr2 av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bdda MP).
Reservation 6 (MP)
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10.

11.

12.

13.

14.

Forbattrade villkor for producenter
Riksdagen avslar motion
2012/13:Krl av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
8.
Reservation 7 (S)

Stod till produktion av svensk film
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr3 av Mattias Karlsson (SD) yrkande 3.
Reservation 8 (SD)

Stod till distribution och visning av film i hela landet
Riksdagen avslar motion
2012/13:Krl av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkan-
dena 2 och 4.

Reservation 9 (S, V)

Digitalisering av biografer
Riksdagen avslar motion
2012/13:Krl av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
3.
Reservation 10 (S, V)

Stod till import och lansering av kvalitetsfilm
Riksdagen avslar motion
2012/13:Krl av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
6.
Reservation 11 (S, V)

Textning och syntolkning
Riksdagen avslar motion
2012/13:S0314 av Anita Brodén (FP) yrkande 1.
Reservation 12 (S, V)

Spridning av svensk film i utlandet
Riksdagen avslar motion
2012/13:Krl av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
7.
Reservation 13 (S)

Filmarkivet i Grangesberg

Riksdagen avslar motion

2012/13:Kr252 av Carin Runeson och Kurt Kvarnstrom (bada S).
Reservation 14 (S, V)
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Stockholm den 29 november 2012

P& kulturutskottets vagnar

Gunilla Carlsson i Hisings Backa

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (S), Christer Nylander (FP), Cecilia Magnusson (M), Géran Montan
(M), Kerstin Engle (S), Per Svedberg (S), Christina Zedell (S), Amir Adan
(M), Tina Ehn (MP), Lars-Axel Nordell (KD), Margareta Larsson (SD),
Lars Ohly (V), Agneta Gille (S), Peter Jutterstrom (M), Jorgen Hellman
(S), Michael Svensson (M) och Rickard Nordin (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2012/13:22 Béttre villkor for svensk film foreslar regeringen
att riksdagen antar det forslag till &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) som laggs fram i propositionen. Regeringens forslag till riks-
dagsbeslut och lagforslag finns i bilaga 1 respektive 2.

I propositionen redovisas vidare det nya filmavtalet mellan staten och
film- och tv-branschen. Propositionen innehéller ocksa regeringens bedém-
ning av filmpolitikens inriktning samt regeringens beddémningar av de
forslag som l&mnades i Filmutredningens betédnkande, Véagval for film
(SOU 2009:73), som inte omfattas av filmavtalet.

Med anledning av propositionen har tre motioner véckts. | detta samman-
hang behandlar utskottet aven tre motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2012. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Utskottet har under sin behandling av &rendet besokt Stiftelsen Svenska
Filminstitutet.

Utskottet har i betankande 2012/13:KrU1 tillstyrkt regeringens forslag
till medelsfordelning 2013 inom utgiftsomrade 17, daribland nivan pa ansla-
get 10:1 Filmstod. Enligt forslaget ska anslaget for 2013 uppga till ca 317
miljoner kronor.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 18 juni 2008 att ge en sdrskild utredare i upp-
drag att lamna forslag till finansiering och utformning av de framtida
filmpolitiska insatserna (dir. 2008:88). Filmutredningen lamnade betankan-
det Végval for filmen (SOU 2009:73) i september 2009. Beténkandet har
remissbehandlats.

Parterna i 2006 érs filmavtal — staten, Sveriges Biografagareférbund, Fol-
kets Hus och Parker, Riksforeningen Vara gardar, Sveriges Filmuthyrare-
forening u.p.a., Film- och TV-producenterna, Sveriges Television AB,
TV4 AB (publ.), Modern Times Group MTG AB och C More Entertain-
ment AB — enades i oktober 2009 om att forlanga det avtalet till att gélla
under perioden 2011-2012. Kanal 5 AB valde att inte fortsatta som avtals-
part under den tvadriga forlangningen.

I februari 2011 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare for
att fa till stdnd en ny branschsamverkan mellan staten och berdrda aktorer
for finansieringen av stod till svensk film (dir. 2011:10). Utredaren, som
skulle fungera som férhandlare, fick i uppdrag att efterstrava en langsiktig
och breddad samverkan med fler bidragande aktérer &n i 2006 ars avtal.
Uppdraget redovisades i januari 2012 genom att en avsiktsforklaring om
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ett nytt filmavtal, 2013 ars filmavtal, undertecknades av parterna i 2006
ars filmavtal samt SBS TV AB (tidigare Kanal 5 AB) och Natverket for
Regionala Filmproduktionscenter.

I enlighet med avsiktsforklaringen undertecknades det nya filmavtalet av
ovan namnda parter den 25 september 2012. Regeringen godkénde avtalet
den 27 september 2012. Avtalet trader i kraft den 1 januari 2013 och gél-
ler t.o.m. den 31 december 2015. | avtalet anges dock bl.a. att en forutsatt-
ning for dess giltighet &r att regeringen meddelar vissa foreskrifter om
filmstod, att Europeiska kommissionen godkanner de stddformer och
ovriga villkor som anges i avtalet samt att riksdagen godkanner nddvan-
diga lagéndringar och fattar nodvéndiga beslut om statens bidrag till
stiftelsen.

Regeringens forslag till &ndring i inkomstskattelagen &r foranledd av det
nya filmavtalet. En sérskild promemoria med lagférslag har tagits fram
och remisshbehandlats.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen redovisas ett nytt filmavtal. | propositionen lamnas forslag
till lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229). Denna andring géller
bl.a. en hanvisning till det nya filmavtalet och dess parter. Vidare innehal-
ler propositionen regeringens bedémning av filmpolitikens inriktning. Reger-
ingen redovisar ocksad sin bedémning av de forslag i Filmutredningens
betdnkande, Végval for filmen (SOU 2009:73), som inte omfattas av film-
avtalet.

2012/13:KruU2
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Utskottets Gvervaganden

Andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomst-
skattelagen (1999:1229) vad géller avdrag vid inkomstbeskatt-
ning for sadana avgifter och bidrag till Stiftelsen Svenska
Filminstitutet som avses i 2013 ars filmavtal med en &ndring av
ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna.

Propositionen

Regeringen foreslar en andring i inkomstskattelagen (1999:1229) som inne-
bar att det vid inkomstbeskattning ska goras avdrag for sddana avgifter
och bidrag till Stiftelsen Svenska Filminstitutet som avses i 2013 ars film-
avtal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att forslaget om andring i inkomstskattelagen inte
innebér ndgon dndring i sak utan endast dndring av avtalsdatum och parter
i 2013 ars filmavtal. Motsvarande bestammelse finns alltsa i dag nar det
galler avgifter och bidrag enligt 2006 ars filmavtal.

Innan filmavtalet kan trada i kraft maste — som framgatt ovan — de stdd-
former och &vriga villkor som anges i avtalet godkannas av Europeiska
kommissionen. Anledningen till detta &r att vissa av de stodformer som
det har ar fraga om skulle kunna betraktas som ett statsstod. Enligt uppgift
frdn Kulturdepartementet har aktuella stod och villkor annu inte godkants
av kommissionen. Det finns darfor en risk for att det nya avtalet inte kom-
mer att trada i kraft den 1 januari 2013. Samtidigt upph6r 2006 ars avtal
att galla i och med utgangen av 2012. Utskottet foreslar darfor att tidpunk-
ten for ikrafttradandet andras pa sa satt att riksdagen lamnar till regeringen
att bestimma detta samt att den foreslagna 6vergangsbestammelsen dndras.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om and-
ring i inkomstskattelagen (1999:1229) med &ndring av ikrafttrddande- och
dvergangshestammelserna.
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Filmpolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en andrad inriktning for
de statliga insatserna for filmen och om att tillsétta en utredning
om det statliga filmstodet.

Jamfor reservationerna 1 (S, V) och 2 (V).

Propositionen

| propositionen anfor regeringen att den 6vergripande inriktningen for film-
politiken bor vara kvalitet, fornyelse och tillganglighet. Regeringen gor
beddmningen att med denna 6vergripande inriktning bor de statliga insat-
serna for filmen syfta till att framja produktion och utveckling av vardefull
svensk film samt spridning och visning av vardefull film i olika visnings-
former i hela landet. De statliga insatserna bor ocksa syfta till att framja
ett levande filmarv som bevaras, anvénds och utvecklas samt internatio-
nellt utbyte och samverkan pad filmomradet. Dessutom bor de statliga
insatserna syfta till att frdimja barns och ungas kunskap om film och rorlig
bild och deras eget skapande samt jamstalldhet och méangfald pa filmomra-
det.

Regeringens beddmning av filmpolitikens framtida inriktning utgar fran
de nya nationella kulturpolitiska malen som beslutades av riksdagen efter
forslag i propositionen Tid for kultur (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS5,
rskr. 2009/10:145). Inriktningen pa filmpolitiken omfattar de olika filmkul-
turella insatser som finansieras med statliga medel, de mal som staten
stallt sig bakom i 2013 ars filmavtal samt de medel som staten tillfor
enligt avtalet.

| stiftelseférordnandet for Stiftelsen Svenska Filminstitutet anges att syf-
tet med stiftelsen &r att framja vardefull svensk filmproduktion, spridning
och visning av vérdefull film, och bevarandet av filmer och material av
film- och kulturhistoriskt intresse samt att verka for internationellt samar-
bete i dessa avseenden. Det &r insatser inom dessa fyra omraden — svensk
filmproduktion, distribution och visning, filmen som kulturarv och interna-
tionellt filmsamarbete — som brukar lyftas fram som den nationella filmpo-
litikens huvuduppgifter.

Motionerna

Socialdemokraterna anfor i kommittémotion 2012/13:Krl av Gunilla Carls-
son i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 1 att dven jamstalldhet och méng-
fald ska inga i den 6vergripande inriktningen for de statliga insatserna for
filmen.

2012/13:KruU2
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I kommittémotion 2012/13:Kr326 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 2 fram-
fors att svensk film behdver battre och mer langsiktiga villkor for att
kunna st sig i den internationella konkurrensen. Motionarerna menar att
svensk film i dag ar underfinansierad och ser ett framtida utvidgat filmav-
tal som det alternativ som skulle kunna skapa battre ekonomiska villkor
och darmed béttre konstnarliga villkor for filmen. Vansterpartiet begér att
det infor utgdngen av filmavtalet redan nu bér forberedas for hur ett stat-
ligt filmstdd ska se ut genom att det tillséatts en utredning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att en 6kad jamstalldhet i filmbranschen
har varit ett mal for filmpolitiken alltsedan 2000 ars filmavtal och att kra-
ven pd jamstalldhet skarps genom 2013 ars filmavtal.

Utskottet erinrar vidare om att filmpolitikens inriktning ska utformas
frdn de nya nationella kulturpolitiska malen som beslutades av riksdagen
hosten 2009 (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145).
Utskottet valkomnade da dessa mal som man menade hade anpassats till
en ny tid och till férdndringar i omvarlden. Utskottet har samma uppfatt-
ning i dag och finner inget skal att ha en annan uppfattning &n vad
regeringen redovisat i sina bedémningar.

Utskottet utgar fran att regeringen i god tid infor utgangen av 2013 ars
avtal paborjar arbetet med fragan om filmpolitikens inriktning efter 2015.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

2013 ars filmavtal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen konstaterar att ett nytt filmavtal har slutits mellan sta-
ten och film- och tv-branschen. Riksdagen avslar motionsyrkan-
den dels om riksdagen som avtalsslutande part, dels om fragor
som hanteras inom ramen for avtalet: jamstalldhet, atgarder mot
olovlig hantering av film, forbattrade villkor for producenter,
stdd till produktion av svensk film samt stod till distribution och
visning av film i hela landet.

Jamfor reservationerna 3 (SD), 4 (S, V), 5 (SD), 6 (MP), 7
(S), 8 (SD) och 9 (S, V).

Propositionen

Regeringen gor beddémningen att 6verenskommelsen mellan staten och
film- och tv-branschen innebdr 6kade resurser for svensk film och drama
och att filmstoden oppnas for flera visningsfonster. Det innebar ocksa ett
breddat engagemang att avtalskretsen utdkas. Dessutom tillkommer krav



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

pé& textning, forbattrade villkor for producenter och skarpta krav pa jam-
stilldhet. Regeringen gor bedomningen att 2013 ars filmavtal kan bidra till
en filmpolitik med inriktning pé& kvalitet, fornyelse och tillganglighet.

Genom 2013 ars filmavtal har parterna skarpt kraven pa jamstilldhet
vid fordelning av stdd. Regeringen beddmer att detta kommer att bidra till
att uppna filmpolitikens inriktning om jamstalldhet. Regeringen gor ocksé
beddmningen att avtalet bor innebara forbattrade forutséttningar for produ-
centerna att verka pad marknaden, bl.a. genom ett nytt producentstdd.
Regeringen anfor vidare att den olovliga hanteringen av film allvarligt
undergraver finansieringen av ny svensk film. Darfor ar ett mal med avta-
let att arbetet mot olovlig hantering av film i alla visningsformer ska framjas.

Det dvergripande malet for 2013 ars avtal ar att framja en svensk film-
produktion av hdg kvalitet och hdg attraktionskraft, saval nationellt som
internationellt, samt en stark och dynamisk filmbransch. Produktionen ska
vara praglad av bade kontinuitet och fornyelse. Produktionsstod till svensk
film ska liksom tidigare omfatta forhandsstdd till 1angfilm, barn- och ung-
domsfilm, kort- och dokumentérfilm och utveckling. Vidare omfattas publik-
relaterat stod och stod till regionala produktionscentrum. Darutéver infors
nya stod till producenter, till nyskapande projekt, anpassade for spridning i
skilda medier och pa lika plattformar, och till dramaserier. En forutsatt-
ning for produktionsstdd ar enligt avtalet att filmen kan visas med svensk
text.

Regeringen gor beddmningen att stoden till distribution och visning &r
av stor betydelse for att film ska kunna visas i hela landet. De stéd som
ingdr i 2013 ars filmavtal bor kunna bidra till 6kad tillganglighet och ett
breddat utbud av film. Regeringen beddmer att utvecklingen i samband
med digitaliseringen av biograferna &ven fortséttningsvis bor foljas och att
vissa stodformer vid behov bor anpassas till de nya férutsattningarna.

Totalt berdknas avtalet omfatta ca 417 miljoner kronor per &r, beroende
pa biografavgifternas utveckling. Det statliga stédet &r 200 miljoner kronor
per ar, vilket ar en okning med 15 miljoner arligen.

Motionerna

Mattias Karlsson (SD) anfér i motion 2012/13:Kr3 yrkande 1 att riksdagen
borde ha haft méjlighet att paverka innehallet i filmavtalet och darmed for-
delningen av skattemedel, i stdllet for som nu enbart besluta om ett
fardigforhandlat avtal.

Socialdemokraterna anfér i kommittémotion 2012/13:Krl av Gunilla
Carlson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 5 att det ar tveksamt om det
kan beskrivas som en skarpning av jamstalldhetsmalet att Gverge det nuva-
rande malet som innebér att ettdera konet bor vara representerat till minst
40 procent nér det galler manusforfattare, producenter och regissorer. Soci-

2012/13:KruU2
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aldemokraterna anser att samma malformulering som tidigare ska galla och
att den lésare formuleringen om att stodet ska fordelas jamt mellan kvin-
nor och man inte ar tillrackligt normerande utan snarare kontraproduktivt.

I motion 2012/13:Kr3 av Mattias Karlsson (SD) yrkande 2 anfors att
det ar olyckligt att filmavtalet I3sts fast vid att utvardera jamstalldhet
genom att se till i hur hdg grad fordelningen av stod gar till man respek-
tive kvinnor. Det forutsétter bristande jamstalldhet i de fall denna fordel-
ning inte ar helt jamn. Det kan ocksd finnas en risk for att det
évergripande malet om jamn konsfordelning kan leda till att andra, kvalita-
tiva bedémningsgrunder asidosatts.

I motion 2012/13:Kr2 av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bdda MP)
framfors att arbetet mot den olovliga hanteringen av film i och for sig ar
viktigt, men att det kan ifrdgasittas om det ska vara en uppgift for filmpo-
litiken att ekonomisk stddja den opinionsbildning som branschen sjélv
driver. Miljopartiet anser att arbetet for att framja den legala filmmarkna-
den och motverka illegal hantering av film i stéllet bor vara en integrerad
del av Filminstitutets verksamhet.

Socialdemokraterna framfér i kommittémotion 2012/13:Krl av Gunilla
Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 8 med anledning av 8 § i film-
avtalet att det finns en motsattning mellan avtalet och géllande regler. |
avtalet definieras vad som avses med en producent, och definitionen &r
enligt avtalet: "Med producent avses i detta avtal den fysiska person, det
bolag eller annan juridisk person som verkstéller och har det ekonomiska
och konstnarliga huvudansvaret for produktionen av en film genom att pro-
jektutveckla, finansiera, inspela, fardigstélla och exploatera densamma och
som darigenom forvarvar och ansvarar for de i filmverket ingéende réttig-
heterna.” Har finns enligt motiondrerna en motsattning eftersom avtalstex-
ten inte Overensstimmer med vad juridiken séger. Producenten forvérvar
inte rattigheterna, det ar upphovsman och utévare som overléter sina rattig-
heter under viss tid och pé ett visst satt. Rattigheter kan alltsé ingd i ett
verk men inte férvarvas av producenten. Inte heller ar det korrekt att pasta
att producenten har det konstnirliga huvudansvaret da den ideella ratten
inte overlats. Detta betyder ocksd att de producenter som dé enligt dessa
definitioner inte forvéarvat rattigheter, enligt avtalet inte ska betraktas som
producenter i filmavtalets mening och saledes inte heller kan séka stod
enligt avtalet. Dessa felaktigheter och otydligheter gor att det finnas bety-
dande tolkningsproblematik kring en frdga som redan tidigare inneholl
sprangkraft tolkningsmassigt. Socialdemokraterna anfor att parterna maste
reda ut denna fraga.

I motion 2012/13:Kr3 av Mattias Karlsson (SD) yrkande 3 anfors att
det vore Onskvért med ett sérskilt stdd riktat mot nyproduktioner av film
som lyfter upp och levandegdr den svenska historien och det svenska kul-
turarvet.
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I kommittémotion 2012/13:Krl av Gunilla Carlsson i Hisings Backa
m.fl. (S) yrkande 2 understryker Socialdemokraterna att film i hela landet
ar ett centralt begrepp i filmpolitiken. De kommersiella biografaktdrerna
finns foretradesvis pa landets storre orter. For biografvisning pd mindre
orter tar landets olika folkrorelser ett stort ansvar. Genom visningsorganisa-
tionerna finns en unik biografstruktur dver hela landet. Socialdemokraterna
anfor att det dr viktigt att denna biografstruktur kan bibehéllas och utveck-
las. | motionen framfors att den lokala motesplatsen i form av en biograf
fyller en viktig funktion sarskilt nu ndr biograferna kan ta emot direktsand-
ningar av olika kultur- och ndjesprogram. For att stodja denna utveckling
vill motionarerna att Svenska Filminstitutet prioriterar denna verksamhet.

Socialdemokraterna framfor vidare i samma motion (yrkande 4) att det
ar viktigt att stédja nyetableringar av biografer i framfor allt storstddernas
ytteromraden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att den svenska filmavtalsmodellen
anvénts inom svensk filmpolitik sedan borjan av 1960-talet. Det forsta avta-
let ingicks 1963 mellan staten och filmbranschen. Darefter har filmavtalet
omformulerats och omforhandlats med olika tidsintervall. Frdn och med
1973 borjade staten att ge direkta bidrag till avtalets andamal.

Den nuvarande modellen for filmpolitiken, som bl.a. innebér att fragan
om utformning av olika stodformer omfattas av filmavtalet, har enligt
utskottet hittills fungerat val. Utskottet kan inte stélla sig bakom att riksda-
gen skulle paverka den narmare fordelningen av anslagsmedel pa sa satt
som Sverigedemokraterna forordar.

Vad géller innehallet i avtalet konstaterar utskottet att 2013 ars filmav-
tal innebar okade resurser till svensk film, framst dramaserier men ocksa,
vilket utskottet valkomnar, ett utdkat stod till barn- och ungdomsfilm.
Utskottet valkomnar ocksa den ¢kade ambitionen att anpassa svensk film
for spridning i skilda medier och pa olika plattformar och darigenom gora
den mer teknikneutral. Avtalet innebér vidare battre villkor for producenter
och en dkad jamstalldhet och tillganglighet. Utskottet konstaterar vidare att
avtalet i dessa hanseenden ligger ndra Filmutredningens forslag. Utskottet
delar i huvudsak regeringens bedémningar vad géller avtalets skrivningar
och innehall.

Utskottet konstaterar att lydelsen om jamstalldhet i 2013 ars avtal tyd-
ligt har skarpts i forhallande till 2006 &rs avtal. Avtalsparterna tar i det
nya avtalet tydligt stillning fér en jamn férdelning av férhandsstoden. |
likhet med regeringen anser utskottet att det ar en angeldgen uppgift for
Filminstitutet att aktivt och langsiktigt arbeta for att uppratthalla och
utveckla en jamn konsfordelning i filmbranschen. Det &r dock lika viktigt
att filmbranschen sjélv tar ett eget ansvar for denna utveckling. Utskottet
menar att avtalets skérpta lydelse om krav pd jamstalldhet vid fordelning
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av stod pad filmomradet visar att parterna finner denna fraga angelagen.
Utskottet forutsitter att fordelning av stod gors pa kvalitativa bedémnings-
grunder.

Utskottet konstaterar att stod till atgarder mot olovlig hantering av film
infordes i 2006 ars filmavtal. 1 det nya avtalet fortydligas formerna for
redovisning av stodet. Utskottet anser, i likhet med regeringen, att arbetet
mot olovlig hantering av film och andra former av upphovsrattsintrang &r
viktigt och ser darfor positivt pd de fortydliganden som gjorts i avtalet om
redovisning och uppféljning av stddets hantering. Utskottet anser att Film-
institutet spelar en viktig roll i detta arbete.

Ett nytt producentstdd fors in i avtalet i syfte att motverka storre konso-
lidering i farre och storre bolag samt 6ka det ekonomiska och konstnérliga
risktagandet i svensk film. Utskottet ser positivt pd detta och menar att en
Okad diversifiering kan bidra till en utveckling av fornyelse av den
svenska filmen.

I filmavtalet definieras vad som avses med en producent. Den definitio-
nen &r begransad till avtalet mellan de parter som undertecknat detta.
Relationerna mellan regissor eller manusforfattare och producenter ar fra-
gor som berdr tredje man och faller saledes utanfor avtalet. Vad som har
definierats i avtal paverkar inte bestimmelserna i lagen (1960:729) om upp-
hovsrétt till litterdra och konstnérliga verk.

Utskottet konstaterar att det 6vergripande malet for 2013 ars filmavtal
bl.a. &r att framja svensk filmproduktion av hdg kvalitet och hdg attrak-
tionskraft, sdval nationellt som internationellt. Produktionsstod till svensk
film omfattar, liksom i tidigare avtal, forhandsstod till bl.a. langfilm, barn-
och ungdomsfilm, kort- och dokumentarfilm. Dessutom infors nya férhands-
stdd till konvergerande medier och till dramaserier. Tillsammans med det
publikrelaterade efterhandsstddet och efterhandsstddet till producenter
anser utskottet att dessa bor utgdra en god och stabil grund foér den
svenska filmproduktionen. Utskottet erinrar ocksd om stod till distribution
och visning som &r av stor betydelse for att tillgangliggora film i hela lan-
det. Den digitala visningstekniken innebér ocksa att det blir enklare och
billigare att distribuera flera kopior av en film samtidigt. Utskottet valkom-
nar regeringens satsningar pa digitalisering av biografer (se dven nedan).

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.
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Ovriga filmpolitiska fragor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar motionsyrkanden om filmpolitiska fragor som
inte omfattas av filmavtalet och dér regeringen i propositionen
redovisat sina beddmningar: digitalisering av biografer, stod till
import och lansering av kvalitetsfilm, textning och syntolkning
samt Filminstitutets samarbete med Kungl. biblioteket.

Jamfor reservationerna 10 (S, V), 11 (S, V), 12 (S, V), 13 (S)
och 14 (S, V).

Propositionen

Regeringen redovisar i propositionen sin beddmning av de forslag i Filmut-
redningens betdnkande, Végval for filmen (SOU 2009:73), som inte omfat-
tas av filmavtalet. De beror frdmst de medel som staten fordelar till
filmomradet i form av stod till filmkulturella andamal och sarskilda sats-
ningar.

Regeringen konstaterar inledningsvis att Filminstitutet &ven fortsattnings-
vis bor ha en betydelsefull roll fér genomfdrandet av den svenska filmpoli-
tiken. Vad galler arbetet med digitalisering av biografer bedémer
regeringen att detta dkar mojligheterna for ett filmutbud praglat av bredd
och méngfald i hela landet. Regeringen konstaterar vidare att Filminstitutet
redan, som Filmutredningen foreslog, 6ppnat stodet till import och lanser-
ing av kvalitetsfilm for filmer som inte visas pa biograf. Enligt regeringen
bor forandringarna i 2013 ars filmavtal, med ett borttagande av kravet pé
biografpremiar for forhandsstod till langfilm, leda till en 6kad teknikneutra-
litet i stodsystemen. Detta underlattar framst for utlandska filmer fran icke
engelsksprakiga lander i Europa och évriga varlden. Barn- och ungdoms-
film har sérskild prioritet.

Vad géller digitalisering av aldre svensk film konstaterar regeringen att
en forutsattning for att filmarvet i framtiden ska vara tillgangligt for omvarl-
den 4&r att Filminstitutets arkiv och samlingar digitaliseras. Regeringen
beddmer att detta arbete bor prioriteras av Filminstitutet under de kom-
mande aren.

Regeringen bedomer att tillgangligheten till film for personer med funk-
tionsnedséttning bor kunna ©ka genom de d&ndrade forutsattningar for
textning och syntolkning av film som den digitala utvecklingen och villko-
ren i 2013 ars filmavtal medfér. Aven tillgangligheten till film pa de
nationella minoritetsspraken bor kunna oka.

Regeringen gor i propositionen féljande bedémning i frdga om sprid-
ning av svensk film i utlandet: Filminstitutet har uppdraget att frdmja
svensk film i utlandet. Svenska institutet har uppdraget att frdmja Sverige-
bilden och anvénder ofta film for andamalet. En mer effektiv och samord-
nad anvéndning av de resurser som anvédnds for spridningen av svensk
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film i utlandet bor &stadkommas. Regeringen avser att ge Filminstitutet
och Svenska institutet i uppdrag att ndrmare utreda formerna for verksam-
heten.

Regeringen beddmer ocksd att det samarbete som har utvecklats mellan
Filminstitutet och Kungl. biblioteket bor fortsétta, sarskilt nar det géller
frdgor som ror digitalisering av det audiovisuella arvet. Regeringen gor
vidare bedémningen att de satsningar som gjorts under de senaste aren bor
utgbra en god och tillracklig grund for Stiftelsen Ingmar Bergmans fort-
satta arbete med att varda Ingmar Bergmans minne. Det &r ocksa regering-
ens beddmning att det kan ifragasattas om den ldga mervardesskattesatsen
pa biografforestallningar bor behallas om filmavtalet upphor att galla.

Motionerna

Socialdemokraterna anfor i kommittémotion 2012/13:Krl av Gunilla Carls-
son i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 3 att digitalisering av biografer pa
mindre orter bor stodjas. Man menar att digitaliseringsstodet bor innehélla
en offensiv satsning pd nya biografer och inte bara befasta en gammal
struktur. Socialdemokraterna framfor vidare att i och med digitaliseringen
kan lokalerna ocksd anvandas for t.ex. interaktiva konferenser, vilket kan
vara en viktig lokaliseringsfaktor for tjansteforetag.

Socialdemokraterna konstaterar i kommittémotion 2012/13:Krl av
Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 6 att 2011 hade 240
filmer premiér i Sverige. Enligt Svenska Filminstitutet var endast 18 av
dem fran andra delar av varlden d&n USA och Europa. Socialdemokraterna
anser att Svenska Filminstitutet behdver utdkade ekonomiska resurser for
att stimulera branschens aktorer att ta ett storre ansvar for visning och
import av film fran andra lander &n USA och Europa. Socialdemokraterna
menar ocksd att det behovs olika projekt for att framja ett bredare utbud
pa véra biografer.

I motion 2012/13:S0314 av Anita Brodén (FP) yrkande 1 pekas pa bety-
delsen av att fa tillgdng till ett rikt kulturliv, trots horselnedsattning.
Motiondren anser att det ar viktigt att samhéllet stoder de horselskadade
till ett mer tillgangligt kulturliv med mer textning av bl.a. film pé biografer.

Socialdemokraterna foreslar i kommittémotion 2012/13:Krl av Gunilla
Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 7 att regeringen skyndsamt ser
over och aterkommer med forslag om hur frdgan om visning av svensk
film utomlands ska organiseras och finansieras. Socialdemokraterna under-
stryker att svensk film dr en utmérkt bérare av varderingar och skildrare
av svenska forhallanden och man pekar pa ldsningar som involverar
Svenska Filminstitutet.

I motion 2012/13:Kr252 av Carin Runeson och Kurt Kvarnstrom (bada
S) framfors vikten av en langsiktig satsning pa verksamheten vid Filmarki-
vet i Grangesberg for att radda kulturhistoriskt vardefull film och géra den
tillganglig for forskare och allménhet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det r av stor vikt att prioritera arbetet med en digitali-
sering av samtliga biografer. Vid &rsskiftet 2012/2013 beraknas den ana-
loga filmdistributionen i princip upphora, vilket paverkar de biografer som
annu inte har digitaliserats. Utskottet vill i det sammanhanget peka pa reger-
ingens satsning pa digitalisering av biografer som péaborjades 2011 och
omfattar totalt 60 miljoner kronor. For att sakerstélla att biografer runt om
i landet kan stalla om frdn analog till digital teknik i den takt som ar néd-
vandig foreslog regeringen i budgetpropositionen for 2013 att satsningens
aterstdende 30 miljoner kronor tillfors Filminstitutet redan under 2013 i
stillet for som tidigare aviserats 15 miljoner kronor per ar under aren
2013 och 2014 (prop. 2012/13:1, utg.omr. 17, s. 142).

Utskottet konstaterar att Filminstitutet fordelar stdd till spridning och vis-
ning av film, bl.a. stéd till import och lansering av kvalitetsfilm. Under
2011 uppgick detta stod till ca 5,4 miljoner kronor. Filminstitutet har Opp-
nat stodet till import och lansering av kvalitetsfilm som inte visas pa
biograf. Detta ger en majlighet att visa film i andra visningsfonster an pa
biografer, ndgot som kan vara sarskilt viktigt for utlandsk film fran icke
engelsksprakiga lander eller film producerad av mindre filmbolag.

En viktig utgangspunkt i kulturpolitiken &r att alla ska ha majlighet att
delta i kulturlivet. | syfte att gora svensk film tillganglig for synskadade
och horselskadade, men &ven for de nationella minoriteterna, fordelar Film-
institutet sedan 2000 stdd till textning och syntolkning av film och video
pa svenska och nationella minoritetssprak. Stodet uppgick 2011 till drygt
1,9 miljoner kronor och kan sokas av distributérer, biografagare eller intres-
seorganisationer. 2013 ars filmavtal innebar ett krav pa att filmer for att fa
produktionsstdd ska kunna visas med svensk text.

Utskottet vill ocksd peka pa att Svenska Filminstitutet och Post- och
telestyrelsen samverkar i ett syntolkningsprojekt i syfte att gora biografvis-
ningar tillgangliga for synskadade. Projektets malsattning &r att hitta tek-
niska losningar och genomfora forsok som oOkar tillgdngen och ger
synskadade battre mojligheter att uppleva film pa biograf. Utskottet vill i
detta sammanhang ocksa lyfta fram den moéjlighet att oka tillgangligheten
till film som den digitala utvecklingen innebar. Enligt utskottet gors alltsa
omfattande insatser for att oka tillgangligheten till film, bl.a. for personer
med funktionsnedsattning.

Regeringen aviserar i propositionen att den avser att ge Filminstitutet
och Svenska institutet i uppdrag att narmare utreda formerna for sin verk-
samhet nar det géller spridning av svensk film utomlands. Utskottet vél-
komnar en utredning for att stadkomma en mer effektiv och samordnad
anvandning av resurserna for att sprida svensk film och darmed ocksa en
bild av det svenska samhéllet i utlandet.

Filmarkivet i Grangesberg ar ett kulturhistoriskt arkiv for filmer fran for-
eningar, foretag, kommuner, arkiv, museer och privatpersoner. Syftet ar att
bevara icke-fiktiv film som inte &r avsedd for biografvisning. Ar 2011 tog
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Kungl. biblioteket 6ver verksamheten, som tidigare bedrevs av Svenska
Filminstitutet. Filmarkivet ingar alltsi som en del av Kungl. bibliotekets
ordinarie verksamhet. Utskottet ar inte berett att férorda ndgon sarskild sats-
ning pa satt som féreslas i motion 2012/13:Kr252.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Overgripande inriktning, punkt 2 (S, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S), Per Sved-
berg (S), Christina Zedell (S), Lars Ohly (V), Agneta Gille (S) och
Jorgen Hellman (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2012/13:Krl av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringen anser att kvalitet, fornyelse och tillanglighet ska ses som den
Overgripande inriktningen for de statliga insatserna for filmen. Till detta
vill vi dven lagga saval jamstalldhet som mangfald. | évrigt delar vi reger-
ingens bedémning av vad som ska framjas inom filmpolitikens omrade.

Vad som har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed
bifaller regeringen motion 2012/13:Krl (S) yrkande 1.

2. Framtida statligt filmstdd, punkt 3 (V)
av Lars Ohly (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Kr326 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 2.
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Stallningstagande

Film &r en konstart som i sig rymmer alla andra konstarter: beréttelsen,
bilden, musiken, dramat, dansen osv. Det ar ett medium med stor genom-
slagskraft som i hég grad formar var bild av varlden och vid sidan av
musiken den konstart som flest ungdomar regelbundet kommer i kontakt
med.

Svensk film behover battre och mer I&ngsiktiga villkor for att kunna sta
sig i den internationella konkurrensen. Ett sddant bor anpassas efter att
film i takt med teknikutvecklingen visas pa allt fler dukar och skarmar
jamfort med tidigare. Jag ser ett framtida utvidgat filmavtal som det alter-
nativ som skulle kunna skapa battre ekonomiska villkor och darmed battre
konstnarliga villkor for filmen.

Sarskilt mojligheterna till produktion av svenska kvalitetsfilmer for barn
och unga behover stérkas. Uppdraget att verka for dkad jamstalldhet och
mangfald bland filmskaparna och stodet for internationell marknadsféring
av svensk film behover starkas. Infor utgangen av filmavtalet bor det
redan nu forberedas for hur ett statligt filmstoéd ska se ut genom att det
tillsatts en utredning.

Vad som hér anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed
bifaller regeringen motion 2012/13:Kr326 (V) yrkande 2.

3. Innehallet i filmavtalet, punkt 4 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Kr3 av Mattias Karlsson (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Alltsedan 1963, da det forsta filmavtalet tecknades, har svensk filmindustri
fatt stod av staten genom detta avtal. Avtalet har omférhandlats vart femte
ar och for statens rakning har det varit regeringen som haft till uppgift att
delta i forhandlingarna och underteckna avtalet. Riksdagen har formellt god-
ként avtalet for att medge den finansiering som sker genom statliga bidrag.

Sverigedemokraterna anser det inte vara en tillfredsstallande modell att
riksdagen enbart far besluta om ett redan fardigforhandlat avtal. Folkets
framsta foretradare borde i rimlighetens namn ha majligheten att paverka
innehallet i ett avtal som ligger till grund for fordelning av skattemedel.

Vad som har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed
bifaller regeringen motion 2012/13:Kr3 (SD) yrkande 1.
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4. Jamstalldhetsmal, punkt 5 (S, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S), Per Sved-
berg (S), Christina Zedell (S), Lars Ohly (V), Agneta Gille (S) och
Jorgen Hellman (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Krl av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 5 och
avslar motion

2012/13:Kr3 av Mattias Karlsson (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi stéller oss tveksamma till om det kan beskrivas som en skérpning av
jamstalldhetsmalet att Gverge det nuvarande malet som innebar att ettdera
konet, raknat i antalet projekt som far stod, bor vara representerat till
minst 40 procent nar det géller manusforfattare, producent och regissor.
Regeringen talar nu om att “stédet ska fordelas jamnt mellan kvinnor och
man”. Skdlet for att 6verge det tidigare mélet verkar vara att man inte upp-
nétt det avsedda malet under forra avtalet och att det darfor & meningslost
att uppratthélla det. Vi delar inte denna bedémning utan tycker att man
med lite mer uthdllighet ska fortsatta med samma malformulering. Om
man med “jamnt” avser en 50/50-férdelning som en skérpning frn minst
40 procent for ettdera konet, hade det varit pé sin plats att tydligt beskriva
att det var det man menade. Eftersom man inte uttrycker det s& &r det var
beddmning att den lésare formuleringen om att “stodet ska fordelas jamnt
mellan kvinnor och mé&n” inte &r tillrackligt normerande utan snarare kon-
traproduktivt.

Vad som hér anforts bor riksdagen ge regeringen till k&nna. Darmed
bifaller regeringen motion 2012/13:Kr1 (S) yrkande 5 och avslar motion
2012/13:Kr3 (SD) yrkande 2.

5. Jamstalldhetsmal, punkt 5 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Kr3 av Mattias Karlsson (SD) yrkande 2 och
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avslar motion
2012/13:Krl av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 5.

Stallningstagande

Det nya filmavtalet staller upp som mél att fordelningen av stod mellan
kvinnor och man ska vara jamn. Detta innebar skérpta krav jamfort med
nu gallande avtal som haft malsattningen att ettdera konet senast ett ar
fore avtalsperiodens slut bor ha fatt minst 40 procent av de fordelade stoden.

Jamstélldhet innebar for Sverigedemokraterna att man och kvinnor &r
lika infor lagen, har samma rattigheter och skyldigheter och att alla ménni-
skor oavsett konstillhorighet har ratt och méjlighet att vélja sin egen vég i
livet. Jamstalldhet behover alltsd inte innebara att man och kvinnor gor
exakt samma saker i exakt samma omfattning.

Svenska kvinnor dr kompetenta, resursstarka och saledes fullt kapabla
att ta plats inom vilken bransch de &n valjer att soka sig till. Detta innebér
dock inte per automatik att en jamn kénsfordelning uppstar inom alla bran-
scher. | dagslaget far farre kvinnor &n man filmstod, men att enbart se till
fordelning av stod ar enligt var asikt ett trubbigt verktyg for att mata jam-
stalldhet och lika villkor da det ar fullt mojligt att det finns bakomlig-
gande faktorer som kan forklara en skev fordelning. Det ar dessutom min
Overtygelse att all form av kvotering i stallet for att 6ppna dorrar snarast
verkar kontraproduktivt genom att befésta forestallningar om att det ena
konet inte kan Klara sig utan riktat stod.

Jag anser det vara olyckligt att filmavtalet lasts fast vid att utvérdera
jamstalldhet genom att se till i hur hdg grad fordelning av stod gar till
mén respektive kvinnor och att det forutsétter bristande jamstélldhet i de
fall denna fordelning inte &r helt jamn. Det kan ocksa finnas en risk med
att det dvergripande malet om jamn konsfordelning kan leda till att andra,
kvalitativa beddmningsgrunder asidosatts. Detta bor ges regeringen till
ké&nna.

Vad som hér anforts bor riksdagen ge regeringen till k&nna. Darmed
bifaller regeringen motion 2012/13:Kr3 (SD) yrkande 2 och avslar motion
2012/13:Krl (S) yrkande 5.

6. Atgarder mot olovlig hantering av film, punkt 6 (MP)
av Tina Ehn (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Kr2 av Tina Ehn och Agneta Bérjesson (bada MP).
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Stallningstagande

I utredningen Vagval for filmen (SOU 2009:73) foreslogs att stodet till
atgarder mot olovlig hantering av film ska avskaffas. Regeringen viljer
dock i propositionen att foresla fortsatt std till filmbranschen och tv-fére-
tagen for detta &tagande.

Arbetet mot den olovliga hanteringen av film &r generellt sett viktigt,
men det kan ifrdgasittas om det ska vara en uppgift for filmpolitiken att
ekonomiskt stédja den opinionsbildning som branschen sjalv bedriver. Mil-
jOpartiet anser att arbetet for att framja den legala filmmarknaden och
motverka illegal hantering av film i stéllet, likt utredningens forslag, bor
vara en integrerad del av Filminstitutets utatriktade verksamhet.

Vad som har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed
bifaller regeringen motion 2012/13:Kr2 (MP).

7. Forbattrade villkor for producenter, punkt 7 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S), Per Sved-
berg (S), Christina Zedell (S), Agneta Gille (S) och Jorgen Hellman

().

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Krl av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 8.

Stallningstagande

I § 8 i filmavtalet definieras vad som avses med en producent och defini-
tionen &r enligt avtalet: ”"Med producent avses i detta avtal den fysiska
person, det bolag eller annan juridisk person som verkstéller och har det
ekonomiska och konstnéarliga huvudansvaret for produktionen av en film
genom att projektutveckla, finansiera, inspela, fardigstalla och exploatera
densamma och som darigenom forvarvar och ansvarar for de i filmverket
ingdende rattigheterna.” Har finns en motsattning eftersom avtalstexten
inte Overensstammer med vad juridiken séger. Producenten forvarvar inte
rattigheterna, det ar upphovsman och utévare som &verlater sina rattigheter
under viss tid och pa ett visst satt. Rattigheter kan alltsd ingé i ett verk
men ej forvarvas av producenten. Inte heller ar det korrekt att pasta att
producenten har det konstnarliga huvudansvaret da den ideella ratten inte
overlats. Detta betyder ocksa att de producenter som da enligt dessa defini-
tioner inte forvarvat rattigheter, enligt avtalet inte ska betraktas som produ-
center i filmavtalets mening och saledes inte heller kan soka stod enligt
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avtalet. Dessa felaktigheter och otydligheter gor att det finnas betydande
tolkningsproblematik kring en frdga som redan tidigare inneholl sprang-
kraft tolkningsmassigt. Vi tror det ar klokt att parterna reder ut denna fraga.

Vad som har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed
bifaller regeringen motion 2012/13:Krl (S) yrkande 8.

8.  Stdd till produktion av svensk film, punkt 8 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Kr3 av Mattias Karlsson (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

I filmavtalet definieras ett antal kategorier som alla beviljas sérskilt riktade
produktionsstdd. Detta &r givetvis ett gott verktyg for att sakerstalla stod
till produktioner av prioriterad karaktar.

Producenter av historisk film och kulturarvsfilm verkar ofta under sar-
skilda och ibland fordyrande villkor. Genren tenderar att hamna mellan
stolar i fraga om bidragsgivning.

Sverigedemokraterna menar att det vore dnskvért med ett sdrskilt stod
riktat mot nyproduktioner som lyfter upp och levandegér den svenska histo-
rien och det svenska kulturarvet. Genom att kanna var historia kanner vi
oss sjalva; vart gemensamma arv utgér sjalva fundamentet for vart sam-
hallsbygge. Det & min overtygelse att starkta mdjligheter till produktion
av historisk film skulle bidra till 6kad gemenskap och en mer sammanhél-
len nation.

Vad som har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed
bifaller regeringen motion 2012/13:Kr3 (SD) yrkande 3.

9. Stdd till distribution och visning av film i hela landet,
punkt 9 (S, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S), Per Sved-
berg (S), Christina Zedell (S), Lars Ohly (V), Agneta Gille (S) och
Jorgen Hellman (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Krl av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkandena 2
och 4.

Stallningstagande

Film i hela landet &r ett centralt begrepp i filmpolitiken. De kommersiella
biografaktorerna finns foretradesvis pa landets storre orter, t.ex. finns SF
Bio pa 20 storre orter. For biografvisning pd mindre orter tar landets olika
folkrorelser ett stort ansvar. Genom visningsorganisationerna finns en unik
biografstruktur dver hela landet. Det ar viktigt att denna biografstruktur
kan bibehéllas och utvecklas. Den lokala motesplatsen i form av en bio-
graf fyller en viktig funktion, sarskilt nu nér biograferna kan ta emot
direktsandningar av olika kultur- och ndjesprogram. For att stddja denna
utveckling vill vi att Svenska Filminstitutet prioriterar denna verksamhet.

De mindre orternas biografer hotas av nedlaggning, och darfor behévs
ett extra stod dar kraven anpassas for biografer pd mindre orter. Det finns
aven ett behov av nya motesplatser dér film visas i storstadernas ytterom-
raden.

Vad som hér anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed
bifaller regeringen motion 2012/13:Krl (S) yrkandena 2 och 4.

10. Digitalisering av biografer, punkt 10 (S, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S), Per Sved-
berg (S), Christina Zedell (S), Lars Ohly (V), Agneta Gille (S) och
Jorgen Hellman (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2012/13:Krl av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Digitaliseringen av biograferna ar nu i ett slutskede, och det &r sarskilt
angeldget att de mindre orternas biografer kan digitaliseras. Den lokala
motesplatsen i form av en biograf fyller en viktig funktion, sarskilt nu nar
biograferna kan ta emot direktsdndningar av olika kultur- och néjespro-
gram. For att stddja denna utveckling vill vi att Svenska Filminstitutet
prioriterar denna verksamhet.

De mindre orternas biografer hotas nu av nedlédggning, och darfor
behdvs ett extra stod dar kraven anpassas for biografer pd mindre orter.
Det finns dven ett behov av nya motesplatser dar film visas i storstadernas
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ytteromraden. Digitaliseringsstodet bor innehélla en offensiv satsning pa
nya biografer och inte bara befasta en gammal struktur. Folkets Hus och
Parker har gtt fore och sedan lange etablerat Digitala Hus”. Deras liveut-
sandningar fran bl.a. Metropolitan har blivit en succé, men i och med
digitaliseringen kan dessa lokaler ocksd anvandas for t.ex. interaktiva kon-
ferenser, vilket kan vara en viktig lokaliseringsfaktor for tjansteforetag. |
den socialdemokratiska budgetmotionen har vi foreslagit 10 miljoner kro-
nor for att sarskilt stodja digitalisering av biografer pd mindre orter och
nyetablering i framfor allt storstidernas ytteromrdden dér det finns stora
bostadsomraden (anslag 10:1).

Vad som har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed
bifaller regeringen motion 2012/13:Krl (S) yrkande 3.

11. St6d till import och lansering av kvalitetsfilm, punkt 11
S V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S), Per Sved-
berg (S), Christina Zedell (S), Lars Ohly (V), Agneta Gille (S) och
Jorgen Hellman (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Krl av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Ar 2011 hade 240 filmer premidr i Sverige. Endast 18 av dem var fran
andra delar av vérlden &n USA och Europa, redovisar Svenska Filminstitu-
tet. Vi har i Sverige mycket liten mojlighet att se all den spannande film
som produceras i t.ex. Indien, Kina, Japan, Mellandstern eller andra delar
av varlden. Den svenska film- och biografbranschen har inte hangt med i
denna utveckling. Svenska Filminstitutet behdver fa utokade ekonomiska
resurser for att stimulera branschens aktorer att ta ett storre ansvar for vis-
ning och import av film fran andra lander &n USA och Europa. Det
behovs olika projekt for att framja ett bredare utbud pa vara biografer.

Vad som har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed
bifaller regeringen motion 2012/13:Krl (S) yrkande 6.
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12. Textning och syntolkning, punkt 12 (S, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S), Per Sved-
berg (S), Christina Zedell (S), Lars Ohly (V), Agneta Gille (S) och
Jorgen Hellman (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:S0314 av Anita Brodén (FP) yrkande 1.

Stallningstagande

Att fa tillgang till ett rikt kulturliv, trots horselnedsattning, ar oerhort vik-
tigt. Det &r viktigt att samhéllet stoder de horselskadade till ett tillgangli-
gare kulturliv med mer textning ocksd av film pa bio, dvd-filmer och
teater. Pjaser och liknande arrangemang gar utmarkt att texta, anda &r det
sallsynt. Detta ar nagot som behdver forbattras.

Vad som hér anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed
bifaller regeringen motion 2012/13:S0314 (FP) yrkande 1.

13. Spridning av svensk film i utlandet, punkt 13 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S), Per Sved-
berg (S), Christina Zedell (S), Agneta Gille (S) och Jérgen Hellman

(S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Krl av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 7.

Stallningstagande

Svensk Filmindustri (SF) sade i april i ar upp sitt mangariga samarbetsav-
tal med Svenska institutet, som ror visningar av svensk film i samband
med olika arrangemang utomlands. Konsekvensen har blivit att vasentligt
mycket mindre svensk film nu visas utomlands. Detta &r beklagligt da det
drabbar svensk film och svenska filmarbetare.

Utover regelbundet aterkommande filmfestivaler och svenska filmveckor
har SF totalt varje ar fatt 6ver 1 000 forfragningar fran ambassader och
andra utlandsbeskickningar som vill visa svensk film. Dessa visningar har
skett i samarbete med Svenska institutet.
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Efterfrégan fran utlandsmyndigheterna har dkat. De vill visa mer svensk
film, som har gott rykte kvalitetsmassigt. Svensk film ar ocksd en utmarkt
barare av varderingar och skildrare av svenska forhallanden.

Svenska Filminstitutet har god kunskap om svensk film ur alla aspekter.
Flera aktorer har pekat pa losningar som involverar Svenska Filminstitutet
som den svenska expertorganisationen for film.

Vi foreslar att regeringen skyndsamt ser over frdgan och aterkommer
med forslag om hur visning av svensk film utomlands ska organiseras och
finansieras.

Vad som har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed
bifaller regeringen motion 2012/13:Krl (S) yrkande 7.

14. Filmarkivet i Grangesberg, punkt 14 (S, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S), Per Sved-
berg (S), Christina Zedell (S), Lars Ohly (V), Agneta Gille (S) och
Jorgen Hellman (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Kr252 av Carin Runeson och Kurt Kvarnstrém (bada S).

Stallningstagande

Filmarkivet i Grangesberg &r unikt i sitt slag och &r en viktig och levande
kélla till kunskap om svenska folkets liv och arbete under 1900-talet. Upp-
draget innebar att filmarkivet i dialog med forskarsamhéllet och kulturlivet
samt efter samrdd med Kungl. biblioteket har till uppgift att samla in,
varda, bevara och tillgangliggora icke-fiktiv film som upptagits pa filmbas
men inte &r avsedd for biografvisning.

Genom Filmarkivet i Grangesberg finns nu en nationell kulturinstitution
som tar hand om kulturhistoriskt vardefull film som i hég grad berattar
om 1900-talets Sverige, film som annars skulle stanna i gdmmorna hos
foreningar, foretag och privatpersoner.

Alltsedan starten har filmarkivet, som besitter ett stort kunnande pa det
har omradet, samarbetat med lansmuseer Gver hela landet. Detta skapar i
sin tur stora mojligheter och gor att arkivet kan bli en positiv resurs for
museerna i deras strévan att integrera den kulturhistoriskt vardefulla filmen
i den regionala utstallningsverksamheten. Samarbete har dessutom etable-
rats med hogskola och universitet i syfte att fa till rutiner och bedriva
forskning pa arkivets material. Samarbete finns dven med féretag och en
lang rad foreningar.
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Det ar viktigt att verksamheten vid Filmarkivet i Grangesberg fortsatter
att bygga pé en god satsning som &r stadig och langsiktig, och som med
tanke pa behovet borde utdkas, s att man kan planera pa ett bra satt for
denna viktiga verksamhet for att radda den kulturhistoriskt vérdefulla fil-
men undan forstorelse samt att gora den tillganglig fér forskning och for
allménhet.

Vad som har anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed
bifaller regeringen motion 2012/13:Kr252 (S).
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:22 Battre villkor for svensk film:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattela-
gen (1999:1229).

Foljdmotionerna

2012/13:Krl av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jamstalldhet och méangfald som en del av den
évergripande inriktningen pa filmpolitiken.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om spridning och visning av film.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att stodja digitalisering av biografer pa
mindre orter.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stddja nyetablering av biografer i framfor
allt storstadernas ytteromréaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jamstélldhet och férdelning av stéd mellan
kvinnor och mén.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stod till import och lansering av kvalitetsfilm.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om spridning av svensk film utomlands.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om § 8 i filmavtalet.

2012/13:Kr2 av Tina Ehn och Agneta Borjesson (bada MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder mot olovlig hantering av film.

2012/13:Kr3 av Mattias Karlsson (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den demokratiska forankringen av filmavtalet.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om de skarpta kraven pa jamstalldhet i filmavtalet.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om filmstdd till kulturarvsfilm.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:S0314 av Anita Brodén (FP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mer textning av tv-program, film pa bio, dvd-
filmer och teater.

2012/13:Kr252 av Carin Runeson och Kurt Kvarnstrom (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Filmarkivet i Gréngesberg.

2012/13:Kr326 av Lars Ohly m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett utokat filmstod.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i inkomst-
skattelagen (1999:1229)

Héarigenom  foreskrivs  att
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

16 kap. 11 §  inkomstskattelagen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Avdrag ska goras for sddana av-
gifter och bidrag till Stiftelsen
Svenska Filminstitutet som avses i
ett avtal som triffats den /5 sep-
tember 2005 mellan & ena sidan
staten och & andra sidan Sveriges
Biografagareforbund, Folkets Hus
och Parker, Riksféreningen Vara
Gérdar, Sveriges Filmuthyrare-
forening u.p.a., Svenska Film-
distributorers  Férening u.p.a.,
Foreningen Sveriges Film-
producenter, Sveriges Television
AB, TV 4 AB (publ.), Modern
Times Group MTG AB, Kanal 5
AB och C More Entertainment AB.

Avdrag ska goras for sadana av-
gifter och bidrag till Stiftelsen
Svenska Filminstitutet som avses i
ett avtal som triffats den 25
september 2072 mellan 4 ena sidan
staten och & andra sidan Sveriges
Biografagareforbund, Folkets Hus
och Parker, Riksforeningen Vara
Gérdar, Sveriges Filmuthyrare-
forening u.p.a., Film- och TV-
producenterna i Sverige ¢k. for.,
Nditverket  for Regionala Film-
produktionscenter, Sveriges Tele-
vision AB, TV4 AB, Modemn
Times Group MTG AB, SB8S TV
AB och C More Entertainment AB.

1. Denna lag trader i kraft den | januari 2013 och tillimpas pd avgifter
och bidrag som har betalats respektive ldmnats efter den 31 december

2012.

2. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande for sdana avgifter och
bidrag som har betalats respektive lamnats for tid fore ikrafttrddandet.

" Lagen omtryckt 2008:803.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



