Socialforsikringsutskottets betinkande
1976/77: 13

med anledning av propositionen 1976/77:44 om dndring i lagen
(1962:381) om allmén forsdkring, m. m. jimte motioner

Propositionen

I propositionen 1976/77:44 (socialdepartementet) har regeringen foreslagit
riksdagen att anta de i propositionen intagna forslagen till

1. lag om #ndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring,

2. lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg till folkpension,

3. lag om dndring i {Grordningen (1959:551) angdende berikning av pen-
sionsgrundande inkomst enligt lagen om allmin forsidkring,

4. lag om dndring i {fagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen om allmiin forsikring, m. m.

P4 grundval av ctt betiinkande fran socialpolitiska samordningsutredning-
en, Fortidspension vid alkoholmissbruk (Ds S 1976:4), liggs i propositionen
fram forslag om dndrade principer for bedomning av frigan om fortids-
pension vid alkoholmissbruk m. m.

Vidare foreslas i propositionen bestimmelser om att sirskilt studiesocialt
stod for grundlidggande utbildning av vuxna, utbildningsbidrag for dokto-
rander samt dagpenning under tjanstgoring till virnpliktiga m. 1. skall raknas
som pensionsgrundande inkomst for ATP.

1 propositionen liggs ocksa fram forslag till gynnsammare regler om in-
komstprévning av hustrutilldgg och kommunalt bostadstillidgg for folkpensio-
nérer som har partiell fortidspension. ’

Nuvarande Aterbiringstaxa vid sjukgymnastisk behandling m. m. avses
bli ersatt av en enhetlig taxa som skall vara bindande {or privatpraktiserande
vardgivare som vill ansluta sig till forsdkringen. I samband hirmed fSreslas
i propositionen vissa dndrade regler om sjuk vardsformaner i den allminna for-
sidkringen.

De i propositionen intagna forfatiningsforslagen ir foljande.

| Riksdagen 1976/77. [l saml. Nr I3
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1 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1962:381) om allmin forsikring

Hirigenom foreskrives att 2 kap. 6 §, 7 kap. 3§, 11 kap. 2 och 4 §§ samt
18 kap. 13 och 20 §§ lagen (1962:381) om allmiin forsikring! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

6

Regeringen dger foreskriva, att er-
sdrning enligt av regeringen faststdllda
grunder skall utgd for forsikrads ut-
gifter for annan vdrd eller behandling
i anledning av sjukdom dn i 24 §§
sdgs dvensom for i samband med sd-
dan vard eller behandling foretagna
resor. Motsvarande gdller i fraga om
Jorsdkrads utgifter i anledning av resor
i samband med vdrd som vid sjukdom
meddelats av distriktsskoterska eller
distriktsbarnmorska.

ILagen omtryckt 1973:908.
2Senaste lydelse 1975:223.

82

Ersdittning for utgifier for annan be-
handling med anledning av sjukdom
dn som sdgs i 24 §§ (sjukvdr-
dande behandling) wigdr om
behandlingen ombesdrjes av staten,
landstingskommun eller kommun, som
¢j tillhor landstingskommun, eller ldm-
nas av sjukgymnast eller lakare, som
dr uppford pd en av allmdn forsik-
ringskassa upprdtiad forteckning. Er-
sdttning utgdr enligt grunder som re-
geringen fastsidller. | frdga om be-
handling som limnas av sjukgymnast
eller ldkare som har uppforts pd den
ndmnda  forteckningen  faststdillas
grunderna for ersdttning for hogst tvd
dr i sdnder efter forslag av riksforsdik-
ringsverket.

For wigifier for konvalescentvdrd ut-
gar ersdttning enligt grunder som re-
geringen faststdller.

1 frdga om ersdittning for forsikrads
utgifter for resor i samband med
sjukvdrdande behandling eller konva-
lescentvdrd eller for resor i samband
med vdrd som vid sjukdom har medde-
lats av distrikisskiterska eller distrikis-
barnmorska dger 5 § forsta stycket
motsvarande tillimpning,
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Nuvarande hvdeflse

loreslagen Ivdelse

For hjilpmedel &t handikappade utgdr ersiittning enligt vad regeringen

foreskriver.

7 kap.

3

Vid bedémande i vad man arbets-
formdgan dr nedsatt skall beaktas
den forsiikrades forméiga att vid den
nedsittning av prestationsformégan,
varom #r friga, bereda sig inkomst
genom sddant arbete, som motsvarar
hans krafter och firdigheter och som
rimligen kan begiras av honom med
hénsyn tifll hans utbildning och ti-
digare verksamhet samt &lder, bo-
sittningsforhdllanden och didrmed
jamforliga omstindigheter. 1 friga
om ildre forsikrad skall beddmning-
en frimst avse hans formiga och
mojlighet att bereda sig fortsatt in-
komst genom sédant arbete som han
tidigare utfort eller genom annat for
honom tillgingligt lampligt arbete.
Med inkomst av arbete likstilles i
skilig omfattning virdet av hushalls-
arbete i hemmet.

83

Vid bedémande i vad mén arbets-
formdgan &r nedsatt skall beaktas
den forsidkrades formdga att vid den
nedsiittning av prestationsformagan,
varom &r friga, bereda sig inkomst
genom sddant arbete, som motsvarar
hans krafter och fardigheter och som
rimligen kan begiras av honom med
hdnsyn till hans utbildning och ti-
digare verksamhet samt &lder, bo-
sittningsforhillanden och dirmed
jaimforliga omstiandigheter. Bedom-
ningen skall goras efter samma grun-
der oavsett arten av den foreliggande
nedsdttningen av prestationsformd-
gan. 1 friga om éldre forsikrad skall
bedémningen frimst avse hans fGr-
miga och mojlighet att bereda sig
fortsatt inkomst genom sadant arbe-
te som han tidigare utfort eller
genom annat for honom tillgingligt

- Hampligt arbete. Med inkomst av ar-

bete likstilles i skilig omfattning
virdet av hushallsarbete i hemmet.

Ar den forsikrade foremal for &tgird av beskaffenhet, som angives i 2
kap. 11§, skall arbetsformigan under tiden for Atgirden anses nedsatt i
den méan den forsikrade pd grund av atgirden dr hindrad att utfora for-
virvsarbete.

11 kap.
28

Med inkomst av anstidllning avses den I6n i penningar eller
naturafdrmaner i form av kost eller bostad, som forsikrad atnjutit sdsom
arbetstagare i allmiin eller enskild tjinst. Till sddan inkomst hinfores dock
icke frdn en och samme arbetsgivare dtnjuten 16n som under ett dr ej uppgdtt
3Senaste lydelse 1976:279.
4Senaste lydelse 1975:1160.

1* Riksdagen [976/77. 1l saml. Nr 13
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
till femhundra kronor. Sdsom inkomst av anstillning anses #iven

a) sjukpenning enligt denna lag elier lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsikring eller motsvarande ersittning som utgdr enligt annan forfattning
eller pd grund av regeringens forordnande, i den méin ersdttningen trider
i stillet for forsikrads inkomst sdsom arbetstagare i allmin eller enskild
jdnst,

'b) forildrapenning,

¢) virdbidrag enligt 9 kap. 4§,

d) dagpenning frin erkiind arbetsloshetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen (1973:371) om kontant ar-
betsmarknadsstod,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning i form av dagpen-
ning och stimulansbidrag,

g) timstudiestdd, inkomstbidrag g) timstudiestdd, inkomstbidrag
och vuxenstudiebidrag enligt stu- och vuxenstudiebidrag enligt stu-
diestodslagen (1973:349) samt diestddslagen (1973:349),

h) delpension enligt lagen (1975:380) om delpensionsforsikring,

i) dagpenning tll virnpliktiga, va-
penfria tjanstepliktiga och elever i bi-
stdnds- och katastrofutbildning under
repetitionsutbildning, likare under
Sforsvarsmedicinsk tjidnstgoring samt ci-
vilforsvarspliktiga,

J) utbildningsbidrag for doktoran-
der,

k) timersdtning vid grundliggande
utbildning for vuxna.

I friga om erséttning i penningar eller naturaférméner som i forsta stycket
ségs {or arbete som nigon utfort for annans rdkning utan att vara anstilld
i dennes tjinst skall vad i 3 kap. 2 § andra stycket sdgs dga motsvarande
tillampning.

Vid berdkning av inkomst av anstillning skall hdnsyn tagas till 16n eller
annan ersittning, som forsikrad atnjutit frn arbetsgivare, vilken #r bosatt
utom riket eller 4r utlindsk juridisk person, endast i fall d4 den forsdkrade
sysselsatts hdr i riket eller tjinstgjort som sjoman ombord pa svenskt han-
delsfartyg. Vad i detta stycke sigs skall icke gilla betriffande 16n till svensk
medborgare, siframt svenska staten eller, dir 16nen hirror frin utlindsk
juridisk person, svensk juridisk person, som iger ett bestimmande inflytande
Over den utldndska juridiska personen, enligt av riksforsikringsverket god-
lagen forbindelse har att svara for avgift till forsakringen for tilliggspension
enligt 19 kap. 1§.

Hansyn skall ej heller tagas till 16n eller annan ersittning fran frimmande
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
makts hiirvarande beskickning eller 16nade konsulat eller frin arbetsgivare,
vilken tillhdr beskickning eller konsulat som nu sagts och icke ir svensk
medborgare. Vad i detta stycke sigs skall icke gilla betridffande 16n till
svensk medborgare eller den som utan att vara svensk medborgare &r bosatt
i riket, s&framt utlindsk beskickning hir i riket enligt av riksforsikrings-
verket godtagen forbindelse har att svara fOr avgift till forsiikringen for till-
ldggspension enligt 19 kap. 1 §.

Den som atagit sig forbindelse enligt tredje eller fjirde stycket skall anses
sdsom arbctsgivare.

4
Till grund for beriikning av inkomst av anstillning och inkomst av annat
forviirvsarbetle under visst ar skall ldggas den forsikrades taxering till statlig
inkomstskatt avseende namnda ar. Avser taxeringen beskattningsir som
¢j sammanfaller med kalenderar, skall inkomst under beskattningsaret anses
hava atnjutits under det kalenderir, som nirmast foregitt taxeringsdret.
Nirmare bestimmelser rorande beridkningen av inkomst av anstillning
och inkomst av annat forvirvsarbete beslutas av regeringen med riksdagen.
Angéende berikningen av in- Angdende berikningen av in-

komst av anstillning for forsdkrad,
som dr bosatt utomlands eller som el-
Jest avses med forbindelse enligt 2 §
tredje eller fiirde stvcket eller som har
att erldgga sjbmansskatt, stadgas sér-
skilt.

komst av anstillning, for vilken den

[forsdkrade icke dr skatiskyldig hér i ri-

ket eller for vilken den forsikrade har
att erldgga sjomansskatt, stadgas sér-
skilt.

18 kap.
13 §¢

Befattningshavare hos allmén for-
sidkringskassa tillsittas och entledi-
gas

1) direktor, foredragande for pen-
sionsdrenden dvensom annan tjin-
steman, betriffande vilken regering-
en sé foreskrivit, av riksforsikrings-
verkel;

2) fortroendeldkare och fortroen-
detandlikare av socialstyrelsen; samt
3) Ovriga tjiinstemin av kassan.

Riksforsikringsverket och social-
SSenaste lvdelse 1974:510.
6Senaste lvdelse 1974:510.

Befattningshavare hos allmin for-
siikringskassa tillsittas och entledi-
gas '

1) direktor, fGredragande for pen-
sionsiirenden, fortroendelikare, for-
troendetandlikare ‘ivensom annan
tjansteman, betriffande vilken rege-
ringen s& foreskrivit, av riksforsik-
ringsverket; samt

2) Gvriga tjinstemdn av kassan.
Riksforsakringsverket  skall  vid
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Nuvarande lydelse
styrelsen skola vid tillsittande och
entledigande av befattningshavare
hos kassan inhimta yttrande fran
kassans styrelse.

For befattningshavare, for vilka
regeringen sa foreskrivit, skola an-
stillnings- och arbetsvillkor som md
bestammas genom avial faststillas
under medverkan av regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer samt ovriga anstdllnings- och ar-
betsvillkor fasistillas i den ordning re-
geringen férordnar.

Foreslagen lydelse

tillsdttande och entledigande av be-
fattningshavare-hos kassan inhdmta
yttrande frin kassans styrelse.

For befattningshavare, for vilka
regeringen sd foreskrivit, skola an-
stiillnings- och arbetsvillkor faststiil-
las under medverkan av regeringen
eller myndighet som regeringen be-
stimmer.

I den utstrickning regeringen forordnar ma forsikringskassa inritta ny
tjiinst endast efter medgivande av riksforsidkringsverket.

2047

Fragor om fortidspension, med
undantag av drenden som avses i 7
kap. 1§ andra stycket, samt om
handikappersittning och vardbidrag
avgoras i allmin forsikringskassa av
en pensionsdelegation, bestdende av
dtta ledamoter. Dessa éro ordforan-
den i kassans styrelse, som tillika for
ordet i delegationen, vice ordforan-
den i kassans styrelse, tva av social-
styrelsen utsedda ldkare, tva av riks-
forsikringsverket utsedda ledamoter
som skola hava sidrskild erfarenhet
av arbetsforhdllanden och tva av
landstinget  eller, om  kassans
verksamhetsomrade  utgbres  av
kommun, av kommunfullmiktige
utsedda ledamdter. DA skl dro dar-
till ma regeringen utse sirskild ord-
forande och vice ordforande i pen-
sionsdelegation.

For annan ledamot in ordf6érande
och vice ordférande utses en supple-

"Senaste lydelse 1974:962.

Fragor om fortidspension, med
undantag av drenden som avses i 7
kap. 1§ andra stycket, samt om
handikappersittning och vardbidrag
avgoras i allmin forsikringskassa av
en pensionsdelegation, bestdende av
atta ledaméter. Dessa dro ordforan-
den i kassans styrelse, som tillika {or
ordet i delegationen, vice ordfdran-
den i kassans styrelse, tvd av riks-

[farsdkringsverker utsedda lakare, tvé

av riksforsidkringsverket utsedda le-
damdter som skola hava sarskild er-
farenhet av arbetsforhillanden och
tva av landstinget eller, om kassans
verksamhetsomride utgdres av
kommun, av kommunfullmiktige
utsedda ledaméter. DA skil dro dir-
till ma regeringen utse sirskild ord-
forande och vice ordférande i pen-
sionsdelegation.

For annan ledamot én ordférande
och vice ordforande utses en supple-
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Nuvarande lvdelse Fareslagen Ivdelse

ant. Regeringen mé foreskriva att for  ant. Regeringen mé foreskriva att for
envarav de av socialstvrelsen utsedda  envar av de av riksforsikringsverket
ldkarna skola utses tvd suppleanter. utsedda lidkarna skola utses tva
suppleanter.
I allmin forsikringskassa ma med regeringens medgivande finnas flera
pensionsdelegationer.

1. Denna lag trdder i kraft sdvitt avser 2 kap. 6 § den 1 april 1977 och
i ovrigt den 1 januari 1977.

2. Om regeringen finner anledning antaga att sjukvardshuvudmans behov
av legitimerade sjukgymnaster skall bli otillrdckligt tillgodosett, far rege-
ringen efter framstéllning av riksforsakringsverket i den utstrickning som
behdvs foreskriva att sjukgymnast ej skall foras upp eller vara uppford pé
forteckning hos alimin forsiakringskassa som avses i 2 kap. 6 § forsta stycket.
Forordnande som hir avses far bestd lingst till utgingen av &r 1980.

3. I frdga om ersittning for foniatrisk behandling som limnas av pri-
vatpraktiserande vardgivare far tills vidare dldre bestimmelser tillimpas.

4. 11 kap. 2§ j) och k) tillimpas forsta gingen i friga om f6rmén som
har utgivits under & 1976.

5. 11 kap. 4§ tillimpas forsta gdngen betriffande inkomst som har 4t-
njutits under ar 1976.

1** Riksdagen 1976/77. 11 saml. Nr 13
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt

bostadstillagg till folkpension

Hirigenom foreskrives att 5 § lagen (1962:392) om hustrutilligg och kom-
munalt bostadstilligg till folkpension! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

542

Med &rsinkomst avses i denna lag
den inkomst, f6r &r raknat, som né-
gon kan antagas komma att dtnjuta
under den nirmaste tiden. Sdsom
inkomst rdknas icke allmint barn-
bidrag, folkpension, tilliggspension
enligt lagen om allmin forsikring till
den del pensionen foranlett minsk-
ning av pensionstillskott enligt 3 §
lagen om pensionstillskott eller av
barntilligg enligt 9 kap. 1§ sista
stycket lagen om allman forsikring,
livriinta som avses i 17 kap. 2 § nyss-
ndmnda lag i vad den enligt samma
lagrum avdragits frdn pension eller
understdd som négon p3 grund av
skyldskap eller svagerlag md vara
foranledd att utgiva. Som inkomst
riknas icke heller vuxenstudiebidrag
enligt studiestodslagen (1973:349) el-
ler utbildningsbidrag under arbets-
marknadsutbildning.

! Lagen omutryckt 1973:909.
2Senaste lydelse 1975:1187.

Med arsinkomst avses i denna lag
den inkomst, for r riknat, som na-
gon kan antagas komma att atnjuta
under den ndrmaste tiden. Sdsom
inkomst riiknas icke allmidnt barn-
bidrag, folkpension, tilliggspension
enligt lagen (/962:381) om allmin
{orsikring till den del penstonen for-
anlett minskning av pensionstill-
skott enligt 3 § lagen (1969:205) om
pensionstillskott eller av barntilldgg
enligt 9 kap. | § sista stycket lagen
om allmin forsikring, livrinta som
avses i 17 kap. 2 § nyssndmnda lag
i vad den enligt samma lagrum av-
dragits frin pension eller understod
som ndgon pd grund av skyldskap
eller svigerlag ma vara foranledd att
utgiva. Som inkomst riknas icke
heller vuxenstudiebidrag enligt stu-
diestodslagen (1973:349) eller utbild-
ningsbidrag under arbetsmarknads-
utbildning. Vid inkomstberdkningen
skall for den som atnjuter folkpension
i form av halv eller rvd tredjedelar av
hel fortidspension bortses frdn ett be-
lopp som motsvarar skillnaden mellan

a) ett for den forsikrade berdknat
belopp av hel fortidspension jaimte ddr-
emot svarande pensionstillskott, belop-
pet i forekommande fall beriknat med
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse
beaktande av bestimmelserna i 17
kap. 2§ lagen om allmdn forsdkring
och
b) den wtgdende fortidspensionen
Jamte pensionstillskorr.

Vid uppskattning av formdgenhets avkastning skall denna héjas med
tio procent av det belopp, varmed formogenheten méa Gverstiga for den
som ir gift sextiotusen kronor, och for annan sjuttiofemtusen kronor.

Virdet av naturaforméaner skall uppskattas efter regler, som faststillas
av regeringen.

Ifrdga om makar skall &rsinkomsten for envar av dem beriiknas utgora
hilfien av deras sammanlagda rsinkomst och virdet av férmogenhet be-
riknas utgora hilften av deras sammanlagda formogenhet.

Arsinkomst avrundas for envar pensionsberittigad till ndrmast hela tiotal
kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.
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3 Forslag till

Lag om #éndring i forordningen (1959:551) angdende beridkning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmiin forsdkring

Hirigenom foreskrives i frdga om forordningen (1959:551) angéende be-
rikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmin forsikring!'
dels att i 12 § ordet "Konungen” i olika bojningsformer skall bytas ut mot

“regeringen’’ i motsvarande form,

dels att i 10-12 §§ ordet "forordning™ skall bytas ut mot "lag"”,

"

dels att rubriken till forordningen samt 3 och 78§ forordningen skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Forordning angdende berdkning av
pensionsgrundande inkomst enligt la-
gen om allmin forsikring

Inkomst av anstillning, for vilken
skattskyldighet hdr i riket icke fore-
ligger, skall dir den forsikrade dr bo-
satt utomlands eller avses med forbin-
delse enligt 1] kap. 2§ tredje eller
Jdrde stycket lagen om allmdan fOrsik-
ring, bestimmas med ledning av sir-
skild uppgift frdn arbetsgivaren. Sa-
dan uppgift skall senast den 31 ja-
nuari iret nist efter det ar, som in-
komsten avser, avlimnas till den
myndighet, som enligt 1 § har att be-
stimma den fGrsikrades pensions-
grundande inkomst. 1 wuppgiften
skall angivas den forsidkrades full-
stindiga namn, fodelsetid och adress

UFdrordningen omtryckt 1962:395.
Senaste lydelse av

10§ 1971:1173

11§ 1966:644

forordningens rubrik 1962:395.
2Senaste lydelse 1971:1173.

Foreslagen lydelse

Lag om berdkning av pensionsgrun-
dande inkomst enligt lagen (1962:381)
om allmédn forsakring

3§

Inkomst av anstillning, for vilken
den forsdkrade icke dr skatiskyldig hdr
i riket, skall bestimmas med ledning
av sirskild uppgift frin arbetsgivaren.
S&dan uppgift skall senast den 31 ja-
nuari aret nést efter det ar, som in-
komsten avser, avidmnas till den
myndighet, som enligt 1 § har att be-
stimma den fGrsdkrades pensions-
grundande inkomst. 1 uppgiften
skall angivas den forsikrades full-
stindiga namn, fodelsetid och ad-
ress dvensom beloppet av den utbe-
talade 16nen eller ersittningen och
den tidrymd som denna avser. Vida-
re skall i uppgiften angivas, huruvida
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Nuvarande Ivdelse

dvensom beloppet av den utbetalade
lonen eller ersittningen och den
tidrymd som denna avser. Vidare
skall i uppgiften angivas, huruvida
den forsikrade atnjutit naturaforma-
neriform av kost cller bostad. Ett ex-
emplar av uppgiften skall inom tid
som nyss sagls av arbetsgivaren sdn-
das till den fGrsikrade.

Om skyldighet for arbetsgivare att
vid arbetsgivaruppgift enligt forord-
ningen angdende uppbord av vissa
avgifter enligt fagen om allmén for-
sikring, m. m. foga uppgift som av-
ses i forsta stycket stadgas i nimnda
Jorordning.

Uppmirksammas att pensions-
grundande inkomst blivit oriktigt
beriknad pd grund av felrikning,
misskrivning, annat uppenbart f6r-
biseende eller ovetskap om forhél-
lande som pédverkar berdkningen av
den pensionsgrundande inkomsten,
skall, sedan den forsiikrade erhdllit
tillfiille att ytira sig, beriikningen
indras, direst felaktigheten icke ar
att anse sisom ringa. Vad nu sagts
skall dga motsvarande tillimpning
da vid bestimmande av avgiftsun-
derlag enligl forordningen angdende
uppbord av vissa avgifter enligt la-
gen om alimin forsidkring, m. m. be-
lopp, som ingér i inkomst av anstill-
ning, ansetts icke skola inrdknas i
avgiftsunderlaget eller belopp. som
ingdr i inkomst av annat forviirvsar-
bete, hianforts till sddant underlag.
Andring, som i detta stycke sigs, ma&
icke ske efiler utgdngen av sjitte aret
efter det ar, som inkomsten avser.

Fireslagen Ivdelse

den forsikrade 4tnjutit naturaforma-
ner i form av kost eller bostad. Ett
exemplar av uppgiften skall inom tid
som nyss sagts av arbetsgivaren sin-
das till den forsdkrade.

Om skyldighet {or arbetsgivare att
vid arbetsgivaruppgift enligt lagen
(1959:552) om uppbord av vissa av-
gifter enligt lagen om allmén forsiik-
ring, m. m. foga uppgift som avses
i forsta stycket stadgas i niimnda Jag.

Uppmairksammas att pensions-
grundande inkomst blivit oriktigt
beriknad p& grund av felrikning,
misskrivning, annat uppenbart for-
biseende eller ovetskap om forhdl-
lande som paverkar berikningen av
den pensionsgrundande inkomsten,
skall sedan den forsikrade erhéllit
tilifille att yttra sig, berikningen
indras, dérest felaktigheten icke ir
att anse sdsom ringa. Vad nu sagts
skall dga motsvarande tillimpning
da vid bestaimmande av avgiftsun-
derlag enligt lagen (1959:552) om
uppbdrd av vissa avgifter enligt la-
gen om allmén forsdkring, m. m. be-
lopp. som ingdr i inkomst av anstill-
ning, ansetts icke skola inriknas i
avgiftsunderlaget eller belopp, som
ingdr i inkomst av annat forvirvsar-
bete, hinforts till sddant underlag.
Andring. som i detta stycke sigs, ma
icke ske efter utgangen av sjitte ret
efter det &r, som inkomsten avser.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Har for ett ar beriiknats mer #én en pensionsgrundande inkomst for {or-
siikrad, skall den pensionsgrundande inkomst, som icke bort beriknas,
undanrdjas.

Denna lag trider i kraft den [ januari 1977 och tillimpas forsta gdngen
betriffande inkomst som har &tnjutits under ar 1976.
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4 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1959:552) om uppbird av vissa avgifter
enligt lagen om allmiin forsikring, m. m.

Hirigenom foreskrives att 28 § lagen (1959:552) om uppbord av vissa
avgifter enligt lagen om allmin forsiikring, m. m.!, skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ilydelse

Fireslagen Iydelse

28§

Arbetsgivaravgift, som uppbiires av riksforsikringsverket, skall, dir verket
¢j medgivit annat betalningssitt, erliggas genom inbetalning till verkets
postgirokonto medelst inbetalningskort, vilka skola vara fogade vid rikning
som avses i 27 §. Inbetalning medelst s&dant kort sker kostnadsfritt.

Avgifisbelopp och rintor skola i
den man de inflyta eller utbetalas till
arbetsgivare fordelas mellan avgif-
ter, som avses i 13§ forsta stycket,
enligt foljande:

Avgiftsbelopp och rintor skola i
den mén de inflyta eller utbetalas till
arbetsgivare fordelas mellan avgif-
ter, som avses i 1 § forsta stycket el-
ler eljest uppbdras med tillimpning av
denna lag, enligt foljande:

preliminir avgift for visst utgiftsar, s& som avgifterna ingd i summan
av de under samma utgifisar debiterade prelimindra avgifterna;

kvarstiende avgift och éverskjutande preliminir avgift, s3 som avgifterna
ingd i summan av motsvarande slutliga avgifter;

tillkommande avgift och avgifts-
belopp. som visst &r &terbetalas enligt
31 § eller redovisas efter indrivning, s
som avgifterna ingd i summan av de
under ndstforegdende dr debiterade
shatliga avgifierna, sami

tillkommande avgift och avgifts-
belopp, som visst ar Aterbetalas enligt
31§, s som avgifterna ingé i sum-
man av de stutliga avgifier som pdforts
vid ndrmast foregdende drliga avgifis-
debitering; samt

sarskild avgift och rinta, s& som fordelning sker av det avgifisbelopp,
pad vilket den sirskilda avgiften eller rantan beriknats.

Sedan den drliga avgifisdebiteringen
avstutats, skall influten prelimindr av-
gift for wigifisdret i fraga omfordelas
enligt de bestimmelser som gdlla for
kvarstdende avgift.

Denna lag trider i kraft den | januari 1977
Bestimmelsernai 28 § tredje stycket tillimpas forsta gingeni frdga om preli-

minir avgift for utgifisaret 1975.
I Lagen omtryckt 1974:938.

Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974:938.
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Motionerna

Motioner vickta med anledning av propositionen

1976/77:20 av herr Aspling m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen

1. antar det i propositionen framlagda forslaget till tag om dndring i lagen
(1962:381) om allmiin forsdkring med den iindringen att punkten 2 Gver-
gdngsbestimmelserna erhéller toljande sdsom motionirernas {rslag beteck-

nade lydelse:

Regeringens firslag

Om regeringen finner anledning
antaga att sjukvardshuvudmans be-
hov av legitimerade sjukgymnaster
skall bli otillriickligt tillgodosett, far
regeringen efter framstéllning av riks-
Jorsdkringsverket i den utstriickning
som behovs foreskriva att sjukgym-
nast ej skall foras upp eller vara upp-
Sird pé forteckning hos allmiin {or-
siikringskassa som avses i 2 kap. 6 §
forsta stycket.

Forordnande som hir avses far be-
std ldngst till utgdngen av &r 1980.

Motiondirernas forslag

Om riksforsdkringsverket finner an-
ledning antaga att sjukvardshuvud-
mans behov av legitimerade sjuk-
gymnaster skall bli otillriickligt till-
godosctt, fir verket i den utstrick-
ning som bchovs [Greskriva dels att
sjukgymnast ¢j skall foras upp pa for-
teckning hos allmiin forsiikringskas-
sa som avses i 2 kap. 6 § forsta styck-
et, dels att offentligt anstilld sjukgym-
nast som minskar sin arbetstid i den
offentliga anstdllningen eller limnar
denna ej lingre skall vara uppford pd
sadan forteckning.

Forordnande som hér avses far be-
std lingst till utgdngen av ar 1980.

2. ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om utgdngs-

punkterna for tillimpningen av évergangsbestimmelserna,

1976/77:27 av fru Skantz m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen antar det
i propositionen 1976/77:44 intagna forslaget till lag om indring i lagen
(1962:381) om allmiin forsdkring med de édndringar aut

a. 18 kap. 13§ erhaller [Bljande lydelse:

Befattningshavare hos allmiin forsikringskassa tillsittas och entledigas

1. direktor, foredragande for pensionsirenden, dvensom annan tjinste-
man in fortroendelikare och fortroendetandlikare, betriffande vilken re-
geringen s foreskrivit, av riksforsikringsverket; samt

2. fortroendelikare, tortroendetandlikare och Ovriga tjinstemiin av kas-

san.

Riksforsiikringsverket skall vid tillsdttande och entledigande av befatt-
ningshavare hos kassan inhdmta yttrande frin kassans styrelse.
For befattningshavare, for vilka regeringen s foreskrivit. skola anstill-
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nings- och arbetsvillkor faststiillas under medverkan av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestiimmer.

I den utstrickning regeringen {6rordnar ma forsiikringskassa inritta ny
tjiinst endast efter medgivande av riksforsikringsverket.

b. punkten 2 dvergingsbestimmelserna till samma lag erhiller den i mo-
tionen 1976/77:20 foreslagna lydelsen.

Motioner vickia vid riksmétet 1975776

1975/76:305 (jfr 1975/76:269) av herr Ahlmark m. (1. (fp) vari hemstiills
att riksdagen uttalar att reglerna betrifffande ersiittningen tor privatliikarvard
bor indras. sd att de s. k. fritidspraktikerna kan ansluta sig till ersiittnings-
systemet,

1975/76:309 av herr Wachtmeister 1 Staffanstorp tm) och {ru Troedsson
(m) vari hemstills att riksdagen hos regeringen begiir att sddana dtgiirder
vidtas att bestimmelsen om maximering till 3000 fGrsiikringsersatta pa-
ticntbesdk per halvar slopas,

1975/76:680 (jfr 1975/76:679) av herrar Bengtsson i Goteborg (¢) och Pet-
tersson i Orebro (¢) vari hemstills att riksdagen hos regeringen begir ut-
redning och fOrslag som syftar till att ersiittning skall kunna utgd enligt
lagen om allmiin forsiikring for psvkoterapeutisk behundling meddelad av
psykolog,

1975/76:1192 av herrar Karlehagen (¢) och Pettersson i Orebro (¢) vari
hemstills att riksdagen uttalar att patienter som soker offentligt anstilld
likarc, som bedriver privatpraktik péd tid utdver ordinarie arbetstid. skall
tillerkdinnas samma rditt till ersiittning frin sjukforsiikringen som vid kon-
sultation hos Ovriga privatpraktiserande likare,

1975/76:1200 av herr Mundebo m. fl. (fp) vari hemstills att riksdagen
ger regeringen till kiinna vad som anforts i motionen om ersitining {rin
aliminna forsiikringen {6r psykoterapi,

1975/76:2003 (jfr 1975/76:1979) av herr Bohman mi. fl. (m) vari hemstiills
bl. a. att riksdagen uttalar att oftentliganstilld likare som onskar bedriva
privatpraktik pd sin fritid skall tillerkiinnas samma riitt att ansluta sig till
den allménna forsikringen som den som tillkommer icke offentliganstiilld
privatpraktiker.

1975/76:2069 (jfr 1975/76:2068) av herr Bengtsson i Géteborg m. 1. (c.
s. m, fp) vari hemstiills aut riksdagen hos regeringen begiir (Orslag om att
ersittning vid konsultation hos Doctors of Chiropractic skall ingd 1 det all-
miinna sjukforsikringssystemet,
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1975/76:2077 (jfr 1975/76:2076) av herrar Romanus (ip) och Sellgren (fp)
vari hemstills att riksdagen hos regeringen begir sddan iindring av reglerna
{or ersittning enligt allménna forsiikringen, att behandling vid rokavvinj-
ningsklinik blir berittigad till sjukvardsersittning.

Av motionen 1975/76:2003 behandlas i detta betiinkande endast ovan-
nimnda, med 2 betecknade yrkande. Yrkandet under 1 i denna motion
har utskottet behandlat i betinkandet SfU 1975/76:29. medan yrkandena
under 3 och 4 behandlats i betinkandet SfU 1976/77:1.

Utskottet

Vid 1975 drs riksméte viicktes en motion med yrkande att riksdagen
hos regeringen skulle patala behovet av sddana dndringar i lagen om allmin
torsitkring (tAFL) att dven alkoholism skulle ge mojlighet till {Grtidspension
niir samhiillets rehabiliterande resurser uttdmts. Socialtorsiikringsutskottct
(SfU 1975/76:8) bifoll efter remissbehandling motionen och hemstitlde att
riksdagen hos regeringen skulle begiira atgiirder i sylte att forbittra moj-
lighcterna till foriidspension vid alkoholism. Riksdagen beslét i enlighet
med utskottets hemstiiltan. och socialpolitiska samordningsutredningen lick
i uppdrag att utreda frégan.

Pi grundval av ett enhiilligt delbetiinkande {rdn denna utredning (Ds
S 1976:4) liggs i propositionen fram forslag om iindrade principer for be-
domning av frigan om {ortidspension vid alkoholmissbruk m. m. I pro-
positionen forestds ocksd — efter monster av vad som numera giiller i friga
om likkare och tandliikare — att den aterbiiringstaxa som tilliimpas vid sjuk-
gvmnastisk behandling m. m. skall ersiittas av en enhetlig taxa som skall
vara bindande fOr privatpraktiserande viardgivare vilka vill ansluta sig till
den allmiinna forsiikringen. Propositionen innchdller ocksd [Orslag om gynn-
sammare regler i Iraga om inkomstprévning av hustrutilliige och kommunalt
bostadstilligg tor folkpensioniirer med partiell [ortidspension och om att
vissa vid riksmaotet 1975776 beslutade forméner, niimligen det siirskilda stu-
diestodet 1or grundliggande utbildning av vuxna. utbildningsbidraget for
doktorander och dagpenningen vid repetitionsutbildning m. m., skall riknus
som pensionsgrundande inkomst for ATP. 1 propositionen (Greslas slutligen
ocksd vissa regler gillande titlsiiuning av liikare och tandlikare hos for-
siikringskassorna, beriikning av pensionsgrundande inkomst i vissa fall for
i Sverige bosatta men utomlands sysselsatta forsiikrade samt fordelning av
preliminiira arbetsgivaravgifier mellan olika avgifisslag.

Mot de i propositionen intagna bestimmelserna om att det vid grund-
laggande utbildning av vuxna utgdende sirskilda studiesociala stodet m. fl.
formaner skall jimstillas med inkomst av anstiillning och sdledes grunda
riitt Ul ATP har utskottet inte funnit anledning tll crinran.

Utskottet tillstyrker ocksd de 1 propositionen framlagda forslagen om in-
komstprovning av hustrutilligg och kommunalt bostadstilliigg tor folkpen-



SfU 1976/77:13 17

sioniirer med partiell fortidspension, om beriikning av pensionsgrundande
inkomst i vissa fall {6r {orsiikrade utomlands och om fordelning av pre-
liminiira arbetsgivaravgifter mellan olika avgiftsslag. 1 det f6ljande kommer
utskottet att behandla de motioner som viickts med anledning av propo-
sitionen samt vissa fran foregdende riksmote uppskjutna motioner, vilka
ansetts limpligen béra provas i detta sammanhang. Dessforinnan vill ut-
skottet med anledning av forslaget om iindrade principer {or beddmning
av rigan om fortidspension vid alkoholism m. m. framhdila {6ljande.

Den i propositionen foreslagna forfatiningsiindringen och de riktlinjer for
bedomningen av ritten 1ill fortidspension vid bl. a. alkoholmissbruk som
anges i propositionen ir enligt utskottets mening vill fignade att tillgodose
det syfle med en liberalisering av bestiimmelserna som riksdagen dsyftat.
Utskottet anser det i likhet med samordningsutredningen angeliiget att al-
koholmissbruk eller andra sjukdomstillstand inte foranleder siirbchandling
vid pensionsbeddmningen och vill understryka det i propositionen gjorda
uttalandet om att bedéomningen i dessa fall bir grunda sig ine bara pa
en medicinsk-psykiatrisk undersdkning och utvirdering utan dven pd re-
levanta sociala omstiindigheter. Det avgorande maste alltid vara hur ar-
betsformagan paverkas i det enskilda fallet och inte anten av den sjukdom
som den forsiikrade lider av. Utskottet finner det ocksd angeliget att mycket
starkt betona vikten av att rchabiliteringsverksamheten byggs ut och ef-
fektiviseras. Forslaget om en mildare bedémning av ridtten till fortidspension
i de fall som avses i propositionen har tillkommit bl. a. {or att soka stimulera
den forsiikrade att sjilv i okad omfattning medverka i rehabiliteringspro-
cessen och Kan enligt utskottets mening ocksd innebiira en sddan stimulans.
Pensionering vid alkoholmissbruk och andra sjukdomstillstand far dirfor
under inga forhdllunden ersiitta meningsfulla rehabiliteringsitgirder. At
denna princip i alldeles siirskilt hog grad bor giilla i fraga om yngre [Orsiikrade
siiger sig sjilvt.

Forslaget i propositionen innebir ctt delvis nytt svnsiitt pa fragan om
fortidspension vid bl. a. alkoholism. Enligt uiskottets mening kan de nya
principerna. ritt tilliimpade. vara vil dgnade att [orbiittra situationen {or
manga av dem som berdrs av lagstiftningen. Med hiinsyn till svarigheterna
att forutse verkningarna av de nya bedémningsgrunderna ir det emellertid
viktigt att riksforsikringsverket noga {Sljer upp erfarenheterna av en indrad
praxis pd omradet. Dirvid bor — som framhdlls i propositionen — verket
ocksd beakta fragan om utbetalning av pension till annan iin den forsiikrade.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till propositionen pa denna
punkt.

Ersiittning {ran sjuk{Grsiikringen utgar - forutom for likarvard. tandvérd
och sjukhusvard — iiven vid vissa s. k. sjukvardande behandlingar. Nirmare
bestiimmelser hiirom linns intagna i kungorelsen (1962:387) angaende cr-
siittning enligt lagen om allmiin forsiikring tor vissa utgifter for vird eller
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behandling i anledning av sjukdom. Har virden cller behandlingen med-
delats i den olfentliga varden utgdr arvodet 42 kr.. varav patienten erligger
7 kr. i patientavgitt och fOrsikringskassan dterstoden. Har varden eller be-
handlingen diiremot ombesdrjts av annan in sjukvardshuvudman gotigdr
{orsiikringskassan patienten med i regel tre fiirdedelar av det arvode han
erlagt till vardgivaren.

I ctt i september i ar avlimnat betiinkande (Ds S 1976:2) {oreslog riks-
forsiikringsverket att nuvarande dterbiiringssystem vid behandling hos pri-
vatpraktiserande sjukgymnaster m. fl. skulle ersiittas med ¢n bindande taxa
I5r privatpraktiserande virdgivare som anmiilt sin anslutning Gl {6rsiik-
ringen. For att. 1 sumband med det nya ersitttningssystemets intorande.
den offentliga vardens personulbchov skulle kunna tillgodoses 1 tillricklig
utstriickning foreslog verket vissa ctableringsregler som skulle giitla intifl
utgangen av ar 1980. Enligt dessa hade verket, om det fanns anledning
anta att sjukvardshuvudmans behov av legitimerade sjukgymnaster skulle
bli otiflriickligt tillgodosett, mojlighet toreskriva att sjukgymnast inte skulle
toras upp pd férteckning hos allmiin forsiikringskassa eller att offentligt an-
stitlld sjukgymnast. som redan var uppford pd sddan forteckning och som
minskade sin arbetstid i den offentliga anstilllningen eller Eimnade den-
samma, inte lingre skulle vara upplird pd {Grieckningen.

[ propositionen forestas i fraga om etableringsbegriinsningen den dndringen
i rikslorsiikringsverkets torslag, att uppgiften att ta stillning till fragan om
siirskilda etableringsregler . v. bor anfortros regeringen. som bir i bemyn-
digande att efter framstiillning av verket meddela foreskrifter som reglerar
riitien {0 sjukgymnaster att ansluta sig Gll fGrsiikringen. 1 dvrigt har verkets
(orslug godtagits i propositionen.

Herr Aspling m. {1, begiir i motionen 1976/77:20 att bestiimmelserna om
ctableringskontroll skall utformas i enlighet med rikstorsiikringsverkets (or-
slag. Motionirerna vill veksd att riksdagen gor il Kiinna att dessa bestim-
melser skall tilliimpas sd att hela netotillskottet av sjukgymnaster tillfaller
den otfentliga sektorn av sjukviirden. De linner det beklagligt att regeringen
lagt fram (Orslag om et forsikringssystem vid sjukgymnastisk behandling
utan att samtidigt ta stilllning il den grundliiggande etableringsfrigan. De
kan inte godta att regeringen ges fullmakt att aveidra dessa (ragor utan att
riksdugen fau tillfille att ta stiillning till ctableringsreglernas innehall och
utformning  ach de hiinvisar ocksd tll att Landstingstérbundet | vitrande
dver riksforsiikrningsverkets forslag (Srutsatt att varden hos privatprakti-
serande sjukgymnaster inte tllats overskrida den omtutining den hade enligt
riksforsiikringsverkets kKvittoundersokning or dr 1975, Saumtidigt betonar
motionirerna nédviindigheten av att handliggningen av etableringsfrigorna
sker inom rikstérsiikringsverket om man vill undvika att beslut i dessa
viktiga fragor fOrdrdjs. Fru Skantz m. f1. ansluter sig i motionen 1976/77:27
Lill lagstiftningsyrkandet 1 motionen 1976/77:20.

Litskottet vill med anledning hiirav som sin mening uttala att det inte
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foreligger nagon reell skillnad mellan etableringsbegrinsningen i den ut-
formning den givits i propositionen och motioniirernas forslag till sddan
begrinsning. Anledningen till att departementschefen anser att det tills vida-
re bor ankomma pé regeringen att ta stiillning il frigan om siirskilda cta-
bleringsregler iir — som framgar av propositionen — att man i den rege-
ringsforklaring som limnades vid detta riksmotes bérjan forutskickat cn
vidgning i ritten [6r offentliganstillda likare med s. k. fritidspraktik au
fa ansluta sig till forsiikringen liksom en dversyn av tandvardsforsiikringens
regler om etableringskontro!l och att departementschefen i avvaktan pa en
sddan 6versyn inte ir beredd fororda bestimmelser som ger riksforikrings-
verket bemyndigande att foreskriva clableringsbegriinsningar.  Departe-
mentschefen understryker emellertid angeliigenheten av att ctt nytt ersitt-
ningssystem for privatpraktiscrande sjukgymnaster inte bidrar till atl skapa
en dverstromning av vardresurser fran den offentliga sektorn ull privatvérd
och framhéller att riksforsiikringsverket dirfor med uppmiirksamhet bor folja
utveeklingen och for regeringen anmiila behovet av atgiirder. Dessa utta-
landen utgdr enligt utskottets mening cn tillfredsstillande garanti for au
regeringen kommer att se till att den offentliga scktorns behov av sjuk-
gymnaster m. fl. vardgivare blir tillgodosett i erforderlig utstrickning. Ut-
skottet avstyrker dirfor bifall till motionerna 1976/77:20 och 1976/77:27.
sistniimnda motion sdvitt nu dr i fraga.

Riksdagen antog 1974 (prop. 1974:104, SfU 1974:23. rskr 260) nva be-
stimmelser om ersiittning fran den allminna forsiikringen for den likarvard
som limnas av privatpraktiserande likare. Bestimmelserna innebdr att er-
siittning for utgifter for likarvard utgdr vid vard som limnas av Likare som
ar upplord paen av allmiin (orsiikringskassa upprittad {orteckning. Liikarens
arvode bestiims enligt en av regeringen faststilld Likarvardstaxa. Denna
upptar sex olika grupper, varav gruppen | avser enkel konsultation eller
enkel behandling, exempelvis kontroll i samband med injektion eller om-
liiggning. Riitten till ersiittning fran forsiikringen dir begriinsad till 3 000 besik
per halvar. Riksforsiikringsverket har hirvid toreskrivit att besok hiintorliga
till grupp 111, 0. m. den | juli 1975 1ills vidare inte skall inriiknas i antalet
ersiittningsbara besok under ctt kalenderir.

Alla privatpraktiscrande liikare iir i princip berittigade att bli uppforda
pa forteckningen och diirmed anslutna Gl férsiikringssystemet. For likare
som ir anstiillda i den offentliga varden och vid sidan hirav bedriver pri-
vatpraktik dr anslutningsriitten begriinsad under en dvergingstid av hogst
tre ar. Offentligt anstilld likare som har uppdrag som konsultlikare med
hogst 15 timmar i veckan eller deltidstjinst inom rent hillsovardande verk-
samhet beridrs dock inte av denna begriinsning.

Motionidrerna i motionerna  1975/76:305 av  herr Ahlmark m. 1.,
1975/76:1192 av herrar Karlchagen och Pettersson i Orebro  samt
1975/76:2003 (punkten 2) av herr Bohman m. 1. vill alla ha ett uttalande
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av riksdagen som syftar till att offentligt anstillda litkarc med privatpraktik,
utan de begrinsningar som f. n. giller, skall kunna anslutas till sjukfor-
siikkringen. Motiondrerna pekar pa de negativa verkningar som nuvarande
regler mot bakgrund av den radande likarbristen medfort genom att likare
som inte kunnat vinna anslutning till forsikringen antingen upphort med
sin fritidspraktik utan att géra motsvarande arbetsinsats inom den offentliga
vérden cller bedriver praktik utanfor forsikringen med dirav foljande hogre
vardkostnader for paticnterna.

Begrinsningen av de s. k. fritidspraktikernas anslutning till {orsiikringen
bor scs mot bakgrund av att det ansetts angeliget att tillgiingliga lakarresurser
inom den offentliga varden ocksd utnyttjas i denna vard. En mycket be-
tydande majoritet inom socialforsiikringsutskottet och riksdagen stillde sig
bakom denna uppfattining vid behandlingen av [Orstaget till nuvarande be-
stimmelser.

Utskottet vill giirna understrvka att det fortlfarande hyser den principiella
instillningen att den offentliga vérden dven framdeles i forsta hand bor
prioriteras niir det giller sjukvirdsresurserna. Samtidigt anser utskottet det
viktigt, inte minst med hiinsyn till patienterna, att man i storsta mdjliga
utstriickning tar ull vara tillgingliga likarresurser. Utvecklingen efter li-
karreformens genomf6rande visar otvivelaktigt att reglerna om begriinsning-
en i fritidspraktikernas ritt att ansluta sig till forsiikringen haft negativa
effekter av den arnt som motioniirerna patalar. Det ir dérfor tillfredsstiillande
att regeringen i den deklaration som avgavs i oktober i &r séger sig ha
for avsikt att vidga sjukiorsikringens crsittningsregler for privatlikarvard
sa att liven offentliganstiillda likare med fritidspraktik far ritt att ansluta
sig till forsikringen. Enligt vad utskottet erfarit imnar riksforsiakringsverkets
likarvardsdelegation 1 dagarna ta upp Overliggningar i fragan med Sveriges
likarforbund. Uskoutet forutsitter att man dirvid skall kunna nd en 16sning
av {ragan om fritidspraktikernas anslutning till forsikringen. sd att regeringen
utan onddigt dréjsmdl kan foreliigga riksdagen forslag om cn sddan an-
slutning. Med det anforda anser utskottet sig ha besvarat motionerna. Nigon
riksdagens dtgiird anser utskottet inte vara pakallad i nuliiget, och utskottet
avstvrker foljaktligen bifall till samtliga nu berdorda motionsyrkanden.

Som tidigare niimnts iir en privatpraktiserande likares riitt till ersiittning
{ran [Orsikringen maximerad. Endast 3 000 patientbesok per halvar hos sddan
likare ersiitts niimligen via forsiikringen.

Herr Wachumeister i StalTanstorp och fru Troedsson begiir i motionen
1975/76:309 att denna maximering skall slopas. Aven om diirigenom cit
begriinsat antal liikare skulle {4 hogre inkomst dn som avsigs nir taxan
utformades iir det enligt motioniirernas mening ldngt viktigare att inte i
onddan forkinga vardkoerna.

Bestimmelsen att mer iin 3000 besik per halvar inte skall berittiga till
ersittning frin (orsiikringen tillkom — som antyds i motionen — for att inte
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ett fatal likare med detta hoga antal patientbesok skulle fa en oskiilig in-
komstokning genom den nya likarvardstaxan. Ersitiningsgriinsen har satts
hogt i forhéllande till normalantalet besdk. Med hiinsyn hiirtill och da frgan
om antalet ersiittningsberiittigade patientbesok har niira samband med frigan
om likarvardstaxan och dess utformning och enligt utskottets mening diirfor
bor provas av den till riksforsikringsverket knutna likarvardsdelegationen
avstvrker utskottet bifall till motionen 1975/76:309.

Utskottet dvergdr hirefter till de motioner som tar upp frigan om er-
siittning for behandling som uttors av psykolog och kiropraktor. F. n. utgér
ersittning for sddan behandling i den man den ombesorjs av sjukvards-
huvudman. Behandling i privat vard ersiitts diremot inte.

Herrar Bengtsson i Géteborg och Pettersson i Orebro begiir i motionen
1975/76:680 — med abcropande av uppgifter som Limnats i den till socijul-
utskottet hiinvisade motionen 1975/76:679 — utredning i syfte att mojliggora
ersitining enligt lagen om allmin forsiikring {6r psykoterapeutisk behandling
meddelad av psykolog. Motioniirerna pekar dirvid bl. a. pd den starkt 6kade
efterfragan pé psvkoterapi och pé de langa viintetiderna for dem som onskar
komma under behandling av erfarna och kunniga psykoterapeuter. Ett lik-
nandc yrkande har framstiillts i motionen 1975/76:1200 av herr Mundebo
m. fl., som anscr att psykoterapeutisk och psykoanalytisk behandling utford
av privatpraktiserande psykolog med godkind utbildning bor jamstiillas med
behandling av privatlikare. I motionen 1975/76:2069 slutligen begiir herr
Bengtsson m. fl.. med hiinvisning 1ill motivering i den till socialutskottet
hiinvisade motionen 1975/76:2068. (Grslag om att ersiitining vid konsultation
hos s. k. Doctors of Chiropractic skall inga i det allmiinna sjukférsiikrings-
systemet. [ sistniimnda motion. som innchaller uppgifter om sadana ki-
ropraktorers utbildning. yrkesutovning och stillning 1 vissa andra linder,
begiirs utredning av frigan om legitimation av Doctors of Chiropractic.

Utskottet har tidigare (jft SfU 1973:25 och 1974:16) haft aut bchandla
fragan. huruvida kostnader for psykowerapeutisk behandling och behandling
hos Doctors 01‘Chirdpruc1ic bor ersidttas via den allmiinna forsiikringen. Ut-
skottet har dirvid i friga om psykologernas verksamhet understrukit an-
geliigenheten av en vidgning av giillande crsiittiningsregler. Aven i Iriga
om Doctors of Chiropractic har utskottet intagit en i princip positiv attitvd
och uttalat att det enligt utskottets mening finns skill som talar tor att
man idven i Sverige ger okat erkinnande &t denna grupp kiropraktorer. Ut-
skottet har emellertid samtidigt f6rklarat att en utvidgning av ridtten till
ersiattning for vard eller behundling fran sjukforsikkringen forutsitter att an-
svarsforhallandena inom den verksamhet som avses och méiligheterna tifl
offentlig kontroll av densamma ir tillfredsstillande klarlagda. P4 forslag
av socialutskottet 1 betiinkandet SoU 1975/76:44 begiirde riksdagen i maj
1976 att fragan om legitimation av psykologer skulle privas med {Ortur.
Utredningsuppdraget liimnades till medicinalansvarskommiuén. Enligt vad
utskottet inhdmtat kommer kommitién att under innevarande manad av-
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limna ett delbetiinkande med forslag om offentlig legitimation av psyko-
loger. Forslaget har utformats i huvudsaklig dverensstimmelse med riks-
dagens onskan.

Med anledning av den tidigare nimnda motionen 1975/76:2068 har so-
cialutskottet i sitt betiinkande SoU 1976/77:9 begiirt att motionen skall Gver-
limnas till medicinalansvarskommittén. Till stdd hiirfor har utskottet anfort
att det kan vara motiverat att niirmare prova vilka mdajlighcter som finns
att inom den offentliga sjukvérden ta till vara den kunskap och skicklighet
som serist arbetande kiropraktorer otvivelaktigt har da det giller viss ma-
nipulationsbehandling och att 1 samband diirmed éverviiga fragan hur ki-
ropraktorer med examen som Doctor of Chiropractic eller motsvarande ex-
amen skulle kunna inordnas bland de olika kategorier yrkesutdvare som
finns inom sjukvérden. Riksdagen har den 1 december i ar bifallit social-
utskottets hemstiillan.

Av det anforda framgdr att de frdgor som aktualiscrats 1 motionerna
1975/76:680. 1975/76:1200 och 1975/76:2069 redan ir téremal for prévning.
I avvaktan pé en slutlig losning av frigan om legitimation av psykologer
och Kiropraktorer iir utskottet inte berett medverka till den i motionerna
begiirda utvidgningen av sjukforsiikringens ersitiningsregler. Uiskottet av-
styrker foljaktligen bifall till alla dessa motioner.

[Forsiikrads riitt till sjukvardsersiitining fran sjukflorsiikringen forutsiitter
att varden meddelats vid sjukdom. Forebyggande dtgiirder 16r att forhindra
sjukdom grundar sdledes inte sidan riitt. Ett undantag hirifran giller ar-
betsgivare, vilka under vissa forutsiittningar Kan ta gottgorelse iiven for hil-
sovardande atgiirder.

Herrar Romanus och Sellgren anser att behandling vid rokavvinjnings-
kiinik bir beriittiga il sjukvirdsersiittning och hemstiiller i motionen
1975/76:2077 att riksdagen hos regeringen begir (Orslag av sddant innehall.

Socialstyrelsen fick ar 1969 i uppdrag att verkstilla en utredning om ut-
veckling av hillsoundersskningar och annan forebyggande hilsovard hiil-
sokontrollundersokningen) samt att ditrvid undersoka hur denna verksamhet
kunde samordnas och torfatiningsmiissigt och organisatoriskt inordnas i det
system som giiller for den av sambhiillet bedrivna varden. Styrelsen skall
under utredningsarbetet i samrid med rikstorsiikringsverket dverviiga av-
grinsningen av de sjukvrdsatgiirder som skall ersiittas av den allmiinna
forsiikringen.

Da den av motionirerna viickta frgan enligt utskotiets mening har direkt
samband med det av socialstyrelsen bedrivna utredningsarbetet och ett for-
stag enligt vad utskottet inhimtat kan forviintas inom en snar framtid anser
utskottet sig bora avstyrka bifall till motionen 1975/76:2077.

Utskottet har stutligen aut ta stillning till den @ motionen 1976/77:27
aktualiserade fragan om tillsitining av fortroendelikare och fortroende-
tandliikare hos de allmiinna forsiik ringskassorna. Sadana likare och tandliikare
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forordnas enligt giillande bestimmelser av socialstyrelsen efter inhimtande
av yttrande fran kassan. Detsamma giller i friga om de tva likare som
skall ingd i kassornas pensionsdelegationer.

I skrivelse till regeringen i maj 1976 har socialstyrelsen i rationaliserings-
syfte foreslagit att det skall ankomma pa riksforsikringsverket att forordna
liikare och tandliikare hos kassorna. Riksforsiikringsverket har forklarat sig
inte ha ndgot att erinra mot socialstyrelsens forslag.

I propositionen foreslds att tillsiittningsfortarandet fors over till rikstor-
siikringsverket.

Fru Skantz m. fl. yrkar i motionen 1976/77:27 att fortroendeliikare och
fortroendetandlikare skall utses av forsikringskassorna sjiilva. Motionidrerna
framhadller att kassorna dr mycket beroende av dessa likare i sin verksamhet
och att det tidvis och i vissa delar av landet kan vara svart att knyta lidkare
och tandliikare till tjiinsterna. Genom att flytta 6ver tillsittningsforfarandet
till kassorna skulle man enligt motioniirernas mening biittre uppna den av
socialstyrelsen efterstriivade forenklade handliggningen av tillséitningsiiren-
dena.

Som tidigare ndmnts skall enligt forslaget i propositionen sdvil fortro-
endelidkare och fortroendetandlikare som de tva likarna i kassornas pen-
sionsdelegationer i fortsiittningen forordnas av riksforsikringsverket. Ett bi-
fall till motionen skulle dirfor innebira att riksforsikringsverket hade att
tillsdtta tvd av likarna hos kassorna, medan det skulle ankomma pa dessa
att utse fortroendelikare och fortroendetandliikare. En sadan ordning finner
utskottet foga tillfredsstillande. Utskottet vill erinra om att tillsiittnings-
forfarandet f. n. sker i samrdd med vederborande kassa. Sddant samrad kom-
mer givetvis att dga rum dven i fortsittningen. Det kan enligt utskottets
mening darfor forutsiittas att forsiikringskassornas intressen blir vederbor-
ligen beaktade vid tillsittningen.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till nu berdrda yrkande i mo-
tionen 1976/77:27.

Mot forslaget i propositionen att foniatrisk behandling skall begriinsas
till fall didr behandlingen ombesorjs av sjukvardshuvudman har utskottet
ingen inviindning. Inte heller den i propositionen intagna forfattningstexten
foranieder ndgon erinran fran utskottets sida.

Utskottet hemstiiller
berriiffande etableringsregler m. m. for sjukgymnaster m. fl.
1. att riksdagen med bifall till propositionen 1976/77:44 och med
avslag pd motionerna 1976/77:20 och 1976/77:27 (yrkandet b)
antar den i propositionen foreslagna lydelsen av punkten 2
overgingsbestimmelserna till lagen om dndring 1 lagen
(1962:381) om allmiin forsikring,
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betrdffande tillsdttning och entledigande av fortroendelékare och for-

troendetandlikare

2. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionen 1976/77:27 (yrkandet a) antar den i propositionen {6-
reslagna lydelsen av 18 kap. 13§ lagen om iindring i lagen
(1962:381) om allmiin forsiikring,

betriiffande forfuttningsforslagen i ovrigt

3. au riksdagen med bifall till propositionen antar de delar av
det i propositionen framlagda forslaget il fag om dindring i
tagen (1962:381) om allmiin {orsiikring som inte behandlats un-
der 1 och 2 ovan,

4. aut riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till
a. lag om éindring i lagen (1962:392) om hustrutilliigg och kom-
munalt bostadstilliigg till folkpension,

b. lag om iindring i forordningen (1939:551) angaende beriik-
ning av pensionsgrundande inkomist enligt fagen om allmiin
forsiikring,

¢. lag om iindring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa av-
gifter cn'ligl lagen om allmiin {orsiikring. m. m.,

betrdftande fritidspraktikernas rdtt att ansluta sig till forsiakringen

5. autriksdagen avslar motionerna 1975/76:305, 1975/76:1192 och
1975/76:2003 (yrkandet 2),

betrdffande antalet ersiriningsbesék hos privatpraktiserande Ilikare

6. att riksdagen- avslr motionen 1975/76:309,

betrdftande behandling hos psyvkolog och kiropraktor

7. att riksdagen avsldr motionerna 1975776:680, 1975/76:1200 och
1975/76:2069,

berriflande behandling pd rokavvanjningsklinik

8. att riksdagen avslar motionen 1975/76:2077.

Stockholm den 7 december 1976

P& socialforsikringsutskottets vignar
SVEN ASPLING '

Ndrvarande: herrar Aspling (s), Carlsson i Vikmanshyttan (¢). Ringaby (m),
Augustsson (s), Karlsson i Ronneby (s), fru Havik (s), fréken Pehrsson (c).
herear Marcusson (s), Akerlind (m), Lindstrom (s). fru Andersson i Tiby
{¢), herrar Larsson i Viinersborg (s), Gahrton (fp). Weinehall (¢) och fru
Jonsson* (¢).

* Ej niirvarande vid betiinkandets justering.
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Reservationer
betriffande etableringsregler m. m. for sjukgymnaster m. fl.

1. av herrar Aspling (s), Augustsson (s), Karlsson i Ronneby (s). fru Havik
(s), herrar Marcusson (s), Lindstrom (s) och Larsson i Vinersborg (s) vilka
anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pd s. 18 med "Ut-
skottet vill” och slutar pa s. 19 med i friga.” bort ha foljande lydelsc:

Det i propositionen foreslagna ersiittningssystemet med en bindande taxa
for de privatpraktiscrande sjukgymnasterna och cn enhetlig paticntavgift
har sin f6rebild i de regler som numera giller for likare och tandlikare.
For tandvardsforsiakringen giller till utgdngen av ir 1979 en sirskild etab-
leringsrege! som tillkommit for ait motverka en Overstrémning av vérd-
resurser frin den offentliga sektorn till privat vard och som innebir att
riksforsdkringsverket kan foreskriva bl. a. att privatpraktiscrande tandlikare
inte skall anslutas till forsikringen om det finns anledning anta att folk-
tandvardens behov av tandlikare skall bli otillrickligt tillgodosett.

Som tidigare nimnts innehdll riksforsiakringsverkets forslag om nya cr-
sdttningsregler vid behandling hos bl. a. privatpraktiserande sjukgymnaster
bestimmelser om ctableringsbegriinsning utformade i huvudsaklig Sverens-
stimmelse med motsvarande regler (or tandliikarc. Legitimerade sjukgym-
nasters riksforbund har forklarat sig berett bitridda de av riksforsikringsverket
foreslagna reglerna.

Utskottet finner det angeliiget att det nya ersidttningssystemet inte bidrar
till att skapa en Gverstromning av vardresurser frén den offentliga sektorn
till privat vard. Vill man skapa betryggande garantier mot en sidan 6ver-
stromning bor enligt utskottets mening bestimmelserna, i all synnerhet
i overgdngsskedet. kompletieras med till innchall och utformning klart pre-
ciseradc ctableringsregler. Nagra sddana regler finns inte i propositionen,
som endast innchéller forslag om att regeringen under vissa omstindigheter
skall kunna meddela sddana bestiimmelser men inga nidrmarc upplysningar
om vilka principer som dirvid skall tillimpas. For att beslut i de viktiga
ctableringsfrigorna inte skall bli onddigt fordrojda méste det anses viktigt
att riksforsikringsverket far mojlighet och medel att omedelbart vidta de
etableringsbegrinsningar som erfordras for att sikerstilla den offentliga sek-
torns behov av vard. Utskottet anser dirfor — i likhet med motionidrerna
— att det nya taxesystemet for sjukgymnaster m. fl. bor kompletteras med
foreskrifter av innehdll att riksforsikringsverket — och inte regeringen —
skall kunna foreskriva niir sddana vardgivare inte skall foras upp eller vara
uppforda pd forteckning over (ll forsidkringen anslutna.

Landstingsforbundet har i yitrande 6ver riksforsiikringsverkets forslag un-
derstrukit angelidgenheien av att under en dvergéngsperiod virden hos pri-
vatpraktiserande sjukgymnaster inte tilldts 6verskrida vissa angivna ramar,
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innebdrande att antalet sjukgymnaster som far anslutas till forsikringssys-
temet inte blir fler dn ca 2 000 och att deras samlade arliga behandlingsvolym
inte tilldts ndmnviirt dverskrida 1.25 miljoner behandlingar. Den niirmare
innebdrden av Landstingsforbundets forslag iir att hela nettotillskottet av
sjukgymnaster bor tillfalla den offentliga sektorn av sjukvarden. Det redan
i dag stora och stéindigt vixande behovet av sjukgymnastiska behandlingar
inom framfor allt lAngtidssjuk varden utgor enligt utskottets mening ett starkt
stod for forbundets uppfattning och utskottet anser att etableringsregeln
bor tillimpas med den sdlunda angivna utgingspunkten.

dels att utskottet under punkten 1 bort hemstilla

a. att riksdagen med bifall till motionerna 1976/77:20 (yrkandet
1} och 1976/77:27 (yrkandet b) samt med anledning av pro-
positionen 1976/77:44 antar det i forstnimnda motion som
Motiondrernas forslag betecknade forslaget till lydelse av punk-
ten 2 dvergangsbestimmelserna till lag om #ndring i lagen
(1962:381) om allmén forsédkring,

b. med bifall till motionen 1976/77:20 (yrkandet 2) ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort om tillimpningen av nimnda
Overgangsbestimmelser.

betriffande fritidspraktikernas réitt art ansluta sig till forsikringen

2. av herrar Aspling (s), Augustsson (s), Karlsson i Ronneby (s), fru Havik
(s), herrar Marcusson (s), Lindstrém (s) och Larsson i Vinersborg (s) vilka
. anser att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 20 som borjar med "Utskottet
vill™ och slutar med “berdrda motionsyrkanden.” bort ha f6ljande lydelse:

De skil for en begriinsning av de offentliganstiillda likarnas riitt att med
sjukforsikringsmede! driva privatpraktik som lag bakom 1974 ars riksdags-
beslut dger enligt utskottets mening alltjimt i hog grad giltighet. Redan
i dag ir ca 260 offentligt anstillda likare anslutna till forsidkringen. Et
ndgot stdrre antal stir utantor densamma. Det kan enligt utskottets mening
inte uteslutas att en mgjlighet att fritt etablera sig som privatpraktiker med
ritt att uppbiira ersdttning fran sjukforsikringen kan komma att minska
antalet vardtillfillen inom den offentliga sektorn genom att méanga liikare
i offentlig yinst kommer att reducera sin arbetstid i offentlig anstiillning
till formén for fritidspraktik.

1974 ars likarvardsreform bygger bl. a. pd den fOrutsiittningen att en till
riksforsiikringsverket knuten likarvardsdelegation med representanter for
- forutom verket — socialstyrelsen, Landstingsforbundet och lLikarna skall
folja upp erfarenheterna av reformens verkningar i praktiken. Delegationen
har bl. a. till uppgift att sirskilt uppmiirksamma likarnas benigenhet att
etablera sig som privatpraktiker.

Enligt utskottets mening bor det i forsta hand ankomma pa likarvards-
delegationen att {oresld eventuella indringar i bestimmelserna om etable-
ringsbegriinsning for fritidspraktiker.
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Avslutningsvis vill utskottet erinra om att sjukforsiikringssystemet for
privatpraktiserande likare bygger pa noga faststiillda forutsidttningar for pri-
vatetablering for att sl vakt om att den offentliga varden inte skall gi
miste om tillgiingliga personalresurser. Denna viktiga princip bor enligt ut-
skottels mening riksdagen uppritthaila dven i fortsitiningen. Utskottet av-
styrker darfor bifall till samtliga nu berérda motionsyrkanden.
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