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Sammanfattning

Kommissionen konstaterar att det nuvarande regelverkets grundldggande
principer fortfarande &r giltiga, men foreslar en rad fordndringar. Det omrade
dir kommissionen ser storst utrymme for  fordndringar  ar
radiospektrumomradet. Kommissionen menar hédr att en mer flexibel
spektrumhantering kan frigéra stor potential for innovativa, diversifierade
och prisvdrda tjénster for den europeiska konsumenten samtidigt som den
kan stirka konkurrenskraften hos det europeiska néringslivet. Kommissionen
foreslar ocksé forbittringar for att minska processbordan i samband med
marknadsoversynerna samt dndringar for att stirka den inre marknaden,
konsument- och anvéndarskyddet och sdkerheten i ndten. Slutligen foreslar
kommissionen att en rad obsoleta regler tas bort.



Sverige kan i stort stddja kommissionens forslag som de presenterats hir dd ~ 2005/06:FPM113
de i ménga delar beaktar de synpunkter Sverige ldmnat till kommissionen i
februari 1 4r.

1 Forslaget

1.1  Innehall

1.1.1 Utviirdering av hur nuvarande regelverk har fungerat

Meddelandet och de tillhdrande dokumenten innehaller en analys av hur
EU:s regelverk for elektroniska kommunikationer (i fortsittningen kallat
regelverket) fungerat hittills samt forslag pa vilka fordndringar som behdver
goras.

Kommissionen konstaterar att de grundldggande principerna i regelverket
fortfarande ar giltiga, dvs. att konkurrens driver pa investeringsviljan. Man
konstaterar att de ldnder som varit langsamma med att genomfora regelverket
haft en sdmre investeringstakt 4n de som infort direktiven tidigt.
Kommissionen menar att utvecklingen av elektroniska kommunikationer har
varit en framgangshistoria i Europa och att utvecklingen &r fortsatt positiv.
Tillvéxtfaktorn for denna sektor har varit hogre dn for EU-ekonomin som
helhet och investeringarna ar hoga.

Regelverket klargdr ocksd enligt kommissionen att nyligen framvéxande
marknader inte skall bli foremal for reglering forrén de uppfyller kraven i det
s.k. trekriterietestet.!

1.1.2 Ny approach till spektrumhantering for elektroniska
kommunikationer

Grundprincipen i nuvarande regelverk &r att inkludera villkor for
spektrumanviandning i den generella auktorisationen for elektroniska
kommunikationstjanster. Vid sddan auktorisation ar det vanligt att ge
exklusiva rittigheter genom licenser for att undvika skadliga storningar. Med
den tekniska utvecklingen har emellertid risken for sddana skadliga
storningar minskat och det finns mindre behov av individuella réttigheter i
vissa band. Kommissionen foreslar darfor att mojligheterna att ge sadana
exklusiva réttigheter skall begrénsas.

Kommissionen foreslar vidare att teknikneutralitet som huvudregel skall rada
over hela spektrumbandet som anvinds for elektroniska kommunikationer.

! De tre kriterierna definieras i kommissionens rekommendation av den 11 februari
2003 over relevanta produkt- och tjanstemarknader. Kriterierna ér foljande; ndrvaron
av stora och varaktiga hinder fér marknadstilltride, méojligheten att dvervinna hindren
inom rimlig tid och mgjligheten att tillimpningen av enbart konkurrenslagstiftning
skulle kunna avhjdlpa de aktuella bristerna p4 marknaden.



Denna princip skall kompletteras med principen om tjénsteneutralitet som
innebér att det skall vara mdjligt for tillstindshavare att tillhandahélla vilken
tjidinst som helst pa ett frekvensband. Undantag fran huvudregeln om
tjénsteneutralitet bara skall kunna goras i vissa klart motiverade fall, t.ex. for
audiovisuell policy, frimjande av kulturell och spraklig méangfald, sékerhet,
m.m. och sddana beslut skall understillas offentlig konsultation.

Niér det géller handel med spektrum foreslar kommissionen att sddan skall
tillatas for att uppna en hogre rorlighet for radioresurser och minska
kostnaderna for att fa anvéndarréttigheter. Kommissionen foreslar att man
inrdttar en kommittémekanism genom vilken medlemsstaterna och
kommissionen gemensamt identifierar potentiellt identifierbara frekvensband
och hur man pa ett smidigt sétt skall ga dver fran nuvarande réttigheter till
handelsrittigheter i specifika frekvensband.

1.1.3 Stromlinjeformade marknadsanalyser

Artikel 7 i ramdirektivet? foreskriver att nationella regleringsmyndigheter
skall notifiera wutkast till atgdrder till kommissionen och Ovriga
regleringsmyndigheter i EU. Notifieringen &r till for att bedéma ifall
atgdrderna kan anses Overensstimma med gemenskapslagarna. Denna
process har ansetts vara for tungrodd vilket foranlett kommissionen att
foresla att vissa marknadsanalyser inte behdver notifieras utan klarar sig med
ett forenklat forfarande. Detta forenklade forfarande skulle tillimpas pa
notifiering av marknader dir konkurrensen redan tidigare beddmts vara
effektiv och sddana notifieringar som bara innebdr smérre fordndringar sedan
forra notifieringen.

Ett ytterligare steg som kommissionen foreslar for att forenkla Artikel 7-
processen pa kort sikt dr att revidera rekommendationen om relevanta
marknader.® 1 ett lingre perspektiv foreslar kommissionen att regelverket
samlar alla processuella regler i en enda férordning som &dven skall ange t.ex.
tydliga tidsgranser och innehéllskrav for notifieringarna.

1.1.4 Konsolidering av den inre marknaden

Artikel 7-processen ger kommissionen viss vetordtt, dvs. den kan motsétta
sig de nationella regleringsmyndigheternas forslag till definition av relevanta
produkt- och tjanstemarknader eller faststillande av foretag som anses ha
betydande inflytande pa marknaden. Kommissionen vill nu utdka vetordtten
till att dven gilla de sérskilda skyldigheter som de nationella
regleringsmyndigheterna kan aldgga foretag enligt artikel 16.4 i
ramdirektivet.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsnét och kommunikationstjanster

3 Kommissionens rekommendation C(2003)2647 fran 23 juli 2003
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Kommissionen foreslar ocksa att Overklagandeprocessen effektiviseras.
Vissa ldnder har system som gor att det drjer aratal innan Overklagade
beslut slutligt har provats i domstol och dér besluten under tiden ndrmast
rutinmédssigt inhiberas. Kommissionen foreslar darfor att man forsoker
komma tillritta med de rutinmissiga inhiberingarna genom att fastsla
kriterier for nér beslut far inhiberas. Det foreslas ocksa att man inréttar en
mekanism for medlemsstater att rapportera om nationell status nér det géller
overklaganden och inhiberingar.

For att ge foretag mojlighet att skapa paneuropeiska tjdnster anser
kommissionen att det dr viktigt att alla medlemsstater har ett gemensamt
tillvigagangssitt for auktorisationerna for sddana tjénster. Det praktiska
genomforandet skall fortfarande hanteras pa nationell nivé liksom tilldelning
av anvandningsritt, tillsyn etc.

Kommissionen foreslar en rad andra dtgérder som syftar till att stirka den
inre marknaden, t.ex. att se till att anvandare kan na informationssamhallets
tjénster som tillhandahalls fran en annan medlemsstat, att stirka de nationella
regleringsmyndigheternas mojligheter att sanktionera brott mot regelverket,
att utdka kommissionens mdjligheter att vida atgérder i t.ex. nummerfragor,
att lata kommissionen godkénna vissa atgirder som tas av nationella
regleringsmyndigheter enligt artikel 5.1 i tilltridesdirektivet®, att kriva att
”must carry”’skyldigheter ses dver inom en viss tid och att etablera en process
for att underlétta 6verenskommelser pa EU-nivd om gemensamma krav pa
nét och tjénster.

1.1.5 Stiirkta konsument- och anviindarrittigheter

Andringar for att stirka konsument- och anvindarskyddet foreslds ske
huvudsakligen i direktivet om samhillsomfattande tjénster.’ Kommissionen
menar att detta direktiv maéste moderniseras och revideras mer
grundldggande vilket kommer att ske under 2007. Kommissionen Onskar
emellertid gora vissa dndringar redan i denna 6versyn. Kommissionen menar
tex. att man behdver skilja skyldigheter for tillhandahéllare av
accessinfrastruktur fran dem for tjénstetillhandahallare. Det foreslas ocksa att
skyldigheten att tillhandahélla abonnentforteckningar och liknande tjédnster
tas bort fran direktivet. Regleringsmyndigheterna skall vidare kunna krédva
vissa minimistandarder for tjanstekvalitén i de elektroniska ndten. Detta
knyter an till diskussionen om “’neutrala nét”. Anvéndare skall inte behandlas
med olika prioritet i néten.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG om tilltride till samtrafik mellan
elektroniska kommunikationsnét och tillhorande faciliteter.

5 Buropaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG om samhéllsomfattande tjénster
och anvindares rittigheter avseende elektroniska kommunikationsnidt och
kommunikationstjénster.
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Handikappade anvéndare foreslds fa underldttad tillgang till e-
kommunikationer. Det handlar i forsta hand om att stirka rétten att na
nddnummertjénster for handikappade och att infora en gemenskapsmekanism
for att hantera eTillgdnglighetsfragor.

1.1.6  Sékerhetsfrigor

Kommissionen menar att marknaden har misslyckats med att hantera
sékerhetsproblemen pa ett bra sitt. Darfor foreslar kommissionen nu att man
stirker reglerna om sikerhet och nétintegritet som finns i de olika direktiven
och samlar dem i ett nytt kapitel i ramdirektivet.

Vidare foreslar kommissionen att det infors skyldigheter for
tjdnsteleverantorer att vidta sédkerhetsatgdrder och att anmdila intriffade
sékerhetsovertradelser, att nationella regleringsmyndigheter ges mdjlighet att
kréva sdrskilda sékerhetsatgérder samt att kraven pa nétintegritet uppdateras.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I Sverige ar det nuvarande EU-regelverket for elektroniska kommunikationer
genomfort huvudsakligen genom lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (LEK), men det har &ven givit upphov till &ndringar i
rattegangsbalken, sekretesslagen (1980:100), lagen (1998:31) om standarder
for séndning av TV-signaler, radio- och TV-lagen (1996:844) och lagen
(2000:121) om radio- och teleterminalutrustning.

Innan kommissionen har presenterat slutliga direktivforslag dr det svart att
faststélla pa vilket sitt de svenska géllande reglerna pd omradet kommer att
paverkas. De storsta fordndringarna dr sannolikt att vénta i lagen om
elektronisk kommunikation.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Kommissionens meddelande medfor i detta stadium inga budgetira
konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Fran svensk synpunkt dr det bra att oversynen paborjats enligt vad som
foreskrivits i direktiven. EU-regelverket har varit infort i Sverige och flertalet
andra medlemsstater sedan 2003 och det &r virdefullt att se 6ver hur det
fungerat i praktiken och vad som behdver dndras for att halla jimna steg med
den snabba tekniska och marknadsmaissiga utvecklingen.

De idéer som presenteras av kommissionen ligger ndra den svenska
stdéndpunkt som skickades till kommissionen i februari i ar. Huvudmalen i
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direktiven med malet att uppna effektiv konkurrens och en hdég niva av
harmonisering stimmer 6verens med de svenska malen for elektroniska
kommunikationer. De mél som satts upp i LEK, att ge konsumenter och
myndigheter ett brett utbud av tjénster till bra pris och hog kvalitet, kan
enligt svensk mening bara uppnés om det rader effektiv konkurrens. Sverige
instimmer darfor ocksd i kommissionens bedomning att det fortfarande
behovs viss reglering inom denna sektor for att skapa en trygghet om
réittsldget sd att intressenterna vdgar investera for framtiden.

2.1.1 Sveriges instillning till forslagen om spektrumhantering

Aven om nuvarande direktiv i princip ger utrymme att dstadkomma en
effektiv frekvensanvéndning anser Sverige att detta dnnu inte skett fullt ut i
Europa. Sverige sympatiserar dérfor med kommissionens strdvanden att
skapa en konsoliderad europeisk marknad for spektrumhantering genom de
foreslagna dndringarna i regelverket.

Sverige kan generellt stilla sig bakom en ©kad mojlighet till mer
marknadsbaserad frekvensforvaltning. En flexibel spektrumforvaltning ar av
virde for en mer effektiv spektrumanvindning. LEK tillater
andrahandshandel med frekvenser och Sverige ser gérna att detta blir
huvudregel dven i 6vriga EU-ldnder. Nar det géller auktioner sa bor det vara
mojligt for medlemsstaterna att beakta om auktion skall anvéndas som
frekvensfordelningsforfarande redan vid inledningen av ett sadant
forfarande.

Sverige anser dock inte att de frekvenser som slutligen skall anvéndas for
rundradio bor vara foremal for en marknadsbaserad spektrumforvaltning. For
dessa frekvenser maste ndmligen de sérskilda krav som stélls av hénsyn till
yttrande- och informationsfriheten beaktas.

2.1.2 Marknadsanalyser och Artikel 7-forfarandet

Nir det géller en framtida revision av kommissionens rekommendation om
relevanta produkt- och tjanstemarknader har Sverige inte sett ndgot sdrskilt
skdl att ta bort nagon eller ndgra marknader ur denna da fornyade
marknadsanalyser ger mojlighet att sdkerstdlla att konkurrensen verkligen
utvecklar sig 1 en Onskvdrd riktning. Det finns dock ett antal
detaljistmarknader dir Sverige inte infort eller idag planerar ndgon reglering.
Att ta bort sddana marknader ur rekommendationen skulle séledes inte
medf6ra nagra storre problem for svensk del.

Att utdoka kommissionens vetordtt i enlighet med vad kommissionen
foreslagit skulle i och for sig innebéra ett avsteg fran subsidiaritetsprincipen,
men ger samtidigt mojlighet att f4 en mer harmoniserad tillimpning inom EU
och dérmed ge fordelar till den inre marknaden. Sverige motsitter sig inte
principiellt en séddan utdkad vetoritt si linge den fortfarande ger mojlighet
att beakta de olika nationella forutsdttningar som rdder pd marknaden.
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For svensk del utgdr de langa Gverklagandetiderna ett problem och vi stodjer
darfor i stort kommissionens forslag att effektivisera denna process och
sérskilt ambitionen att hjdlpa till att korta overklagandetiderna. I Sverige
avvaktar vi de forslag till hur 6verklagandeprocesserna kan effektiviseras
som kommer att presenteras av Samlokaliseringsutredningen i oktober.

2.1.3  Ovriga forslag till konsolidering av den inre marknaden

Kommissionen foreslar en rad ytterligare é&tgirder for att Oka
harmoniseringen inom EU. Sverige stodjer att man efterstrdvar en hog grad
av harmonisering for att skapa likvirdiga konkurrensforhallanden pd den inre
marknaden, sérskilt tanken pd ett gemensamt tillvigagingssitt for
auktorisationer av tjdnster som har en inremarknadsdimension.

2.1.4 Okat konsumentskydd

Sverige anser att utgangspunkten for regleringen skall vara att den bidrar till
ett héllbart informationssamhdlle for alla. De dndringar som gors madste
sélunda ta hénsyn till konsumentintressena. Sverige stodjer kommissionens
planer pa att gora en bredare dversyn av direktivet om samhéllsomfattande
tjanster under nésta &r och skulle d& gédrna ocksé se att vissa skyldigheter i
detta direktiv goOrs generella istéllet for att bara gélla operatdrer med
betydande marknadsinflytande.

Sverige dr ocksd Overens med kommissionen om att det vore bra att
fortydliga lydelsen av artikel 5.1 i tilltrddesdirektivet for att undvika
inkonsekventa skyldigheter utan marknadsanalyser.

Mojligheten for handikappade att fa léttare tillgang till e-kommunikationer
maste beaktas i regelverket, inte minst mgjligheten for staten att upphandla
kommunikationstjanster med funktioner for handikappade.

2.1.5 Sikerhetsfragor

Sverige instimmer i att tillhandahéllare av kommunikationsnit bor alaggas
skyldigheter att vidta vissa sidkerhetsatgirder, men det ar viktigt att diskutera
hur sddana krav skall se ut och vilken roll de nationella
regleringsmyndigheterna skall ha i sammanhanget.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Manga medlemsliander stddjer tanken pé att géra en Gversyn nu, men det
finns ocska ldnder som &r mer skeptiska eftersom de knappt hunnit
genomfora det nuvarande regelverket.

De fragor dér det lar bli mest delade meningar rér spektrumhanteringen,
kommissionens utdkade vetordtt och fridgan om rekommendationen Sver
relevanta marknader skall dndras eller inte.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets och radets standpunkter &r inte kdnda dnnu.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslagen har inte remitterats.
3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Medlemsstater och andra intressenter har ombetts inkomma med synpunkter
pd meddelandet och de medféljande dokumenten senast 27 oktober.
Kommissionen kommer att anordna en ppen workshop i bdrjan av oktober
for en allmén diskussion om forslagen till fordndringar. De konkreta
lagforslagen véntas kommissionen presentera i slutet av aret.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Regelverket dr baserat pa artikel 95 i EU-fordraget.

3.3 Fackuttryck/termer
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