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FN:s konferens Miljo och utveckling m.m.

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 10 mars 1992 berett jordbruksutskottet tillfal-
le att avge yttrande Over vissa under den allmidnna motionstiden 1992
vickta motioner om FN:s konferens Miljé6 och utveckling (UNCED),
om Sverige och den visteuropeiska integrationen och om Ostersjons
miljo.

I yttrandet behandlar jordbruksutskottet féljande motioner:
1991/92:U402 av Ingvar Carlsson m.fl. (s) vari yrkas

17. att riksdagen begir att regeringen vid UNCED-konferensen
aktivt arbetar for att militira resurser anvinds for att ridda och
aterstilla miljon i enlighet med férslagen i FN-studien och motionen.

1991/92:U603 av Margareta Viklund (kds) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om FN:s miljdkonferens i Rio 1992.

1991/92:U627 av Karin Pilsater (fp) vari yrkas .

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om Sveriges ansvar for ett aktivt agerande i samband
med UNCED.

1991/92:J0612 av Ingvar Carlsson m.fl. (s) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om ett avtal till skydd for klimatet,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om férhandlingar om en skogskonvention,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om Agenda 21,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att regeringen bor redovisa en samlad strategi for
ett offensivt miljdarbete inom EES och infér ett EG-medlemskap
under 1992,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om att regeringen bor redovisa pa vilka omriden
som Sverige bor begira undantag frin EG:s regler i avvaktan pa att de
senare blir stringare,
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11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att regeringen bor verka for att den s.k. substitu-
tionsprincipen omsitts i lag inom EG,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att Sverige bor fora fram kravet pa dkad anvind-
ning av miljoavgifter/skatter inom EG och att svenska ej bor sdnkas i
avvaktan pa resultat i férhandlingar med EG,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om utvecklingen av samarbetet for att Aterstilla
Ostersjons miljo. '

Utskottet

FN:s konferens Miljo och utveckling

Den socialdemokratiska partimotionen Jo612 behandlar ett antal fra-
gor infor FN:s konferens Miljé och utveckling i Rio de Janeiro i juni
1992. Ett avtal till skydd for klimatet tas upp i motionens yrkande 5. [
avtalet maiste som ett forsta steg ingd ett bindande atagande om att

industrilindernas samlade utslipp av koldioxid 4r 2000 skall stabilise-

ras pa 1990 ars nivd och att ett system maste utarbetas fér hur de
fortsatta forhandlingarna skall drivas vidare med sikte pd reduktion av
utsldpp av alla s.k. vixthusgaser. I fdrhandlingarna infér den princip-
deklaration f8r skydd av virldens skogar som torde komma att antas
vid konferensen bdr Sverige enligt motionens yrkande 7 verka for att
deklarationen dels behandlar skogsfrigorna kraftfullt, deis utformas s
att reella férhandlingar om en konvention pd omradet kan inledas
efter konferensen. Inom ramen for den s.k. Agenda 21, dvs. ett hand-
lingsprogram fram till och .in i 2000-talet, bor dven sektorsfragorna,
t.ex. energi och trafik, foras in i det globala arbetet. Aven fragan om
uppfdljningen i skilda linder av uttalandena fran det gemensamma
miljo- och trafikministermdtet (den europeiska transportministerkon-
ferensen och OECD ar 1989) bor tas upp i detta sammanhang (yrkan-
de 8). Enligt partimotion U402 (s) yrkande 17 bdr regeringen vid
UNCED-konferensen arbeta fér att militdra resurser aktivt anviands for
att ridda och aterstilla miljon' i enlighet med de férslag som har
framlagts av en FN-studie under svenskt ordfdrandeskap. Vikten av att
kvinnors erfarenheter nir det giller att utnyttja miljon f6r sin egen
och familjens Gverlevnad tas till vara vid konferensen betonas i motion
U603 (kds) yrkande 2. Sveriges ansvar for ett aktivt agerande i sam-
band med UNCED-konferensen framhalls i motion U627 (fp)
yrkande 1.

Viren 1991 uttalade riksdagen som sin mening att UNCED-konfe-
rensen bl.a. bor anta bindande konventioner om klimatfrandringar,
om biologisk mingfald och om skogsvird. Det konstaterades dven att
Sverige aktivt deltar 1 wutarbetandet av dessa konventioner
(prop. 1990/91:90, JoU30, rskr. 338). 1 Aarets budgetproposition,
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bilaga 15, redogdér miljoministern for det arbete som pagar infor
konferensen. 1 den sirskilda kommitté, nationalkommittén
(ME 1990:01) for forberedelser infér UNCED, som tillkallats av rege-
ringen, ingdr representanter fér bl.a. riksdagspartierna. De internatio-
nella forhandlingarna leds.av en forberedande kommitté som ir 6ppen
for alla stater. Parallellt hirmed arbetar sirskilda forhandlingskommit-
téer med konventioner om bla. klimatfrigan. Forhandlingarna pa
detta omrade ir inriktade mot en ramkonvention om klimatfragor i
syfte att begrdnsa utslippen av vixthusgaser, bl.a. koldioxid. Avsikten
dr att konventionen skall kunna Oppnas for undertecknande vid
UNCED. Ett samlat handlingsprogram f6r nationella och internatio-
nella miljodtaganden under detta och in i nista drhundrade, den s.k.
Agenda 21, ir dven foremal f6r forhandlingar. I handlingsprogrammet
ingar bla. markvard och skogsvird, och i arbetet diskuteras dven
mojligheterna att inleda férhandlingar om en internationell dverens-
kommelse om férvaltning och utnyttjande av jordens skogstillgidngar.
Som utskottet konstaterade varen 1991 har frdn svensk sida bedrivits
ett aktivt arbete att fa till stind en sadan konvention. Trots att frigan
har visat sig kontroversiell har begreppet "ett varaktigt héllbart skogs-
bruk” fatt stort genomslag i debatten. Sverige fortsitter sitt arbete for
att beslut om en internationell skogskonvention kommer att fattas vid
UNCED. Slutligen bor framhallas att Sverige har tagit initiativet till att
s0ka anordna en virldskonferens om trafik- och miljofragor i FN:s
regi. Ett beslut hdrom skulle enligt miljdministern kunna fattas vid
UNCED. Sammanfattningsvis kan konstateras att det svenska forbere-
delsearbetet bedrivs med sikte pa att Sverige kraftfullt skall medverka
till att FN-konferensen blir en framging f6r det multilaterala milj6-
samarbetet inom FN:s ram och i linje med de dvergripande mélen for
den svenska miljopolitiken. Det anférda innebdr att nagot sirskilt
uttalande med anledning av motionerna Jo612 yrkandena 5, 7 och 8
och U627 yrkande 1 inte kan anses pakallat.

Som anférs i motion U402 forbittras det internationella laget och
minskar risken for ett globalt krig, samtidigt som andra hot mot
minsklighetens dverlevnad, och da framfor allt det internationella
miljolaget, snabbt dkar. Den FN-studie for tillvaratagande f6r miljo-
satsningar av de resurser som i dag anvinds inom det militira omradet
och som kommer att framliggas vid UNCED innehéller fGrslag om
omfdrdelning av teknik, forskning, kunskap, organisation och produk-
tion. Utskottet anser att studien mycket vil kan komma att utgdra
grund fér en Overféring av sidana resurser till miljdomradet och
forutsitter att Sverige dven pa detta omrade aktivt kommer att medver-
ka i det internationella arbetet. Nagot sirskilt uttalande hdrom finner
utskottet emellertid inte pakallat och fSreslar att motionens
yrkande 17 lamnas utan ndgon vidare atgird.

Utskottet kan konstatera att Sverige sedan linge aktivt verkar for att
synliggéra kvinnors roll i samhéllsutvecklingen och f6r att kvinnofra-
gorna uppmirksammas dven internationellt. Detta giller inte minst
inom ramen for bistdndsarbetet och i det multilaterala arbetet inom
FN. Pa senare ir kan noteras en §kad medvetenhet hos flera FN-organ
1* Riksdagen 1991/92. 16 saml. Nr 8y
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om betydelsen av att framja kvinnors roll i hela utvecklingsprocessen.
Utskottet utgar frin att regeringen dven framdeles driver dessa fragor i
lampliga fora och dr darfor inte berett att sirskilt tillmotesgd motion
U603 yrkande 2. Motionsyrkandet torde kunna tillgodoses utan nagon
sirskild atgird fran riksdagens sida.

Sverige och den viisteuropeiska integrationen

I motion Jo612 (s) konstateras att EES-avtalet och ett EG-medlemskap
innebar nya forutsittningar for miljoarbetet. FOr att Sverige skall
kunna fortsitta en offensiv miljépolitik behdvs en samlad strategi som
utgir frin dessa forutsittningar. Nirmandet till EG fir inte bli en fraga
om ensidig anpassning frin Sveriges sida till EG:s regelverk. Redan nu
maéste insatserna fOr att paverka EG:s miljopolitik f6rstirkas, och
regeringen bér under ar 1992 redovisa en samlad strategi hirfor (yr-
kande 9). Vidare bdr regeringen redovisa pa vilka omraden Sverige
bor begira undantag frin EG:s regler i avvaktan pa att de senare blir
stringare (yrkande 10). Regeringen bor dven verka for att den s.k.
substitutionsprincipen omsitts i lag inom EG (yrkande 11). I EG-
kommissionens studie av miljokonsekvenserna av den inre marknaden
som redovisades hdsten 1989 framholls att sambandet mellan tillvaxt
och 6kad miljobelastning maste brytas, bl.a. med hjilp av miljoavgifter.
Sverige bor i sina forhandlingar med EG f6ra fram kravet pad dkad
anvindning av miljdavgifter/skatter inom EG. I avvaktan pa resultatet
av férhandlingarna bdr inte nagra svenska milj6relaterade skatter eller
avgifter sinkas (yrkande 12).

En allmin utgidngspunkt f6r miljbomradet dr att Sverige skall upp-
fylla de kravnivaer som EG:s regler innehéller. Generellt kan sigas att
pd de omraden som regleras sivdl av EG:s bestimmelser som av den
svenska milj6lagstiftningen de svenska bestimmelserna redan i prakti-
ken uppfyller EG:s kravnivder. I sammanhaget bor pipekas att de nu
aktuella reglerna i huvudsak har status som radsdirektiv, vilka ar
bindande f6r medlemsstaterna i fraga om det resultat som skall uppnis
vid en viss tidpunkt. Medlemsstaterna fr diremot vilja form och
metod fGr att uppna resultatet.

Nir det giller EG:s miljopolitik bor inledningsvis framhéllas att
varje land har ritt att infGra stringare miljoskyddsregler dn de gemen-
samt beslutade, si linge de 4r forenliga med RomfSrdraget i Svrigt.
Genom den s.k. Maastrichtdverenskommelsen (unionsfordraget) i de-
cember 1991 firesldas miljdintressena bli forstirkta genom att Romfor-
dragets artikel om gemenskapens mal utvidgas till att innefatta bl.a. en
langsiktigt hallbar utveckling utan inflation, respekt for miljokraven
samt livskvalitet. Den s.k. subsidiaritetsprincipen fastslas pa ett sitt
som ger den allmin giltighet inom gemenskapens verksamhetsomrade,
vilket innebdr att gemensamma Aatgarder skall vidtas endast om sadana
atgirder ger bittre resultat dn itgirder av individuella medlemsstater.
Enhetsaktens miljokapitel utvidgas och revideras. En nyinférd passus
behandlar atgirder pa internationell niva for att komma till ritta med
globala och regionala miljoproblem. En bestimmelse inférs om en hog
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miljoskyddsnivd och att hinsyn tas till de skiftande f6rhallandena i
olika delar och regioner av gemenskapen. Politiken pd miljdomradet
skall bygga pd principerna om fGrebyggande atgirder, atgirder vid
killan och fGrorenarens ansvar. Miljoskyddskraven skall integreras i
definitionen och i genomférandet av EG:s politik pa dvriga omraden.
Vidare infors en bestimmelse om att EG:s harmoniseringsatgirder
skall f6rses med undantagsklausuler for att mdjliggéra f6r medlemssta-
terna att vidta provisoriska atgirder av icke-ekonomiska miljoskil.
Enhetsaktens bestimmelser om att miljépolitiken skall grundas pa
vetenskapligt och tekniskt tillgdngliga fakta och ta hdnsyn till skilda
forhdllanden m.m. dterkommer i unionsfordraget. Likasid iterkommer
den bestimmelse som medger medlemsstaterna att behalla resp. inféra
stringare miljokrav in dem som beslutats av gemenskapen. De madste
emellertid vara fG6renliga med fGrdraget i Ovrigt och, vilket ar ett
tilldgg, notificeras med kommissionen. Det har visat sig férekomma
atskilliga brister i efterlevnaden av EG:s miljéregler. Nu infrs en
mojlighet for domstolen att besluta om sanktioner genom att botfilla
ett land som inte har vidtagit erforderliga atgarder for att ritta sig efter
domstolens utslag.

Romfdrdragets artiklar om forbud mot vissa handelshinder och om
undantag fran f6rbudet kan paverka Sveriges mojligheter till egna
bestimmelser pd miljdbomradet. Undantag utgbr atgirder som motive-
ras av hansyn till bl.a. skydd f6r allmin hilsa, djur eller vaxter eller
alimin ordning och sdkerhet. | EG-domstolens praxis har det visat sig
att tex. skydd f6r miljon kan utgdra sddana tvingande nationella
hdnsyn som medger hinder f6r varors fria rorlighet, i den man
atgirderna inte dr diskriminerande.

Den Overenskommelse om ett EES-avtal som traffades i oktober
1991 omfattar EG:s inre marknad samt utvecklar och breddar samar-
betet dven pa angrinsande omréden, t.ex. miljopolitiken. I relationen
EG—EFTA motsvarar EES-avtalet RomfGrdraget. Avtalet innehéller
saledes dels den generella skyddsklausulen om ritt att under vissa
forhallanden tempordrt gbra avsteg fran avtalets regler, dels de tre
principerna om forebyggande atgirder, atgirder vid killan och fGrore-
narens ansvar. Likasa skall krav pd miljoskydd ingd i de avtalsslutande
parternas dvriga politik.

I syfte att etablera ett samordnande regelverk innebdr EES-avtalet
ocksa att EFTA-ldnderna skall tillimpa EG:s regler pa bl.a. omradena
miljokonsekvensbeddmningar, tillgdng till miljdinformation, utsldpp
till luften av svavel, bly och kvidve samt utsldpp frdn stora forbrin-
ningsanldggningar och kommunala anldggningar f6r avfallsforbranning
samt avfall, inkl. grinsOverskridande transporter. Vad giller dessa
regler dr det i princip ingenting som hindrar att Sverige har eller infor
stringare miljoskyddsatgirder.

Betydande framsteg har p3 senare ar gjorts i det miljdpolitiska
arbetet inom EG, och miljolagstifiningen dr numera en mycket viktig
del av EG:s rittssystem. Detta visar sig inte minst genom de skdrpning-
ar av Romfordraget som f6reslagits i den s.k. Maastrichtoverenskom-
melsen och som utskottet har redogjort fér ovan. For ministerradets
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beslut i milj6fragor skall som huvudregel gilla att ridet fattar sina
beslut med kvalificerad majoritet i stillet f6r som hittills 1 enhillighet.
Kommissionen har i dagarna presenterat en femte aktionsplan f6r
miljon som ar avsedd att gilla for aterstoden av 1900-talet. I planen
foreslar kommissionen att tre nya institutioner inrittas. En konsultativ
forsamling skall bildas med representanter for fackliga organisationer,
foretag, konsumenter och berdrda organisationer och myndigheter.
Vidare skall en férsamling, bestdende av representanter fér kommissio-
nen och nationella miljdmyndigheter inrittas bl.a. for att f6lja miljo-
politiken. Slutligen skall tjansteman pa generaldirektdrsniva fran med-
lemsldnderna och kommissionen bilda en grupp bl.a. for att utbyta
synpunkter pa miljépolitiken och pa vidtagna atgirder. Genom EES-
avtalet skapas nya mdjligheter for ett intensifierat miljédsamarbete, och
Sverige erhiller en plattform fér att paverka den framtida gemensam-
ma miljopolitiken i Vasteuropa. Sverige och 6vriga EFTA-linder kom-
mer vidare att samarbeta med EG pa en rad miljbomraden sasom
miljdavgifter, framtagande av aktionsprogram pa miljoomridet samt
samrad infor internationella férhandlingar. Det bor tilldggas att enligt
EES-avtalet kommer Sverige och de Ovriga EFTA-linderna att delta i
EG:s hela ramforskningsprogram, i vilket miljéforskningen ingir som
en del.

Med anledning av motion Jo612 yrkande 9 vill utskottet erinra om
att inom regeringskansliet pagir ett intensivt arbete med de forslag om
lagindringar som kan bli aktuella i samband med den till maj 1992
aviserade propositionen om ett EES-avtal. Enligt vad utskottet erfarit
kommer forslag om lagdndringar pa miljdomradet att foreldggas riksda-
gen under hoésten 1992, Utskottet férutsitter hirvid att regeringen i
detta arbete fullféljer den malsdttning som slogs fast i riksdagens beslut
varen 1991 om miljopolitiken (prop. 1990/91:90, JoU30, rskr. 338)
och vill erinra om att det i regeringsforklaringen uttalades att Sverige i
forhandlingarna. om svenskt medlemskap i EG skall utgd frin att
hogsta tillimpade ambitionsniva skalt gilla pA miljdomradet. Med det
nu anférda finner utskottet syftet med motion Jo612 yrkande 9 i allt
vasentligt tillgodosett. Motionsyrkandet bor inte medféra nagon riksda-
gens vidare atgird.

Utskottet kan konstatera att Sverige i forhandlingarna om ett EES-
avtal har lyckats f& gehor for principen att de hogre skyddsnivaerna pa
miljdomradet skall bibehéllas tills vidare. Utskottet fGrutsatter att den-
na princip kommer att beaktas dven i kommande férhandlingar om ett
medlemskap i EG. Utskottet finner i allt vasentligt syftet med motion
Jo612 yrkande 10 tillgodosett utan négot sirskilt uttalande av den
innebdrd som féreslds i motionen. Motionsyrkandet bér inte medféra
nagon ytterligare atgird fran riksdagens sida.

Under en fG6ljd av ar har utskottet betonat den roll en skirpt
kemikaliekontroll spelar f6r ett framgdngsrikt miljdarbete och fram-
hallit det internationella samarbetets avgdrande betydelse f6r en effek-
tiv kemikaliekontroll. Utskottet har dven uttryckt sin tillfredsstillelse
med det arbete kemikalieinspektionen utfér pd det internationella
planet. Av EES-avtalet framgar att parterna ir eniga om syftet att
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EFTA-linderna skall acceptera EG:s regler om Kklassificering och
mirkning av farliga kemikalier s3 som de kommer att vara utformade
den 1 januari 1995. Skulle Sverige eller nagot annat EFTA-land d3
finna att EG:s regler inte kan godtas fOreligger inte skyldighet 6r
landet i friga att tillimpa dessa regler. Detta innebir emellertid att
landet kommer att std utanfér samarbetet i denna del sdvida man inte
kommer Overens om en annan ordning. Utskottet forutsitier att Sveri-
ge dven i internationella sammanhang kommer att fortsitta sitt aktiva
arbete pa kemikaliekontrollens omrade, t.ex. vad giller substitutions-
principen. Utskottet dr emellertid inte berett att foresld nagot sdrskilt
uttalande hdrom och avstyrker siledes motion Jo612 yrkande 11.

Enligt vad utskottet erfarit dr EG:s ministerrdd numera av den
uppfattningen att ekonomiska styrmedel bér spela en stérre roll i
miljépolitiken. Inom kommissionen pagar arbete med ett formellt
forslag om energi/koldioxidskatt, och avsikten &ar att forslaget skall
presenteras senast i maj 1992. Aven frigor om beskatining av clpro-
duktion och energikrdvande industri dr fGremal {6r Overviganden.
Kommissionen diskuterar ocksd frdgan om inférande av avgifter och
skatter pa bl.a. avfall, avloppsvatten och handelsgddsel. Inom EFTA ir
Sverige padrivande nar det giller 6kad anvidndning av ekonomiska
styrmedel 1 miljopolitiken. En arbetsgrupp inom EFTA har kontakter
med EG for bla. kunskapsutbyte pd omridet. Det saknas saledes
anledning till nagot sirskilt uttalande av den innebdrd som fSreslas i
motion Jo612 yrkande 12. Motionsyrkandet avstyrks.

Ostersjons miljo

I september 1990 enades linderna kring Ostersjon om att gemensamt
arbeta fram en plan fér hur Ostersjons miljé skall aterstillas och hur
detta arbete skall finansieras. Enligt motion Jo612 (s) yrkande 13
maste Sverige vara padrivande fér att utveckla och fullf§lja dessa
ambitioner.

Som anférs i motionen beslts vid den s.k. Ronnebykonferensen ar
1990 att ett Atgirdsprogram for att terstdlla Ostersjon i ckologisk
balans skulle tas fram. Sverige var tillsammans med Polen initiativtaga-
re till konferensen. Utskottet har erfarit att arbetet pagar i enlighet
med de¢ direktiv som lades fram vid konferensen med undantag av den
exakta tidpunkten f6r fardigstdllande av sjdlva rapporten. Arbetet be-
raknas vara slutfrt till den 8 och 9 april 1992 di miljdministrarna
kommer att underteckna en deklaration om atgirdsprogrammet. [
arbetet deltar samtliga berdrda lander. f\tgﬁrder i savdl Sverige som
Ovriga lander ingdr i programmet. I programmet redovisas varje lands
fororeningskillor uppdelade efter de omraden i Ostersjén som paver-
kas. Som miljdministern framhiller 1 budgetpropositionens bilaga 15
ir en fOrutsittning for au Atgdrder skall kunna paborjas under
ar 1993, i enlighet med regeringschefernas beslut, att projekteringsar-
beten pabdrjas snarast. Av miljdministerns uttalanden framgar dven att
de insatser som inletts pa miljdomradet nidr det galler Ost- och
Centraleuropa och som frimst avser Ostersjon kommer att fortsitta i
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4an hogre grad in hittills. Med anledning av bl.a. (")stersjéns miljositua-
tion konstaterade utskottet viren 1991 (prop. 1990/91:90, JoU30,
rskr. 338) att ett konsekvent och maimedvetet arbete maste goras for
att minska dagens hot mot vira hav, i nira samarbete med Svriga
strandstater. Som ett led i detta aktiva arbete framhd&ll utskottet bl.a.
det nu aktuella atgirdsprogrammet. Utskottet ansag att det multilatera-
la miljosamarbetet i Ostersjdomradet bér ha sin bas i Helsingforskom-
missionen men att det knappast kan vara riksdagens uppgift att i detalj
reglera hur verksamheten inom kommissionen skall utformas och hur
de enskilda staterna skall genomféra de 6verenskommelser som triffas
inom kommissionen. Utskottet vill erinra om att regeringen i arets
budgetproposition foreslar att medel avsitts for insatser till f51jd av
programmet under utrikesdepartementets anslag for samarbete med
Central- och Osteuropa (bilaga 4). Mark- och planministern har vida-
re tagit initiativ till en konfercns i Karlskrona i augusti i ar. Konferen-
sen skall inleda ett storre tvdrvetenskapligt projekt vid Ostersjinstitu-
tet. [ projektet kommer bl.a. att studeras frigor om utveckling av
transporter och kommunikationer, energi- och miljofragor samt
strandforhallandena runt Ostersjon. For dndamailet har regeringen
avsatt 325 000 kr. Det nu anférda innebidr att utskottet inte finner
anledning till ndgot sirskilt uttalande med den inriktning som fGreslas
i motion Jo612 yrkande 13.

Stockholm den 19 mars 1992

Pa jordbruksutskottets viagnar

Goran Persson

I beslutet har deltagit: Goéran Persson (s), Ivar Virgin (m), Ingvar
Eriksson (m), Inga-Britt Johansson (s), Lennart Brunander (c), Ake
Selberg (s), Mona Saint Cyr (m), Inge Carlsson (s). Dan Ericsson i
Kolmarden (kds), Christer Windén (nyd), Kaj Larsson (s), Carl G
Nilsson (m), Sinikka Bohlin (s), Lena Klevenas (s) och Lennart
Fremling (fp).

Fran Vénsterpartiet, som inte foretrdds av ndgon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Annika Ahnberg (v) nirvarit vid den slutli-
ga behandlingen av drendet.

Avvikande mening

Goran Persson, Inga-Britt Johansson, Ake Selberg, Inge Carlsson, Kaj
Larsson, Sinikka Bohlin och Lena Klevenas (alla s) anfor:

Som anférs i motion Jo612 har Sverige varit padrivande i arbetet for
att UNCED skall kunna anta en konvention till skydd for klimatet. Ett
bindande avtal pd omradet kan bli den enskilt viktigaste teknikdrivan-
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de faktorn f6r en internationell utveckling av fornybara energikillor,
brinslesnila motorer m.m. och en betydelsefull signal till savil rege-
ringar som industrier. I en sadan konvention maéste som ett forsta steg
ingd ett bindande itagande om att industrilindernas samlade utslipp
av koldioxid ar 2000 skall stabiliseras pa 1990 ars nivad. Konventionen
bér dven innehilla ett system for hur de fortsatta forhandlingarna skall
drivas vidare med sikte pa reduktion av utslipp av alla s.k. vixthusga-
ser. Sverige har dven arbetat aktivt for EG:s och EFTA:s gemensamma
tagande att stabilisera koldioxidutsldppen. Vi utgar frn att regeringen
driver pa sd att det beslut som i november 1990 fattades gemensamt av
EG och EFTA kan sdkerstillas. Detta bor ges regeringen till kdnna
och utskottet borde siledes ha tillstyrkt motionens yrkande S.

Beklagligt nog har det hittills inte visat sig mdjligt act fa till stdnd en
konvention om skydd av virldens skogar. 1 stdllet kommer UNCED att
med all sannolikhet anta en principdeklaration hirom. Regeringen bor
verka f6r att denna deklaration dels behandlar skogsfrigorna kraftfullt,
dels utformas s att reella férhandlingar om en konvention kan inledas
efter konferensen. Utskottet borde ha tillstyrkt motion Jo612 yrkande
7 om ett tillkinnagivande av denna innebdrd.

Agenda 21, dvs. ett handlingsprogram fram till och in i 2000-talet,
kan enligt var mening visa sig vara en effektiv form for rekommenda-
tioner om atgidrder och om fortsatta internationella férhandlingar pa
miljdomradet. Programmet maste innehalla den fSrebyggande miljGpo-
litiken och hur hinsyn till miljén skall paverka alla omriden av
regeringarnas politik. Sverige har ldnge krivt att de s.k. sektorsfrigor-
na, t.ex. energi och trafik, skall foras in i det globala miljoarbetet.
Inom ramen for den europeiska transportministerkonferensen och
OECD ar 1989 lyftes p3 svenskt initiativ frigan om transporternas
miljdpaverkan fram. Den problematiken bdr nu foras upp péd global
nivad. Dirutdver bdr regeringen ta upp frigan om hur uttalandena fran
det gemensamma milj6- och trafikministermdétet har fGljts upp i olika
linder. Aven detta bdr ges regeringen till kinna och utskottet borde
siledes ha tillstyrkt motion Jo612 yrkande 8.

Sammanfattningsvis innebdr det ovan anforda att vi anser att utskot-
tet borde ha tillstyrkt aven motion U627 yrkande 1 om Sveriges ansvar
for ett aktivt deltagande i samband med UNCED.

Som anférs i motion U402 f&rbéttras det internationella liget och
minskar risken f6r ett globalt krig, samtidigt som andra hot mot
minsklighetens Overlevnad, och da framfér allt det internationella
miljoldget, snabbt okar. Under svenskt ordférandeskap har en FN-
studie for tillvaratagande for miljosatsningar av de resurser som i dag
anvinds inom det militira omradet genomfdrts. Studiens enhilliga
forslag om omférdelning av tcknik, forskning, kunskap. organisation
och produktion kommer att framlaggas vid UNCED. Vi anser att
regeringen dels aktivt bor verka fér att forslagen antas vid FN:s
miljdkonferens, dels genomfér de nationella forslag som foreslas i
studien. Utskottet borde ha tillstyrkt motionens yrkande 17 att ge det
nu anférda regeringen till kidnna.
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Europaintegrationen, ritt skott, kan innebdra en stor mojlighet f6r
utvecklingen mot en bittre miljé. Om manga linder samtidigt tillim-
par higa miljékrav kan utslipp och negativ miljopaverkan minska
samtidigt som konkurrensen inte snedvrids. Ett svenskt medlemskap i
EG maste dirfér innebdra en skirpning av miljdambitionerna. Sverige
miste gi f6re och hivda siddana krav. Progressiva miljokrav i vara
férhandlingar med EG dr avgdrande f6r vilken attityd som en stor del
av den svenska opinionen kommer att inta till ett EG-medlemskap.

Regeringen har inte redovisat nagon heltickande strategi f6r hur det
miljépolitiska arbetet skall drivas under ett EES-avtal och vid ett
eventuellt mediemskap i EG. Sverige maste sjilvklart ha denna fram-
fSrhillning. | motion Jo612 framhalls att en siddan strategi miste
utarbetas under ar 1992. Utskottet borde siledes ha tillstyrkt motio-
nens yrkande 9 att detta bor ges regeringen till kdnna.

I forslaget till EFS-avial har enighet uppnatts om att undantag
medges pa nagra f6r miljépolitiken centrala omriden. Vi kréver i
motion Jo612 att regeringen redan nu, eftersom férhandlingarna om
medlemskap i praktiken har startat, redovisar pa vilka omraden som
Sverige skall begira undantag frain EG:s regler i avvaktan pé att dessa
blir stringare. Hittills har regeringen lagt tonvikten pa medlemskapets
eventuella ekonomisk-politiska konsekvenser. Regeringen maste skynd-
samt redovisa en lista dver vilka dmnen eller omriden f6r vilka
Sverige tills vidare maste begira undantag fran EG:s regler. Utskottet
borde saledes ha tillstyrkt motionens yrkande 10 att detta bdr ges
regeringen till kinna.

Sverige har med framgdng drivit kemikaliefrigorna inom EG, bla. i
form av en bilateral arbetsgrupp mellan EG-kommissionen och Sveri-
ge. Det synsiitt som sedan lidnge varit gillande i vart land, bla.
riskviarderingen, synen pa tillverkarens ansvar m.m., kommer numera
alltmer till uttryck i EG:s arbete. Nasta steg bor vara att principen om
att byta ut skadliga 4mnen mot siddana som ir mindre skadliga. den
s.k. substitutionsprincipen, inférs i hela Vasteuropa. Sverige bor verka
for att denna princip pa limpligt sitt fors in i EG:s regelverk.
Utskottet borde sdledes ha tillstyrkt motion Jo612 yrkande 11 att detta
bor ges regeringen till kinna.

Regeringen och enskilda ledamoter i regeringen har pa olika sitt
tagit EG till intdkt for att sinka skatter och avgifter. Inriktningen har
lagts fram utan analys av de konsekvenser detta skulle fa for sivil
vilfirds- som miljéboliliken. I motion Jo612 konstateras att Sverige
har kommit langst i virlden med att inféra milj6politiskt relaterade
avgifter. Sverige har i flera sammanhang forts fram som c¢n forebild.
Regeringens avsiktsforklaringar, bl.a. i propositioner, har skapat osi-
kerhet och delvis underminerat argumentationen f6r de medlemslan-
der inom EG som vill driva pad den miljopolitiska utvecklingen, bl.a.
genom inférande av avgifter. I motion Jo612 anfdr vi att Sverige i
fdrhandlingarna med EG bor fora fram kravet pa 6kad anvandning av
miljdavgifter/skatter inom EG, och att nigra svenska miljérelaterade
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skatter eller avgifter inte b6r sinkas i avvaktan pa resultat i fdrhand-
lingarna med EG. Utskottet borde sdledes ha tillstyrkt motionens
yrkande 12 att detta bor ges regeringen till kdnna.

Meningsyttring av suppleant

Meningsytiring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte foretrads av ordinarie ledamot i utskottet.

Annika Ahnberg (v) anfor:

Enligt min mening bor ett avtal till skydd fér klimatet som forsta steg
innebdra dels ett bindande atagande om att industrilindernas samlade
utslipp av koldioxid ar 2000 skall stabiliseras pa 1990 ars niva, dels att
ett system utarbetas for hur de fortsatta férhandlingarna skall drivas
vidare med sikte pa reduktion av utslipp av alla s.k. vixthusgaser. I
forhandlingarna om en skogskonvention bor Sverige verka fOr att en
eventuell principdeklaration dels behandlar skogsfragorna kraftfullt,
dels utformas sa att reeila férhandlingar om en konvention kan inledas
efter konferensen. Inom ramen f6r Agenda 21 bor dven sektorsfrigor-
na, t.ex. energi och trafik, foras in i det globala arbetet, och regeringen
bor ta upp frdgan om uppféljningen i skilda linder av uttalandena
frin det gemensamma milj6- och trafikministermétet vid den europe-
iska transportministerkonferensen och OECD ar 1989. Vid FN-konfe-
rensen boOr regeringen aktivt arbeta f6r att militira resurser som
teknik, forskning, kunskap, organisation och produktion anvinds for
att rddda och Aaterstilla miljon i enlighet med férslagen i FN-studien.

Jag ansluter mig saledes till synpunkterna i motionerna Jo612
yrkandena 5, 7 och 8 och U402 yrkande 17.

Vinsterpartiet, som anser att Sverige inte boér bli medlem i EG,
delar emellertid uppfattningen i motion Jo612 yrkandena 9, 10, 11 och
12 om en fortsatt hdg ambitionsniva frdn Sveriges sida vad avser det
europeiska samarbetet p& miljons omrade.
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