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Till konstitutionsutskottet

Inledning

Konstitutionsutskottet har i ett beslut den 3 februari 1998 berett justitieut-
skottet tillfalle att avge yttrande Gver proposition 1997/98:43 Tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomraden — barn-
pornografifrigan m.m. i de delar som berdr barnpornografi jimte de motion-
er som vackts i drendet.

Vidare har justiticutskottet beslutat avge yttrande 6ver tva motionsyrkan-
den rorande jury i tryckfrihets- och yttrandefrihetsmal och som avser dnd-
ringar i rattegangsbalken.

Utskottet
Yttrandets omfattning

Justitieutskottets beredningsomrade omfattar, savitt hir ér av intresse, straff-
och processrittsliga fragor. Regleringen sker i forsta hand i brottsbalken och
i rattegangsbalken. Vidare bereder utskottet drenden som ror bl.a. polisvé-
sendet.

I detta yttrande behandlar utskottet frAgor som aktualiserats i propositionen
jamte motioner och som tillhdr utskottets beredningsomréde. En forteckning
over de motionsyrkanden som behandlas aterfinns i en bilaga till yttrandet.
Det bor ocksé redan hir understrykas att utskottet inte har att ta stdllning till
den centrala fragan om barnpornografibrottet bor utmonstras ur tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Barnpornografibrottet

Bakgrund

Enligt bestimmelsen om barnpornografibrott i 16 kap. 10 a § brottsbalken
skall den domas for barnpornografibrott som skildrar barn i pornografisk bild
med uppsét att bilden sprids eller som sprider sddan bild av barn om inte
atgdrden med hédnsyn till omstindigheterna ar forsvarlig. Straffet dr boter
eller fangelse i hogst tva ar.



Kriminaliseringen omfattar alla slags pornografiska bilder av barn, savil
fotografier som t.ex. teckningar.

Barnpornografibrottet infordes ar 1980 (prop. 1978/79:179, bet. KU33,
rskr. 317). Som motiv for kriminaliseringen anfoérdes bl.a. den integritets-
skada som kan uppkomma nér barn medverkar vid tillkomsten av pornogra-
fiska alster. Departementschefen anforde (prop. s. 8) att de barn som med-
verkar normalt inte kan beddma innebdrden i och konsekvenserna av sin
medverkan. Han anség vidare att man inte kan bortse fran de skadeverkning-
ar som kan drabba dessa barns syn pa sexualiteten. Ett ytterligare motiv var
att framstdllning och spridning av barnpornografiska alster ar kriankande for
barn 6ver huvud taget.

17 kap. 4 § 12 tryckfrihetsforordningen (TF) finns en reglering som krimi-
naliserar skildrandet av barnpornografi ocksa om skildrandet sker genom
tryckt skrift forutsatt att spridningsuppsat finns. Motsvarande reglering géller
ocksa enligt 5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) om gérningen begas
ien film.

Enligt regeringens forslag i den nu aktuella propositionen flyttas barnpor-
nografibrottet ut fran TF:s och YGL:s tillimpningsomrdden och alla be-
stimmelser i grundlagarna som ror barnpornografi upphévs. Pa sé sitt skall
all tillimpning av grundlagarna uteslutas nir det géller barnpornografiska
bilder, oavsett i vilka sammanhang det tas befattning med dem. Regler om
barnpornografi kommer enligt forslaget att finnas uteslutande i vanlig lag.

Frdgan om den tryckfrihets- och yttrandefrihetsrittsliga regleringen faller
som nyss ndmnts utanfor utskottets beredningsomrade. I det foljande avses
med barnpornografi sddana pornografiska bilder av barn som faller under
bestimmelsen i brottsbalken om barnpornografibrott.

Utvidgning av det straffbelagda omrddet — kriminalisering av innehav m.m.

Fragan om en utvidgning av det straffbelagda omradet — och dé sérskilt inne-
havskriminaliseringen — har under de senaste aren varit féremél for omfat-
tande diskussioner och beredningar. Asikterna har frimst gétt isér i frigan
om det &dr befogat att straffbeldgga innehav, bade med héansyn till effektivite-
ten av kriminaliseringen och till de motstdende tryck- och yttrandefrihets-
rattsliga intressena.

Brottsbalkens bestimmelse om barnpornografibrott — 16 kap. 10 a § — ut-
vidgas enligt regeringens forslag till att omfatta i princip all befattning med
barnpornografi, dven innehav. All framstidllning kriminaliseras, oavsett syfte.
Ett undantag gors dock for hantverksmissig framstédllning utan spridnings-
syfte. Det gillande forbudet mot spridning kompletteras med forbud mot
overlételse, upplatelse eller forevisande av barnpornografi. Vidare straffbe-
laggs bl.a. forvérv, saluférande och formedling av kontakt mellan kdpare och
séljare.

Innehavsforbudet avser samma sorts bilder som ar forbjudna att framstélla,
sprida, overlata m.m. Négon begrinsning till bilder av verklighetstrogen
karaktér gors alltsa inte.

Utskottet ser med tillfredsstillelse att det nu foreligger ett lagforslag som
ger en heltickande reglering mot alla former av befattning med barnporno-
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grafi och tillstyrker forslaget i princip. Hérigenom far motionerna K302,
K341, S0674 yrkande 9 och So801 yrkande 18, i vilka efterfrigas en saddan
reglering, anses tillgodosedda.

Enligt utskottets mening skall det séledes inte goras nagra sirskilda av-
gransningar nir det géller det slag av bilder som omfattas av innehavsforbu-
det. Det finns saledes ingen anledning att som yrkas i motion K19 yrkande 4
begransa innehavsforbudet till verklighetstrogna bilder. Tvirtom skulle ett
bifall till yrkandet medfora att det grundliggande objektiva rekvisitet i
16 kap. 10 a §, ndmligen barn i pornografisk bild”, inte kom att ha en enhet-
lig innebord. Detta skulle innebéra en betydande systematisk oldgenhet som
fick 16sas genom att innehavsbrottet reglerades sérskilt. Harutdver maste
utskottet kraftfullt understryka att det med utgangspunkt i lagstiftningens
syfte dr oldmpligt och inkonsekvent att en och samma barnpornografiska bild
i vissa fall skulle falla inom och i vissa fall utanfor det straffbara omradet i
brottsbalken. Utskottet avstyrker alltsa bifall till motion K19 i denna del.

Ett effektivt forbud mot all befattning med barnpornografiskt material for-
utsitter enligt utskottets mening att motsvarande forbud kommer att gélla de
medier som i dag omfattas av TF och YGL. Det faller emellertid utanfor
utskottets beredningsomrade att ta stillning till hur detta bast skall kunna
16sas.

Undantag fran det annars straffbara omrddet

I dag &r inte varje skildring av barn i pornografisk bild eller spridning av
sddan bild straffbar. Undantag gors for det fall att gdrningen med hénsyn till
omstdndigheterna &r forsvarlig. Fragan om géirningen dr forsvarlig skall,
enligt vad som framgar av forarbetena, avgoras mot bakgrund av syftet med
framstéllningen och det sammanhang i vilket den forekommer (prop.
1978/79:179 s. 9). Hénsyn till konstndrliga intressen, allvarligt syftande
nyhetsféormedling och vetenskapligt arbete anfors i motiven som exempel pa
fall dér ett spridande kan vara forsvarligt. For att en sdédan beddmning skall
komma i frdga skall bilden dock ingé som ett naturligt och befogat led i det
sammanhang dir den forekommer.

Bilder som har spritts under forsvarliga omstandigheter ar inte utan vidare
mojliga att sprida vidare under &beropande av forsvarlighetsrekvisitet. En
skildring som av konstnérliga skil ansetts vara forsvarlig torde emellertid i
princip behalla denna karaktér oavsett i vilka senare sammanhang den kan
forekomma.

Att behalla forsvarlighetsrekvisitet trots den omfattande utvidgningen av
det straffbara omradet framstar enligt regeringen som mindre tilltalande. I
bestimmelsen om barnpornografibrott infors enligt regeringens forslag i
stdllet en regel som innebdr att en gérning inte skall utgdra brott om sérskilda
omsténdigheter gor att gdrningen mdste anses uppenbart befogad.

I motionerna K18 (m), K19 (kd), K 20 (v) samt K21 och K22 (bada fp) yr-
kas att forsvarlighetsrekvisitet skall behéllas. Som skél for detta framfors
sammanfattningsvis att det av regeringen foreslagna undantaget fran det
straffbara omradet blir for snévt varigenom serids nyhetsférmedling, forsk-
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ning och opinionsbildning kommer att himmas. Detta kommer i sin tur att
vara till nackdel f6r bekdmpningen av forekomsten av barnpornografi.

Utskottet har nu stéllt sig bakom en avsevird utvidgning av det kriminali-
serade omradet. Detta talar i sig for att utrymmet for andra dn de som i sin
myndighetsutdvning har att ta befattning med barnpornografiskt material i
fortsdttningen bor vara betydligt mindre &n det &r i dag. Vidare maste man
beakta att de bevekelsegrunder som ligger bakom den utvidgade kriminali-
seringen bor fa genomslag fullt ut. Ur det enskilda barnets perspektiv ar det
lika krénkande oavsett i vilket medium en bild eller film férekommer och om
bilden publiceras i opinionsbildande syfte eller inte. En forsvarlig spridning
krénker alltsa barnet lika mycket som en oforsvarlig. Till detta maste ldggas
att risken for oférsvarlig vidarespridning dr uppenbar. Slutligen finns det
enligt utskottet skil att fraga sig om det dr en rimlig avvégning att gora ett
generellt undantag for sddan befattning som kan sdgas vara betingad av
seridsa och allmént lovvirda syften nér det dr fraga om en sé langtgdende
kriminalisering som nu &r fallet. Om i princip all befattning med barnporno-
grafi saledes blir kriminaliserad maste detta fa genomslag &ven pa de seridsa
omradena. Annars riskerar man att lagstiftningen uppfattas som att den ger
dubbla signaler och att respekten for straffbudet i Ovrigt undergravs. Att
behélla forsvarlighetsrekvisitet trots den omfattande utvidningen av det
straffbara omréadet framstér enligt utskottet dérfér som mindre tilltalande.

Det finns enligt regeringen situationer dér befattning med barnpornografi
kan framstd som befogad. De fall som regeringen avser ar de dér syftet med
girningen &dr skyddsvért, konkret och specifikt och omstindigheterna &r
sédana att det i princip &r uteslutet att t.ex. hantera en situation utan att ex-
empelvis inneha en viss barnpornografisk skildring. Med tanke pa dessa fall
bor straffstadgandet om barnpornografibrott enligt regeringen forses med en
regel som innebér att i sérskilda fall en gérning inte skall foranleda straff.
Aven om det frimst dr hinsynen till massmediernas och frivilligorganisat-
ionernas arbete som man har i dtanke &r det enligt regeringen naturligtvis inte
uteslutet att regeln kan vara tillimplig dven i andra situationer ddr en motsva-
rande intressekonflikt kan uppkomma, t.ex. inom forskningen. Regeringen
understryker dock att det inte &r meningen att regeln skall triffa nagon viss
yrkesgrupp generellt sett eller ndgon viss situation i allménhet, utan det krdvs
for straffrihet att det i det enskilda fallet finns sérskilda omstiandigheter som
gOr att gdrningen maste anses uppenbart befogad (prop. s. 89 f).

Utskottet instimmer i regeringens bedomning och anser att bestimmelsen
bor utformas i enlighet med forslaget i propositionen. Utskottet vill tilligga
att den sndva utformningen av mojlighet till lagligt innehav inte i sig hindrar
opinionsbildning och debatt. Utskottet avstyrker bifall till motionerna K18
yrkande 7, K19 yrkande 4 (delvis), K20, K21 yrkande 2 och K22 yrkande 4.

Ovriga lagstifiningsfidigor rérande barnpornografibrottet

I regeringens forslag till ny lydelse av bestimmelsen om barnpornografibrott
infors en definition av begreppet barn innebdarande att med barn avses en
person vars pubertetsutveckling inte &r fullbordad eller som, nir det framgér
av bilden och omstdndigheterna kring den, dr under 18 ar.
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Vad giller straffskalan for barnpornografibrott infors ett ringa brott med
boter eller fangelse i hogst sex manader i straffskalan; normalgraden av
brottet kommer endast att innehalla fingelse i straffskalan, maximum tva 4r.
Slutligen infors en sérskild straffskala for grovt barnpornografibrott med en
straffskala om féngelse i ldgst sex manader och hogst fyra ar.

Den som i yrkesméssig verksamhet eller annars i forvarvssyfte sprider
barnpornografi skall enligt regeringens forslag kunna démas for brott dven
ndr gérningen begés av oaktsamhet. For detta oaktsamhetsbrott skall kunna
domas for ringa brott eller normalgraden av barnpornografibrott. Forsék till
uppsatliga barnpornografibrott av normalgraden straffbeliggs och nér det
giéller grovt brott straffbeldggs dven forberedelse till sadant brott.

Regeringen foreslar i propositionen att inforsel till och utforsel fran Sve-
rige av barnpornografi skall forbjudas och att forbudet skall tas in i en sér-
skild lag. For att forbudet skall gélla med avseende pa Sveriges grins mot
annat EU-land gors vissa tilldgg i den lag som reglerar Tullverkets befogen-
heter vid Sveriges grins mot ett annat EU-land.

Genom en dndring av den sérskilda lagen om forverkande av barnporno-
grafi utvidgas mojligheterna till forverkande. Lagen kommer i praktiken att
utgora ett komplement till brottsbalkens allmédnna regler om forverkande och
den mojliggor forverkande av alla barnpornografiska bilder oavsett hur de
patréffas.

Slutligen gor regeringen den beddmningen att s.k. anspelningspornografi,
dvs. pornografi dir vuxna modeller framstélls som barn eller férses med
olika attribut for att pAminna om barn, inte bor omfattas av kriminaliseringen
i bestimmelsen om barnpornografibrott.

Utskottet har inte ndgot att anfora nér det géller de ovan nimnda forslagen.

Sammanfattning

Sammantaget leder regeringens forslag rorande barnpornografibrottet enligt
utskottets mening till en lagstiftning som medger en mer effektiv bekdmp-
ning av forekomsten av barnpornografi. Utskottet tillstyrker propositionen i
dessa delar.

Sambandet mellan barnpornografibrottet och brottet olaga
valdsskildring

Som en f6ljd av regeringens forslag om att flytta ut barnpornografibrottet
frdn grundlagarnas tillimpningsomrdde kommer samtliga barnpornogra-
fibrott att handldggas av allmén aklagare och hanteras i vanlig brottmalspro-
cess med tillimpning av rittegangsbalkens regler. Ett problem som déa upp-
star géller sddana skildringar som &r barnpornografiska och som dessutom
utgdr sddan olaga valdsskildring som faller inom grundlagarnas tillimp-
ningsomrade. Atal for olaga valdsskildring — pa det omrdde som omfattas av
grundlagarna - skall ju alltjimt véckas av Justitiekanslern och hanteras enligt
den sirskilda rattegdngsordningen for tryck- eller yttrandefrihetsmal.
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I propositionen tar regeringen forst upp den situationen att en och samma
skildring, t.ex. en viss sekvens i ett videogram, dels dr barnpornografisk dels
utgdr olaga valdsskildring (s. 75 f).

Regeringen framhéller att det inte vore en rimlig ordning om olika straff-
processuella regler skulle behdva tillimpas vid ingripande mot en och
samma stillbild eller filmsekvens. En viss bild eller sekvens som dr barnpor-
nografisk men som ocksa innehéller moment som kan beddmas som olaga
valdsskildring méste enligt regeringen behandlas som en enhet och kunna
hanteras enligt ett och samma regelsystem. Regeringen gor i sammanhanget
foljande bedomning.

Enligt regeringens mening ar det dirfor naturligt att f6r dessa fall anldgga det
synsittet att barnpornografibrottet, som inte i nagot fall kommer att vara
straffbart som tryck- eller yttrandefrihetsbrott, som typiskt sett far anses
allvarligare &r olaga véldsskildring och som, enligt regeringens forslag
kommer att ha ett straffmaximum som &r dubbelt s& hogt, konsumerar brottet
olaga valdsskildring. Detta innebér att vldsmomenten i skildringen — i den
man de kan omfattas av gérningsbeskrivningen for barnpornografibrottet —
bor betraktas som en forsvarande omstidndighet och bestraffas inom ramen
for barnpornografibrottet.

Lagradet har med anledning av den foreslagna 16sningen anfort bl.a. foljande
(prop. s. 316).

Hiaremot kan emellertid hdvdas att ett garningspéastdende som innebér att ett
yttrande faller under tryckfrihetsforordningens beskrivning av brottet olaga
valdsskildring, vartill yttrandefrihetsgrundlagen hénvisar, endast kan provas i
den ordning som giller for yttrandefrihetsbrott. En sdker 16sning av detta
problem kan emellertid inte &stadkommas utan mycket betydande ingrepp i
det foreslagna systemet. Man far dérfor ndja sig med att dverldmna proble-
met till réttstillimpningen.

Regeringen har med anledning av Lagradets yttrande i denna del framhallit
att gransen for vad som kan lagforas inom ramen for barnpornografibrottet
foljer av brottsbeskrivningen for detta brott. Ett gérningspéastdende som inne-
fattar skildrande i bild av sexuellt véld eller tving med uppsat att bilden
sprids kan enligt regeringen sdlunda inte rubriceras som barnpornografibrott.
En annan sak &r att det inte torde mota nagot hinder att aberopa en viss bilds
motiv eller karaktir som en forsvarande omsténdighet vid t.ex. en gérning
avseende innehav av barnpornografi.

Utgéangspunkten for resonemanget &r alltsa att nagon skildrar barn i porno-
grafisk bild och att bilden har sddana inslag av sexuellt vald eller tvang fore-
nat med en avsikt att bilden sprids att rekvisiten for olaga véldsskildring
ocksa ar uppfyllda.

Inledningsvis konstaterar utskottet att det i den beskrivna situationen ar
frdga om en och samma gérning. Detta innebdr bland annat att gérningen i
enlighet med allménna straffréttsliga principer skall bedomas vid ez tillfdlle
och att det inte i efterhand dr mojligt for dklagaren att efter en frikdnnande
dom i frdga om barnpornografibrott aterkomma och yrka ansvar for olaga
véldsskildring eller omvént (se prop. s. 76).

Utskottet konstaterar vidare att det, da friga &r om konkurrens mellan
brottsbalksbrotten barnpornografibrott respektive olaga véldsskildring,
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knappast uppstar ndgra systematiska eller andra problem. I enlighet med vad
som normalt géller har dklagaren mdjlighet att utifrdn samma gérningsbe-
skrivning yrka ansvar for barnpornografibrott alternativt olaga valdsskild-
ring. Om bada brotten kan styrkas kommer, som regeringen anfor, det lindri-
gare brottet olaga valdssskildring att konsumeras av det svarare brottet barn-
pornografibrott.

Savitt giller den situationen att den olaga valdsskildringen faller inom
grundlagarnas tillampningsomrade blir situationen emellertid mer komplice-
rad. Brottsbalksbrotten skall ju som tidigare framgatt handldggas i den i
riattegangsbalken stadgade ordningen medan det for yttrandefrihetsbrottet
finns sdrskilda processregler som bl.a. innebér att malet kan handlédggas med
jury. I denna situation uppstér det alltsa en konkurrens mellan de olika pro-
cessrittsliga regelsystemen utover den konkurrens som finns mellan yttran-
defrihetsbrottet och brottsbalksbrottet. Samtidigt dr det som ndmts en straff-
rittslig princip att girningen skall bedomas vid ett och samma tillfélle; att
gdrningen kan beddmas antingen som brottsbalksbrott eller som yttrandefri-
hetsbrott gor hérvidlag ingen skillnad.

Fran strikt straffrattsliga utgangspunkter dr det enligt utskottets mening na-
turligt att, i linje med vad regeringen anfor, den olaga valdsskildringen ocksd
i detta fall far vika for det allvarligare brottet barnpornografibrott och att
maélet alltsd handldggs i den i rattegdngsbalken stadgade ordningen. Om man
anldgger ett mer konstitutionellt synsitt och i stillet utgér fran grundlagarna
ligger det dock mahénda nérmare till hands att ge de tryckfrihetsréttsliga och
yttrandefrihetsrittsliga regleringarna foretrade. Detta dr dock en friga som
det i forsta hand ankommer pa konstitutionsutskottet att bedoma.

Utskottet vill 1 detta ssmmanhang peka pa ytterligare en konsekvens av re-
geringsforslaget som har samband med de olika processformerna.

Det kan uppkomma situationer nér JK/allmén dklagare med utgangspunkt i
vad han tror sig kunna styrka maste vélja mellan att atala for barnpornogra-
fibrott eller for yttrandefrihetsbrottet olaga véldsskildring. Situationen kan
t.ex. vara den att det rader tveksamhet betrdffande mojligheten att styrka
barnpornografibrott — det kan t.ex. vara osdkert om det gar att styrka att
rekvisitet ”barn” ar uppfyllt — medan det ddremot star klart att rekvisiten for
olaga valdsskildring dr uppfyllda. 1 detta ldge riskerar éklagaren om han
atalar for barnpornografibrott att hans talan ogillas och han kan d4, i enlighet
med vad som anforts i det foregdende, inte aterkomma med ett atal for olaga
valdsskildring avseende samma gérning. Det gar emellertid att utforma atalet
pa ett saddant sitt att frigan om barnets alder kommer att sakna betydelse for
atalet; detta kan man gora genom att atala for yttrandefrihetsbrottet olaga
valdsskildring med dess lindrigare straffskala. Utskottet vill i ssmmanhanget
anmarka att den foreslagna regleringen i 1 kap. 10 § TF och 1 kap. 13 § YGL
inte ldgger hinder i vigen for en sddan 16sning.

En annan situation som ror sambandet mellan barnpornografibrottet och
brottet olaga valdsskildring dr den att en viss videofilm i olika sekvenser
innehéller badde barnpornografiska alster och olaga valdsskildringar med
vuxna aktorer. Olika straffréttsliga regler kan dd komma att gélla for de olika
sekvenserna och olika rittegangsordningar kommer att gélla for de olika
brotten (prop. s. 76 f).
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I propositionen pekar regeringen pé att olikheterna i straffréttsligt hénse-
ende manga ganger kan foranleda grdnsdragningsfragor, exempelvis kan
straffbara forsok forekomma nér det géller spridning av barnpornografi men
inte ndr det géller olaga véldsskildring. I likhet med regeringen anser utskot-
tet dock inte att man hér har anledning att befara négra allvarligare problem i
rattstillimpningen.

De praktiska oldgenheterna som kan uppkomma genom att olika rétte-
gangsordningar kommer att gélla for de bada brotten bor enligt utskottets
mening kunna begrinsas genom forslaget i propositionen om att ge Justitie-
kanslern mdjlighet att i enskilda fall delegera aklagaruppgiften till allmin
aklagare nér det géller bl.a. brottet olaga valdsskildring (prop. s. 126 f). Det
gar emellertid inte att undvika att olika rittegangsordningar kommer att gélla
for de olika brotten.

Den mojlighet till gemensam handlaggning av ett vanligt brottmal med ett
tryck- eller yttrandefrihetsmél som Oppnas i 7 kap. 7 § andra stycket lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefri-
hetsgrundlagens omréden torde enligt utskottet — och som regeringen fram-
hallit (prop. s. 77) — vara tillamplig i hir asyftade situationer. Den ndmnda
bestimmelsen innebér att ett vanligt brottmal fir handléggas i samma rétte-
gang som ett tryckfrihetsmal eller yttrandefrihetsmal i vilket talan fors om
ansvar, om det pd grund av samband mellan mélen skulle skapa allvarliga
oldgenheter att de handlades i skilda rittegangar. Om huvudférhandling i
riattegangen halls infor jury, skall dock andra mal &n tryckfrihetsmal och
yttrandefrihetsmél provas enbart av ritten som i dessa fall bestar av tre lag-
farna domare (7 kap. 7 § andra stycket jamfort med 9 kap. 1 § ovanndmnda
lag).

For det fall en gemensam handlaggning inte skulle komma till stdnd kom-
mer de bada brotten att handlaggas vid olika tidpunkter och i olika rétte-
gangsordningar. Utskottet vill hédr peka pa att bestimmelserna om samman-
traffande av brott i 34 kap. brottsbalken kan vara tillimpliga, vilka bl.a.
innebér att ritten kan forordna att en tidigare adomd paf6ljd skall avse jam-
vél det andra brottet.

Mot bakgrund av att motiondrerna i motion K18 (m) motsitter sig att
barnpornografibrottet flyttas ut fran grundlagarnas tillimpningsomrade tar de
avstand fran de 16sningar regeringen foresprakat i propositionen savitt avser
sambandet mellan barnpornografibrott och olaga véaldsskildring.

Som framgétt ovan har utskottet pekat pa nagra konsekvenser av den av
regeringen foreslagna ordningen. Det skall dock ocksé framhallas att bety-
delsen av hdr ndamnda forhallanden inte bor 6verdrivas; det dr bara om den
som skall lagforas for barnpornografibrott samtidigt bér ensamansvaret for
tryck- eller yttrandefrihetsbrottet olaga valdsskildring som négra egentliga
oldgenheter uppstar. Sdrskilt bor ndmnas att det aldrig kan bli aktuellt att
bedoma innehav av barnpornografi som ndgot annat &n barnpornografibrott
oavsett valdsinslag. Innehav av véldsskildringar dr ndmligen 6ver huvud
taget inte straffbart.

Utskottet avstyrker motion K18 yrkande 6.
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Registrering av barnpornografi

I motionerna K18 (m) och K22 (fp) foreslas att en internationellt tillgéinglig
databank med barnpornografiska framstéllningar inréttas i Sverige med
Rikspolisstyrelsen som huvudansvarig. Vidare foreslas att ett sarskilt arkiv
skall inrdttas for bevarande av barnpornografiska framstillningar.

Regeringen har den 18 september 1997 (dnr Ju 97/3061) beslutat att det
hos Rikspolisstyrelsen skall inréttas och foras ett personregister med namnet
”Digitalt referensbibliotek dver barnpornografiska framstillningar”. Anda-
malet med registret dr att utfora bildanalys i brottsutredningar samt att bista
utldndska brottsutredande myndigheter med uppgifter om bildanalys i brotts-
utredningar. Innehallet i registret skall besta av barnpornografiska framstall-
ningar som tagits i beslag. Registret far ocksa innehalla barnpornografiska
framstéllningar som Overlimnats av utlindsk brottsutredande myndighet
samt uppgifter om var framstéillningen tagits i beslag.

Enligt propositionen (s. 105) bedriver Rikskriminalpolisen for nidrvarande
ett arbete med att internationellt presentera registret och de mojligheter till
effektivisering 1 den brottsutredande verksamheten detta kan medfora. Rege-
ringen anser det dnnu vara for tidigt att dra nédgra slutsatser om hur detta
samarbete Over grdnserna kommer att uveckla sig, men har stora forhopp-
ningar om att det skall visa sig vara ett mycket véardefullt redskap i kampen
mot sexuella dvergrepp mot barn.

I likhet med regeringen anser utskottet att det redan existerande personre-
gistret i allt vésentligt torde motsvara de 6nskemal om effektivare mojlighet-
er att komma till ritta med barnpornografin genom bl.a. internationellt sam-
arbete som ligger bakom motionérernas forslag i denna del. Utskottet delar
ocksa regeringens bedomning att det — utover eventuella regleringar nir det
giller registerinnehall m.m. — for nérvarande inte finns skél att vidta nigra
ytterligare atgédrder nér det géller registrering av barnpornografiskt material.
Utskottet avstyrker bifall till motionerna K18 och K22 i nu berérda delar.

Resurser till riittsvisendet for bekiimpning av barnpornografi

I motion K18 (m) anfors att statsmakternas skyldighet att garantera barns
behov av skydd mot sexuella Gvergrepp forutsitter att savil polisen som det
Ovriga rittsvdsendet har tillrickliga resurser att avsitta till forebyggande
atgdrder samt till bekdmpningen av sexualbrott och andra Gvergrepp riktade
mot barn.

Inledningsvis noterar utskottet att det merarbete som kan bli foljden av de i
propositionen framlagda forslagen sévitt avser barnpornografifrigan enligt
regeringen torde kunna rymmas inom den vanliga verksamheten hos aktuella
myndigheter; forslagen berdknas darfor kunna finansieras inom ramen for
befintliga medel.

Det &r en uppgift for polisen att utifrin statsmakternas uttalanden om de
prioriteringar som bor goras, tillimpliga straffskalor, lokala forhallanden
m.m., fatta beslut om insatser mot olika slag av brottslighet. Nagot uttalande
harutdver fran riksdagens sida behdver enligt utskottets mening inte goras.
Motion K18 yrkande 3 avstyrks.
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Ovriga fragor
Ovriga dndringar i brottsbalken

I propositionen foreslds att bendmningen tekniska upptagningar fors in i
YGL som ett samlingsbegrepp for upptagningar som innehéller text, bild
eller ljud som kan l&sas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas endast med
tekniskt hjdlpmedel. Utskottet har inte nagot att erinra mot de foljdédndringar
som med anledning hérav foreslas i 16 kap. 10 b, 10 ¢ och 12 §§ brottsbal-
ken.

Jury i tryckfrihets- och yttrandefrihetsmal

I motion K23 (fp) foreslas vissa dndringar i rittegangsbalken. Salunda fore-
slés att 4 kap. 13 § skall dndras sé att det av lagtexten klart framgér att jav av
politisk natur faller under lagen samt att férbudet i 54 kap. 8 § om att dver-
klaga hovrittens beslut angaende jav mot domare i tingsritt upphévs. Yrkan-
dena tar uteslutande sikte pa javsinvdndningar mot jurymén i tryckfrihetsmal.

Motionsdnskemalet har sin bakgrund i det s.k. fallet Holm dér Europa-
domstolen fann att Sverige i ett tryckfrihetsmal krankt artikel 6.1 i Europa-
konventionen om rétten till provning av en oavhédngig och opartisk domstol.
En redogorelse for fallet Holm finns i propositionen (s. 129 f) och fallet
diskuteras dven utforligt i departementspromemorian Jurymedverkan och
fallet Holm (Ds 1997:25). Regeringen kommer i propositionen bl.a. fram till
att det inte behovs ndgra lagéndringar for att Sverige skall uppfylla sina
konventionsataganden.

Utskottet, som instdmmer i regeringens beddmning, konstaterar att mot-
ionsonskemalet dessutom striacker sig ldngre dn vad som kréivs for att dstad-
komma en dndring i frdga om jurymaén. Utskottet vill hir ocksa erinra om att
ndmndeméin dr domare (se 4 kap. rittegdngsbalken). Motionsforslaget skulle
med hénsyn till att ndmndemén enligt 4 kap. 7 § rittegangsbalken utses av
kommunfullméktige kunna f& svérdverblickbara konsekvenser. I denna del
saknas ocksé beredningsunderlag.

Fragor av det slag som motionérerna aktualiserar skulle i och for sig kunna
tas upp inom ramen for den speciella reglering som finns for processen i
tryck- och yttrandefrihetsmél. Detta dr emellertid nagot som utskottet vill
avrada fran med hénsyn till att utskottet som ovan framgatt inte anser att
nagot lagstiftningsbehov foreligger. En sdrreglering skulle inte heller vara
lamplig med hénsyn till det ndra sambandet med réttegdngsbalkens regler.

Sammanfattningsvis anser utskottet att motion K23 yrkandena 1 och 2 bor
avstyrkas.
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Stockholm den 3 mars 1998 1997/98:JulUSy

P4 justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Birthe Sorestedt (s), Goran Mag-
nusson (s), Sigrid Bolkéus (s), Mérta Johansson (s), Margareta Sandgren (s),
Anders G Hogmark (m), Siw Persson (fp), Ann-Marie Fagerstrom (s), Kia
Andreasson (mp), Rolf Abjornsson (kd), Helena Frisk (s), Ake Sundqvist
(m), Gorel Thurdin (c), Tanja Linderborg (v) och Cinnika Beiming (s).

Avvikande meningar

1. Undantag fran det annars straffbara omradet

Gun Hellsvik (m), Anders G Hégmark (m), Siw Persson (fp), Rolf Abjorns-
son (kd), Ake Sundqvist (m) och Tanja Linderborg (v) anfor:

For nérvarande géller att en gdrning som med héinsyn till omstédndigheterna
ar forsvarlig inte beddms som barnpornografibrott dven om rekvisiten i 6v-
rigt 4r uppfyllda. Det finns enligt vir mening starka skél att ifrdgasétta om
inte det lagliga utrymmet for att inneha barnpornografi blir f6r sndvt med den
formulering som valts i propositionen, ndmligen att innehavet skall vara
uppenbart befogat.

Inte sillan dr det medierna som genom grivande journalistik och efter-
forskningar kunnat nysta upp olika barnpornografihérvor. En kriminalisering
av innehavet av barnpornografiskt material i kombination med ett slopande
av forsvarlighetsrekvisitet skulle allvarligt kunna himma den typen av jour-
nalistik och &ven serids forskning pa omradet. Aven seridst arbetande organi-
sationers arbete med opinionsbildning mot sexuell exploatering av barn
skulle komma att himmas. Harigenom kommer kampen mot férekomsten av
barnpornografi att forsvaras.

Mot den nu angivna bakgrunden anser vi att forsvarlighetsrekvisitet bor
behallas i brottsbalkens bestimmelse om barnpornografibrott.

Vi anser att riksdagen med anledning av motionerna K18 yrkande 7, K19
yrkande 4, K20, K21 yrkande 2 och K22 yrkande 4 bor besluta att ge 16 kap.
10 a § sista stycket sista meningen foljande lydelse:

”Aven i andra fall skall en girning inte utgdra brott om girningen med
héinsyn till omstédndigheterna ar forsvarlig.”
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2. Sambandet mellan barnpornografibrott och brottet olaga
valdsskildring

Gun Hellsvik, Anders G Hégmark och Ake Sundqvist (alla m) anfor:

Regeringens forslag till hur man skall 16sa de problem som uppstar nér en
bild innehaller savil ett barnpornografibrott som yttrandefrihetsbrottet olaga
véldsskildring &r enligt var mening langt ifrdn Overtygande. Som anfors i
motion K18 yrkande 6 tar vi avstidnd fran forslaget, som vl illustrerar vilka
praktiska oldgenheter och svardverblickbara konsekvenser regeringens for-
slag om att flytta ut barnpornografibrottet ur grundlagarna medfor. Enligt var
mening dr frdgorna otillrickligt utredda. Ett bifall till regeringens forslag om
att utmonstra barnpornografibrottet ur grundlagarna kréver saledes ytterligare
Overvidganden.

3. Registrering av barnpornografi

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Ake Sundqvist (m) och Kia
Andreasson (mp) anfor:

Enligt var mening fyller det personregister som regeringen gett Rikspolissty-
relsen i uppdrag att inrdtta inte fullt ut de behov som finns. I forsta hand
saknas ett arkiv for bevarande av barnpornografiska skildringar som kan
anvindas som referensmaterial av savil svenska som utldindska myndigheter
vid utredning av nya brott. I sammanhanget bor noteras att 4&ven Barnporno-
grafiutredningen sag ett sadant behov.

Regeringen bor fa i uppdrag att se till att ett sddant arkiv inréttas.

Vi anser att riksdagen med bifall till motionerna K18 yrkande 5 och K22
yrkande 5 som sin mening bor ge regeringen till kdnna vad vi nu anfort.

4. Resurser till rattsvésendet for bekdmpning av barnpornografi
Gun Hellsvik, Anders G Hogmark och Ake Sundqvist (alla m) anfor:

For att kunna skydda barn mot brott krévs forutséttningar for effektiv brotts-
bek@mpning av savil barnpornografibrott som sexuella dvergrepp och andra
brott mot barn. En effektiv brottsbekdmpning forutsitter dock att polisen har
tillrdckliga personella och tekniska resurser for att kunna prioritera brottslig-
heten nér s& kravs. Regeringens besparingar pa polisen har drabbat i princip
all polisidar verksamhet negativt. Hade vart forslag till budget for ar 1998
avseende polisen genomforts hade polisens mdjligheter att ingripa mot barn-
pornografibrott liksom mot all annan brottslighet okat. Nu géller det emeller-
tid att prioritera anvéndningen av de nu begransade resurser som riksdagens
beslut innebar.

Regeringen bor siledes se till att polisen avsatter tillrickliga medel for att
bekdmpa denna typ av brottslighet. Vi anser att riksdagen med bifall till
motion K18 yrkande 3 som sin mening bor ge regeringen till kénna vad vi nu
anfort.

1997/98:JulUSy
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Sarskilt yttrande
Kriminalisering av innehav m.m.
Rolf Abjornsson (kd) anfor:

Kristdemokraterna har under lang tid verkat for kriminalisering av innehav
av barnpornografi. Eftersom den davarande regeringen inte lade fram nagon
proposition i drendet &r 1994, och da en kvalificerad majoritet i konstitut-
ionsutskottet inte erhdlls for en innehavskriminalisering redan fran ar 1995,
trdffades en Overenskommelse mellan Kristdemokraterna och Socialdemo-
kraterna om det vilande grundlagsforslag som nu finns och som stotts av en
bred majoritet i riksdagen.

Barnpornografiutredningen har dérefter arbetat med lagstiftningsfragorna.
Majoriteten lade fram ett forslag som har avvisats frin ménga hall. Kristde-
mokraternas representant i utredningen reserverade sig emellertid for en i
jamforelse med utredningens forslag mer heltdckande 10sning. Kristdemokra-
terna godtar ddrmed justitieutskottets yttrande savitt avser frigan om inne-
havskriminalisering.
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Motionerna

1997/98:K18 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om effektiv brottsbekdmpning och tillrickliga resurser till polisen och
Ovriga réttsvisendet i kampen mot barnpornografi,

5. att riksdagen beslutar infora ett generellt arkiv for registrering och beva-
rande av konfiskerat material i enlighet med vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om sambandet mellan barnpornografibrott och olaga valdsskildring,

7. att riksdagen avslar regeringens forslag till dndring i 16 kap. 10 a § sista
stycket brottsbalken angéende undantagsregeln i enlighet med vad som an-
forts i motionen,

1997/98:K19 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

4. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag beslutar att 16 kap.
10 a § brottsbalken skall ha foljande lydelse: Den som 1. skildrar barn i
pornografisk bild, 2. sprider, dverlater, upplater, forevisar eller pd annat sitt
g0Or en sddan bild av barn tillgénglig for ndgon annan, 3. forvérvar eller bju-
der ut en sadan bild av barn, 4. férmedlar kontakter mellan kdpare och siljare
av sédana bilder av barn eller vidtar ndgon annan liknande atgérd som syftar
till att frimja handel med sadana bilder, eller 5. innehar en sddan bild av barn
av verklighetstrogen karaktir doms for barnpornografibrott till fingelse i
hogst tva ar eller, om brottet dr ringa, till boter eller fangelse i hogst sex
manader. Férbuden mot skildring géller inte den som, tecknar, mélar eller pa
nagot annat liknande sétt framstéller en sddan bild som avses i forsta stycket,
om bilden inte dr avsedd att spridas, dverlatas, upplatas, forevisas eller pa
annat sitt goras tillgdnglig for andra och om bilden inte &r av verklighetstro-
gen karaktdr. Den som i yrkesméssig verksamhet eller annars i1 forvirvssyfte
av oaktsamhet sprider en sadan bild som avses i forsta stycket, doms som
sdgs dir. Ar ett brott som avses i forsta stycket att anse som grovt skall dé-
mas for grovt barnpornografibrott till faingelse 1dgst sex manader och hogst
fyra ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om det
har begatts yrkesmassigt eller i vinstsyfte, utgjort ett led i brottslig verksam-
het som utdvats systematiskt eller i stérre omfattning, avsett en sirskilt stor
méngd bilder eller avsett bilder dir barn utsdtts for sirskilt hdnsynslos be-
handling. Om en gérning som avses i forsta eller andra stycket med hidnsyn
till omstandigheterna &r forsvarlig skall den inte medfora ansvar. Med barn
avses en person vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller som, nér det
framgér av bilden och omsténdigheterna kring den, &r under 18 ar.

1997/98:K20 av Johan Lonnroth m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen beslutar
anta regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken med den dndrade
lydelse i 16 kap. 10 a § som anforts i motionen.

1997/98:K21 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar om en séddan dndring i enlighet med vad i motion-
en anforts av det s.k. forsvarlighetsrekvisitet i den av regeringen foreslagna
lydelsen av 16 kap. 10 a § brottsbalken.

Fel! Autotextposten ir
inte definierad.
Bilaga
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1997/98:K22 av Bo Konberg m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen avslér regeringens forslag till dndring i 16 kap. 10 a § sista
stycket BrB angéende undantagsregeln,

5. att riksdagen beslutar fororda en sérskild utredning om inrdttande i Sve-
rige av en internationell databank om barnpornografi.

1997/98:K23 av Bo Konberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om en sddan dndring av jdvsregeln i 4 kap. 13 §
rittegdngsbalken att det klart framgér att jdv av politisk natur faller under
lagen,

2. att riksdagen beslutar upphdva forbudet i 54 kap. 8 § rittegdngsbalken
att Overklaga hovrittens beslut angéende jdv mot domare i tingsratt,

1997/98:K302 av Sivert Carlsson och Agne Hansson (c) vari yrkas att riks-
dagen hos regeringen begér forslag till en snar, effektiv, klar och heltdckande
lagstiftning, som kriminaliserar d4ven innehav av barnpornografi, i enlighet
med vad som anforts i motionen.

1997/98:K341 av Ulla Hoffmann (v) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begér ett forslag om att all befattning med bilder eller filmer som framstélls
genom sexualbrott mot barn kriminaliseras och faller utanfor grundlagsom-
radet.

1997/98:S0674 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om olika atgérder for att motarbeta barnpornografin.

1997/98:S0801 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas
18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om kriminalisering av barnpornografi.

Fel! Autotextposten ir
inte definierad.
Bilaga

16



Innehﬁllsf(')rteckning Fel! Autotextposten ér
inte definierad.
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