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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen féresléas att ansvaret for den lopande folkbokféringen fors
over fran pastorsiambetena till de lokala skattemyndigheterna. Motivet till
forandringen ar framfor allt att verksamhetsmassiga skil talar for att den
1opande folkbokforingen bor handhas av en borgerlig myndighet. Genom
att lokal skattemyndighet foreslas bli ny lokal folkbokféringsmyndighet
tillvaratas den kompetens i folkbokforingsfragor som redan nu finns pi
dessa myndigheter.

Riksdagen foreslas nu ta stallning till dessa principiella riktlinjer for den
lIopande folkbokféringens administration. En kommitté avses bli tillkallad
for att lamna forslag till hur den nya organisationen nirmare bor utformas.

Omorganisationen skall enligt forslaget genomféras den 1 juli 1991,
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Nirvarande: statsradet Feldt, ordforande och statsrdden Sigurdsen, Gus-
tafsson, Leijjon, Hjelm-Wallén, Bodstrém, Goransson, Gradin, Dahl,
Holmberg, Hellstrom, Wickbom, Johansson, Lindqvist, G. Andersson,
Lonngvist

Foredragande: statsradet Johansson

Proposition om ny organisation for folkbokféringen
I Inledning

Under 1900-talet har fragan om folkbokforingen skall handhas av kyrklig
eller borgerlig myndighet berorts i atminstone elva utredningar. Utredning-
arna har inte foranlett nagon éndring i folkbokféringsorganisationen vad
galler fragan om vilken myndighet som skall skota den I6pande folkbokfo-
ringen.

Sedan ar 1979 har tvd utredningar — betinkande av 1979 irs folkbokfo-
ringskommitté, SOU 1981:101, Folkbokforingens framtida organisation
och statskontorets rapport 1984:42, Framtida huvudman fér folkbokfo-
ringen — belyst mojligheterna att fora dver arbetet med den lopande
folkbokforingen {rén pastorsimbetena till en borgerlig myndighet. En ut-
redning. statskontorets rapport 1986:30, Folkbokféringen med kyrkan
som huvudman. har limnat forslag om hur verksamheten med folkbokf6-
ringen skulle Kunna rationaliseras hos pastorsdmbetena.

Betiankandet av 1979 ars folkbokforingskommitté och statskontorets
rapport fran 1984 har remissbehandlats. Remissinstanserna och deras hu-
vudsakliga instéllning framgér av avsnitt 4.

1 friga om folkbokforingens organisation har inkommit ett antal skrivel-
ser frin organisationer, sammanslutningar och enskilda.

Jag kommer att i det foljande redogora for mitt forslag. D4 detta grundar
sig pa bl. a. overviaganden som har anknytning till tidigarc utredningsmate-
rial, innehéller redogorelsen en sammanfatining av de tidigare utredningar
som 4r av intresse 1 sammanhanget.

2 Nuvarande ordning

2.1 Folkbokforingens bakgrund, syfte och nuvarande
organisation i huvuddrag

Folkbokféringens ursprung ir de anteckningar om dop och andra religiosa
hiandelser som tidigt borjade foras inom svenska kyrkan. Fodelsetid och
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bosittning ar andra uppgifter som antecknades. Det borgerliga samhiilet
har sedan linge anvint uppgifterna i kyrkobokforingen som underlag for
mantalsskrivning som i sin tur lades till grund for beskattning. Folkbok{G-
ringen &r siledes av &lder starkt knuten till beskzittninéen. Ocksa idag har
folkbokforingen ett nidra samband med beskattningen. Det finns dven ett
stort antal andra verksamhetsomraden {or vilka uppgifter frin folkbokfo-
ringen ar av grundliaggande betydelse. For administrationen av det omfat-
tande system av regler som avser att garantera medborgarna ekonomisk
och social trygghet kriavs uppgifter om de férhallanden som kan grunda rdtt
till sadana formaner. For detta andamal himitas uppgifter ur folkbokféring-
ens register.

Uppgifterna om boséttning ar av stor vikt for samhéllets administration.
sarskilt néar det galler att avgéra om en person har sddan anknytning till
Sverige att han omfattas av de rattigheter och skyldigheter som giiller hér.
Bosittningen har dven betydelse for frigan om var i riket rattigheterna kan
utdvas eller skyldigheterna skall fullgéras. Dessa frigor avgors som regel
med utgingspunkt i folkbokféringens uppgifter om bosittningen.

Ritten att delta i allminna val grundas inte bara pa medborgarskap utan
dven ph vissa uppgifter om boséttning. Bosattningen har avgorande bety-
delse for den kommunala rostritten.

For beskattningen ar det av betydelse om en person skall anses vara
bosatt i landet och inom vilken kommun och férsamling han i si fall ar
bosatt.

Bosittningen anvinds vidare av myndigheterna som kompetensgrund.
Myndigheter péa regional eller lokal niva anvénder folkbokforingens uppgif-
ter om bosattning for att avgdra vilken myndighet som ar behérig att
handligga ett drende. Som exempel kan ndmnas att mantalsskrivaingen
som regel ar bestimmande for vid vilken allméin domstol den enskilde skall
svara i tvistemal.

Aven personuppgifter sdsom medborgarskap, alder och civilstind har
betydelse nar det giller den enskildes rittigheter och skyldigheter.

De grundliggande bestimmelserna om folkbokforingen finns i folkbok-
foringslagen (1967: 198) och folkbokforingskungdrelsen (1967:495).

Folkbokforingen sker i tvd former, som kyrkobokféring och som man-
talsskrivning. Kyrkobokfiringen ombesérjs av pasiorsimbetena i kyrko-
bocker och register for varje forsamling av svenska kyrkan. 1 dessa anteck-
nas fortlépande uppgiftcr om fodelse. civilstind, boséttning och liknande
personliga forhdllanden. Dessutom tillkommer anteckningar av uteslutan-
de kyrklig natur, t.ex. uppgifter om dop och konfirmation. Mantalskriv-
ningen sker drligen genom att en forteckning upprittas 6éver de personer
som vid en viss tidpunkt, mantalsdagen, skall vara kyrkobokférda inom
nigon av Sveriges kommuncr. Forteckningen. mantalsliingden, faststills
av den lokala skattemyndigheten med ledning av en stomme som upprittas
av tinsskattemyndigheten. Till grund for mantalskrivningen ligger kyrko-
bokféringen som darfor kan sigas vara den primira registreringen. Den
lokala skattemyndigheten dr emellertid inte bunden av kyrkobokfdringen
vid bedémningen av en persons riatta mantalsskrivning:

En vikiig samordnande uppgift for folkbokfoéringen har de hos lansskat-
temyndigheterna med ADB {orda regionala registren. '
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2.2 Kyrkobokféring

Kyrkobokforingen sker i regel forsamlingsvis. Antalet forsamlingar upp-
gick ar 1986 till 2 565 st. Kyrkoherdens imbetsomrade Kallas pastorat. Det
finns 1 138 pastorat. Ett pastorat kan besta av cn eller flera forsamlingar.
Regeringen beslutar om indelning i pastorat.

Kyrkobokforingsmyndighet ir pastorsimbetet. Arbetet utférs vid pas-
torsexpeditioner. Pastorsexpeditionen kan vara gemensam for tva cller
flera forsamlingar inom ett pastorat men kan ocksé betjina en del av en
férsamling (kyrkobokf{éringsdistrikt). Den 1 juli 1986 fanns det 1483 pas-
torsexpeditioner i landet. Det aligger pastoraten att tillhandahilla pastors-
ambetena bitriddespersonal samt kontorslokaler, inventarier och évrig ut-
rustning. Arbetet hos pastorsimbetena omfattar beslut i vissa typer av
drenden, registrering av dessa beslut. registrering av andra hindclser enligt
anmélningar eller underriittelser frin andra myndigheter samt service ge-
nom att lamna uppgifter ur register.

Huvudansvarig {6r kyrkobokféringen ar pastor. Som pastor tjanstgor
kyrkoherde, komminister eller sirskilt forordnad kyrkoadjunkt. I de fall
annan dn kyrkoherden ansvarar for kyrkobokféringen har kyrkoherden
anda tillsynen 6ver den.

Kyrkobokforingen ar den del av folkbokforingen som kriver den storsta
arbetsinsatsen. Kyrkobokforingen ligger till grund for hela den 6vriga
verksamheten.

Enligt huvudregeln i folkbokforingslagen skall en person kyrkobokféras
i den forsamling och pé den fastighet diir han ir bosatt. En person anses
bosatt dir han regelmaéssigt vistas elier, ndr byte av bostad har skett, kan
antas komma att regelmissigt vistas under nattvilan eller motsvarande vila
(dygnsvila). Fran denna huvudregel finns dock ett flertal undantag féran-
ledda av olikheter i befolkningens arbets- och levnadsforhdllanden. Som
exempel kan nimnas att en person som studerar p4 annan ort dn hemorten
inda kan vara kyrkobokférd i hemforsamlingen. Den som inte dr bosatt pa
viss fastighet men dndd kan anses bosatt i forsamlingen bokférs under
rubriken “'pa férsamlingen skrivna’’ och den som saknar kédnt hemvist
bokfors under rubriken “"utan kdnt hemvist™.

Fran kyrkobokféringen avregistreras den som har avlidit eller kyrkobok-
forts i annan forsamling. Detsamma géller om en person har anmalt utflytt-
ning eller trots avsaknad av anmélan dnda kan anses bosatt i utlandet.

2.2.1 Kyrkobocker och register

De kyrkobacker och register som fors hos pastorsiambetet kan delas in i
personregister som innehdller den samlade informationen om var och en
av de registrerade och kronologiska register i vilka 16pande antecknas
olika hindelser, t. ex. fodelse, vigsel. flyttning och dodsfall.
Personregistren bestir av de register som bildas av personakterna, for-
samlingsbok samt forsamlingsregistret. De kronologiska registren utgdrs
av inflyttningsbok. utflyttningsbok samt ministerialbockerna.
Personakterna bildar forsamlingsliggare, obefintlig-, emigrant- och dod-
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register. Ministerialbockerna ir {6delse- och dopbok, konfirmationsbok,
iktenskapsbok samt dod- och begravningsbok. >

Forsamlingsliggaren bestir av personakter for alla som ar kyrkobokfor-
da i forsamlingen. Pastorsiimbetet upprittar personakter for qyf(‘»dda. Om
inte personakt finns upprittad fér den som flyttar in fran utlandet eller som
har varit registrerad som obefintlig upprittas en sidan akt. Genom folk-
bokféringskungdrelsen och foreskrifier som har utfardats av riksskattever-
ket regleras personakternas innchdll. vilket bl. 4. utgdrs av namn, person-
nummer, eventuell tillhdrighet till svenska kyrkan. flyttningsdag samt
medborgarskap, nuvarande och tidigare familjeforhallanden. Nér en per-
son flyttar till en annan férsamling dverférs personakten till denna.

Obefintligregistret bestar av personakter for dem som vid tvi mantals-
skrivningar i foljd har befunnits sakna kant hemvist. Emigrantregistret
bestar av personakter f6r personer som har avtorts frin kyrkobokforingen
pa grund av flyttning till utlandet. Dddregistret utgdrs av personakter for
avlidna cller dodforklarade personer.

Férsamlingshoken {ors normalt i ett losbladssystem och bestar av tva
avdelningar, aktuella registret och avstillningsregistret. Det aktuella re-
gistret innehaller uppgifter om de personer som ir kyrkobokforda i forsam-
lingen. Till avstillningsregistret overfors sidana registerblad pd vilka
samtliga personer har strukits. I vissa forsamlingar fors férsamiingsboken
allyamt i bunden form enligt aldre ordning.

Forsamlingsregistret ar ett kortregister med s. k. personavier for samtli-
ga i forsamlingen kyrkobokforda personer. Avierna framstalls av linsskat-
temyndigheternas dataenhet. 1 inflyttningshoken antecknas nér ett pastors-
ambcte beslutar om kyrkobokf6ring av en person som flyttar till forsam-
lingen. Utflvtiningshoken bestir av anteckningar om nér en person avfors
fran forsamlingsboken pé grund av att han har flvttat till en annan forsam-
ling. emigrerat eller har registrerats som obefintlig.

Fadelse- och dopboken innchéller bl. a. uppgifter om fodelsetid, forald-
rar, férnamn och dop for barn som fods i forsamlingen. Konfirmation
antecknas 1 konfirmationsboken i barnets kyrkobokféringsort. 1 dkren-
skapsboken antecknas hindersprovning och vigsel. Did- och begravnings-
boken innehaller uppgifter om dédsfall, jordfistning, eldbegingelse och
gravsittning.

2.2.2 Uppgifter till kyrkobokféringen

I vissa fall ankommer det pi allmiinheten att goéra anmilan till pastorsam-
betet om sidana forindringar som foranleder anteckningar i registren. S
foreligger t. ex. skyldighet att anmiila flyttning. Anmélan om flyttning inom
riket kan ske | samband med adressiandring hos postverket. Posten vidare-
befordrar darefter anmiilan till pastorsimbetet i inflyttningsorten. I andra
fall aviseras pastorsimbetena om dndringarna genom underrittelser fran
myndigheter och domstolar.
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2.2.3 Uppgifter frin kyrkobokforingen

Eftersom kyrkobokforingen utgér grunden (6r folkbokforingen vilken i sin
tur utgdr grund for en mingd olika register i samhillet dr det viktigt att
kyrkoboktoringen dr aktuell och korrekt.

Enligt folkbokforingskungorelsen dligger det pastorsiimbetet att i vissa
fall direkt underriitta olika myndigheter om foriindringar inom kyrkobok{s-
ringen och andra forhillanden av betydelse for myndigheternas verksam-
het. Pastorsimbetet skall t. ex. underritta tingsratt och i vissa fall polis-
myndighet om dodsfall. Vidare skall polismyndighet underritias om en
utlanning anmiler sig {f6r kyrkobokféring utan att ha uppehéllstillstind. P&
begiiran av polis- och aklagarmyndighet cller domstol skall pastorsimbetet
lamna uppgift ur kyrkobokféringen for utredning om brott.

I manga fall himtar allménhcten uppgifter ur kyrkobokféringen genom
bestillning av personbevis eller utdrag ur kyrkobéckerna.

Pastorsimbetena besvarar ocksd méanga forfragningar frin allminhet
och myndigheter. Sadana forfragningar avser ofta aktuella upplysningar
om adresser o. d.

2.2.4 Kyrkobokforingen i Stockholm och Giteborg

I Stockholms och Goteborgs kommuner ar folkbokforingen organiserad pa
annat sitt an i ovriga landet. I Stockholm och Géteborg beslutar lokal
skattemyndighet i de frigor som giller kyrkobokforing i férsumling inom
kommuncn, om avregistrering frin kyrkobokforingen av annan in den som
har avlidit och om 6verforing till obefintligregistret. Till foljd hirav skall
flyttningsanmilan géras hos de lokala skattemyndigheterna. De lokala
skattemyndigheterna skall fora folkregister. vilket bestar av registerkort
upplagda foér varje familj eller ensamstiende person 6ver 18 ar. Vidare
skall de lokala skattemyndigheterna fora obefintlig- och emigrantregister
och inflyttningsbok.

I ovrigt tors folkbokféringen dven i Stockholm och Géteborg hos pas-
torsambetena.

2.3 Mantalsskrivning

Lokal skattemyndighet forrittar arligen mantalsskrivning. Genom man-
talsskrivningen fixeras befolkningsliget per den | november forrittnings-
aret {or nastfoljande kalenderdr. Mantalsskrivningens huvuduppgift ar att
ligga till grund f6r beskattningen. Uppgifterna sammanstalls i cn mantals-
lingd. Innehéllet i langden regleras genom foreskrifter av riksskatieverket.
Forutom uppgifter om var en person ar bosatt innehdller langden dven
andra for beskattningen nédviandiga uppgifter.

Arbetet med mantalsskrivningen inleds vanligen med att lansskattemyn-
digheten (fore den | januari 1987, linsstyrelsen) i cn stomme till mantals-
langd upptar de personer som mantalsdagen (den 1 november {orrittnings-
aret) ar kyrkobokforda i varje forsamling. Stommen till mantalslingden
hills av de lokala skattemyndigheterna darefter tillgéanglig for kommuner-
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nas och allminhetens granskning. Nir tiden for granskning bar gtt ut

provas kyrkobokforingens riktighet. Efter skrif'f'\-"":;i',iling mellan olika fogde-

rier angaende ritt mantalsskrivoingsort justerar lokala skattemyndigheten
mantalslingden.

Eftersom ett av motiven for mantalsskrivningen dr att den skall utgora
en kontroll av och bereda majlighet ull riittelse av den [6pande folkbokf6-
ringen, avser den inte den faktiska kyrkobokforingsorten utan den forsam-
ling dér personen riitteligen skall vara kyrkobokford. Den faktiska kyrko-
bokféringsorten presumeras dock vara riktig, om inte sérskilda skal till
omprovning foreligger. Om pastorsimbete och lokul skattemyndighet har
olika meningar om riitt kvrkobok{oringsort géller i friga om mantalsskriv-
ning den dsikt som fokal skattemyndighet har.

Som tidigare har namnts anviinds mantalsskrivningen frimst vid be-
skatiningen men dven 1 andra fall har den betydelse. Den kan t.ex. vara
avgorande {6r cn myndighets kompetensomriade. Domstolars behorighet i
tvistemdl och registreringsiirenden avgors i regel med ledning av en per-
sons mantalsskrivning.

2.4 Lénsregistrering

Linsskattemyndigheterna ar regional forvaltningsmyndighet for frigor om
skatter, socialavgifter och folkbokforing. Linsskattemyndigheternas
ADB-register for folkbok{éringen innehéller ett urval av kKyrkobokforings-
uppgifter frin pastorsimbetena. Som tidigare har nimnts anvinds regist-
ren for att ta fram en stomme till mantalslingden och fér underhall av
personuppgifterna i det centrala skatteregistret. De anviinds ocksd for
framstélining av den allmiinna rostldngden.

Folkbokforingskungorelsen foreskriver att registret skall innehilia
namn. personnummer, fodelseort och kyrkobokf{oringsort och de ytterliga-
rc uppgifter som riksskatteverket bestammer. Det dr framfor allt behovet
inom folkbok{&rings- och beskattningsomradet som styr valet av uppgifier
som skall ingd i registret. Utdver nimnda uppgifter kan bl.a. nimnas
uppgifter om utlindskt medborgarskap, tilthorighet till svenska kyrkan och
mantalsskrivningsforhillanden.

Linsregistren hills aktuella genom veckovisa uppdateringar med uppgif-
ter fran framf6r allt pastorsimbectena. Efter varje uppdatering limnas
uppgifter om genomfdrda registerindringar till eut flertal myndigheter.
Aviscringen limnas vanligen p magnetband till statliga myndigheter och
pit maskinellt uiskrivna registerkort (personavier) till kommunala myndig-
heter. Uppgifter limnas bl.a. till rikspolisstyrelsen, kriminalvardsstyrel-
sen, centralndmnden for fastighetsdata, virnpliktsverket, riksforsikrings-
verket. trafiksdkerhetsverket. statistiska centralbyrén, riksskatteverket
och statens invandrarverk.
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2.5 Tillsyn

Riksskatteverket ir central forvaltningsmyndighet for bl. a. frigor om folk-
bokforing. Verket faststiller blanketter och ansvarar for utbildning av
personal inom verksamhetsomridet. Verket skall vidare genom allménna
rad och uttalanden verka for lagenlighet, folidriktighet och enhetlighet vid
rattstillimpningen. Riksskatteverket har ocksa ett dvergripande ansvar for
lanskattemyndigheternas datafunktion.

Utover tillsynsfunktionen deltar riksskatteverket i det direkta folkbok{é-
ringsarbetet genom férande av ett personnummerregister. Det ankommer
pé riksskatteverket att tilldela dem som flyttar till Sverige personnummer.
Med ledning av detia register bevakar riksskatteverket att en person som
tidigare varit bosatt i Sverige inte tilldelas ett nytt personnummer vid
aterinflyttning. Aven de personer som inte skall vara kyrkobokforda i riket
men som {Or beskattningsindamal skall vara registrerade hos lokal skatte-
myndighet tilldelas personnummer av riksskatieverket.

Regionalt ar det domkapitlen som inom stiftet har tillsyn dver pastors-
ambetenas arbete med kyrkobokforingen. Hérvid bitrads domkapitlen av
28 kyrkobokforingsinspektorer (en eller flera i varje stift). Till kyrkobokf6-
ringsinspektor forordnar regeringen en priist i stiftet fér en period om fem
ar. Riksskatteverket utfardar instruktion fér kyrkobokféringsinspektorer-
na.

2.6 Overklagande i folkbokféringsirenden

Pastorsimbetenas och de lokala skattemyndigheternas beslut i folkbokfo-
ringsirenden som ror ritt kyrkobokforingsort kan éverklagas hos linsrit-
terna. Pastorsimbetenas ovriga beslut 6verklagas hos domkapitlen. Lins-
riatternas och domkapitlens beslut gverklagas hos kammarratterna. Kam-
marratternas beslut kan overklagas hos regeringsritten.

Om pastorsiimbetena har olika uppfattningar i en kyrkobokféringsfraga
skall kyrkobokforingsinspektorens rid inhdmtas. Om oenigheten darefter
kvarstar, skall drendet understallas lansriatten om det ror bosittningsfor-
hallanden och domkapitlet i 6vriga fragor. Har lokala skattemyndigheter
olika mening om en persons ritta mantalsskrivningsort skall frigan under-
stillas lansrétten.

3 Folkbokforingsfragans tidigare behandling

3.1 1924 ars uppbordssakkunnigas {Orslag

1924 drs upphordssakkunniga foreslog att det vid sidan av kyrkobokforing
och mantalsskrivning skulle inforas en civil [6pande folkbokféring, centra-
liserad till linsstyrelserna. Allmanhetens anmélningar skulle goras till pas-
torsimbetena. som skulle vidarebefordra uppgifterna. Féorslaget ledde inte
till nagon atgérd.
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3.2 1936 irs uppbordskommitté (SOU 1938:41)

Enligt 1936 drs uppbordskommitté (SOU [938:41) borde den lopande
folkbokféringen ombesorjas lokalt av s. k. folkregisterforare. Folkregister-
foraren skulle lyda under linsstyrelsen. Som regel skulle pastor fungera
som folkregisterforare. Dennes forvaltningsomride skulle kallas folkbok-
foringsdistrikt och for varje sidant distrikt skulle finnas en folkbokforings-
niamnd med ledaméter som valts av kommunen. Forutom den civila folk-
bokforingen skulle det finnas viss kyrkobokforing.

I remissyvttrandena dver betankandet avstyrktes i allménhet forslaget.
Uppbordskommitténs forslag foraniedde ingen dtgard.

3.3 Folkbokforingskommitténs betinkande (SOU 1944:52)

1 folkbokféringskommitténs beiinkande (SOU 1944:52) foreslogs att den
lopande registreringen fortfarande borde handhas av prisierna utan att
nagon dndring skulle goras i prasternas stillning som uteslutande kyrkans
imbetsmin. Forslaget hillsades med tillfredsstillelse av det dvervigande
antalet av remissinstanserna. J nagra yttranden framkom kritik. Darvid
gjordes giillande att kyrkobokforingen helt borde ersittas med en hos civila
myndigheter verkstilld folkbokforing eller att kyrkobokforingen 1 vart fall
borde bibehillas endast sasom en registrering av kyrkliga forrattningar.
Som skiil for 6verflyttning av folkbokforingen till civila organ anfordes att
det var organisatoriskt olampligt att ta prasterskapet i ansprak for en rent
civil bokforing. Pristernas ovriga arbetsuppgifter var visenskilda frin
folkbokforingsarbete och lag pa ett annat plan dn det kontorsmissiga.
Pristerna kunde dirfor e forvintas besitta den expeditionelfa fardighet,
den erfarenhet av undersokningsarbete i folkbokforingsarenden eller den
kinnedom om fortattningar och praxis som var erforderliga.

I den med anledning av betidnkandet framlagda propositionen (prop.
1945:282) anforde davarande departementschefen bl. a. foljande. Felfre-
kvensen inom kyrkobokforingen var inte storre 4n man hade anledning att
riikkna med. Med hansyn sirskilt til) att frigan om folkbokféringsreformen
med beaktande av den vintade omliggningen av uppbordsforfarandet ej
borde ytterligare forhalas ansig departementschefen att den lokala 16pan-
de folkbokféringen alltjamt skulle ankomma pé priisterskapet.

3.4 1958 ars utredning kyrka—stat

[958 drs utredning kyrka—star behandlade fragor rérande folkbokféringen
i tvd av sina betankanden, dels SOU 1967: 16 (om folkbokforingen), dels i
SOU 1968:11 (utredningens slutbetinkande).

3.4.1 Kyrka—statutredningens delbetinkande Folkbokforingen (SOU
1967:16)

I kyrka—statutredningens delbctinkande om folkbokféringen (SOU
1967:16) anfors i huvudsak foljande betraffande frigan om kyrklig eller
borgerlig myndighet skall handha folkbokféringen.
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Som ett argument for att bibehalla den nuvarande ordningen har abero-
pats att denna ordning i stort sett fungerar tilifredstillande. Vidare har
anforts att sivil enskilda som myndigheter fortsattningsvis méste ha moj-
lighet atl ulan omging fran ett registreringsorgan erhiilia skriftliga bevis
och muntliga uppgifier rorande registrerade forhallanden. Med dagens
organisation ges majlighet till en nira kontakt mcllan dessa organ och
allmiinheten. I samband med besok pa pastorsexpeditionen i ett folkbokfo-
ringsarende Kan den enskilde dven fa andra drenden utriittade. Vidare har
framhallits att kyrkans ministeriella anteckningar om t. ex. dop, vigsel och
Jjordfastning har nira anknytning till civil registrering, nimligen av namn,
aktenskap och begravning. Andra omstindigheter som kan anses tala for
att bibehilla kyrkobokforingen ér att kyrkan under aila forhatlanden torde
vara i behov av en medlemsregistrering for egen riikning och att en éver-

foranleda viss dubbelbokforing.

Mot att behélla den nuvarande ordningen och for att verféra folkbok{o-
ringen till en borgerlig myndighet har anforts bl.a. att det nuvarande
systemet medfér svirigheter i ett sé livsaskadningsmissigt och religidst
differeatierat samhille som det svenska. Att personer som star utanfor alla
kyrkor eller tillhor annat trossamfund dn svenska kyrkan i medborgariren-
den skall behdva vinda sig till ett trossamfunds prister eller annan perso-
nal kan upplevas som otillfredsstallande. Denna aspekt har beréring med
religionsfrihetsaspekten. Detta aktualiseras genom den invandring som
ager rum. Vidarc anforde kyrka—statutredningen féljande. Fastin folk-
bokforingen av historiska och traditionella skal pé det lokala planet i regel
handhas av befattningshavare inom kyrkan ar folkbokféringen en borgerlig
angeldgenhet. Med hansyn till folkbokf6ringens karaktir kan det fran
principiell synpunkt ligga niirmast till hands att verksamheten i dess helhet
handhas av ett borgerligt organ. Andra synpunkter vilka har samband med
religionsfrihetsprincipen méste anses tala for att svenska kyrkans befatt-
ning med folkbokforingen inte bibehalls. Mot bakgrund av bl.a. angivna
synpunkter synes ctt bibehallande av kyrkans medverkan vid primirregi-
streringen vara beroende av om viigande skil av framfor allt praktisk art —
ekonomiska, tekniska och organisatoriska — talar f6r en sidan ordning.

3.4.2 Kyrka—statutredningens slutbetiinkande (SOU 1968:11)

1 sitt slutbetiinkande (SOU 1968:11) erinrade kyrka—statutredningen om
att den primirregistrering som nu sker genom kyrkliga organ pé lokalpla-
net fyller savil ett borgerligt som ett kyrkligt behov. Enligt utredningens
mening maste under alla forhdllanden samhillets krav pa ett enhetligt
folkbokféringssystem tillgodoses. Detta méste medfora att en enhetlig
organisation har att svara for folkbokforingen. Valet stir mellan & cna
sidan att for framtiden t huvudsak bibehalla kyrkan med dess territoriella
organisation vid dess nuvarande uppgifter betriffande folkbokforingen och
4 andra sidan att dver{ora dessa uppgifter till en borgerlig myndighet.
Under remissbehandlingen av kyrka—statutredningens slutbetinkande
togs fragan om folkbokforingsuppgifterna borde dvertas frin pastorsdmbe-
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tena eler ¢j upp av atskilliga remissinstanser. Femton remissinstanser tog
stiallning for ett dverforande av folkbokforingen till ett borgerligt organ.
Som skil angavs framfor allt art folkbokforingen till sin karaklir var en
borgerlig angeldgenhet. Aven religionsfrihctsaspekten dberopades. 1 vissa
remissvar angavs bl. a. att den tekniska utvecklingen pad ADB-sidan med-
verkade til] att det verkade rationellt med en fordndring. Nio remissinstan-
ser uttalade sympati for den nuvarande ordningen. De skiil som angavs var
framfor allt praktiska fordelar — serviceaspekter. Vidare framhdlls den
dubbelregistrering som skulle bli féljden av en dverflyttad folkbokforing.

Nir det gallde frigan om folkbokforingsorganisationens eventuella sam-
band med kyrka—statfrigan ansig de f{lesta remissinstanser som berdrt
fragan att nigot direkt samband inte foreldg. Betriffande frigan om till
viiket borgerligt organ folkbokféringsuppgifterna skulle kunna tinkas bli
overforda forordades genomgaende lokal skattemyndighet som det bist
lampade organet.

3.5 Folkbokforingsorganisationen m. m. (SOU 1970:70)

Beténkandet (SOU 1970:70) avgavs av centrala folkbokférings- och upp-
bordsndmnden. Som skél for respektive emot det forhéllandet att kyrkan
ombesdrjde folkbokforingen anférde namnden bl. a. f6ljande synpunkter.
Allmin enighet torde rada om att folkbokforingen 4r en borgerlig angeli-
genhet. Med hinsyn till detta ansdg namnden att det frin aflmant principi-
ella utgdngspunkter borde ligga niirmast till hands att verksamheten hand-
has av ett borgerligt organ. Religionsfrihetsaspekten kunde cnligt nidmn-
dens mening endast i begrinsad utstrickning tjina till ledning vid bedé-
mandet. Namnden anforde att niir det gillde religionsfriheten betraktad ur
individens synpunkt hade den gillande ordningen mindre tillfredstillande
konsekvenser. Personer som stir utanfor alla samfund eller tillhor annat
trossamfund 4n det svenska méste i angeldgenheter av den borgerliga natur
som folkbokforingsarendena innefattar viinda sig till svenska kyrkans be-
fattningshavare och bli underkastade beslut som fattats av dessa.

Mot bakgrund av nu nimnda principer svntes enligt namnden ctt bibe-
héllande av folkbokforingsuppgifterna hos pastorsiambetena vura beroende
av om vagande skil av framst praktisk art — ekonomiska, tekniska och
organisatoriska — {or en sidan ordning kunde anforas.

Néamnden konstaterade vidare att det ir ofrinkomligt att en dverflytt-
ning av folkbokfdringsuppgifierna frin pastorsimbetena for med sig ett
visst matt av dubbelbokféring. Namnden har dragit upp riktlinjer for den
forsamlingsregistrering som Kkyrkan méste ha kvar. Enligt dessa riktlinjer
kommer dubbelbokforingen att inskrinka sig till de grundliiggande person-
uppgifierna (namn, personnummer, civilstand etc.).

Nir det galler kravet pa att ett byte av folkbokféringsmyndighet inte
borde fa till foljd att allminhetens beriittigade ansprék pé service dventyra-
des. framholl niimnden artt servicekravet kunde konkretiseras i tva huvud-
moment. For det forsta bor den territoriella indelningen i folkbokforings-
omriden vara siddan att den enskilde pa ett godtagbart satt kan fi personlig
Kontakt med den registrerande myndigheten. For det andra bor det fér den
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enskilde finnas majlighet att péd et bekvamt satt th tillgiang till de blanketter
som behovs i folkbokforingssammanhung och i forckommande fall fi hjilp
med att fvila i blunketterna.

Nir det géller det forsta kravet anforde niimnden att eftersom kravet pa
personlig instiillefse slopats har risken att en reducering av antalet folkbok-
foringsmyndigheter skulle medfora en forsimrad service for allminheten
minskat. Betraffande det andra kravet erinrade niimnden om att blanketter
for flyttningsanmiilan fanns tillgdngliga pa postanstalterna. Namnden an-
forde ocksa att det horde éverviigas om inte pastorsexpeditionerna gene-
rellt skulle kunna fungera som serviceorgan,

Vidare anfoérde nimnden att ett argument for en dverflytining var att
prasternas arbetsuppgifter i ovrigt var visensskilda frin folkbokforingsar-
betet och att kraven pa expeditionell fiirdighet sumt kiinnedom om {érfatt-
ningar och praxis biittre skulle kunna tillgodoses om folkbokforingsbesty-
ren genomgiende handhades av befatiningshavare som hade dessa bestyr
som enda eller huvudsakliga arbetsuppgift.

Betriffande frigan om betydelsen {6r folkbokforingarbetets del av den
personkdnnedom som priisten ansigs vara i besittning av antrde niimnden
att detta kunde vara riktigt endast da friga ar om de mindre férsamlingar-
na. T de stora forsamlingarna — framfor allt 1 storstaderna — ansig nimn-
den att personkidnnedomen niappeligen kunde bli si omfattande att den
kunde fa négon betydelsc for folkbokforingens vidkommande.

I bedomningen av frigan om vilken myndighet som skulle vara limpli-
gast som folkbokféringsorgan resonerar namnden ingende mellan alterna-
tiven lokal skattemyndighet och allmiin forsdkringskassa. Namnden anfor
bl.a. att en dverflyttning av pastorsdmbetenas uppgifter inom folkbokfé-
ringen till de allmiinna forsikringskassorna skulle innebira att dessa tillfor-
des en ny och 1 forhillande till redan utévad verksamhet frimmande
uppgift. For de lokala skattemyndigheterna skulle en motsvarande over-
flyttning innebiira en frin minga synpunkter naturlig utbyggnad av den
folkbokforingsverksamhet som myndigheterna genom mantalsskrivningen
— och i Stockholm och Géteborg dven genom handhavandet av den civila
folkbokféringen — redan nu har ansvaret fér. Det miste anses som virde-
fullt. bl.a. {or att {ii en enhetlig tillimpning av bosiittningsreglerna, om
ansvaret for saval den lopande folkbok{oringen som mantalsskrivningen
kunde lagegas hos samma myndighet.

Betriffande forsakringskassorna framholl nimnden att dessa inte dr
nigra statliga organ. Man ifrigasatie lampligheten av att pd icke-statliga
organ ligga statliga uppgifter som inte star i dirckt samband med den
verksamhet dessa organ redan biir ansvaret for. Frin en viktig synpunkt
ansig namnden emellertid att forsiikringskassorna intog en fordelaktigarce
stillning dn de fokala skattemyndigheterna. Namnden syftade hirvid pa
det forhillandet att den lokala folkbokforingsorganisationen méste vara
uppbyggd pi siadant sitt att allmanhetens beriittigade krav pa service
kunde anses tillgodosedda. Niamnden ansig att foljunde krav maste stéllas
pé den lokala folkbokforingsorganisationen. Den enskilde méste ha god-
tagbara majligheter ur frimst avstindssynpunkt att uppsoka folkbokfo-
ringsmyndigheten, det miste vara bekvimt (or den enskilde att fi tag pa de
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blanketter han kan ha behov av 1 folkbokforingssammanhuang och det
maste g att i hjilp med att fylla 1 blanketterna. Niamnden konstaterar
vidare att vid bedémandet av huruvida en lokalisering av folkbokforingen
till lokal skattemyndighet kan anses tillgodose allmiinhetens krav pa ser-
vice bor uppmirksammas att vid den genomforda fogderiindelningen ut-
gjorde en av huvudprinciperna att man skulle tillgodose allmiinhetens Kray
pit service. Mot bakgrund av det som nyss sagts fann nimnden att lokal
skattemyndighet kunde viljas som folkbokloringsmyndighet. Namnden
foreslog med hitnsyn till serviceaspekien att blanketter skulle kunna hiillas
tillgiingliga diven pa andra stillen én lokal skattemyndighet och att pa-
storsexpeditionerna skulle kunna fungera som serviceorgan i folkbokfo-
ringsiirenden.

3.6 Sambhiille och trossamfund. betinkande av 1968 ars
beredning om stat och kyrka (SOU 1972:36, 37)

Beredningen stéallde sig positiv till ett overforande av den lokala folkbokfo-
ringen till borgerligt organ. Beredningen frumhalier att den finner det stillt
utom allt tvivel att den lokala folkbokforingen miste betraktas som en
allmant sambhiillelig uppgift. Fran principiclla religionsfrihctssynpunkter
bor den handhas av det borgerliga samhiillets organ. Beredningen ansig
vidare att ett stillningstagande till frigan om huvudmannaskapet borde ske
med beaktande av scrviceaspekten, konsekvenserna for svenska kyrkan
och Ovriga trossamfund samt kostnadsoverviganden. Nir det géllde servi-
ceaspekten delade beredningen den bedémning som centrala folkbokfo-
rings- och uppboérdsnamnden hade gjort.

Beredningen finn inte anledning till att ta stéllning till vilket borgerligt
Organ som ar bist dgnat att sikerstilla en tillfredsstillande service i folk-
bokforingsfrigor till medborgarna.

3.7 Stat — kyrka, betinkande av deltagarna i stat —
kyrkadverlaggningarna (SOU 1978:1-3)

I anslutning till éverlaggningarna foretogs en fristiende expertutredning
om organisation {or folkbokforingen. Utredningen redovisas i bilaga 9 till
betinkandet. I utredningsarbetet har man utgatt fran att pastorsimbetcna
inte skulle skota den lopande folkbokforingen. Det konstateras att nagot
limpligt kommunalt organ it vilket folkbokféringsuppgifterna skulte kunna
anfortros inte finns. Nar det giller vilket statligt organ som skulle kunna
Overta uppgifterna med den lépande folkbokforingen valde man mellan de
allmiinna forsikringskassorna och de lokala skattemyndigheternua. Betrif-
fande de lokala skattemyndigheterna anfordes att en dvertlyttning av folk-
bokféringsuppgifterna till dessa myndighcter skulle innebiara en fréin
ménga synpunkter naturlig utbyggnad av dessas divarande folkbokforings-
verksamhet, Mot bakgrund av att de lokala skattemyndigheterna ansvarar
for mantalsskrivningen samt i Stockholm och Géteborg dessutom féor viss
del av kyrkobokféringen anségs det lampligt om de lokala skattemyndighe-
terna {iven kunde skéta den 16pande folkbokl6ringen.
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Utredningen kom till den slutsatsen att lokal skattemyndighet vore att
foredra framfor allmiin forsakringskassa vid valet av folkbokféringsmyn-
dighet.

3.8 1979 érs folkbokforingskommitté (SOU 1981:101)
3.8.1 Direktiven

I dircktiven (1979:96) till kommittén anférde divarande chefen for budget-
departementet att han sig den civila befolkningsregistreringen som en i
princip klart samhallelig uppgift. Befogade inviindningar kunde goras mot
atl en dmbetsitgird av cn pastor i svenska kyrkan kan bli grundliggande
for en rad rittigheter och skyldigheter i samhiillet.

3.8.2 Allminna dverviganden

Skillnader i forsamlingsstrukturen — en del tatortsférsamlingar omfattar
40000 — 50000 personer medan landsortsforsamlingar kan omfatta ett
hundratal férsamlingsbor — har medfort att arbetet inom férsamlingarna
bedrivs under olika forutsattningar. Vid de storre pastorsexpeditionerna
skots flertalet folkbokforingsuppgifier av bitradespersonal medan huvud-
ansvaret for verksamheten avilar en pastor. Vid mindre expeditioner skéts
ofta hela verksamhetcn av pastor. Oppettiderna hos de mindre pastorsex-
peditionerna kan ibland vara endast tvd timmar i veckan. For allméiinhetens
del kompenseras ménga ginger detta genom att expeditionen ligger i prast-
garden och den ansvarige pristen finns att tiligh dven utanfdr angiven
expeditionstid. Fér myndigheter 4r det emellertid inte lika naturligt att
utnyttja denna mojlighet till kontakt med lokal folkbokféringsmyndighet.
Detta har papekats av domstolsverket som framhéllit att de korta expedi-
tionstiderna ibland vallar problem tor landets domstolar som ofta behover
himta upplysningar fran folkbokféringsregistren.

Det nuvarande urkundssystemet hos pastorsambetena har utvecklats ur
den samling av kyrkobocker som sedan lange har férts inom svenska
kyrkan. Dessa bocker har under senare tid kompletterats med andra regis-
ter. De lokala registren fors helt manuellt hos pastorsambetena. Urkunds-
systemet bestédr av en stomme av kyrkobocker med en historiskt betingad
utformning, vilka gradvis har kompletterats med andra register. Detta har
medfort en inte obetydlig dverlappning i registersystemet. En foljd av detta
har blivit att det inom kyrkobokforingen férckommer en tidsddande och
kostnadskrivande dubbelregistrering — saval forsamlingsboken som per-
sonakterna betraktas bidda som huvudurkunder i vilka anteckningar skall
goras samtidigt.

3.8.3 Service

Gillande lagstiftning pi folkbokféringsomradet har inneburit mycket stora
férenklingar av formerna for allminhetens kontakter med folkbokférings-
myndigheterna. Endast undantagsvis kriivs personlig instéllelse. De flesta
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drenden kan utrattas per telefon. Aven om forenklingar har inférts maste
en framtida folkbokféringsorganisation vara uppbyggd pi s& sitt att all-
ménhetens berittigade krav pa service kan tillgodoses. Den enskilde skall
enkelt kunna kontakta den lokala folkbokforingsmyndigheten, han skall
snabbt fa sitt drende utriittat, han skall pd ett bekvamt siitt ha tiligdng till
blanketter och han skall ur avstandssynpunkt ha goda mojlighcter att
besdka myndigheten.

3.8.4 Val av myndighet

En av kommitténs huvuduppgifter var att klarlagga vilken myndighet som
skulle ha hand om den lokala folkbokféringen. Kommittén fann det olamp-
ligt att skapa nya myndigheter for andamélet. Nagon losning med kommu-
nala organ som lokala folkbokforingsmyndigheter fann sig kommittén inte
kunna fororda. Kommittén fann att den verksamhet som bedrivs av de
lokala skattemyndigheterna och de¢ allmédnna {6rsdkringskassorna hade
vissa beroringspunkier med kyrkobokforingen.

Vid dverviigande av frigan om till vilken myndighet folkbokforingen
lampligen kan 6verforas fann kommittén att folkbokforingen borde ombe-
sorjas av nagot organ som redan har en lokal organisation for en med
folkbokforingen likartad verksamhet. Kommittén fann att verksamheten
hos bade lokal skattemyndighet och allmian forsakringskassa ar sadan att
de alimint kan antas vara vél limpade att handha den l6pande folkbokf6-
ringen. De lokala skattemyndigheternas verksamhet har dessutom genom
mantalsskrivningen ett sddant direkt samband med den [6pande folkbokf6-
ringen att det skulle medfora fordelar om de lokala skattemyndigheterna
valdes. Om de allménna férsdkringskassorna skulle viljas ansdg kommit-
tén att man borde overviga att ocksa flytta mantalsskrivningen till dessa
myndigheter. Savitt gillde verksamheten fann kommittén siledes att det
inte skulle ha nigon betydelse om de lokala skattemyndigheterna eller de
allminna forsikringskassorna valdes till folkbokféringsmyndighet.

Vid en jamforelse av de organisatoriska konsekvenserna som féljer av
valet av myndighet fann kommittén att en 16sning med de lokala skatte-
myndigheterna skulle vara mindre ingripande. Bakgrunden till detta still-
ningstagande var att kommittén anség att ett val av de allminna forsiak-
ringskassorna skulle fora med sig bl. a. att ansvaret for mantalsskrivning
och den centrala tillsynen méste omprovas. Vidare skulle kyrkobokforing-
en i Stockholm och Géteborg behova toras dver fran de lokala skattemyn-
digheterna till forsdkringskassorna.

Nir det galler kostnaderna for folkbokféringen vid ett Andrat huvudman-
naskap fann kommittén att lokala skattemyndighetcrna var det billigaste
alternativet bade ifraga om arliga kostnader och genomforandekostnader.

Kommittén fann att ur servicesynpunkt ar forutsittningarna for ett gynn-
samt resultat storst om de allmanna forsakringskassorna viljs som folk-
bokféringsmyndighet.

Det sistnimnda forhéllandet fann kommittén vara av sddan vikt att den
forordade att de allminna forsikringskassorna borde handha uppgiften
som lokal folkbokforingsmyndighet.
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3.9 Statskontorets rapport 1984:42, Framtida huvudman for
folkbokforingen

Statskontoret fick av regeringen i uppdrag att gdra en nirmare analys av
kostnuds-. effektivitets- och finansieringskonsckvenser av dndrat huvud-
mannaskap {Or folkbokforingen.

Betriaffande den forsimrade service som alternativet med lokal skatte-
myndighet skulle kunna medféra anforde statskontoret i huvudsak féljan-
de. Den enskilde kan utriitta praktiskt taget alla folkbokforingsirenden per
post eller telefon. Personlig instiillelse kritvs i mycket begrinsad omfatt-
ning. Personliga besok kravs regeimassigt endast vid inflyttning fran utom-
nordiskt land. Servicefriagan bor inte begriinsas till enbart nirservice utan
bor dven innefatta sidant som att ha expeditions- och telefontider som
passar aliménheten och andra myndigheter.

Statskontoret gjorde en jimforelse mellun lokal skattemyndighet och
allman forsikringskassa ur verksamhetsmiissiga svnpunkter. Vid denna
jamforelse kom statskontoret fram till att den del av folkbokforingsarbetet
som bestir i att ta emot anmélningar for registrering, lamna uppgifter och
besvara forfrigningar torde kunna integreras med verksamheten hos bada
organen. Genom skenskrivningar har arbetet med folkbokforing och flytt-
ningskontroll fatt ett starkt fiskalt inslag. En sadan flyttningskontroll borde
vara en naturligare uppgift for lokal skattemyndighet én fér allmén forsik-
ringskassa cftersom lokal skattemyndighet har traditionellt fiskal inrikt-
ning. Minga folkbokforingsirenden ir inte av rutinkaraktir utan kriaver
t. ex. att utldndsk lag skall tillampas. Med hiinsyn till detta ansdg statskon-
toret att det skulle vara cn férdel om verksamheten kunde organiscras sa
att en viss specialisering vore mdjlig. Om forsikringskassealternativet
skulle viiijas blir personaltillskottet si litet pé varje kontor att det skulle bli
svirt att skapa birkraftiga enheter for folkbokféringen. Enligt statskonto-
ret har lokal skattemyndighet bittre forutsittningar att organisera fotkbok-
foringsverksamheten i birkraftiga enheter som sjilvstandigt kan klara
arbetsuppgifterna, En overging till firre enheter och en sammanféring av
den ldpande folkbokféringen och mantalsskrivningen borde leda till bety-
dande vinster. Behovet av personal blir lagre i alternativet med lokal
skattemyndighet. ca 120 arsarbetskrafter mindre.

Vid en samlad bedémning fann statskontoret att ckonomiska, rationella,
administrativa och organisatoriska skil talade for att de lokala skattemyn-
digheterna skulle vara biittre lampade att skota arbetet med folkbokforing-
en 4n de allminna forsikringskassorna. Alternativet med de lokala skatte-
myndigheterna ir dessutom mindre ingripande i organisatoriskt avscende
samt billigare och littare att genomféra.
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3.10 Statskontorets rapport 1986:30, Folkbokféringen med
kyrkan som huvudman

Regeringen uppdrog 4t statskontoret att utreda dels vilka atgérder som
skulle krivas for att i en effektiv folkbokforing med svenska kyrkan som
huvudman, dels kostnadskonsekvenserna hirav. Statskontoret skulle vi-
dare i grova drag ange hur ett ADB-stdd skulle vara utformat.

Statskontorets rapport innchiller forslag till en rationaliserad folkbokfo-
ring med kyrkan som huvudman. Forslagen innebir bl. a. att antalet folk-
bokforingsenheter minskar. Kyrkobokforingsarbetet skall koncentreras till
en pastorsexpedition per pastorat. Antalet enheter som sysslar med folk-
bokforing kommer dirigenom att minska frin 1483 st till 1138 st. Expedi-
tionstiderna skall forlingas si att expeditionerna kan halla 6ppet under
minst halv kontorstid. Beslut i drenden om ritt kyrkobokforingsort bor
kunna hanskjutas till lokal skattemyndighet. Forslagen medfor en arlig
besparing om 36 milj. kr.

Vidare innehaller rapporten en redovisning av méjligheterna att infora
ADB-stad i folkbokforingen. En grov uppskattning av de personalbespa-
ringar som kan uppnis genom det skisserade ADB-stédet dr ca 250 arsar-
betskrafter.

Enligt statskontoret skulle det skisserade alternativet med svenska kyr-
kan som huvudman for folkbokftringen bli samhillsekonomiskt billigare
an om négot borgerligt organ dvertog den lopande folkbokféringen. Anled-
ningen till detta var framst att dven om en borgerlig myndighet skulle
dverta folkbokforingen sa maste kyrkan dndd ha kvar en férsamlingsregist-
rering. Kostnaderna for denna forsamlingsregistrering beloper visscrligen
inte pa statsbudgeten men leder till att en 18sning med borgerlig myndighet
som huvudman skulle bli samhillsckonomiskt dyrare.

4 Remissinstanser och deras huvudsakliga
instdllning till forslagen under avsnitt 3.8—3.9

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet av 1979 érs folkbokférings-
kommitté, SOU 1981: 101, Folkbokféringens framtida organisation och
statskontorets rapport 1984:42. Framtida huvudman fér folkbokforingen
avgetts av riksforsdkringsverket, riksskatteverket, byggnadsstyrelsen,
riksarkivet, riksrevisionsverket, statskontoret, kaummarritten i Stock-
holm. Foérséikringskasseférbundet, Svenska kyrkans forsamlings- och pa-
storatsforbund, Landsorganisationen i Sverige, Tjiansteminnens centralor-
ganisation och Sveriges akademikers centralorganisation.

Riksarkivet har bifogat yttranden frin landsarkiven i Uppsala, Vadste-
na, Visby, Géteborg. Lund, Hirnésand och Ostersund samt stadsarkiven i
Stockholm och Malmo.

Landsorganisationen i Sverige har bifogat yttrande frin Forsiakringsan-
stilldas forbund.

[ remissen angavs att remissinstanserna siarskilt borde analysera och
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aktualisera de kostnadsberikningar som redovisas i de tva utredningsfor-
slagen.

Fem remissinstanser ar klart for en overflyttning av den {dpande folk-
bokféringen till lokal skattemyndighet. Riksskarteverket (RSV) férordar
alternativet med lokal skattecmyndighet. RSV anser att folkbokféringen har
ett naturligare och starkare samband med skatteférvaltningen dn med de
allménna forsidkringskassorna — mantalsskrivningen har sin framsta funk-
tion inom beskattningsomradet, taxeringsarbetet har anknytningspunkter
med flyttningskontroll och dven nir det giller arbetet med de allminna
valen finns ett samband. RSV framballer att servicen till allméinheten kan
forvantas bli helt tillfredstallande och i vissa avseenden forbattrad. Det av
folkbokféringskommittén skisscrade ADB-stodet kan férvintas passa vil
in i framtida planerade system och utrustning for skatteférvaltningen.
Slutligen framhaller RSV att de organisatoriska konsekvenserna blir mind-
re ingripande om lokal skattemyndighet viljs.

Riksarkiver forordar alternativet med lokal skattemyndighet. Kostnader-
na for arkivfragorna dr svarbedémbara. Enligt riksarkivet bor folkbokfs-
ringsmaterialet i etapper foras over till arkivmyndigheterna, landsarkiven.
Det ar viktigt att en utredning om arkivirdgorna kommer till stind si snart
som mdajligt efter ett principbeslut.

Riksrevisionsverket (RRV) anser att alternativet med lokal skattemyn-
dighet dr mer fordelaktigt — savil organisatoriskt som ekonomiskt — én
alternativet med allmin forsakringskassa. RRV framhéller att kostnadsbe-
rakningarna kan vara behéftade med viss osikerhet. RRV bedémer dock
kostnadsdifferenserna mellan alternativen som rimliga.

Statskontoret forordar alternativet med de lokala skattemyndigheterna.

Tjanstemdnnens centralorganisation (TCO) anser att principiella skl
talar for att folkbokforingen fors over till borgerligt organ och foérordar
darvid alternativet med de lokala skattemyndigheterna. TCO framhaller att
man vid en {orindring maste beakta personalaspekterna.

Tre remissinstanser forordar att alternativet med allmin forsikrings-
kassa skall viljas.

Riksforsdkringsverket (RFV) ansluter sig till 1979 ars folkbokforings-
kommittés bedémning att 6vervigande skal talar {6r att folkbokforingen
fors over till de allmanna forsakringskassorna. Verksamhetsmissiga och
servicemassiga skil talar for en sddan 16sning. Dessa aspekter stods av att
handliggningen blir billigare och en sadan I6sning ligger ocksa i linje med
statsmakternas regionalpolitiska intentioner.

Forsakringskasseforbundet instimmer i 1979 ars folkbokforingskommit-
tés forslag att administrationen av folkbokforingen bor dverforas till de
allminna forsikringskassorna. Forsikringskasseforbundet anfér bl a.
Forsikringskassornas lokala organisation med kontor i varje kommun
innebiir att medborgarna kan erbjudas en likvérdig och god service over
hela landet. Forutsittningarna for forsakringskassorna att erbjuda nuva-
rande folkbokforingspersonal fortsatt arbete dr mycket goda genom det
vitt forgrenade lokalkontorsnitet. Forsdkringskassorna 4r en stor anvén-
dare av folkbokforingsuppgifter och en dverforing av administrationen
skulle vara till stor nytta for verksamheten.
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Landsorganisationen i Sverige (LO) forordar forsikringskassealterna-
tivet. LO instimmer i de skil som 1979 &rs folkbokforingskommitté funnit
tala for de allmanna forsikringskassorna. Hirutdver framhaller LO att
alternativet med de allminna forsikringskassorna ir att foredra dven ur
regionalpolitisk synpunkt.

Fyra av remissinstanserna har funnit sig inte kunna fororda négot av de
bida alternativen.

Kammarrétten i Stockholm antor att den nu gillande ordningen fungerar
och har fungerat val. Det mest dndamalsenliga vore darfor att bevara
denna ordning och att inom dess ram vidta erforderliga rationaliseringsét-
girder. Kostnadsaspekterna talar for en sadan 10sning. Om arbetet med
den lopande folkbokforingen dndé skall féras dver till ett borgerligt organ
forordar kammarritten alternativet med de lokala skattemyndigheterna.
Kammarritten framhéller dirvid att man darigenom kan ta tllvara virdet
av de erfarenheter som de lokala skattemyndigheterna har genom att de
har hand om mantalsskrivningen. Kammarritten framhaller ocksi det nira
sumbandet mellan folkbokforingen och beskattning.

Svenska kvrkans forsamlings- och pustoratsforbund (SKFP) forordar |
forsta hand ett delat huvudmannaskap mellan pastorsimbetena och de
lokala skattemyndigheterna. Vid ett delat huvudmannaskap skulle lokal
skattemyndighet ta emot flyttningsanmélningar och besluta om ritt folk-
bokf6ringsort. Pastorsdmbetena skulle vara kyrkobokforingsmyndighet
och darvid bl. a. svara for flyttningsregistreringar och den 1pande folk-
bokforingen. 1 andra hand foreslar SKFP att hela folkbokféringen behélls
av pastorsimbetena och datoriseras.

Byggnadsstyrelsen och Sveriges akademikers centralorganisation tar
inte stallning till vilken borgerlig myndighet som skulle vara mest limpad
att skita den I6pande folkbokforingen.

5 Foredragandens overvéaganden och forslag
5.1 Utgangspunkter
5.1.1 Inledning

De grundliggande bestimmelserna om folkbokféringen finns i folkbokfo-
ringslagen (1967:198) och folkbokforingskungorelsen (1967:495).

Folkbokforingen sker i tva former, som kyrkobokféring och som man-
talsskrivning. Kyrkobokforingen skots av pastorsiambetena i kyrkobocker
och register {or varje forsamling. 1 dessa antecknas fortldpande uppgifter
om fddelse, civilstind, bosittning och liknande personliga forhallanden.
Hartill kommer anteckningar av uteslutande kyrklig natur, sdsom uppgifter
om dop och konfirmation.

Pastoraten svarar {or bitridespersonal, lokaler och Gvrig utrustning hos
pastorsimbetena. Kostnaderna finansieras via forsamlingsskatien. Ett
pastorat kan besta av en eller flera forsamlingar. Antalet pastorat ir i dag
1138. Befolkningsunderlaget i pastoraten varierar frin ca 2000 titl 60 000
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invanare. En person som inte ar medlem i svenska kyrkan betalar en
reducerad {orsamlingsskatt, avsedd att motsvara svenska kyrkans kostna-
der for begravningsverksamheten och folkbokféringen.

Mantalsskrivningen sker érligen genom att en forteckning uppriittas over
de personer som vid en viss tidpunkt, mantalsdigen, skall vara kyrkobok-
férda inom nigon av Sveriges kommuner. Forteckningen som kallas man-
talslangd, upprattas av den lokala skattemyndigheten i samarbete med
linsskattemyndigheten. Till grund (6r mantalsskrivningen ligger kyrko-
bokfdringen som darfor kan siigas vara den primara registreringen. Den
lokala skattemyndigheten dr emellertid inte bunden av kyrkobokfdringen
for beslut i friga om en persons ritta mantalsskrivning.

En betydelsefull samordnande uppgift fér folkbokforingen har de regio-
nala register som fors hos linskattemyndigheterna med stoéd av ADB.

Inom varje stift har domkapitlet tillsyn éver pastorsimbetenas arbete
med kyrkobokféringen. Vid tillsynen bitrids domkapitlet av kyrkobokfo-
ringsinspektorer. Léansritten provar overklaganden av pastoridmbetets be-
slut i fraga om kyrkobokfdringsort och didrmed sammanhingande fragor.
Ovriga trigor i kyrkobokforingsarenden dverklagas till domkapitict. Den
centrala folkbokforingsmyndigheten 1 landet ar riksskatteverket. Riksskat-
teverket svarar bl. a. for utbildning av bitradespersonal. Verket utfirdar
allminna rad for att fréiimja en riktig och enhetlig folkbokioring.

For Stockholms och Goteborgs kommuner géller i forhallande till 6vriga
landet avvikande bestaimmelser for folkbokforingens organisation.

Utredningsarbete om folkbok{oringen har tidigare bedrivits vid ett flertal
tilifillen dels i samband med utredningar om uppbordsviasendet, dels i
samband med kyrka-stat utredningar. De forslag som har lagts fram har
dock inte féranlett ndgot beslut i fragan.

1924 ars uppbordssakkunniga foreslog att det vid sidan av kyrkobokfo-
ring och mantalsskrivning skulle inféras en civil 16pande folkbokf{oring.
centraliserad till lansstyrelserna.

1936 drs uppbordskommitté lamnade i sitt betinkande (SOU 1938:41)
Omorganisation av uppbordsvisendet och folkbokforingen m. m. ett for-
slag till ny folkbokféringsorganisation. Den l6pande folkbokforingen skulle
ombesorjas lokalt av folkregisterforare, regionalt av lansstyrelserna och
centralt av statistiska centralbyran. Som regel skulle pastor vara folkregis-
terforare.

Den ar 1941 tillsatta folkbokforingskommitténs betiankande (SOU
1944:52) inneholl forslag till omorganisation av folkbokféringen. 1 betin-
kandet foreslogs att den regionala registreringen skulle ankomma pa lans-
styrelserna. Betriffande den lokala lopande folkbokféringen foreslogs att
den alltjamt skulle handhas av praster inom svenska kyrkan.

I 1958 ars utredning kyrka-stat behandlades folkbokforingsfragan i ett
sarskilt delbetinkande (SOU 1967:16) Folkbokféringen och t slutbetin-
kandet (SOU 1967:11) Svenska kyrkan och staten. Utredningen framhdil
att folkbokféringen var en borgerlig angeldgenhet och att det darfor fran
principiell synpunkt kunde ligga nirmast till hands att verksamheten i dess
helhet ombesorides av borgerliga organ.

Eftersom man i 1958 &rs utredning inte behandlade fragan om till vilken
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statlig eller kommunal myndighet en eventuell dverforing av kyrkans ar-
betsuppgifter inom folkbokféringen borde ske uppdrog regeringen 1967 it
divarande centrala folkbokforings- och uppbérdsnimnden (CFU) att utre-
da de fragor om folkbokidringen som inte besvarats av 1958 drs utredning.
I betiinkandet Folkbokforingsorganisationen m. m. (SOU 1970:70) redovi-
sade CFU en modell som ett alternativ till gilllande ordning. Den innebar
att pastorsimbetenas nuvarande tolkbokforingsuppgifter térdes over till
borgerlig myndighet under det att pastorsiimbetena utforde en begriinsad
personregistrering — forsamlingsregistrering. Som forslag pa borgerlig
folkbokforingsmyndighet forordade CFU de lokala skattemyndigheterna.

1968 ars beredning om Kyrka och stat foreslog 1 sitt slutbeténkande
(SOU 1972:36) Samhiille och trossamfund att den lokala folkbokféringen
skulle foras dver tll ett borgerligt organ. Beredningen tog inte stéillning till
vilket borgerligt organ som skulle komma ifriga.

De overliggningar mellan foretridare {or staten och svenska kyrkan som
inleddes ar 1975 utgick friin att kyrkans ansvar 16r folkbokforingen skulle
foras éver till borgerligt organ. Betinkandena innehdl! inte nagot forslag i
folkbokféringsfrigan.

I betiinkandet av 1979 irs folkbokforingskommitté (SOU 1981:101)
Folkboki{dringens framtida organisation hade man enligt direktiven att utga
frin att den I6pande folkbokféringen var en borgerlig uppgift. I betiankan-
det resoneras bl.a. om vilket statligt organ som skulle dverta folkbokf{o-
ringen. Kommittén kom hérvid fram till auit de allmiinna térsikringskassor-
na var limpligast. framfor allt med hinsyn till servicen gentemot aliménhe-
tcn.

Hirefter har statskontoret tvéi ginger utrett folkbok{éringsorganisa-
tionen. I den forsta utredningen. 1984:42, Framtida huvudman {or folk-
bokféringen. fann statskontoret att de limpligaste statliga myndigheterna
for att handha den lopande folkbokforingen var de lokala skattemyndighe-
terna. Pé regeringens uppdrag skisserade direfter statskontoret en modell
dir pastorsimbetena skulle ha kvar den 18pande folkbokféringen men med
en nagot annorlunda organisation och med ett ADB-stéd (Rapport
1986:30, Folkbokfoéringen med kyrkan som huvudman).

Folkbokforingens organisation hur sélunda diskuterats i atskilliga utred-
ningar under 1900-talet dels organisationen i sig. dels i samband med
utredningar om relationen mellan kyrka och stat och dels i samband med
utredning om uppbordsvisendets organisation.

Inga orgamsatoriska &tgarder har vidtagits sedan 1967 nar det forsta
ADB-systemet inférdes pa folkbokférings- och beskattningsomradet. Sam-
udigt avskaffades de arliga s. k. mantalsuppgifterna samt flyttningsbetygen
fran enskilda.

5.1.2 Folkbokforingen en uppgift for svenska kyrkan eller en borgerlig
myndighet

Som framgar av den av mig limnade redovisningen av folkbokforingsfra-

gans tidigare behandling har den bl. a. berorts i de olika stat-kyrkautred-
ningar som arbetat under perioden 1958 —1978. Jag vill emellertid framhéila
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att ingen av dessa har betraktat folkbokfoéringen som en friga som berdr de
grundliggande relationerna mellan stat och kyrka. Uppgiften betecknas
som en borgerlig angclidgenhet, som av historiska och traditionella skl
handhas av kyrkliga befattningshavarc pa det lokala planet. Jag delar
denna syn pa folkbokféringen som en borgerlig uppgift. Denna uppfattning
har ocksé varit utgingspunkten fér mina 6verviganden i det féljande.

For 1958 ars utredning kyrka — stat var kravet pa ctt enhetligt folkbok{o-
ringssystem det viisentliga, oavsett om kyrkan cller en borgerlig myndighet
skulle ha hand om uppgiften. 1968 &rs beredning om stat och kyrka ansag
att folkbokforingen fran principiella synpunkter borde handhas av det
borgerliga samhiillets organ och den expertutredning som redovisades i en
bilaga till betdnkandet frn de senare stat-kyrkadverlaggningarna utgick
fran att pastorsdmbetena inte skulle skéta den 16pande folkbokféringen.

Folkbokforingen har som tidigare framhillits betydelse bade for den
enskilde och samhillet. Den enskilde kan i olika sammanhang behdva
styrka personuppgifier genom uppgifter ur folkbokforingen och atskilliga
rittigheter och skyldigheter forutsitter att man ar folkbokford i riket. For
olika myndigheter anvands folkbokféringen som kompetensgrund, t. ex.
forumregler for domstolar. Folkbokforingen ar ocksa basregister for
ménga myndigheters register.

Med hansyn till det som jag tidigare nimnt om folkbokf6ringens betydel-
se for enskilda och myndigheter bor enligt min mening folkbokféringen
vara en uppgift som borde ankomma pa en borgerlig myndighet. Det finns
flera skil som talar for att sa bor vara fallet. Folkbokforingen ar ju idag av
grundldggande betydelse for t. ex. den enskildes rattigheter och skyldighe-
ter gentemot det borgerliga samhillet.

Det nuvarande systemet kan kritiseras ur en religionsfrihetsaspekt. Att
personer som star utanfor alla kyrkor eller tillhdr ett annat trossamfund &n
svenska kyrkan i medborgarirenden skall behéva vinda sig till ett tros-
samfunds prister eller annan personal ar otillfredsstéllandc. Det kan vida-
re anforas att det ir organisatoriskt olampligt att ta prister och andra
befattningshavare inom kyrkan i ansprak f6r en rent civil bokforing.

Ett argument mot en 6verflytining av folkbokforingen &r att prasterna
har ansetts ha en sidan personkidnnedom att det skulle ha betydelse i
folkbokforingsirenden. Enligt min mening har detta argument inte négon
avgorande betydelse — i de stora forsamlingarna kan knappast personkin-
nedomen vara si& omfattande att det kan anses ha nigon betydelse i
folkbokforingssammanhang.

Jag har tidigare nimnt nagot om folkbokforingens betydelse for det
borgerliga samhallet. Jag vill har framhélla aut det framfér allt 4r en uppgift
inom folkbokf6ringen som intar en sirstillning bland folkbokféringsupp-
gifterna. Det jag syftar pé ar uppgifierna om bosittning. Dessa uppgifter &r
ett resultat av en provning gjord av den lokala folkbokforingsmyndigheten
och de ligger till grund for flera viktiga rattsforh&llanden s2som rostriitt och
skattskyldighet. Minga anvindare inom bide den privata och offentliga
sektorn dr ocksd beroende av aktuella adresser.

Felaktiga och inaktuella uppgifter om bosittning kan bero pé att den
enskilde forsummar att anmaéla flyttning eller inte gér anmiélan i rétt tid.
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Det storsta problemet torde dock utgéras av personer, som med hjélp av
felaktiga uppgifter i en flyttningsanmilan eller genom att underlita att
anmila flyttning utnyttjar folkbokforingen fér att otillborligt skaffa sig
forminer i beskattnings- och bidragssammanhang. Genom en skenskriv-
ning kan tva forildrar, som i verkligheten sammanbor men som kyrkobok-
forts pa skilda fastigheter, f4 lagre skatt an de ritteligen skulle ha haft. En
ligre taxerad inkomst kan i sin tur medfora ett hogre bostadsbidrag eller en
ligre daghemsavgift. En skenskrivning kan ocksd medfora férdelar som
inte ir direkt ekonomiskt métbara. Ett exempel pi sidana fordelar dr
méjligheten att std i tomtko i en annan kommun in den dir man ritteligen
skall vara kyrkobokford.

Det finns inga uppgifter pd hur stor omfattning skenskrivningarna har.
Vissa kontroller som har utforts i Stockholm visar emellertid att pro-
blemen inte ir obetydliga. Ibland kan rittelse dstadkommas genom atgér-
der och medverkan frin andra myndigheter.

Nir man Overviger att flytta ansvaret for folkbokforingen maste ut-
gangspunkien vara att flyttningskontrollen skall ske hos den primén an-
svariga myndigheten. En aktiv flyttningskontroll kriaver att myndigheter
genom fragor och pé annat sitt forvissar sig om att det ér friga om verklig
bosattning. Sadant utredningsarbete kan vara kinsligt fér pastorsambete-
na; framfor allt den pristerliga personalen har ju i forsta hand utbildats for
andra uppgifter. Denna synpunkt har ocksa framférts i svenska kyrkans
forsamlings- och pastoratsférbunds remissvar over 1979 ars folkbok{o-
ringskommittés betdnkande, SOU 1981:101 och statskontorets rapport
1984:42. Forbundet framhaller att det inte rimmar med pristens roll som
sjalasorjare att fatta beslut om folkbokforingsort som stér i strid med
enskilda personers egen uppfattning om boséttningen. Férbundet har for-
ordat att denna uppgift i stillet borde handhas av lokal skattemyndighet i
egenskap av mantalsskrivningsmyndighet.

De argument som kan dberopas for att bibehélla nuvarande ordning ir
bl. a. att kyrkobokféringen har hittills i stort sett fungerat tillfredsstillande.
Aven om den l6pande folkbokféringen fors Gver till borgerligt organ méaste
svenska kyrkan ha kvar en térsamlingsregistrering — en dubbelbokforing
och kostnadsdkning skulle alltsa bli f6ljden. Redan nu sker dock en dub-
belbokforing genom att uppgifter registreras manuellt i flera olika register.

En annan aspekt som bor tas upp i detta sammanhang ir de mojligheter
som idag finns inom olika regelsystem att fringf den av pastorsimbetet
beslutade folkbokféringen. Som exempel kan namnas att lokal skattemyn-
dighet vid mantalsskrivningen skall mantalsskriva en person pa den fastig-
het dar han riueligen skall vara kyrkobokford. Likasa skall en person
beskattas 1 den kommun dir han rételigen skall vara mantalsskriven.
Likadana mdjligheter att bortse frin pastorsiimbetes besiut om kyrkobok-
foring och i stéllet sjalv ta stillning till var den ritta kyrkobokféringen
skulle vara, finns inom ctt flertal omriden. Det finns med nuvarande
ordning en risk att dessa mojligheter kan komma att leda till att den
16pande folkbokforingen i realiteten far mindre betydelse. Det kan ocksé
leda till att en person i olika sammanhang kan komma att anses ritteligen
skola kyrkobokforas pa olika forsamlingar, t. ex. i beskattningshinseende
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ach bidragshinseende, beroende pa vilket underlag respektive myndighet
har for sitt beslut.

Dect som nu beskrivits kan motverkas om den lopande folkbokforingen
handhas av en myndighet dir folkbokforingsverksamheten kan organiseras
i specialiserade enheter och dir personalen ir van art handliigga drenden
med mer fiskala inslag.

Jag har framhillit den grundliggande betydelse som folkbokforingen har
for det borgerliga samhiiliet. Dc krav som pé grund hirav stills férutsitter
en mer rationel! hantering av folkbokforingen én vad som ar fallet idag.
Behovet av en rationalisering dr stort och man Kkan inte viinta med dtgér-
der. Beslut om folkbokforingens framtida organisation kan darfor inte
avvakias.

Vid en samlad bedomning av de skil som talar f6r respektive mot en
Overflyttning av ansvaret for folkbokforingen har jag — friimst av organisa-
toriska och verksamhetsmiissiga skidl — funnit att en dvertdring bor ske.

5.1.3 Krav pa en ny lokal folkbokféringsmyndighet

Av det anforda har framgatt att jag anser det ldmpligt att lita en borgerlig
myndighet fa ansvaret for den lopande folkboktoringen.

Mot bakgrund av den uppgift folkbokféringen fyller bor féljande krav
stallas p4 den myndighet som skall skota den 1dpande folkbokforingen.

Arbetet med den lopande folkbokforingen kan i huvudsak siigas besti av
tre led, namligen insamlandet av uppgifter, beredning och registrering hos
folkbokforingsmyndigheten samt tillhandahallande av uppgifter. Ibland
maéste registreringen foregis av en provning.

Av praktiska skil bor efterstrivas att den lokala organisationen s lngt
mojligt 4r enhetlig for hela riket. En enhetlig organisation underlattar
kontakterna med folkbokféringsmyndigheten bade for allmanheten och {6r
myndighcterna. Forfattningar och allmdnna rdd behdver dirigenom inte
tyngas med cn sédrreglering for vissa fall och blir darigenom mer lattiliging-
liga. Aven verksamheten hos de lokala myndigheterna bor ske p motsva-
rande sitt. Det iar ockséa fordelaktigt om verksamhetsomridena for de
lokala enheterna ér relativt lika.

Ett grundiiaggande krav pa en ny folkbokforingsmyndighet, som galler
for samtliga led av hanteringen, miste vara att de anteckningar i registren
som skall géras blir korrekta. Det dr vidare viktigt att forfattningar och
allmiinna rad tillimpas enhetligt 6ver landet.

Langt ifrin alla folkbokforingsirenden ar av rutinkaraktir. Med hénsyn
hartill ar det fordelaktigt om verksamheten organiseras sa att arbetet pa
varje folkbokf6éringsmyndighet innehéller tillrickligt antal irenden av mer
komplicerat slag for att personalen skall uppnd och vidmakthélia erforder-
lig kompetens. For att uppna detta far de lokala folkbokforingsmyndighe-
terna inte ha for litet verksamhetsomride.

Nar det giller insamlandet av uppgifter bér man kriva av myndigheten
att den har sidana dppethallandetider att det blir lat for dem som skall
Jimna uppgitter till myndigheten att géra det. Numera ir det yviterst ovan-
ligt att den enskilde personligen behdver besdka folkbokforingsmyndighe-
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ten for ett drende men det ir déd desto viktigare att myndigheten har en bra
telefonservice.

For hela verksamheten finns ett krav pa titiforlidighet. Det giiller att se
11l att de uppgifter som skall antecknas i registret verkligen nér folkbokfo-
ringsmyndigheten. Vidare 4r det naturligtvis viktigt att registreringen hos
myndigheten blir korrekt och att det finns goda mojligheter till beredning
och kontroll av det material som ligger till grund fér registreringen.

Innchiliet i de uppgifter som limnas ur folkbokféringsregistren méste
vara korrekta. 1 detta avseende har kravet pa tillforlighet samband med
kravel pa snabbhet i hanteringen. Det forhaller sig ju pa det sittet att
forindringar i de forhalianden som ligger till grund for folkbokforingen
forst efter en viss tid avspeglar sig i folkbokforingsregistren. Om en skynd-
sam hantering kan begrinsa cfterslipningen 6kar 6verensstimmelsen mel-
lan registrens innehill och den verkhighet de avser att beskriva. Det jug nu
sugt leder till att man mdste kriva en skyndsam handliggning av folkbokf6-
ringsirenden. Rapporteringen av de uppgifter som skall antecknas i folk-
bokforingsregistren bor ske utan drojsmal. En rationell registrering ar en
forutsattning for ett snabbt tillhandahéallande av uppgifter.

Ett vasentligt krav ar att verksamheten bedrivs sé att kostnaderna blir s&
liga som mojligt. Fran kostnadssynpunkt dr det darfor viktigt att alla
mojligheter till rationaliseringar och forenklingar tas tillvara. Det ir alltsa
viktigt att den lokala folkbokféringsmyndigheten har tekniska hjilpmedel i
form av ADB som kan utnyttjas vid forandet av folkbokforingsregistren.
Det ir slutligen vasentligt att man beaktar folkbokforingens betyvdelse for
forskning. Det dr viktigt att kontinuiteten i folkbokforingsmaterialet beva-
ras vid ctt {indrat ansvar {or den Iopande folkbokforingen.

5.1.4 Majliga alternativ pa lokal folkbokforingsmyndighet

1 likhet med vad de flesta tidigare ndmnda utredningar kommit fram till
anser jag att det inte 4r liimpligt att bilda en ny organisation for arbetet med
folkboktéringen utan det bor {oras éver tll nagot befintligt organ. Det finns
tvd myndigheter som har ansetts kunna komma i friga fér dndamélet,
nimligen de lokala skattemyndigheterna och de allminnu forsiakringskas-
sorna. I deras arbete ingéir en omfattande registrering av uppgifter om t. ex.
bosittning och civilstand.

Betriffunde alternativet med lokal skattemyndighet kan féljande anfé-
ras. Lokal skattemyndighets verksamhetsomrade ir ett fogderi. Detta kan
omfatta en eller flera kommuner. Landet ar indelat i 120 fogderier.

Befolkningsunderlaget i de normalstora och storre fogderierna ér sadant
att en tillkommande verksamhet med folkbokforingen tillsammans med
mantalsskrivningen kan bedrivas i sjdlvstiandiga cnheter om det anses
andamélsenligt. Personalen Kan alltsd specialisera sig pit vissa arbetsupp-
gifter. vilket bor underliitta folkbokfdringsarbetet.

1 Stockholm och Goteborg handhar de lokala skattemyndigheterna f. n.
de delar av den 16pande folkbokforingen som sammanhiinger med registre-
ringen av bosiittningen. Betriffande organisationsbilden 1 ovrigt kan niam-
nas att lansskattemyndigheten dr chefsmyndighet for de lokala skattemyn-
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digheterna i linet. Pa central nivi handligger riksskatteverket uppgifier
inom bl. a. folkbokforingen. Riksskatteverket utovar dirmed tillsyn éver
de lokala skattemyndigheternas verksamhet i dessa avseenden. Dessa
organisatoriska férhallanden paverkas sélunda inte av ett dverférande av
den lopande folkbokforingen till skattemyndigheterna. Dessa dr redan
genom ansvaret for mantalsskrivningen folkbokforingsmyndigheter under
riksskatteverkets tillsyn.

Verksamhetssambandet mellan folkbokféringen och de lokala skatte-
myndigheternas arbetsomrdden ar mycket starkt. De lokala skattemyndig-
heternas verksamhet bestar i forsta hand av taxering samt debitering och
uppbord av skatt. De bestimmer ocksa pensionsgrundande inkomst och
beraknar avgifter till den allmiinna forséikringen. De omraden som i forsta
hand knyter an till den l6pande folkbokforingen dr mantalsskrivningen,
men dven myndighcternas befattning med den allménna réstlingden har
stark anknytning till folkbokfoéringen. De lokala skattemyndigheterna for
ett stort antal register, som ir avsedda bl. a. f6r beskattningen. Det finns
ocksé ett centralt skatteregister. Registret innehéller dels folkbokf6rings-
uppgifter {or bl. a. samtliga kyrkobok{érda personer, dels uppgifter avsed-
da foér beskattning och uppbord. Samtliga lokala skattemyndigheter har
direkt atkomst for hela riket betraffande sadana folkbokforingsuppgifter
som namn, personnummer, adress samt kyrkobokforings- och mantals-
skrivningsforhallanden.

Nir det giller Jokal skattemyndighets insamling och registrering av
adresser och liknande uppgifter finns pétagliga likheter med kyrkobokf6-
ringen. Det bor finnas goda méjligheter att utveckla samordningen av
denna verksamhet om lokal skattemyndighet blir huvudansvarig for folk-
bokforingen. Som tidigarc har nimnts har den lokala skattemyndigheten
ansvaret for den del av folkbokforingen som bestar av mantalsskrivningen.
Mantalsskrivningen ligger till grund for i vilken kommun den enskilde skall
betala skatt. Av kommunalskattelagen framgar att denna kommun ér den
dir den skattskyldige forfattningsenligt skall vara mantalsskriven for aret
nist fére taxeringsaret. Beskattningsmyndigheten har alltsd mojlighet att
frangd den faktiska mantalsskrivningen vid taxeringen. Vidare skall en
person mantalsskrivas pa den fastighet och i den kommun dér han ritte-
ligen skall vara kyrkobokford. Aven vid mantalsskrivningen kan séledes
ett beslut om kyrkobokfoéring prévas. Av det jag nu sagt framgdr att nir en
person har anmilt flyttning eller nir bosittningen av andra skil skall
provas ar det i forsta hand pastorsdmbetet som tillampar folkbokforingsla-
gens bestimmelser om riitt boséttning. Den lokala skattemyndigheten kan
cmellertid, om det foreligger skil till det. ater prova bosittningen. I fore-
kommande fall kan dven taxcringsnamnden vid taxeringen prova samma
fraga. Vid bestimmandet av ritt kyrkobokforingsort. vilket ar en betydel-
sefull del av kyrkobokf{oringen, foreligger silunda ett starkt samband mel-
lan kyrkobokféringen och delar av de lokala skattemyndigheternas verk-
samhet. Om skattemyndigheterna far ansvaret {or kyrkobokforingen upp-
néis en enhetlig organisation i detta avseende vilket bor framja en enhetlig
tillimpning av bestimmelserna.

Aven vid de lokala skattemyndigheternas arbete med de allménna rost-
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lingderna finns ett samband med folkbokforingen. Den allménna rostlang-
den framstills med hjalp av Einsskattemyndighetens dataregister éver den
kyrkoboktérda befolkningen. Rostlangden skall vara framlagd {0r gransk-
ning hos den lokala skattemyndigheten. Om folkbokforingen fors dver till
de lokala skattemyndigheterna ter det sig naturligt att arbetsuppgifierna
med rostlingden handhas av den personal som skall ombesorja folkbokfo-
ringen.

Jag har tidigare, betriiffande [lyttningskontrollen, péipekal problemen
med de s. k. skenskrivningarna och de mdajligheter till obehdriga vinster i
skatte- och bidragshinscende som dirigenom kan uppkomma. Enligt min
mening ir det en viktig uppgift for folkboktéringsmyndigheten att 16sa
dessa problem. Som jag tidigare nimnt syftar skenskrivningar i regel till att
fa liagre skatt cller hogre bidrag. Ofta r bidragens storlek kopplade till den
taxerade inkomsten. En liagre inkomst leder till hogre bidrag. Skenskriv-
ningarna maste darfor i forsta hand anses vara ctt problem for beskatt-
ningsmyndigheterna. Det kan antas att de lokala skattemyndigheterna med
sin traditionellt fiskala inriktning ir vil limpade att komma till réitta med
skenskrivningarna. Flyttningskontrollen kan bli ett naturligt led i verksam-
heten med granskning av t. ex. reseavdrag.

Liansskattemyndigheternas linsregister innehéller redan idag de flesta
tolkbokforingsuppgifterna. En 6verforing till de lokala skattemyndigheter-
na skulle diarmed underlitta och begriinsa kostnaderna for en vidareut-
veckling av ett ADB-stod for folkbokforingen.

Betriffande forsikringskassealternativet kan féljande synpunkter anfo-
ras. De allmiinna forsakringskassorna betraktas som offentligristtsliga juri-
diska personer med statliga forvaltningsuppgifter. Det finns en allméin
forsikringskassa for varje landstingkommun och for varje kommun som
intc tillhér landstingskommun. Inom varje forsakringskassa finns ett cen-
tralkontor och ett antal lokalkontor och i vissa fall filialexpeditioner. Vid
lokalkontoren sker i huvudsak handldggning av forsdkrings- och bidrags-
drenden. Lokalkontoren som uppgr till 437 st utgér allminhetens kontakt-
punkt med forsikringskassan. Om folkbokforingen skulle foras dver till de
allmanna forsikringskassorna boér den handlidggande verksamheten kon-
centreras till lokalkontoren. Lokalkontoren har en skiftande storlek vilket
gor att folkbokféringen inte skulle kunna organiseras enhetligt for hela
riket. Riksforsdkringsverket utovar tillsyn dver de allminna forsikrings-
kassorna.

Flyttas den lopande folkbokforingen till forsidkringskassorna méste
dvervigas om inte riksskatteverkets uppgifter som central tillsynsmyndig-
het for folkbokforingen skulle behdva flyttas till riksforsiakringsverket. Ett
likartat problem giller betréffande besvirsordningen f6r beslut meddelade
av forsakringskassorna. Besvir i folkbokforingsfragor fors huvudsakligen
hos lansritterna vars beslut kan dverklagas hos kammarritterna och full-
foljas till regeringsritten. Besvirsbestimmelserna for kassornas beslut
behover sdlunda ocksd dvervigas om forsikringskassorna tillfors uppgif-
ten som lokal folkbokforingsmyndighet. Betriaffande de aliminna forsak-
ringskassornas verksamhet kan sigas att de ansvarar for handliggningen
av forsikringsdrenden som {orsta instans. De tar emot anméilningar, utre-
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der och fattar beslut i forsikringsirenden. Verksamheten hos forsiakrings-
kassorna har vissa likheter med folkbokféringen — detta giller friamst
registreringsarbetet och kontakten med allmanheten. Nigon direkt anknyt-
ning till kyrkobok{oringen finns det dock inte. Nir det giiller arbetet med
den allminna forsdkringen forekommer emellertid frigor om ritt bosatt-
ning. I dessa fall ir mantalsskrivningen avgorande for vilken forsikrings-
kassa en person skall tilthora. Daremot kriver beslut om inskrivning av
invandrare frin utomnordiskt land ibland en sjdlvstindig utredning hos
forsiakringskassorna.

Problemet med skenskrivningar berér som jag tidigare nimnt. frimst
beskattningsomradet. men det ar dven ett probiem pa bidragssidan. De
allminna forsdkringskassorna torde ocksé ha goda forutsittningar att sko-
ta flyttningskontrollen, de har mindre verksamhetsomriaden éin de lokala
skattemyndigheterna och bor dirfor ha en god lokalkinnedom. A andra
sidan har detta inte si stor betydelse i de fall di en flyttningsanmilan har
underlatits. Det bor dock framhillas att problemet med skenskrivningar i
forsta hand &r ett téitortsproblem. P4 sidana orter ar det inte ovanligt med
relativt stora lokalkontor. Detta medfor att lokalkinnedomen ar minst dér
problemet med skenskrivningar ir storst.

De kostnadsbeddmningar som gjorts av 1979 ars folkbokforingskommit-
té och statskontoret i sin rapport 1984:42 visar att sivial de arliga kostna-
derna som genomforandekostnaderna blir nigot hogre i forsikringskasse-
alternativet. Med hénsyn till att skillnaden mellan alternativen ar relativt
liten och mot bakgrund av den osikerhet som ligger i kostnadsbedém-
ningarna kan inte dessa laggas till grund for ett stillningstagande. Det ar i
stillet enbart verksamhetsméssiga och organisatoriska skal som ar avgo-
rande i valet mellan lokal skattemyndighet och allmén forsikringskassa.

5.2 Principforslag

5.2.1 Folkbokféringsmyndighet

Mitt forslag: Nuvarande organisation dndras si att de lokala skatt-
myndighetcrna blir lokal folkbokfoéringsmyndighet. Den nya organi-
sationen bor gilla fr. o. m. den 1 juli 1991.

Skalen for mitt forslag: Av min tidigare redogorelse for huruvida folk-
bokforingen ar en kyrklig eller borgerlig uppgift, kraven som bor stillas pa
en ny lokal folkbokforingsmyndighet och jamférelsen mellan alternativen
lokal skattemyndighet och allmén forsiakringskassa framgar vissa av skilen
for mitt forslag.

Jag vill hir dessutom framhaélla foljande. Den lopande folkbokforingen
var ursprungligen betydelsefull fér den verksamhet som bedrevs av kyr-
kan. Manga av kyrkans tidigare verksamheter har emellertid tagits 6ver av
borgerliga myndigheter. Ett exempel ar skolviasendet. Inom det borgerliga
samhillet har senare utvecklats ett omfattande system med rittigheter och
skyldigheter for de enskilda. Fér bedomningen av dessa rattigheter och
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skyldigheter har folkbokforingsuppgifterna stor betydelse. Vidare har upp-
gifterna betydelse for att bestimma myndigheternas kompetensomraden.
Folkbokforingen fungerar ocksa som ett basregister fér en mangd andra
register. For svenska kyrkans del har folkbokforingen idag framst betydel-
se som ett medlemsregister.

Av det anforda framgar att folkbokforingen idag framfor allt tillgodoser
det borgerliga samhiilicts behov. Det ar alltsh som ocksé tidigare namnts
rent verksamhetsmiissiga skil som entydigt talar for att ansvaret for folk-
bokfaringen bor foras éver till en borgerlig myndighet. Min stindpunkt i
frigan om kyrklig eller borgerlig myndighet skall ha ansvaret for folkbok-
foringen skall inte ses om ett stillningstagande 1 kyrka-statfragan.

Det ar viktigt att den nya lokala folkbokf6ringsorganisationen si langt
mojligt blir enhetlig for hela landet. Dirigenom behdver forfattningar och
allminna rid inte tyngas med sidrregleringar. Eftersom ett intc obetydligt
antal av folkbokforingsarendena kan vara av relativt komplicerad natur dr
det viktigt att verksamheten organiseras pa sa sétt att en viss specialisering
ar mojlig, t. ex. genom att verksamheten organiseras i sjalvstandiga enhe-
ter, om det skulle visa sig foreligga behov av det. De bista forutsittningar-
na for en sadan organisation har utan tvekan de lokala skattemyndigheter-
na. Genom att de ar organiserade i fiarre och storre enheter an forsdkrings-
kassornas lokalkontor dr det pa dessa myndigheter littare att fa barkraftiga
enheter.

De lokala skattemyndigheterna har redan idag erfarenhet av och kompe-
tens pa folkbokféringsomradet. Hirigenom bor genomférandekostnaderna
kunna begriansas. Négon risk for att felaktigheter i samband med genom{o-
randet skulle Kunna uppsté i registreringen behover inte befaras.

Genom att antalet fokala folkbokfoéringsmyndigheter minskar hégst av-
sevart kommer t. ex. flyttningsirendena i betydligt stérre utstrackning én
idag att kunna handliggas inom en myndighet i stillet for mellan flera
myndigheter. Detta kommer att kunna leda till en snabbare handliggning
vilket ar fordelaktigt ur verksamhetsmissig synpunkt. Registren kommer
snabbure att spegla verkligheten. Det ar viktigt mot bakgrund av att folk-
bokforingen utgdr basregister for si minga andra register. Aven denna
omstandighet talar for alternativet med lokal skattemyndighet. Det ar
vidare kostnadsmiissigt fordelaktigt.

Det 6kade inslaget av skenskrivningar inom folkbokféringen har lett till
att arbetet har fétt ett mer utredande inslag. Denna omstiindighet gor ocksé
att det blir naturligast att vélja lokal skattemyndighet som lokal folkbokf{6-
ringsmyndighet. Tungt vigande skil for lokal skattemyndighet fir ocksé
naturligtvis det verksamhetssamband som redan finns mellan folkbokfo-
ringen och de lokala skattemyndigheterna i exemplevis arbetet med de
allminna valen och framstéllningen av rostlingder.

I stort sett det enda som i tidigare utredningssammanhang har ansetts
tala emot alternativet med lokal skattemyndighet ir serviceaspekten. Det
har ansetts att de lokala skattemyndigheterna med sina 120 kontor skulle
vara alltfor f och att servicen gentemot allminheten dirigenom skulle bli
forsamrad. Enligt min mening kan de befarade negativa serviceeffekterna
elimineras genom att blanketter halls tillgdngliga dven p& andra stillen in
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hos folkbokforingsmyndigheten. Serviceaspekten bor inte heller begrinsas
till enbart en fraga om nirservice, andra servicefrigor kan t. ex. vara att ha
expeditions- och telefontider som passar allméinheten och myndigheter.

Det sistnamnda miste littare kunna tiligodoses i alternativet med lokal
skattemyndighet med storre och resursstarkare enheter. Det bér framhél-
las att vid fogderiindelningen utgjorde tiligodoseendet av allmianhetens
krav pd service en av huvudprinciperna. I detta sammanhang bér ocksé
namnas att det endast i undantagsfall kravs personlig instillelse hos folk-
bokforingsmyndigheten. Detta gélier 1 stort seft bara vid inflyttning frén
annat land. Invandrarnas bosittning ar emellertid ofta koncentrerad till
storstadsomraden och stérre industriorter. 1 dessa omraden finns som
regel lokal skattemyndighet.

Nir det giller fragor om personal, arkiv. och eventuella regelférindring-
ar dterkommer jag till detta i samband med redogérelsen for vad en
organisationskommitté, som jag avser foresla bli tillsatt, skall syssla med.

Enligt mitt forslag skall omorganisationen genomtéras den 1 juli 1991.
Det i tiden framskjutna genomfoérandet bor ge organisationskommittén
erfoderligt utrymme att utfora sitt arbete.

5.3 Vissa konsekvenser av organisationsforindringen
5.3.1 Genomforandefragor

Omorganisationen bor, som tidigare namnts, genomf{oras ar 1991. Genom
att genomforandetidpunkten ligger si pass ldngt fram i tiden bor de regel-
fordndringar som behdver vidtas hinna beslutas och personal- och arkiv-
fragorna bli lésta.

Jag avser att senare foresla regeringen att en kommitté tillkallas for att
lamna forslag pd hur de nyssnimnda fragorna skall 16sas. Jag vill dock
redan nu mycket éversikiligt peka pd ndgra av de viktigaste fragorna for en
sddan kommitté.

5.3.2 Personalfrigor

De lokala skattemyndigheterna kommer givetvis att behova ett visst till-
skatt av personal niir de fir den nya arbetsuppgiften. Det bor bli en uppgift
{or organisationskommittén att utreda vilket tillskott som kan behdvas och
i vilken utstrickning man skall kunna ta till vara den kompetens som i dag
finns pa pastorsambetena. Det dr rimligt att tillgodose lokala skattemyn-
digheternas personalbehov genom att i férsta hand rekrytera personal fran
pastorsdmbetena.

Inom civildepartementet bereds f. n. en proposition om ny organisation
pa lokal- och stiftsplanet i svenska kyrkan. Aven detta forslag medfor att
svenska kyrkans forsamlingar och pastorat har anledning att se dver sitt
personalbehov. En sidan éversyn kan nu ocksd inkludera behovet av
personal for den framtida forsamlingsregistreringen.
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5.3.3 Regelforindringar

En angeligen uppgift {or organisationskommittén blir att {oresla de forfatt-
ningsindringar som behdver géras med anledning av omorganisationen.
Kommittén bor vidare foresld forandringar som leder till att antalet register
kan minskas och att folkbokforingsarbetet kan bedrivas snabbt, enkelt och
rationellt och med ett vidareutvecklat ADB-stéd. Jag vill niamna att det
idag hos pastorsimbetena fors ett tiotal register med anknytning till kyrko-
bokforingen. Det blir alitsd en viktig uppgift att se Géver dessa register for
att kunna minska antalet i folkbokforingsarbetet — utéver den minskning
som naturligen féljer av att registren fér de rent kyrkliga anteckningarna
bortfaller. Med den genomférandetidpunkt som jag valt bor det ocksé
finnas tid for svenska kyrkan att se over vilka uppgifter som maste finnas i
kyrkans férsamlingsregistrering. Vidare bor klarliggas hur kyrkan skall fa
tillgéng till uppgifter som finns hos de lokala skattemyndigheterna. Det ar
angeliget att det nya folkbokforingsregistret och svenska kyrkans forsam-
lingsregistrering boérjar tillimpas samtidigt.

5.3.4 Arkiviragor

Folkbokforingsmaterialet i Sverige ir i vissa avseenden unikt och anvinds
vid forskning av skiftande slag. Det dr angeliaget att kontinuiteten i detta
material $d lAngt det 4r mojligt behalls i ett nytt urkundssystem for folkbok-
foringen. Det bor bli en uppgift for organisationskommittén att utreda
vilket material som skall foras dver till de lokala skattemyndigheterna och
vad som skall finnas kvar hos pastorsimbetena alternativt foras over till
andra arkiv.

5.3.5 Kostnadskonsekvenser

Kostnaderna for folkbokforingen kan idag beriknas uppgh till ca 400 milj.
kr. per ir. De kostnadsmissiga konsekvenserna av mitt forslag innebar att
det uppstir en merbelastning pi statsbudgeten med ca 250 milj. kr. per ér.
Inom forsamlingarna kommer det att frigéras resurser. Det ir osikert till
hur stort belopp — det beror pi hur mycket den férsamlingsregistrering,
som svenska kyrkan behover i framtiden. kommer att kosta. De finansiclla
resurscr som frigdrs hos férsamlingarna fir beaktas i annat sammanhang.
Min bedomning dr dock att det totalt sett blir samhéllsckonomiskt billigare
med den foreslugna formen for folkbokféring.
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6 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstéller jag att regeringen

dels foreslir riksdagen att godkinna vad jag foreslagit i friga om ny
organisation for folkbokforingen den | jult 1991,

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag i 6vrigt anf6ért om en
ny organisation for folkbokforingen.

Arendet bér behandlas under innevarande riksmoéte.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till {dredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har anfért for
den atgiird och det indamal som foredraganden har hemstillt om.
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