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1. Gora Europa starkare tillsammans

“Men jag tror att det dr i provningens stund som ens sinnelag — ens sjal — verkligen kommer
fram.”, Europeiska kommissionens ordforande Ursula von der Leyen, talet om tillstandet i
unionen 15 september 2021.

Vart EU &r pa vag ut ur en unik kris. Infor en rad omvalvande vérldshandelser har vi visat att
vi med forenade krafter, i enighet och med hoga ambitioner kan ta oss an de hardaste
utmaningar som kan ténkas och skapa resultat fér manniskorna i EU.

Europeiska kommissionen har reagerat snabbt pa utmaningarna genom att bland annat ta itu
med covid-19-pandemin, klimatkrisen och miljoforstéringen, se till att en alltmer digital varld
fungerar for manniskorna och hantera nya geopolitiska forhallanden. Nar vi gjort det har vi
samtidigt lagt grunden for en béattre framtid. Allt detta har skett i enlighet med var djarva och
omdanande agenda, uppdelad pa sex huvudmal.

Det har arbetsprogrammet later oss halla tempot uppe och ga vidare i processen, sarskilt for
den unga generationen i och med forslaget om europeiska ungdomsaret 20221,

| fjol lade kommissionen fram det banbrytande 55 %-paketet for att na resultat med malen i
den epokgorande klimatlagen pa ett ekonomiskt hallbart och socialt rattvist satt. Den farska
rapporten fran FN:s mellanstatliga klimatpanel visar med all tydlighet att vi inte har nagon tid
att forlora: konferenserna COP 26 i Glasgow och COP 15 i Kunming &r avgdrande tillfallen i
denna satsning da de visar att klimatkrisen och krisen med den biologiska mangfalden &r
oupplosligt forenade med varandra. Den senaste tidens hoga energipriser bekraftar ocksa hur
viktigt det ar att EU gar over till ren energi och minskar sitt beroende av fossila branslen.

Vi lade ocksa fram var djarva vision for ett manniskocentrerat, digitalt drivet Europa 2030
med en digital kompass for att omsatta detta mal i verklighet. Har ingar forslaget om regler
for ett sakert och tryggt internet och en gemensam europeisk digital identitet. Vi antog
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter och foreslog en uppsattning
sociala mal for 2030, vilka EU:s stats- och regeringschefer slét upp bakom vid det sociala
toppmatet i Porto. For att ytterligare starka jamlikheten i EU foreslog vi atgarder for att
intensifiera kampen mot rasism och diskriminering pa grund av kon och sexuell laggning, och
6kade vara satsningar for att lata personer med funktionsnedsattningar vara fullt delaktiga i
samhallet. Vidare agerade vi kraftfullt for att uppratthalla och starka rattsstaten, skydda vart
EU:s karnvérden och starka den demokratiska resiliensen, i enlighet med handlingsplanen for
demokratin i Europa.

Allt detta hande i pandemins skugga, nagot som kravde insatser i aldrig tidigare skadad skala
for att skydda méanniskors hélsa och halla de socioekonomiska konsekvenserna sa laga som
mojligt. Sammantaget antog kommissionen Gver 2 326 atgarder som reaktion i nartid. Var
framgangsrika vaccinstrategi hjalpte EU att fa fram 4,6 miljarder doser covid-19-vaccin och

L Vi tanker ocksa lagga fram en plan for ungdomsétgarder inom EU:s yttre atgarder.



na malet att 70 % av den vuxna befolkningen i EU skulle vara fullvaccinerad fore sommarens
slut. EU har ocksa varit padrivande i de globala insatserna mot covid-19 och en ledande
givare till Covax.

For att vi ska bli battre forberedda pa eventuella pandemier framdéver har vi paskyndat arbetet
med att bygga upp en europeisk halsounion. Vi agerade for att stodja ett sékert ateréppnande
av EU, bl.a. genom EU:s digitala covidintyg, som beslutades rekordsnabbt och nu anvands av
miljoner manniskor.

Vi angrep pandemins sociala och ekonomiska konsekvenser i samarbete med
medlemsstaterna genom en rad ambitidsa, langtgaende program och insatser. Den samlade
slagkraften i EU:s langtidsbudget och NextGenerationEU tillnandahaller 2,018 biljoner euro
for att starka var ekonomi och ateruppbygga ett EU efter covid-19 som &r grénare, rattvisare,
mer digitalt och mer resilient. Den allménna undantagsklausulen i stabilitets- och
tillvaxtpakten och de tillfalliga statsstodsreglerna lat medlemsstaterna stddja ekonomin med
omkring 6,6 % av BNP under 2020 och 7,1 % av BNP under 2021. Detta bidrog till stabilitet
och en stark ekonomisk aterhamtning. Vi kommer att se till att EU-budgeten tas i ansprak
enligt principerna for sund ekonomisk forvaltning sa att EU:s ekonomiska intressen skyddas
fullstandigt. Dessutom har vi hittills satt in 21 miljarder euro i sammanhallningspolitiska
medel som krisstod till halso- och sjukvardssektorn och for att bevara jobb, medan
50 miljarder euro fran React-EU fungerat som 6verbryggning till aterhamtningsmedlen.

Vart arbete med aterhamtningen i EU ger redan resultat. Grunden i NextGenerationEU,
aterhamtnings- och resiliensfaciliteten med en budget pa 6ver 800 miljarder euro, ger oss nu
mojlighet att bana vag mot en langvarig aterhamtning for alla. Den har facilitetens omdanande
verkan kommer att fortsatta att utvecklas och 6ka under kommande ar, i takt med att reformer
och investeringar genomférs under fullstandigt iakttagande av EU:s grundlaggande rattigheter
och vérden.

Under de senaste 18 manaderna har vi lart oss mycket, bland annat att det inte racker att bara
aterhamta sig fran en kris av den har omfattningen. Vi maste i sjalva verket ga starkta och mer
resilienta ur krisen och fa in vara ekonomier pa vagen mot hallbar tillvaxt. Vi maste
genomfora de atgarder vi enats om det senaste aret. Och vi maste framja mer offentliga och
privata investeringar i hela EU och reformer under kommande ar for att lyckas med den grona
och digitala omstéllningen.

Kommissionen har hallit sina utfastelser att starka EU:s globala ledarskap nér det bl.a. galler
reaktioner pa pandemin, klimatkrisen och krisen med biologisk mangfald, framjande av stark,
6ppen och fri handel och uppréatthallande av den regelbaserade vérldsordningen. Vi har starkt
EU:s kontakter med landerna pa vastra Balkan och byggt ut partnerskapet med vara Ostliga
och sydliga grannar genom ambitiésa ekonomi- och investeringsplaner. Vi har ocksa
samverkat med Afrika.

Vidare har vi enats om en ny agenda med USA for globala fordndringar, fortsatt att fora en
nyanserad men robust Kinapolitik, befast var hallning till Ryssland, utvecklat en konstruktiv



och realistisk agenda med Turkiet och lagt fram strategier for att géra multilateralt samarbete
och humanitéra insatser mer verkningsfulla.

Det ar i denna anda som vi i dag lagger fram vart arbetsprogram for 2022. Programmet visar
var beslutsamhet att ga starkta ur pandemin, paskynda den gréna och digitala omstallningen
och bygga ett rattvisare, mer resilient och mer sammanhallet samhélle i enlighet med FN:s
Agenda 2030 och Parisavtalet. Vi uppmanar Europaparlamentet och radet att snabbt enas om
de viktigaste lagforslagen. Tillsammans kan vi se till att enskilda, néringslivet och andra
berorda parter kan dra nytta av vara gemensamma anstrangningar. Samtidigt tanker vi lagga
fram forslag for att forverkliga vara utfastelser, i enlighet med vad som sags nedan och i
bilagorna? till arbetsprogrammet.

2. Resultat med de sex huvudmalen

2.1. Den europeiska gréna given

Kommissionen kommer att fortsétta att verka for att Europa 2050 ska ha blivit vérldens forsta
klimatneutrala kontinent. Vi tanker foresla regler for intyg om koldioxidupptag for att
paskynda utbyggnaden av hallbart koldioxidupptag och skapa en ny affarsmodell dar
markansvariga belonas for sadan verksamhet. Vi tanker se éver kraven pa koldioxidutslapp
fran tunga fordon och infora regler om harmoniserad méatning av utslapp fran transporter och
logistik for att stodja omstallningen till mobilitet med nollutslapp. Och vi tanker se dver EU:s
regler om fluorhaltiga véxthusgaser for att ytterligare minska utslappen av dem och se till att
vi fullgor vara internationella utfastelser.

Grona obligationer far allt storre roll for att finansiera utfasningen av fossila branslen fran
samhéllet som ett led i investeringsplanen for ett hallbart Europa.

Vi tanker folja upp handlingsplanen for nollféroreningar inom bland annat integrerad
vattenforvaltning for att ta itu med fororeningar av yt- och grundvatten och luftkvalitet och
anpassa kraven till Varldshélsoorganisationens rekommendationer. Dessutom tanker vi
foresla atgarder for att begransa tillsatser av mikroplast i produkter och minska utslappen av
mikroplast i miljon. Vi kommer att ta itu med hallbarhetsutmaningarna med biologiskt
nedbrytbar och komposterbar plast och kartldgga i vilka fall de kan gynna miljon. Vi tanker
ocksa se over lagstiftningen om klassificering, markning och paketering och fortsatta arbetet
med en begrénsad dversyn av Reach-forordningen for att battre skydda miljé och manniskors
héalsa.

Férutom vara initiativ inom politiken for hallbara produkter tanker vi starka konsumenternas
réatt att reparera produkter till rimliga priser. Det forlanger produkternas livslangd och bidrar
pa sa satt till den cirkulara ekonomins mal.

2Var ett initiativ placerats i bilagorna till det har programmet dndrar inte ansvarsfordelningen i de uppdragsbeskrivningar som
ordférande Ursula von der Leyen skickat till varje kommissionsledamot.



Omstallningen till ren energi &r den basta forsakringen mot sadana prischocker som den EU
star infor just nu. De hoga energipriserna visar med all énskvard tydlighet hur viktigt det &r att
snabbare fa mer fornybar energi i drift. Som stod for det mal for fornybar energi som sattes i
juli 2021 tanker kommissionen verka for god praxis for tillstandsgivning for fornybar energi
och lagga fram ett meddelande om solenergi, som sérskilt ska handla om tilldmpningar och
existerande hinder.

Vi ska fa fram medel for en grén omstéllning som ar socialt och internationellt rattvis: utéver
Fonden for en rattvis omstéllning och den foreslagna sociala klimatfonden, som har att géra
med utdkningen av handeln med utsl&ppsratter till transporter och bostéder, ska vi fordubbla
de externa anslagen till biologisk mangfald och i betydande omfattning bidra till
klimatfinansiering i mindre utvecklade ldnder och de l&nder som é&r sérskilt utsatta for
klimatforandringarnas effekter.

Vi tanker fortsatta att verka for ett gronare, mer hallbart jordbruk och na resultat med
atgarderna i strategin fran jord till bord. Under 2022 tanker kommissionen i samarbete med
medlemsstaterna fastsld ambitiosa nationella strategier for att na den gemensamma
jordbrukspolitikens och den gréna givens mal och tanker bl.a. foresla nya regler om hallbar
anvandning av bekampningsmedel for att na malet om en minskning med 50 % enligt
strategin for biologisk mangfald och strategin fran jord till bord samt se Gver kraven pa
saluforing. Samtidigt har kommissionen for avsikt att bygga ut hallbara jordbruksmetoder
genom att framja kolinlagrande jordbruk, definiera om hallbara satt att anvéanda
jordbruksmark och driva fiskodling samt genom forbattrad Gvervakning pa gardsniva av
hallbarhetsindikatorerna.

2.2. Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern

Pandemin har drivit pa den allt snabbare digitaliseringen av Europa och varlden.
Kommissionen tanker folja upp sin fardplan for det digitala decenniet for att EU 2030 ska
ha nétt resultat i fraga om den digitala omstallningen. Vi ar fast beslutna att ta ledningen i den
globala satsningen pa palitlig, saker och manniskocentrerad teknik. Vi tanker dessutom arbeta
for att nd enighet och genomfora vara forslag om ett sakert och tryggt internet, en europeisk
digital identitet och palitlig artificiell intelligens.

Den inre marknaden ar och forblir grunden for en innovativ, valmaende och framtidsinriktad
europeisk ekonomi. En stark och verkningsfull konkurrenspolitik behovs for att bidra till en
resilient aterhamtning och till den grona och digitala omstéllningen. Darfér har kommissionen
inlett en 6versyn av konkurrenspolitiken for att se till att de olika konkurrensverktygen ar
andamalsenliga Vi tanker ocksa lagga fram ett instrument for kriser pa den inre
marknaden for att bidra till att forebygga framtida storningar.

Trots sju sorger och atta bedrovelser tog EU sig igenom krisen i hog grad tack vare sin
innovationsférmaga, sin starka industribas och sina diversifierade och konkurrenskraftiga
leveranskedjor. | nagra fa strategiska sektorer har EU dock varit sarbart pa grund av ett



mycket litet antal utomeuropeiska leverantorer, séarskilt av ravaror. Detta framgar sarskilt
tydligt i fraga om halvledare. Leveranserna av de har chipen som ligger till grund for EU:s
digitala teknik har blivit ett allvarligt bekymmer fér EU:s industri: produktionen har i flera
fall avmattats. Darfor tdnker vi anta en europeisk chipréattsakt for att framja ett modernt
europeiskt chipekosystem for att starka var innovationskapacitet och férsérjningstrygghet och
utveckla nya marknader for banbrytande europeisk teknik.

| och med att ekonomin och samhallet i allt hogre grad bygger pa digitala I6sningar, maste vi
se till att vi kan forsvara oss i en vérld dar uppkopplade produkter och tjanster allt oftare
riskerar att hackas. For det andamalet avser vi att lagga fram ett forslag om en europeisk
cyberresiliensrattsakt for att sla fast gemensamma krav pa produkters cybersakerhet. Vi
kommer ocksa att borja bygga upp ett rymdbaserat globalt sékert kommunikationssystem
for EU som ska erbjuda bredband i hela EU dér det inte finns i dag och séker och oberoende
kommunikation for medlemsstaterna.

Eftersom energisektorn bidrar mest till att na EU:s klimatmal att 2030 ha minskat utsldppen
med minst 55 % tanker kommissionen ldgga fram en handlingsplan for snabbare digital
omstallning av sektorn, vilket behdvs for omstéllningen till fornybar energi, uppkopplad
mobilitet, smarta hus och ett mer integrerat energisystem dar konsumenterna star i centrum.
De omfattande energistérningarna i USA och EU det senaste aret visar pa behovet av resilient
och cyberséaker energi.

For att manniskorna i EU ska dra full nytta av den digitala tekniken maste det till stark digital
kompetens och utbildning. Det framgick sarskilt tydligt nar distansundervisning blev normen
under pandemin. Detta ar ocksa ett av de viktigaste malen for den digitala kompassen. For att
fylla ut kompetens- och kunskapsluckor tanker vi foresla atgéarder for att underlatta och framja
digital kompetens i skolor och hdgre utbildning.

Forskning och innovation har avgorande betydelse for att hantera dagens utmaningar.
Forskning och innovation bidrar till aterhamtningen i EU genom att skapa ekonomisk tillvaxt
som ligger till grund for den gréna och digitala omstallningen. Det &r viktigt for rattvis
ekonomisk tillvaxt som gynnar alla regioner och invanare, den pa landsbygden, Det &r
nodvandigt att se till att Europa ligger kvar i framkanten pa vetenskap och nya
innovationsomraden.

Digitala losningar kan ocksa bidra till mer integrerad, hallbar mobilitet Vi tanker lagga fram
ett initiativ for multimodala digitala mobilitetstjanster for att tappa till luckor pa
marknaden i fraga om kombinerat resande med olika transportslag, bl.a. tag.

2.3. En ekonomi for manniskor

Nu nar den ekonomiska aktiviteten ar pa vag tillbaka till nivaerna fore pandemin ar det dags
att fundera pa hur krisen har paverkat ekonomin. Darfor nystartar kommissionen den
offentliga debatten om statsfinansiella regler och styrningen av den ekonomiska politiken.
Kommissionen kommer att beakta alla asikter som uttrycks under debatten. Under forsta



kvartalet 2022 tanker kommissionen lagga fram riktlinjer for finanspolitiken framéver i syfte
att underldtta samordningen av finanspolitiken och utarbetandet av medlemsstaternas
stabilitets- och konvergensprogram. Riktlinjerna ska utformas under hénsynstagande till den
ekonomiska situationen i vérlden, medlemsstaternas situation och diskussionerna om
styrningen av den ekonomiska politiken. Kommissionen tanker presentera inriktningen pa
eventuella andringar av styrningen av den ekonomiska politiken i syfte att na bred enighet om
vagen framat i god tid fore 2023. Sure, EU:s instrument for tidsbegransat stod for att minska
risken for arbetsloshet under kriser, visade sig vara synnerligen framgangsrikt och
kommissionen tédnker noga granska erfarenheterna av det.

For att alla i EU ska fa tillgang till bra jobb, rattvisa arbetsvillkor, omfattande socialt skydd
och en battre balans mellan arbete och privatliv tdnker kommissionen félja upp
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Den plotsligt intraffade pandemin visade hur viktigt det & med starka sociala skyddsnét. Vi
tanker lagga fram ett forslag till rekommendation om minimiinkomst for att komplettera
medlemsstaternas politik.

Kommissionen tanker ocksa ldgga fram ett meddelande om stirkt dialog mellan
arbetsmarknadens parter pa EU-niva och nationell niva for att stodja deras stora betydelse for
att fraimja en ekonomiskt, social och sammanhallningspolitiskt rattvis aterhamtning och for
den grona, digitala och sysselsattningspolitiska omstallningen.

Vi ska aven lagga fram ett forslag om att forbattra arbetstagarnas skydd mot risker pa grund
av exponering for asbest pa arbetsplatsen, med beaktande av arbetsmarknadsparternas
synpunkter. Vi instimmer i Europaparlamentets asikt i det nyligen framlagda betdnkandet
enligt artikel 225 i EUF-fordraget att asbest foranleder allvarliga betankligheter.

Finanssektorn har en central roll i den ekonomiska aterhamtningen. Under pandemin dkade de
digitala transaktionerna, och kommissionen avser att lagga fram ett initiativ om
direktbetalningar for att framja spridningen av dem i EU.

Hélsokrisen har &ven visat hur viktigt det &r med valutvecklade europeiska kapitalmarknader.
Aterhdmtningen kraver enorma investeringar som enbart offentliga medel och traditionell
bankutlaning inte racker till for. Nar det galler insolvensforfaranden kommer kommissionen
att verka for enhetlighet och avldgsna oférenligheter i syfte att oka effektiveten, underlatta
grénsoverskridande investeringar och minska bordorna. Krav for borsnotering kommer att
forenklas for att gora de Oppna kapitalmarknaderna mer attraktiva for EU:s foretag och
underléatta tillgangen till kapital for sma och medelstora foretag.

Den 8 oktober enades 136 lander i hela vérlden, daribland alla EU-l&ander, G20-lander och
OECD-lander, om ett historiskt globalt skattereformavtal, med en global lagstaniva pa
faktisk skatt (pelare 2) och en omférdelning av beskattningsratt (pelare 1). Anda sedan starten
2016 har kommissionen kraftfullt stottat denna internationella satsning. Pa samma sétt tanker



kommissionen nu verka for att EU ska visa ledarskap inom global skatterattvisa genom att
snabbt och enhetligt genomftra avtalet i hela EU.

2.4. Ett starkare Europa i varlden

De pagaende geopolitiska forandringarna visar hur viktigt det ar att starka EU:s inflytande i
en foranderlig omvérld och forsvara de europeiska vardena och intressena.

Med hjélp av var nya strategi Global Gateway, som ska samordnas med strategin Build Back
Better World (B3W), starker vi EU:s satsningar pa konnektivitetspartnerskap som framjar
digital och gron betrodd konnektivitet med partner i omvérlden.

De humanitéra kriserna i varlden har visat pa gapet mellan behov och tillgangliga resurser. De
olika globala kriserna bekréaftar att vi maste starka partnerskapen med vara allierade, varfor vi
har for avsikt att lagga fram en ny gemensam férklaring fran EU och Nato och paskynda
arbetet med en verklig europeisk forsvarsunion.

Kommissionen tanker lagga fram ett forsvarspaket med bl.a. en fardplan for sakerhets- och
forsvarsteknik for att starka forskning, utveckling och innovation och minska EU:s
strategiska beroende inom kritisk teknik och kritiska vardekedjor pa omradet.

Nasta ar tanker vi ta en rad nya initiativ och samtidigt genomfora tidigare atgarder. Vi avser
att lagga fram en utokad blockeringsforordning for att battre skydda enskilda och foretag i
EU genom att avskrécka och motverka exterritoriell tillampning av tredjeldnders sanktioner.
Detta ska ytterligare starka EU:s resiliens och 6ppna strategiska oberoende.

Vi tanker verka for den globala energiomstallningen och framja forsorjningstrygghet, ren
teknik och Oppna marknader. Detta &r ett led i den nya strategin for internationellt
energiengagemang, dar vi tanker utforska nya mojligheter med utbyggnaden av ett rent
energisystem och framja energieffektivitet och saker, hallbar teknik i takt med att vi
successivt ror oss fran fossila branslen till gron energi och en rattvis omstallning.

Vi tanker omarbeta 2016 ars agenda for internationell varldshavsforvaltning genom att lagga
fram ett gemensamt meddelande med en handlingsplan for havsforvaltning for att ta itu
med allvarliga hot som fororeningar, klimatforandringseffekter och forluster av biologisk
mangfald. Detta blir ett kraftfullt budskap om att EU ar ledande med att halla globala
utfastelser i enlighet med Agenda 2030-malen for hallbar utveckling.

Gulfregionen ar en viktig partner for EU. For att befasta samarbetet och skapa en ram for var
politiska dialog tadnker vi lagga fram ett gemensamt meddelande om ett strategiskt
partnerskap med Gulfstaterna.



2.5. Framjande av var europeiska livsstil

Ungdomarna maste kunna forma framtiden, da de leder debatten i konferensen om Europas
framtid. Vart EU behover en sjal och en vision som de kan ta till sig. Vi tanker lansera det
nya initiativet Alma (Aim, Learn, Master, Achieve) for att hjalpa mindre gynnade unga i EU
som varken arbetar eller studerar. Det ska hjalpa dem att fa arbetslivserfarenhet utomlands
med nodvandigt socialt stod. Det slutliga malet &r att de ska skaffa sig utbildning eller bra
jobb.

For att mota nya och gamla utmaningar, ta itu med brister i olika aldersgrupper och
arbetskraftsbrist och axla vart globala ansvar ar det av avgorande betydelse att hitta en
gemensam europeisk grund for migrations- och asylhanteringen. Den senaste tidens
héndelser, bland annat i Belarus och Afghanistan, visar att det finns ett akut behov av att
snabbt enas om de aterstdende lagstiftningsforslagen i den nya migrations- och
asylpakten. Pakten, kommissionen lade fram for ett ar sedan, innehaller allt som kravs for ett
balanserat och humant system som fungerar for alla medlemsstater. Vi kommer att fortsatta
att samarbeta med Europaparlamentet och medlemsstaterna for att bygga upp fortroendet
ytterligare och fora en hallbar europeisk migrationspolitik.

Kommissionen fortsatter att bygga upp en verklig sakerhetsunion och kommer regelbundet
att rapportera om framstegen pa sakerhetsomradet, bl.a. om pagaende forhandlingar i
centrala lagstiftningsarenden och da sarskilt de fyra strategiska prioriteringarna: en
framtidssakrad sakerhetsmiljo, hantering av nya hot, skydd fér manniskorna i EU mot
terrorism och organiserad brottslighet samt ett starkt europeiskt sékerhetsekosystem.
Arbetet med cybersakerhet dr och forblir en viktig byggsten i sékerhetsunionen. Samtidigt
fortsétter arbetet mot manniskohandel, samtidigt som vi avser att vidta nya atgarder for att
forbattra sakert informationsutbyte med tredjelander och dem som arbetar med sékerhet ute pa
faltet. Vidare ska reglerna om foérhandsinformation om passagerare uppdateras.

Insatserna mot pandemin har aterigen visat att vetenskap och utbildning inte bara ar
ovarderliga for att framja var livsstil utan ocksa for att bevara var halsa. Vara skolor och
universitet haller pa att anpassa sig till den digitala revolutionen, men krisen har blottlagt
problem med réattvisan i utbildningen och drabbat vissa studerande hardare an andra. Vi vill
trygga framtiden for ndsta generation europeiska forskare, bevara de europeiska universitetens
ledande stéllning i varlden och starka deras samarbete. Darfor tanker vi lagga fram en EU-
strategi for universitet och foresla former for férdjupat och hallbart gransoverskridande
samarbete inom hogre utbildning, som for enhetlighetens skull ska utarbetas parallellt med
initiativen for 6kad digitalisering i skolan och den hdgre utbildningen.

Da vi dragit lardom av covid-19-krisen tanker vi lagga fram en ny EU-strategi for vard och
omsorg for bade vardgivare och vardtagare, fran barnomsorg till langvarig vard och omsorg.
Strategin ska utgéra en ram for politiska reformer som ska vagleda utvecklingen av hallbar



langvarig vard som ger battre och billigare tillgang till tjanster av hog kvalitet for alla.
Dessutom behandlas forskoleverksamhet och barnomsorg, med sarskild vikt lagd vid barn
med funktionsnedsattning och barn fran mindre gynnade grupper. Strategin ska aven bidra till
att minska skillnaderna i sysselsattning mellan kénen, 6ka kvinnors egenmakt och bidra till
jamstalldhet genom bl.a. en 6versyn av Barcelonamalen.

Vi fortsatter arbetet med en stark europeisk halsounion och tanker féresla en ny ram for en
dynamisk lakemedelssektor i EU som ska ge tillgang lakemedel av hog kvalitet till
overkomligt pris for alla i EU, framja innovation och trygga forsérjningen. Detta ska innebara
ett forenklat och effektivt regelverk med innovativ digitalisering sa att det blir vagledande
inom bordeminskning. Vi tanker &ven se Over lagstiftningen om lakemedel for barn och
sallsynta sjukdomar for att atgarda brister och se till att innovativa lakemedel och
behandlingar finns latt tillgangliga. Bagge initiativen foljer pa lakemedelsstrategin for Europa
och ska bidra till ett Oppet strategiskt oberoende inom vardsektorn och dra nytta av
erfarenheterna av pandemin for att stodja ett framtidssakert och kristaligt lakemedelssystem.
Initiativen starks genom forslaget om ett europeiskt halsodataomrade med tillforlitlig styrning
for att sakerstdlla datasakerhet och personlig integritet. Det ska i sin tur satta fart pa
forskningen om epokgorande ldkemedel och gora det mojligt for allméanheten att fa storre
kontroll dver sina hélsodata.

Livraddande cancerscreening och tidig diagnos ska stérkas vytterligare genom en
rekommendation om cancerscreening som bygger pa de senaste vetenskapliga rénen som
en del av EU:s handlingsplan mot cancer.

2.6. En ny satsning pa demokrati i Europa

Med konferensen om Europas framtid i full gdng uppmanas alla i EU att uttala sig om hur
vi ska forma var gemensamma framtid. Konferensen ar en unik, 6ppen och inkluderande
demokratisk satsning med en flersprakig digital plattform. Vi kommer att lyssna lyhort pa de
idéer och inlagg som fors fram och vara redo att félja upp det som konferensen enas om. For
att se till att vi tar vara pa det har tillfallet haller vi pa att infora nya, innovativa verktyg for att
fordndra hur vi samarbetar med medborgarna. Detta ska bidra till att ungdomarna kan bli
ledande i debatten.

Det europeiska medborgarinitiativet gor det redan nu mojligt for medborgarna att hjalpa till
att forma vart EU genom att uppmana kommissionen att foresla ny lagstiftning. For
narvarande finns det elva sadana initiativ som &ar 6ppna for undertecknande, och ytterligare tre
ska inleda processen inom kort.

Bevarandet av mediernas frihet och mangfald ar en hérnsten i vart demokratiska statsskick. Vi
kommer att vidta ytterligare atgarder for att forbattra Gppenheten, ansvarsutkravandet och
oberoendet nar det galler atgarder som paverkar mediernas frihet och mangfald genom att
lagga fram en europeisk mediefrihetsakt.



Rattsstatligheten ar central for var identitet och vara varderingar som européer. Det &r ocksa
en forutsattning for att EU ska kunna fungera effektivt i en anda av émsesidigt fortroende.
Rapporten om rattsstatsprincipen 2021 visade pa en positiv utveckling i medlemsstaterna,
men ocksa aterfall och nya problem. Kommissionen kommer att fortsatta sitt arbete som
fordragens véktare for att se till att utmaningar fOr réattsstatsprincipen identifieras och
atgardas, bl.a. genom att utfarda sarskilda rekommendationer till medlemsstaterna i rapporten
om rattsstatsprincipen 2022. Kommissionen tanker ocksa gora vad som kravs for att
uppratthalla EU-rattens foretrade. Och den tanker satta in alla verktyg for att sakerstalla en
konsekvent och andamalsenlig strategi, bland annat for att skydda EU-skattebetalarnas
pengar.

Kommissionen ska fortsatta arbetet med en gemensam réttslig ram for effektiv 6verforing av
brottmal mellan medlemsstaterna for att intensifiera kampen mot gransoverskridande
brottslighet. Vi tanker ocksa utforska hur man kan uppna konvergens i fraga om haktning och
héktningsvillkor mellan medlemsstaterna som en del av forbattringarna av det
gransoverskridande samarbetet i straffrattsliga fragor.

Kommissionen avser att fortsatta arbetet med att gora jamlikhetsunionen till verklighet for
alla. Alla ska kunna kénna sig trygga och slippa diskriminering eller vald pa grund av sexuell
laggning, konsidentitet, konsuttryck, kdnsegenskaper, ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionsnedséttning eller alder. Jamlikhetsorgan spelar en viktig roll for att
skydda dessa rattigheter, och vi kommer att foresla atgarder for att starka deras roll och
oberoende. Vi kommer att foresla atgarder for att forbattra erkannande av foraldraskap
mellan medlemsstaterna och stérka det rattsliga samarbetet om skydd av utsatta vuxna i
gransoverskridande situationer. De atgarder som vi tanker foresla for att forebygga och
bekampa vald mot kvinnor ska kompletteras med ett initiativ nasta ar for att hjalpa
medlemsstaterna att forbattra forebyggandet och vidta stodatgarder for att bekampa seder
som ar skadliga for kvinnor och flickor.

Vi stravar efter att gora framsteg med utformningen av EU:s nya interinstitutionella
etikorgan, bl.a. genom att fortsatta det ndra samarbetet med de andra EU-institutionerna for
att finna den nodvandiga samsynen om det framtida organets verksamhetsomrade, uppgifter
och befogenheter. Hansyn maste i det avseendet tas till EU-institutionernas sardrag och
fordragsfasta institutionella och demokratiska ansvarsomraden och  skyldigheter.
Europaparlamentets initiativbetdnkande ar ett viktigt inldgg i diskussionen.

Kommissionen kommer ocksa att ldgga fram ett initiativ om kompetensflykt och
motverkande av problemen med befolkningsminskningen, dér vi tanker undersdka de
olika drivkrafterna, de langsiktiga konsekvenserna och mojliga losningar for att hejda eller till
och med véanda kompetensflykten.
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3. Battre lagstiftning och genomforande av EU-réatten

3.1. Battre lagstiftning

Var agenda for battre lagstiftning innebar att politiska beslut ska fattas utifran béasta
tillgangliga underlag, med beaktande av inverkan i praktiken och synpunkter fran de
manniskor och foretag som sannolikt kommer att paverkas. Detta upplagg bidrar till att
lagstiftningen blir malinriktad och latt att folja och inte medfor onddiga regelbordor. |
meddelandet om battre lagstiftning fran 2021, Samarbete for att skapa battre lagar, anges
sétt att hoja lagstiftningens kvalitet och maximera nyttan med den.

For att bordan med att na EU:s politiska mal ska bli sa liten som majligt tanker kommissionen
fullt ut iaktta principen “en in, en ut” i det hér arbetsprogrammet. Detta innebar att vi nar vi
infor nya bordor systematiskt och aktivt stravar efter att minska bérdorna pa grund av
befintlig lagstiftning. De forvantade kostnaderna for att folja EU-lagstiftningen ska
kvantifieras pa ett tydligare satt, nar det ar genomférbart och rimligt, och presenteras
systematiskt i konsekvensbeddmningar. Administrativa kostnader ska kompenseras. |
mojligaste man ska andra atgarder vidtas for att kompensera anpassningskostnaderna.
Principen “en in, en ut” kompletterar programmet om lagstiftningens d&ndamalsenlighet
och resultat (Refit-programmet), som systematiskt kartlagger och undanrdjer krangel och
onddiga kostnader.

Battre lagstiftning ar ocksa grundlaggande for hallbarhet och den digitala omstallningen.
Kommissionens grona och digitala ambitioner och de h&r ambitionernas implikationer for
samhaélle och rattvisa och malen for hllbar utveckling och principerna om att inte villa
nigon betydande skada” och ”digitalt som standard”, ska bli mer framtradande i vara
utvarderingar, konsekvensbedomningar och samrad. Jamlikhet och jamstilldhet samt de
externa konsekvenserna av den inre politiken ska beaktas i alla skeden av beslutsfattandet.
Territoriella konsekvensbedémningar och landsbygdssakring kommer att starkas sa att
de olika EU-regionernas behov och sardrag beaktas battre. Sarskild uppmarksamhet ska dgnas
at konsekvenserna for den unga generationen. Integreringen av framtidsfragor i det politiska
beslutsfattandet kommer ocksa att gora var lagstiftning battre framtidssakrad.

3.2. Genomfdrande och efterlevnad

Att anta ambitios och innovativ lagstiftning ar inte allt: det &r ocksa viktigt att genomfora den
korrekt for att skydda allmanhetens och ndringslivets réattigheter i EU. Kommissionen
kommer att fortsatta att stddja och arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att se
till att nya och befintliga EU-regler genomférs snabbt och fullstandigt, och kommer inte
att tveka att uppratthalla EU-ratten genom Overtradelseforfaranden nar det behdvs. Detta ar en
forutsattning for att vi ska kunna na vara politiska mal for bl.a. en vél fungerande inre
marknad, EU i den digitala tidsaldern, den europeiska gréna given och den europeiska pelaren
for sociala rattigheter. Overtradelsearenden &r ocksa en viktig del av den verktygslada som
kommissionen forfogar dver for att forsvara de grundlaggande réttigheter och varden som EU

bygger pa.
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4. Slutord

De senaste arton manaderna har vart EU och dess invanare visat prov pa styrka, uthallighet
och enighet infér en unik uppséttning utmaningar. Dagens vérld k&nnetecknas fortfarande av
osékerhet, storningar och forvérrade geopolitiska spanningar i kombination med klimat- och
naturforstoringskrisen. Men det ar genom att ta vara pa de tillfallen som de har utmaningarna
innebar och bygga vidare pa den grund vi lagt som vi kan na den samhalleliga omstéllning
som EU behdver och manniskorna fortjanar.

| det har arbetsprogrammet anges riktade atgarder for att fortsatta na resultat med de
ambitioner som den h&r kommissionen foresatte sig i borjan av sin mandatperiod och for att
leda EU mot en hallbar aterhamtning. Dessutom ingar de lagforslag som bor prioriteras under
lagstiftningsprocessen for att snabbt ge resultat i praktiken. Den hér listan blir utgangspunkten
for var dialog med Europaparlamentet och radet som &r tankt att utmynna i en gemensam
forklaring om lagstiftningsprioriteringar fore arsslutet i enlighet med det interinstitutionella
avtalet om béttre lagstiftning®

Vi har visat att vi med forenade krafter har battre mojligheter att ta itu med generationsfragor
och skydda liv och levebrod.

Denna enighet behdvs nu mer &n nagonsin, men bor inte tvingas fram pa bekostnad av var
ambitionsniva. Vi kommer att behova bada delarna om vi ska fortsatta att bygga ett resilient
EU for en valmaende morgondag.
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