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Sammanfattning

Ténk smaskaligt forst — en Small Business Act for Europa anger ett ramverk
for den europeiska politiken riktat till sm& och medelstora foretag (SMF).
Den nu aktuella 6versynen presenterades den 23 februari och radslutsatser
(konkurrenskraftsradet) planeras till i maj. Meddelandet innehaller en
genomgang av hittillsvarande resultat och forslag inom ett begrinsat antal
omrdden dir kommissionen bedomt det som angeldget att stdrka
genomforandet. Genomforandet ar ett delat ansvar mellan EU-nivan och
medlemsstatsnivan. De omraden som prioriteras av kommissionen &r smart
lagstiftning, SMF:s finansieringsbehov, forbdttrat marknadstilltrdde pa inre
marknaden for SMF, underlitta for SMF att bidra till en resurseffektiv
ekonomi samt atgirder for att stotta entreprendrskap. Genomférandet ska
stirkas genom sérskilda stodfunktioner i form av exempelvis radgivande
grupperingar bestdende av foretagarorganisationer, myndigheter och andra
intressenter.

Regeringen anser att det politiska ramverk som SBA utgér ar fortfarande
mycket aktuellt och ger forutséttningar for ett forbattrat foretagsklimat for
smé och medelstora foretag i EU.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Oversynen av en Small Business Act aviserades i flaggskeppsinitiativet
inom ramen for EU 2020 Industripolitik i en globaliserad tid fran i oktober
2010. Oversynen ir en uppfoljning av det i juni 2008 presenterade
meddelandet Ténk smdskaligt férst — en Small Business Act for Europa.
Rédslutsatser (konkurrenskraftsrddet och Europeiska rddet) antogs i
december 2008. Arbetet med genomforandet av de fem lagforslag och de tio
politiska principerna (sammanlagt 92 é&tgédrdsforslag) som ingick i det
ursprungliga meddelandet har fortsatt sedan dess pa savdl EU-niva som i
medlemsstaterna.

Den o6versyn som nu dr aktuell dr en uppf6ljning som dels syftar till att
presentera de framsteg som gjorts sedan det ursprungliga meddelandet
presenterades, dels innehaller nya forslag for att forbéttra genomforandet och
anammandet av akten i nationell och EU-policy pa omradet. Kommissionen
presenterade dversynen den 23 februari 2011.

1.2 Forslagets innehall
Hittillsvarande resultat pa EU-niva

Meddelandet beskriver inledningsvis de hittillsvarande resultaten av det
ursprungliga meddelandet. Kommissionen pekar pa att alla lagforslag som
ingick i SBA utom forordningen om privat Europabolag (se faktapromemoria
2007/08:FPM133) &r antagna. Som sérskilt stora framgéngar pekar
kommissionen ut direktivet for e-fakturering och adndringen av direktivet for
sena betalningar (se faktapromemoria 2008/09:FPM135). Kommissionen
anvinder ockséd s k SMF test i all regelgivning och lagstiftning. Som andra
framgangar pd EU-nivdn ndmner kommissionen de finansiella instrument
som finns inom ramen for konkurrenskraft och innovation (CIP) samt att ett
sérskilt forum som diskuterar SMF:s tillgang till finansiering har etablerats.
Det temporédra ramverket for statsstdd har ocksa forlangts.

SMF:s tillgéng till inre marknaden har ocksa forstirkts sdrskilt vad géller
tillgdng till standarder. Vad géller offentlig upphandling anger
Kommissionen att SMF uppfattar att den administrativa bérdan minskat och
att mojligheterna till gemensamma upphandlingar 6kat. En tredjedel av alla
upphandlingar over troskelvirdena tillfoll SMF under perioden 2006-2008
att jamfora med SMFs andel av ekonomin uttryckt i andel av foretagens
omsittning som var 52 procent. Kommissionen pekar ocksd pa etableringen
av ett EU-affdrscentra i Kina som en viktig atgéird.

Entreprendrskap har ocksa blivit en viktig del av innovationspolitiken. Den
europeiska SMF-veckan har etablerats som en pan-europeisk plattform med
over 1500 arrangemang och tre miljoner besdkare. Andra framgéngsrika
program som drivs pd EU-niva och som ndmns i meddelandet 4r Erasmus for
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unga entreprendrer samt det europeiska ambassadorsnétverket for kvinnligt
entreprendrskap. Kommissionen pekar ocksé pa att entreprendrer och SMF-
perspektiv dr en del av EU:s innovations och forskningspolitik. Andra
framgangsrika initiativ pa regional niva dr dir man anvént EU-finansiering
som hédvstang for genomforande av SBA — smart specialisering.

Hittillsvarande resultat i medlemsstaterna

P4 medlemsstatsnivan pekar kommissionen pa att SBA har godkénts som en
viktig utgéngspunkt for SMF-policy. Dock har de flesta linderna gjort
ganska lite. Ett exempel kommissionen ger pd detta &r att de flesta EU-
linderna har mal for reducering av administrativa kostnader men fa lénder
har defacto lyckas sdnka kostnaderna. F& lidnder har ocksa SMF-test vid
regelgivning och lagstiftning.

Tillgdng till finansiering har fOrstirkts men &r starkt beroende av
medlemsstatsnivédn, lyckade exempel dr mikrokrediter och kreditombudsmén
som vissa lander har infort som atgérd under finanskrisen. SMF:s tillgang till
inre marknaden har ocksa forstirkts, flera medlemsstater har sarskilda
internationaliseringsstrategier och arbetar med innovativ upphandling men
kommissionen konstaterar att den kod for bdsta praxis géllande offentlig
upphandling som presenterades tillsammans med SBA i juni 2008 har
anammats av fi medlemslédnder.

Vad giller stod till entreprendrer konstaterar kommissionen —att
medlemsstaterna  maste  jobba mycket mer med att forenkla
konkursforfaranden. Endast fem ldnder uppnar mélet som sattes upp i SBA
pa ett ar, det dr ocksd samma ldnder som 2008. Diremot har det blivit
billigare och snabbare att starta upp ett foretag i EU, genomsnittet for bade
tid och kostnader har minskat signifikant sedan 2007.

Forslagen i 6versynen

Forslagen 1 6versynen handlar om att stérka arbetet kring smart lagstiftning
genom att exempelvis infora “engéngs-principen” och forenklade
forfaranden kring uppgiftsldmning, inférande av “genomférandetester” av
inre marknadsfragor, inforande av gemensam tidpunkt for genomférande av
nya forslag/regleringar som rér SMF samt ytterligare forslag pa e-
forvaltning.

Meddelandet innehaller ocksd forslag for att underldtta SMF:s tillgang till
finansiering. Detta ska ske genom ytterligare system for lanegarantier,
enklare administrativa forfaranden kring EU-finansiering for SMF. 2011
utlovar kommissionen en handlingsplan for forbattrad tillgang till kapital for
SMF inklusive riskkapitalmarknad. Ett lagforslag kring att riskkapitalfonder
ska kunna agera Over hela EU aviseras till 2012. Kommissionen kommer
ocksa att lagga forslag pa instrument som underldttar SMF:s processer kring
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immateriella réttigheter. Kommissionen foreslar ocksd inforande av
kreditombudsman samt one-stop-shop-funktion for finansiering pa lokal,
nationell och EU-niva.

Meddelandet innehdller ocksd ett brett anslag for att forbéttra
marknadstilltrdde for SMF, exempelvis genom regleringar av otillborliga
affairsmetoder, forbdttrade standardiseringssystem, atgidrder for e-
identifikation. Forslag pd gemensam skattebas for foretagsbeskattning och
underldtta for SMF att anvénda handelspolitiska skyddsinstrument ingar
ocksa.

Det finns ocksd forslag som ska bidra till SMF:s resurseffektivitet. De
atgarder som foreslds handlar om 6kad kompetens och incitament for SMF
for effektivare energianvdndning och minskade utsldpp. Den aviserade
handlingsplanen for ekoinnovationer anges ocksa som ett instrument.

Betriaffande satsningar pé entreprendrskap planerar kommissionen att lansera
mentorprogram for kvinnors foretagande i tio europeiska lédnder. Vidare ska
en satsning pa energi och miljoexperter for SMF startas. Konkreta
malséttningar kring tid for start av foretag, licens och tillstdndsdrenden,
konkursforfaranden. En sérskild satsning for utbyte av bidsta praxis samt
uppbyggande av marknadsplatser for att underlatta dgarskiften foreslas.

Kommissionen foreslar avslutningsvis att genomforandet ska stirkas genom
en sérskild radgivande grupp bestdende av foretagarorganisationer
tillsammans med myndigheter, en sérskilt SMF- kongress kopplad till den
arliga europeiska sméforetagskonferensen samt en sérskilt utsedd SMF
sdndebud som é&r en sérskild utsedd person som ska koordinera insatser for
SMF pa medlemsstatsniva.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

For de 40-talet forslag som finns i meddelandet kommer detaljerade atgarder
tas fram, i vissa fall kommer lagstiftning att komma ifrdga. Dock behover
flera av de forslag som finns i meddelandet konkretiseras och fortydligas fore
det att de genomfors.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagens effekter pA EU-budgeten och statsbudgeten beror pa den slutliga
utformningen av enskilda forslag. Kommissionen har inte heller presenterat
de forvintade effekterna pd EU-budgeten. Flera av forslagen bedoms kunna
fa ekonomiska konsekvenser om de genomfors. Ett genomforande kréver
dock att kommissionen konkretiserar forslagen ytterligare och regeringen
kommer att aterkomma med berdkningar och beddmningar av de ekonomiska
effekterna i de sammanhangen. Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva
héllning kommer regeringen att agera for att forslagens ekonomiska
konsekvenser begridnsas bade vad giller statsbudgeten och EU-budgeten.
Detta giller savil anslag som garantier.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vidlkomnar att unionen samlar all SMF-relaterad policy till ett
samlat dokument och att den nu aktuella dversynen gors kontinuerligt. Detta
ger forutsittningar att pad ett effektivt sétt stodja denna centrala del av
Europas néringsliv. SMF ska ges samma forutsittningar att konkurrera pé
inre marknaden som storre foretag.

Regeringen anser att det politiska ramverk som SBA utgdr dr fortfarande
mycket aktuellt. De delar som 2008 prioriterades i den europeiska
aterhdmtningsplanen ar fortfarande aktuella (tillgéng till finansiering, smart
lagstiftning samt forbéttrad access till inre marknaden). Den nationella
néringspolitiken har dock det huvudsakliga ansvaret for SMF:s tillgéng till
finansiering.

Regeringen anser att en viktig del i ett forbéttrat foretagsklimat dr arbetet
med att forenkla for foretagen. Genom att bl.a. skapa ett regelverk anpassat
till foretagens vardag och minska foretagens administrativa kostnader blir det
enklare och mer 16nsamt att starta och driva foretag. Enklare regler sdnker
trosklarna sé att fler foretag startas, stannar och vixer i Europa.

Regeringen stoder ocksd insatser pa EU-nivdA som stottar kvinnors
foretagande eftersom det dr en outnyttjad tillvéxtresurs och de insatser som
gjorts hittills varit framgéngsrika.

Vidare stoder regeringen forslag som syftar till att underldtta for SMF att
bidra till en resurseffektiv ekonomi.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

¢j kédnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

¢j kénda

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Remissforfarande har ej dgt rum.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden &r artikel 6b samt artikel 173 i EUF-fordraget.
Rédslutsatser antas med enighet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringen stiller sig bakom att den europeiska néringspolitiken har en
central roll i Europa 2020 strategin. EU-nivén i niringspolitiken handlar om
att skapa vél fungerande marknader och regler for alla foretag — EU-nivan
anger ramverket for den nationella politiken. I den mén regler och ramverk
ror skattepolitik s& anser regeringen att detta dr en nationell kompetens och
sdlunda inte foremal for EU-gemensamma é&tgérder. En viktig funktion EU-
nivdn har betrdffande néringspolitiken dr utbyte av erfarenheter och goda
exempel.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Under konkurrenskraftsradet i maj 2011 planerar det ungerska
ordférandeskapet att radslutsatser ska antas.

4.2 Fackuttryck/termer

One-stop-shop funktion — med detta avses att SMF endast ska behova vinda
sig till en instans for att fa hjélp med affirsutveckling, inklusive rdd kring
finansiering. Denna funktion ska finnas pa lokal niva, latt tillgéngligt for
foretaget.
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