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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet En forenklad

gemensam jordbrukspolitik i allas intresse

Sammanfattning

Kommissionen presenterade vid jordbruks- och fiskerddet i mars ett
meddelande under beteckningen “en forenklad jordbrukspolitik for Europa —
ett framsteg for alla”. Syftet med meddelandet ar framst att redovisa
resultatet av det forenklingsprogram som 2005 lades fram i kommissionens
meddelande om enklare och béttre lagstiftning i den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP). Handlingsprogrammet ingdr i kommissionens
overgripande strategi for “Bittre lagstiftning” i EU. Malsdttningen &dr att
forenkla géllande regelverk och minska foretagens administrativa borda. Vid
jordbruks- och fiskeradet den 23-24 april planeras for en diskussion utifran
meddelandet. Ordforandeskapet planerar for radslutsatser under maj 2009 pa
grundval av  kommissionens  meddelande.  Regelforenkling  pa
jordbruksomradet dr en prioriterad frdga for den svenska regeringen.
Regeringen kommer dérfor verka for att rddslutsatserna ger tydliga riktlinjer
for det fortsatta forenklingsarbetet.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I kommissionens meddelande frén 2005 om enklare och bittre lagstiftning i
den gemensamma jordbrukspolitiken fastlades ett forenklingsprogram med



malséttningen att fa till stdnd ett bittre regelverk i enlighet med vad som
foreskrivs i Lissabonstrategin, ett effektivare nyttjande av EU:s medel och en
minskad administrativ borda. Malgrupperna dr dels jordbrukare och andra
aktdrer inom jordbruksndringen, dels den offentliga forvaltningen.
Programmet ingdr i kommissionens Overgripande strategi for “Bittre
lagstiftning” i EU och i synnerhet dess rullande forenklingsprogram och
atgardsprogram for minskning av administrativa bordor.

1.2 Forslagets innehall

I meddelandet redovisas resultatet av kommissionens forenklingsprogram
fran 2005.

Kommissionen delar in forenklingsbegreppet i tvd kategorier: teknisk
forenkling och forenkling av politiken. Teknisk forenkling innebér att man
ser over lagstiftning, administrativa forfaranden och forvaltningsmekanismer
i syfte att forenkla dem och gora dem mer dndamadlsenliga och
kostnadseffektiva, dock utan att &ndra den underliggande politiken.
Forenkling av politiken innebér att atgdrder vidtas for att uppnd minskad
komplexitet i samband med att stodsystem och politiska styrinstrument
reformeras. I det senare sammanhanget spelar konsekvensanalysen en viktig
roll.

Teknisk forenkling

I meddelandet listas de é&tgédrder som under perioden 2005-2009 har
genomforts inom ramen for teknisk forenkling. Bland dessa ingér forst och
frimst kommissionens strdvan att géra EU:s regelverk tydligare och mer
overskadligt genom att rensa ut foraldrad lagstiftning.

Kommissionen lyfter vidare fram den é&tgdrd genom vilken 21 olika
marknadsordningar har slagits samman till en enda marknadsordning.
Forordningen om denna samlade marknadsordning, som antogs av radet i
oktober 2007, ersitter sammanlagt 45 rddsfoérordningar.

Pa omradet for statligt stod har kommissionen hojt troskeln for statligt stod
av mindre betydelse, vilket okar medlemsstaternas mojlighet att snabbt
bevilja stod i samband med kriser utan krav pa féregdende anmélan.

For utbyte av idéer och erfarenheter av forenkling har kommissionen inréttat
en expertgrupp, sammansatt av nationella experter, vilket utgor ett forum for
diskussion av de initiativ till forenkling som tagits i olika medlemsstater.

Framsteg har ocksd gjorts ifriga om anvéindning av IT-verktyg for
informationsdverforing mellan kommissionen och medlemsstaterna. Ett nytt
elektroniskt informationssystem for forvaltning och &vervakning av
jordbruksmarknader kommer enligt kommissionen att vara fullt operationellt
till sommaren 2009.

En visentlig del av den tekniska forenklingen har genomforts inom ramen
for DG Jordbruks rullande atgérdsprogram. Programmet bygger pa forslag
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frain medlemsstater, berérda parter, intresseorganisationer och fran
kommissionens egna tjinstemidn. Det omfattade i januari 2009 runt 50
atgdrdsforslag, av vilka 43 atgdrder har genomfGrts. Som exempel pa
genomforda dtgirder kan ndmnas nytt dvergripande regelverk for hantering
av import- och exportlicenser, nytt och mer flexibelt regelverk om
handelsnormer for 4gg och méirkning av &dgg, och minskat antal
handelsnormer for frukt och grént. Slutligen har kommissionen 14tit géra en
studie av jordbruksforetagens administrativa borda, i syfte att méta de
kostnader som regelverket om direktstod medfor for jordbrukarna.

Férenkling av politiken

Inom ramen for férenkling av politiken faller de reformer som sedan 2006
har genomforts inom sektorerna for socker, frukt och gronsaker samt vin.
Dirutover lyfter kommissionen sérskilt fram den nyligen genomforda
oversynen av GJP, dven kallad hilsokontrollen. Ett av de framsta syftena
med denna Gversyn var att gora systemet for direktstdd enklare och mer
kostnadseffektivt. Detta syfte kan sdgas ha uppnatts i och med att radet 2009
fattade beslut om en ny direktstddsférordning som bl.a. innebér att reglerna
om samlat gardsstod uppdateras, att den obligatoriska trddan tas bort, att
energigrodestodet avskaffas och att praktiskt taget allt direktstod ska
frikopplas fore 2013. Kommissionen understryker ocksd betydelsen av de
konsekvensanalyser som har legat till grund for ovanndmnda reformer och
for halsokontrollen.

Det fortsatta forenklingsarbetet

I meddelandet understryks att forenkling méste ses som en stindigt pdgdende
process och det hédnvisas till ett antal omrdden som stdr nést pd tur for
sarskilda insatser. Flera av dessa planerade insatser &r av lagstiftningsteknisk
karaktdr och omfattar bl.a. en regelbunden uppdatering av gillande
lagstiftning och en strivan att gora lagtexter klarare och mer léttbegripliga.
Vidare ska kommissionen undersoka mdjligheten att anvinda gemensamma
startdatum for kommande &ndringar av jordbrukslagstiftningen, for att
underlétta for foretagen att forbereda och anpassa sig till nya regler.

Pa omrédet for tvérvillkor planerar kommissionen att harmonisera de regler
som idag &terfinns i ett antal olika regelverk och samla dem i en enda
réittsakt.

Kommissionen strivar vidare efter att forenkla och harmonisera regelverket
for utbyte och bevarande av information inom ramen for kommissionens och
medlemsstaternas gemensamma forvaltning av GJP.

Med utgéngspunkt den gronbok om kvalitet som presenterades i oktober
2008 har kommissionen initierat ett offentligt samrad for inhdmtande av
synpunkter pd hur regelverket kan forenklas, i synnerhet med avseende pa
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handelsnormer, certifieringssystem och ursprungsmérkning. Detta offentliga
samrad ska f6ljas upp av ett meddelande i maj 2009, i vilket kommissionen
kommer att redovisa tidnkbara handlingsalternativ och mdjligheter till
forenkling.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa
dessa

Inte aktuellt.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Vissa av de atgirder som omnidmns i kommissionens meddelande kan bidra
till att minska de administrativa kostnaderna for de nationella myndigheter
som handlagger jordbrukspolitiska dtgérder.

2 Standpunkter

2.1 Preliminér svensk standpunkt

Den svenska regeringen har antagit som mal att minska fOretagens
administrativa kostnader till f6ljd av statliga regler med minst 25 procent till
hosten 2010. Forutsdttningarna  for  att uppnd detta mal inom
jordbrukssektorn dr i hog grad beroende av de beslut som fattas pa EU-niva.
Regeringen vilkomnar de resultat som redan har uppnatts genom
kommissionens program och framhaller dirutdver vikten av att fortsatta
anstrdngningar gors for att minska jordbruksforetagens administrativa borda.
De slutsatser som radet ska anta pa grundval av kommissionens meddelande
bor ge tydliga riktlinjer for det fortsatta forenklingsarbetet.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Samtliga medlemsstater anser att forenkling av den gemensamma
jordbrukspolitiken dr en prioriterad fraga.

2.3 Institutionernas standpunkter

Regelforenkling &r en prioriterad frdga for samtliga institutioner och utgor en
viktig del av Lissabonstrategin.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Annu ej kiinda.
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3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Radslutsatser antas med konsensus.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédets ordforandeskap (CZ) planerar att radslutsatser ska antas pa grundval
av kommissionens meddelande. Fragan kommer att diskuteras pa jordbruks-
och fiskeradet den 23 — 24 april 2009.

4.2 Fackuttryck/termer
Direktstod: Kopplat och frikopplat stod som beviljas direkt till jordbrukare.

Marknadsordning: En serie atgdrder som gor det mojligt i viss man styra
marknaderna for jordbruksprodukter genom att justera tillgdng och
efterfragan. Syftet med regleringen ar att stabilisera marknaderna, bade i
fraga om utbudets och inkdpens storlek och i fraga om priser.

Gardsstod: Direktstdod som ar frikopplat fran produktion. Stodet betalas ut
oavsett vad eller vilka kvantiteter de producerar och betalas &ven om
lantbrukaren véljer att avstéd fran produktion.

Handelsnorm: Regler som definierar krav péd standardisering av
jordbruksprodukters utseende m.m.

Tvdrvillkor: De krav inom folkhélsa, djurhélsa, vaxtskydd, miljo, djurskydd
samt skotselkrav for dkermark och betesmark som lantbrukaren maste f6lja
for att erhélla fullt gardsstod.
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