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Subsidiaritetsprovning av EU-
kommissionens forslag till direktiv om
energieffektivitet

Sammanfattning

Utskottet prévar i detta utldtande kommissionens forslag (KOM(2011)
370) till Europaparlamentets och radets direktiv om energieffektivitet och
om upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.

Enligt utskottets uppfattning &r forslaget i sitt nuvarande skick inte for-
enligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
beslutar att lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande i enlighet med 10 kap. 6 § riksdagsord-
ningen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av EU-kommissionens forslag till
direktiv om energieffektivitet

Riksdagen beslutar att avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande med den lydelse som anges i bilaga
2.

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 27 september 2011

P& naringsutskottets vagnar

Jonas Eriksson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jonas Eriksson (MP), Jessica
Polfjard (M), Lars Johansson (S), Hans Rothenberg (M), Olof Lavesson
(M), Krister Ornfjader (S), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Eva Flyborg (FP),
Borje Vestlund (S), Karin Astrém (S), Jonas Jacobsson Gjoértler (M), Lars
Isovaara (SD), Kent Persson (V), Ingela Nylund Watz (S), Ingemar
Nilsson (S) och Helena Lindahl (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har givits mdjlighet att Iamna ett motiverat yttrande dver kom-
missionens forslag (KOM(2011) 370) till Europaparlamentets och radets
direktiv om energieffektivitet och om upphédvande av direktiven 2004/8/EG
och 2006/32/EG. Kammaren hénvisade den 25 augusti 2011 kommissio-
nens forslag till néringsutskottet. Fristen for att avge ett motiverat yttrande
I6per ut den 30 september 2011.

Infor riksdagens subsidiaritetsprévningar begdrs vanligen regeringens
beddmning av subsidiaritetsprincipens tillampning in (10 kap. 6 8 riksdags-
ordningen). Det hér aktuella lagstiftningsforslaget inkom under riksdagens
sommaruppehall. Av detta skal har utskottets ordforande, pd bemyndi-
gande av utskottet och efter samrad med vice ordforanden, uppdragit at
kanslichefen att begdra in regeringens bedémning enligt ovan. En sadan
begéran lamnades till N&ringsdepartementet den 8 juli 2011.

Den 15 juli 2011 6verlamnades en faktapromemoria (2010/11:FPM141)
till utskottet, av vilken regeringens prelimindra beddmning av subsidiaritets-
principens tillampning i den foreslagna réattsakten framgick. Naringsdepar-
tementet hanvisade samtidigt till beddmningen i faktapromemorian som
svar pa utskottets ovannamnda begéran.

I samband med utskottets sammantrade den 22 september 2011 redo-
gjorde tjansteman fran Regeringskansliet narmare for regeringens bedém-
ning av hur direktivforslaget svarar mot subsidiaritetsprincipen.

Direktivforslagets huvudsakliga innehall

I mars 2011 presenterade kommissionen en handlingsplan for energieffekti-
vitet (KOM(2011) 109). Denna foljdes i juni samma &r av det har aktuella
forslaget till nytt direktiv om energieffektivitet (KOM(2011) 370), varmed
flera av de &tgarder som redovisades i energieffektiviseringsplanen foreslas
bli juridiskt bindande.

Direktivforslaget omfattar olika typer av atgarder for dkad energieffekti-
vitet i offentlig sektor, hushall, service och industri samt i sektorerna for
energiomvandling och energi6verforing. Bland annat foreslds ett krav pa
arlig energieffektiviserande renovering av 3 % (golvyta) av offentligt 4gda
byggnader stérre an 250 m? till en miniminiva pa energiprestanda. Vidare
ska kraftvarme, fjarrvarme och fjarrkyla framjas genom ett krav pa natio-
nella vérme- och kylplaner som ska sétta ramar for lokala och regionala
utvecklingsplaner samt fysisk planering. Atgarder foreslds &ven for att
frémja utveckling av den inre marknaden for energitjanster. Forslaget inklu-



REDOGORELSE FOR ARENDET 2011/12:NU8

derar ocksa krav pd medlemsstaterna att anta vagledande nationella mal
for energibesparing till 2020 och att bredda sin rapportering kring energief-
fektivisering.
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Utskottets provning

Inledning

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i férdraget om Europeiska unio-
nen. Enligt denna ska unionen, pa de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man som malen for den
planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnéas av medlems-
staterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt Lissabonfordragets protokoll om tillampningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna ska Europeiska kommissionen, Europapar-
lamentet och radet Oversinda sina utkast till lagstiftningsakter till de
nationella parlamenten for att dessa ska kunna ta stéllning till om forslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen har i enlighet med
10 kap. 6 § riksdagsordningen att prova om lagstiftningsakten strider mot
den nyssndmnda principen.

Om det nationella parlamentet anser att forslaget inte ar forenligt med
den aktuella principen har det rétt att ldmna ett s.k. motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Ett sadant ytt-
rande ska lamnas inom &tta veckor fran den dag da ett forslag finns pa
EU:s samtliga officiella sprak.

Subsidiaritetsprincipens tillampning i detta darende

Kommissionens bedémning

I direktivforslaget anfor kommissionen foljande nar det géller fragan om
forslagets Overensstammelse med subsidiaritetsprincipen:

Subsidiaritetsprincipen galler for detta forslag i den man energipolitik
inte faller inom EU:s exklusiva kompetens.

EU har satt upp som mal att uppnd primirenergibesparingar pa
20 % till 2020 och har gjort detta till ett av fem overgripande mal i
Europa 2020-strategin. Den géllande energieffektivitetsramen, i synner-
het energitjanstedirektivet och kraftvarmedirektivet, har inte lyckats
utnyttja den befintliga energisparpotentialen. De atgarder som antagits
pa medlemsstatsniva ar inte heller tillrackliga for att Gvervinna de ater-
stdende marknads- och lagstiftningshindren.

De energiutmaningar som detta forslag &r avsett att behandla (energi-
forsorjningstrygghet, halloarhet och klimatférandring, samt EU:s kon-
kurrenskraft) beror hela EU. En kollektiv reaktion pa EU-niva ar
nodvindigt for att sakerstilla en samordnad &tgard och att de gemen-
samma malen uppnas pa ett mer effektivt satt.

De atgarder som foreslds i det nya direktivet kommer att bidra till
att sakerstalla att alla medlemsstater bidrar p& ett lampligt satt till de
insatser som kravs for att uppna malet pd 20 % och ett jamlikt spelfalt
for alla marknadsaktorer, i synnerhet genom att ange minimikrav for
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energiprestanda (till exempel rérande tillgang till offentliga marknader,
energibesiktningsskyldigheter for féretag, energisparskyldigheter for
energiforetag och tillgang till natet for kraftvarmeproducenter). Forsla-
get ger investerare sakerhet nar det galler att uppna EU-malet och stod
for atgarder for att oka energieffektiviteten, till exempel hogeffektiv
kraftvdrme och fjarrvédrme och fjarrkyla.

Regeringens bedémning

Regeringen valkomnade i sin preliminara stdndpunkt (i juli 2011) kommis-
sionens direktivforslag. Samtidigt betonades det att en férdjupad analys
maste genomforas innan regeringen kan ta stillning till forslaget i sak.
Som namnts ovan har regeringen i en faktapromemoria redovisat sin upp-
fattning i fragan om direktivforslagets dverensstimmelse med subsidiaritets-
principen. Under rubriken subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
redovisar regeringen foljande bedémning:

EU har i enlighet med artikel 194.1 och artikel 194.2 i EUF-fordraget
befogenhet att vidta atgarder pa EU-niva for att framja energieffektivi-
sering. Kommissionen har i tillhérande konsekvensbeddmning gjort
bedémningen att det foreslagna direktivet i sin helhet saval som de
enskilda atgardsforslagen respekterar subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna.

Regeringen konstaterar att kommissionen erkdnner att forslaget om
3 procent renoveringstakt for offentligt &gda byggnader innebéar langtga-
ende krav for medlemsstaterna. Kommissionen bedémer dock att denna
atgard bidrar till uppfyllandet av EU:s klimat- och energimal och utveck-
lingen av den inre marknaden for energitjanster pa ett satt som natio-
nella atgarder inte kan. Regeringen har erfarit att kommissionens
beddmning &r att den renoveringstakt (3 procent) som omtalas i bestam-
melsen i sjélva verket stdmmer Gverens med den genomsnittliga takt
for renovering som sker arligen i medlemsstaterna. Detta skulle dar-
med innebdra att bestdmmelsens effekt i sak skulle bli att den renove-
ring av de berérda byggnaderna som &nda forvantas ske, ska
kombineras med energieffektiviserande &tgarder. Under forutsattning
att detta ar en korrekt bedémning, vilket aterstar att analysera, delar
regeringen kommissionens beddmning att forslaget kan vara motiverat.
Regeringen ar dock mycket tveksam till om bestdmmelsen kring reno-
veringstakt for energieffektiviserande atgarder i offentliga byggnader &r
nddvandig, bl.a. mot bakgrund av nyligen genomfdrda andringar i
direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda som innebar att
krav pa okad energiprestanda ska stillas vid storre renoveringar.

Regeringen konstaterar vidare att kommissionen erkanner att forsla-
get om obligatorisk individuell matning och fakturering av el, gas,
varme och varmvatten till alla hushall ar starkt preskriptivt och mycket
langtgdende. Kommissionen menar dock att EU-lagstiftning inom detta
omrade &r motiverat mot bakgrund av att antalet klagomal fran konsu-
menter pa energimatning och energifakturor i olika medlemsstater ckat
de senaste aren, ndgot som kommissionen tar for intakt att nationella
atgarder inte ar tillrackliga. Regeringen anser att EU-gemensam regler-
ing 4 motiverad dar det ger tydlig europeisk nytta och d& det motver-
kar snedvridning av konkurrens pa den inre marknaden. Betraffande el-
och gasmarknaderna finns redan EU-lagstiftning i syfte att utveckla
den inre marknaden. Motsvarande lagstiftning finns inte for fjarrvarme-
marknaderna, som av fysikaliska skél ar och kommer att forbli lokala
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eller regionala till sin natur och darmed lampar sig bést for nationell
lagstiftning. EU-gemensamma regler kring fjarrvdrmemétning kan moti-
veras av att det gynnar utvecklingen av den inre marknaden for energi-
tjanster, men enligt regeringens bedémning ar det inte dndamalsenligt
med krav pd matning och fakturering av fjarrvarme i varje enskilt hus-
hall i flerbostadshus for att uppna detta.

Regeringens prelimindra beddmning &r att forslaget till direktiv som en
helhet respekterar subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Vissa andra aktorers uppfattning

I anslutning till N&ringsdepartementets information i utskottet den 22 sep-
tember 2011 redovisades nagot av vad som har framforts av vissa andra
medlemsstater nar det galler direktivforslagets éverensstimmelse med sub-
sidiaritetsprincipen. Det framgick att vissa av dessa hade baserat sin upp-
fattning i subsidiaritetsfrdgan p& en bedémning av direktivforslagets delar
snarare dn pa en bedémning av helheten. Betydande tveksamheter hade da
framforts mot forslagen om kravet pa renovering av offentligt dgda bygg-
nader, energikrav vid offentlig upphandling, kravet p& andrad lagstiftning
for fysisk planering och &sidosittande av medlemsstaternas ratt att valja
energikallor och energiférsorjningens allméanna struktur.

Den 26 augusti 2011 genomférde Naringsdepartementet en remisshear-
ing med ett antal berdrda aktorer. Fler av dessa — inte minst inom bostads-
sektorn — reste invandningar mot det man ansdg vara en alltfor detaljerad
styrning och mot att direktivforslaget i vissa centrala delar innebar ett 3si-
dosattande av subsidiaritetsprincipen. Synpunkter som framfordes var bl.a.
att de mycket skilda forhallanden som réader i olika medlemsstater gor att
valet av vilka atgarder som ar mest lampliga for att spara energi ocksd
varierar starkt mellan medlemsstaterna. Man menade att direktivforslaget
inte tar hansyn till detta utan i vissa delar syftar till att inféra samma krav
i alla medlemsstater. Detta inskrdnker mojligheten att genomfora energibe-
sparingar pa det satt som dr mest kostnadseffektivt med beaktande exem-
pelvis av berorda fastigheters egenskaper eller andra lokala och regionala
forhallanden. Ett krav fastlagt pA EU-niva om att arligen renovera en viss
andel av offentligt 4gda byggnader befarades kunna leda till att resurserna
styrs i fel riktning och att andra mer angelégna insatser for forbéattrad ener-
gieffektivitet trangs undan.

Detaljerade krav fastlagda pa EU-nivd om innehallet i nationella kyl-
och véarmeplaner som ska vara styrande for den 6vriga fysiska planeringen
uppfattades som frammande i forhallande till subsidiaritetsprincipen.
Denna uppfattning kan hdrledas till de svenska kommunernas starka sjalv-
bestammanderatt pd omradet fysisk planering och till att forutsattningarna
for lokal flexibilitet som mojliggor kostnadseffektiva Iosningar gar om intet.
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Utskottets stallningstagande

Kommissionens direktivforslag har ett angeldget syfte, namligen att sdker-
stalla att EU:s méal om en energibesparing med 20 % till 2020 ska nas. Ur
svensk synvinkel ar atgarder for effektiv energianvandning ocksa ett vik-
tigt medel for att nd Overgripande malsattningar inom energipolitiken,
sdsom minskade utslapp av véxthusgaser, dkad forsérjningstrygghet och
okad konkurrenskraft. Direktivutkastet &r mycket brett och innehéaller flera
lAngtgdende atgardsforslag. DA det finns en risk for att det ovannamnda
malet inte nds har utskottet i grunden en forstéelse for att kommissionen
foreslar nya och mer ingripande atgarder.

Samtidigt ar det utskottets Overtygelse att ett framgangsrikt arbete for
okad energieffektivitet inte gynnas av att flera av de atgarder som foreslas
i direktivutkastet inte gar att férena med subsidiaritetsprincipen. Detaljerad
administrativ styrning fran EU-nivd som inte ar anpassade till lokala och
regionala forhallanden till gagn for kostnadseffektiv maluppfyllelse bor
inte accepteras.

Det kan, enligt utskottets uppfattning, inte heller vara godtagbart att ett
direktivforslag som i en sammanvagd helhet bedéms “respektera” subsidia-
ritetsprincipen samtidigt tillats innefatta delar som innebar att den niamnda
principen inte har beaktats pa ett tillfredsstéllande satt. Harvidlag gor utskot-
tet en annan beddmning &n regeringen och anser att de invandningar som
finns mot vissa delar av forslaget gor att det inte kan anses vara forenligt
med subsidiaritetsprincipen. Det galler exempelvis kraven pa harmoniserad
och kvantifierad renoveringstakt av offentligt 4gda byggnader och att natio-
nella vérme- och kylplaner ska sétta ramar for den fysiska planeringen.
Séledes &r det utskottets uppfattning att direktivforslaget, i enlighet med
Lissabonfordraget och det dartill knutna protokollet (nr 2) om tillampning
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, bér omprévas av kom-
missionen. Utskottet foreslar att riksdagen ger uttryck for detta i ett moti-
verat yttrande. Ett forslag till ett sddant yttrande finns i bilaga 2.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

KOM(2011) 370 slutlig

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ener-
gieffektivitet och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.
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BiLaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Kommissionens forslag till direktiv om energieffektivitet (KOM(2011)
370) har ett angelaget syfte, namligen att sakerstalla att EU:s mal om en
energibesparing med 20 % till 2020 ska nas. Ur svensk synvinkel ar atgar-
der for effektiv energianvandning ocksa ett viktigt medel for att na Gvergri-
pande malsattningar inom energipolitiken, sasom minskade utslapp av
véaxthusgaser, 6kad forsorjningstrygghet och dkad konkurrenskraft. Direk-
tivutkastet ar mycket brett och innehdller flera langtgdende atgardsforslag.
D& det enligt kommissionens prognoser finns en risk for att det ovan-
niamnda malet inte nds har riksdagen i grunden en forstéelse for att
kommissionen foreslar nya och mer ingripande &tgarder.

Ett framgangsrikt arbete for okad energieffektivitet gynnas emellertid
inte av att flera av de &tgarder som foreslas i direktivutkastet inte gar att
férena med subsidiaritetsprincipen. Detaljerad administrativ styrning fran
EU-niva som inte tillater I6sningar som &r anpassade till lokala och regio-
nala forhallanden till gagn for kostnadseffektiv maluppfyllelse bor, enligt
riksdagens uppfattning, inte accepteras. Det kan inte heller vara godtagbart
att ett direktivforslag som i en sammanvégd helhet bedéms “respektera”
subsidiaritetsprincipen samtidigt tillats innefatta delar som innebér att den
namnda principen inte har beaktats pa ett tillfredsstallande sétt. Det galler
exempelvis kraven pd harmoniserad och kvantifierad renoveringstakt av
offentligt &gda byggnader och att nationella varme- och kylplaner ska sétta
ramar for den fysiska planeringen.

Sammantaget — och mot bakgrund av den prévning av subsidiaritetsprin-
cipens tillampning i det aktuella forslaget som redovisas i ndringsutskottets
utlatande 2011/12:NU8 — anser riksdagen att direktivforslaget inte ar foren-
ligt med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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