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Till finansutskottet

Finansutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfdlle att yttra sig Sver
proposition 1995/96:222 Vissa atgirder for att halvera arbetslosheten till ar
2000, éndrade anslag for budgetaret 1995/96, finansiering m.m. jimte mot-
ioner som berdr arbetsmarknadsutskottets beredningsomréde.

Vidare har finansutskottet berett arbetsmarknadsutskottet tillfélle att yttra
sig Over motionerna 1995/96:A45 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),
1995/96:A46 av Alf Svensson m.fl. (kds) och 1995/96:A49 av Carl Bildt
m.fl. (m) (vdckta med anledning av hindelse av storre vikt), i de delar som
beror arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.

Nyssndmnda motioner remitterades forst till arbetsmarknadsutskottet, som
dérefter 6verldmnat dem till finansutskottet.

Arbetsmarknadsutskottet yttrar sig i det foljande &ver propositionens av-
snitt 7 En arbetsmarknad for 6kad trygghet och sysselséttning, avsnitt 8 En
forsakring for omstillning vid arbetsloshet, upprittade lagforslag inom ut-
skottets beredningsomrade samt motionerna

1995/96:A45 yrkande 2,

1995/96:A46 yrkandena 1 (delvis), 3, 4 och 13,

1995/96:A49 yrkandena 1 (delvis), 2, 3, 26-31, 3941, 43, 44, 51, 52, 54,
55

1995/96:Fi116 yrkandena 1, 21, 23-26, 29-54,

1995/96:Fil117 yrkandena 1-5, 26-30, 4449, 57, 61-71,

1995/96:Fi118 yrkandena 15-29,

1995/96:Fi122,

1995/96:Fi123 yrkandena 1-9,

1995/96:Fi124,

1995/96:Fi125,

1995/96:Fi127,

1995/96:Fi130.



En arbetsmarknad for 6kad trygghet och sysselsatt-
ning, avsnitt 7

Det arbetsmarknadspolitiska laget
Propositionen
Utvecklingen pad arbetsmarknaden (s. 7.1-7.5)

Sévél den ekonomiska aktiviteten som forbéttringen pad arbetsmarknaden
bromsades tydligt upp under hosten 1995. Antalet varsel om uppsédgningar
borjade 0ka och allt farre nya lediga platser anmaldes till arbetsformedlingen.
Under april och maj i ar har antalet sysselsatta minskat relativt kraftigt.

Den sysselséttningsokning som har skett sedan borjan av &r 1994 och som
blivit allt mindre 4r koncentrerad till den privata sektorn i ekonomin. Det &r
framfor allt industrin och industrinédra delar av néringslivet som har uppvisat
en Okad efterfrigan pé arbetskraft. Den svaga inhemska efterfrdgan har lett
till en svag sysselsittningsutveckling inom de sektorer som mer direkt pa-
verkas av hushallens konsumtionsnivd. Antalet sysselsatta inom offentlig
sektor vintas fortsatta att minska framover.

Den 6ppna arbetslosheten har de senaste manaderna legat négot over fore-
gdende ars niva. Antalet personer i olika konjunkturberoende atgérder har
samtidigt varit ungefdr lika ménga som for ett ar sedan. I maj i ar var 7,3 %
av arbetskraften Oppet arbetslos medan 5,4 % fanns i olika konjunkturbero-
ende dtgérder. Motsvarande siffror var for ett ar sedan 7,2 resp. 5,2 %.

Mainnens arbetsloshet dr fortfarande hogre dn kvinnornas. Antalet deltids-
arbetslosa och undersysselsatta, fraimst kvinnor, ar fortfarande mycket hogt.

Arbetsloshetsmonstret speglar kdnsuppdelningen pé arbetsmarknaden.
Fordelningen av de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna har relativt vél speg-
lat kvinnors andel av arbetsldsheten dven om de dr ndgot underrepresente-
rade.

Lagkonjunkturen drabbade i mycket stor utstrickning nytilltrddande och
yngre arbetskraft. Den relativa arbetslosheten dr nu hogst bland utomnor-
diska medborgare och bland 16-24-aringar. Légst dr den bland 45-54-
aringarna. Allra ldgst dr arbetslosheten bland kvinnor i &ldern 45-54 ar.
Drygt hilften av antalet dppet arbetslosa dr under 35 4r. Under de tvé senaste
aren har arbetslosheten minskat i flertalet dldersgrupper med undantag for
dldre over 60 ar, for vilka arbetslosheten stigit relativt kraftigt det senaste
aret, speciellt bland kvinnor. Mest har arbetsldsheten minskat bland ungdo-
mar, nagot som inte beror pa att ungdomars sysselsittning har dkat. Den
minskade arbetslosheten bland ungdomar ar resultatet av att statsmakterna
har satsat pa utbildningsatgdrder eller arbetsmarknadspolitiska &tgérder for
ungdomar. Allt fler ungdomar har paboérjat utbildningar eller deltar i arbets-
marknadspolitiska &tgérder. Arbetslosa ungdomar skall ndmligen inom 100
dagar efter det att de anmalt sig pa arbetsformedlingen som arbetssokande ha
erbjudits ett arbete, en utbildningsplats eller en dtgérd.

Arbetsmarknadsldget for invandrare och flyktingar har forsdmrats drama-
tiskt. Sysselsattningsfrekvensen for utomnordiska medborgare har halverats
fran 66 % till 36 % mellan aren 1990 och 1995. Arbetslosheten har under
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denna period okat frén 5 till 30 % i denna grupp. Under det senaste dret har
arbetslosheten fortsatt att oka, speciellt bland kvinnor med utomnordiskt
medborgarskap.

Ett mycket oroande tecken é&r att andelen langtidsarbetsldsa kvarstar pa en
mycket hog niva. Cirka 38 % av de arbetslosa hade forsta kvartalet 1996
varit arbetsldsa mer &n sex manader, en nagot hogre andel &n for ett &r sedan.
Andelen har fortsatt att ka nigot under april och maj manader. Aven ut-
vecklingen av antalet personer som har varit oavbrutet inskrivna vid arbets-
formedlingen under mycket langa tider, tva ar eller mer, som arbetslosa eller
deltagande i nadgon arbetsmarknadspolitisk atgérd ar djupt oroande.

Overtidsuttag (s. 7.6)

Overtidsuttaget inom industrin &r nu betydligt hogre dn under de senaste
decennierna dven om det har minskat ndgot de senaste manaderna. Regering-
en avser att vid fortsatta diskussioner med arbetsmarknadens parter ta upp
fragan om mojligheten att begrdnsa overtidsuttag for att ddrigenom bereda
fler sysselséttning.

Kvinnor och mén pa arbetsmarknaden (s. 7.6—7.9)

I propositionen ldmnas en redovisning av utredningsbetinkandet (SOU
1996:56) Halften vore nog — om kvinnor och mén pa 90-talets arbetsmark-
nad. Beténkandet presenterades i april i ar. Utredningen gor bedomningen att
arbetslosheten bland kvinnor kommer att stiga under den nidrmaste tiden med
tanke pd den nuvarande svaga utvecklingen inom kvinnodominerade yrkes-
omraden i den enskilda sektorn och inom offentlig sektor.

Mot bakgrund av utredningens bedomning avser regeringen att ge Riksre-
visionsverket (RRV) i uppdrag att gora en dversyn av de arbetsmarknadspo-
litiska atgérderna ur ett jamstilldhetsperspektiv.

Inriktningen
Propositionen

Samverkan mellan arbetsmarknadspolitiken och andra politikomrdden
(s. 7.9-7.10)

Regeringen framhaller att kampen mot arbetslosheten kraver samverkan och
samordning av politiken inom flera omraden. Arbetsmarknadspolitiken har
en central roll i den ekonomiska politiken for skapandet av en vil fungerande
arbetsmarknad. Den kompletterar vriga ekonomisk-politiska dtgirder och
har ddrmed ménga berdringspunkter med andra politikomraden. Det géller
finans-, utbildnings-, nirings- och regionalpolitiken. Aven med andra omra-
den finns kontaktpunkter som kan utvecklas. Genom att férena ambitionerna
inom arbetsmarknadspolitiken med dem inom ett antal andra politikomrédden
kan den sammantagna effekten pa sysselsittning och arbetsloshet bli adn
storre. Samtidigt kan viktiga samhélleliga behov inom andra politikomréden

1995/96:AU6y

108



bli béttre tillgodosedda. I propositionen pekas pa ett flertal exempel pd hur
arbetsmarknadspolitiken har anvints och kan anvindas pa detta sétt.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken (s. 7.10-7.13)

De mél for arbetsmarknadspolitiken som faststélldes 1 borjan av 1960-talet
géller i1 sina huvuddrag fortfarande. Huvuduppgiften for arbetsmarknadspoli-
tiken &r att bidra till att 16sa upp strukturella obalanser genom att med olika
atgdrder underlétta och paskynda anpassningen mellan utbud och efterfragan
pa arbetskraft. Arbetsmarknadspolitiken har ocksa ett stabiliseringspolitiskt
mal genom att den skall bidra till att motverka konjunkturellt betingade
sysselsdttningsvariationer.

Arbetsmarknadspolitikens styrka har varit att den kunnat kombinera det
ekonomiskt nddviandiga med det socialt angeldgna, heter det i propositionen.

Erfarenheterna fran 1990-talets omfattande arbetsmarknadspolitiska insatser
maéste enligt regeringen utnyttjas i den strategi som skall utformas for att nd
maélet att halvera den Oppna arbetslosheten till &r 2000. Enligt regeringens
uppfattning bor den framtida arbetsmarknadspolitiken ha féljande inriktning.

— Arbetsformedlingens huvuduppgift &r att tillse att platserna snabbt tillsétts.

— Den enskilde arbetssokande skall genom sérskilda insatser rustas for de
arbeten som ér eller blir lediga.

— Malinriktade individuella handlingsplaner skall upprittas som tydliggor
den arbetsloses och myndigheternas ansvar.

— Nar det inte finns arbeten pa den reguljara arbetsmarknaden eller lampliga
utbildningsinsatser skall arbetsmarknadspolitiken ha mojlighet att pé basta
sétt forhindra att langtidsarbetsloshet uppstar.

— Arbetsmarknadspolitiken skall ha resurser for att forhindra utslagning fran
arbetsmarknaden. Aldre arbetssdkande utanfor den reguljéra arbetsmark-
naden skall erbjudas ett offentligt tillfdlligt arbete.

— Kommunernas roll i arbetsmarknadspolitiken skall utvecklas.

— En hallbar forsdkring vid arbetsloshet skall skapas.

— Arbetsmarknadspolitiken skall medverka till och paskynda fordndringarna
av vart samhdlle. Det géller inte minst i jamstélldhetsarbetet och i miljoar-
betet.

— De arbetsmarknadspolitiska atgirdernas utformning skall samordnas.

Arbetsmarknadspolitiska kommittén (prop s. 7.11-7.12)

I november 1993 tillkallades Arbetsmarknadspolitiska kommittén med upp-
drag att se Over arbetsmarknadspolitikens roll, omfattning, inriktning och
avgriansning. Slutbetdnkandet (SOU:1996:34) Aktiv arbetsmarknadspolitik
lades fram av kommittén i mars 1996.

Kommittén konstaterar att det varit svért for arbetsformedlingen att dgna sig
at huvuduppgiften, att anpassa utbud och efterfragan pa arbetskraft. Anled-
ningen hértill har varit omfattningen pa atgirderna de senaste dren och som i
praktiken har inneburit att arbetsmarknadspolitiken i forsta hand har fétt
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ikldda sig en stabiliseringspolitisk roll. Fér Arbetsmarknadsverket har det
varit svart att med rimlig effektivitet administrera en sa stor omfattning av
atgirderna som det har varit friga om de senaste &ren.

Arbetsmarknadspolitiska kommitténs forslag kan sammanfattas i foljande

punkter:

— Platsformedlingen méste forstarkas.

— Atgirdssystemet forenklas och effektiviseras.

— Kommunerna méste fa ett 6kat inflytande dver arbetsmarknadspolitiken.

— Arbetsloshetsforsékringens karaktidr av en omstillningsforsakring maéste
betonas; det bor finnas en bortre grins for hur lainge man kan fi erséttning.

— En bittre samordning pé lokal nivé av planering och bestéllning av rehabi-
literings- och andra arbetsforberedande insatser behovs.

Motioner

Moderata samlingspartiet presenterar i motion A49 sitt program for att hiva
arbetslosheten och frimja tillkomsten av nya jobb. Motionen ar viackt “med
anledning av hidndelse av storre vikt” (RO 3:15) som syftar pa den till den 28
maj aviserade men uteblivna sysselsattningspropositionen.

Enligt motiondrerna har regeringen misslyckats med att framja tillkomsten
av nya jobb. Det beror pa bristande insikt om villkoren for foretagande som
maéste expandera om vilstdndet skall kunna hdvdas och jobben bli fler.

I programmet forenas enligt motionédrerna krav pa den allménna ekono-
miska politiken, skatterna, arbetsmarknaden, utbildningen och forskningen
samt stodet till de arbetslosa. Programmet tar sikte pa tva avgorande fragor,
ndmligen
— villkoren for en betydande utveckling av foretagandet och
— mojligheten for enskilda ménniskor att anamma fordnderligheten (yrk. 1

delvis).

Enstaka fordndringar &r inte tillrdckliga om massarbetslosheten skall kunna
héivas. Det giller s& mycket mera som forutséttningarna for arbete och fore-
tagande nu snabbt fordndras. Sverige behdver en i grunden ny politik som
frimjar ménsklig vaxt.

Det kommer enligt motiondrerna inte att vara mdjligt att pa allvar vinda
arbetsloshetssituationen med mindre dn att foretag och foretagande gors till
en minst lika angeldgen form for arbete som anstéllningen. Anstdllningen
kommer i sin tur att beh6va bli mindre stationdr, till foljd av den mera forédn-
derliga arbetsmarknaden.

Om arbetslosheten skall kunna pressas tillbaka maste de nya jobben
komma i foretagen. Det krdver i sin tur en foretagsexpansion som sannolikt
ar kraftigare &n vad Sverige klarat sedan industrialismens genombrott. En
rimlig utgdngspunkt for en politik for fler riktiga jobb &r att den nuvarande
totala arbetslosheten skall halveras. Sveriges arbetsloshetsproblem kommer
inte att kunna 16sas med detaljfordndringar, utbildningsinsatser eller AMS-
program. Inte heller kan hoppet séttas till en allmént hogre tillvixt. Foreta-
gandet maste nu séttas frimst pa dagordningen framhéller motiondrerna.
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En langtgdende liberalisering av arbetsmarknaden &r ett viktigt inslag i en
politik for storre rorlighet och fler jobb. Den arbetsrittsliga lagstiftningen
maste kraftigt férenklas.

Den politik som forordas utgdr en sammanhéllen helhet och bor genomfo-
ras som sddan och f6ljas upp noggrant (yrk. 55).

En visentlig del av en dynamisk ekonomi dr en /dnebildning som speglar
de verkliga forhallandena pé arbetsmarknaden. En samhillsekonomi i god
ordning &r en forsta forutsittning for riktiga jobb. En andra forutsittning ar
en mer dndamalsenlig 16nebildning. En storre 16nevariation skapar utrymme
for fler arbeten, anser motiondrerna (yrk. 2).

Enligt motiondrerna finns goda utlandska exempel som illustrerar vad som
krévs av fordndringar i arbetsmarknadens struktur for att skapa nya jobb. Ett
exempel dr USA, ett annat &r Nya Zeeland. Initiativ bor tas till grundlag-
gande studier av goda exempel fran andra ldnder for att vidga beslutsun-
derlaget. Resultaten av studierna bor successivt redovisas for riksdagen (yrk.
3).

En mycket hérdare prioritering av vilka som skall komma i atnjutande av
arbetsmarknadspolitiska atgérder bor ske. Arbetsmarknadspolitiken skall inte
ges ndgon stabiliseringspolitisk funktion utan syfta till att fi arbetsmark-
naden att fungera béttre, anser motiondrerna. Utdover formedlingsverksam-
heten bor arbetsmarknadsinsatserna inriktas mot dem som ér eller 10per stor
risk att bli arbetslosa for lang tid (yrk. 41 delvis).

I kommittémotion Fil22 (m) som véckts med anledning av proposition
1995/96:222 hénvisar motionérerna till det program for sysselséttning som
presenteras i motion A49 och kommenterar direfter ndrmare de delar av
propositionen som faller inom arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade
och didr Moderaterna har en annan uppfattning dn regeringen. Motionérerna
anser att det &r otillfredsstdllande att regeringen inte formétt samla sig till ett
forslag om en liberalisering av arbetsrétten.

Aven Folkpartiet liberalerna har vickt en motion (A45) med stod av be-
stimmelsen i RO 3:15. Den uteblivna sysselséttningspropositionen i kombi-
nation med nya katastrofuppgifter om arbetsmarknaden utgor tillrdckliga skél
for att utnyttja denna motionsrétt, hivdar motiondrerna.
Enligt Folkpartiet dr det tva atgdrder som bor vara spjutspetsen i ett kris-
program for fler jobb, ndmligen
— kraftigt sénkta arbetsgivaravgifter i tjdnstesektorn finansierade genom
sénkta foretagsstod,
— reformerad arbetsrétt i enlighet med Arbetsrattskommissionens forslag
(yrk. 2 delvis).

Sjélvfallet dr det en rad andra dtgédrder som framjar fler jobb i foretag, menar
motiondrerna och pekar pa de forslag partiet lagt fram i tidigare samman-
hang.

Arbetsmarknadspolitiken &r ett viktigt komplement till den ekonomiska
politik som skall skapa forutséttningar for tillvéxt och jobb, men kan aldrig
16sa problemet med arbetslosheten.
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I kommittémotion Fi123 utvecklar Folkpartiet sina synpunkter pad de kon-
kreta forslagen i regeringens proposition 222. Folkpartiet anser att regering-
ens forslag till mal for politiken med fokusering pa endast den dppna arbets-
16sheten ar olyckligt. Ett mer ambitidst mal méste sittas. Ett sddant mal gor
det ocksa nodvéndigt att besluta om fler atgdrder som forbattrar klimatet for
foretagen.

I motionen framhalls nddvéndigheten av att man inser arbetsldshetens
bakomliggande orsaker. Den har inte enbart konjunkturella orsaker utan &r i
hog grad betingad av strukturella orsaker, framhéller motiondrerna. Den
traditionella utformningen av arbetsmarknadspolitiken utgér emellertid fran
att arbetslosheten ar konjunkturell snarare dn strukturell. For att 16sa arbets-
16shetsproblemet krévs dven insikt om att arbetsmarknaden genomgéar for-
andringar till foljd av att Sverige utvecklas mot ett kunskapssamhiille.

En offensiv arbetsmarknadspolitik bor utformas utifran dessa nya utgangs-
punkter. En siddan politik handlar om étgirder utanfor det traditionellt ar-
betsmarknadspolitiska omrédet. Det giller att f6ra en ekonomisk politik med
sunda statsfinanser, en skatte- och néringspolitik som frimjar foretagande
och en utbildningspolitik som ger Sverige ett kompetenslyft.

Om arbetslosheten skall formas att sjunka behdvs en markant 6kning av
sysselsdttningen inom andra sektorer dn industrisektorn. Denna sektor kan
inte ldngre ensam 16sa arbetsloshetsproblemet. I stéllet handlar det om fram-
vixten av en mdngd nya foretag eller att mindre och medelstora foretag
expanderar. En saddan utveckling stéller hoga och delvis nya krav pa arbets-
marknadspolitiken. Den skall underlidtta for foretagen att snabbt kunna rekry-
tera arbetskraft. Den skall hjdlpa arbetssokande att hitta nya végar till jobb
eller kompetenshdjning samt underlétta rorlighet pd arbetsmarknaden.

En hel rad av forslagen i propositionen berdr, enligt Folkpartiet, den aktiva
arbetsmarknadspolitiken. Vissa av forslagen leder i rétt riktning, andra &r
mindre bra. Positivt dr att den lokala arbetsformedlingen fér ett stérre ansvar
for verksamheten dn tidigare. Motiondrerna varnar dock for tendensen att
kommunalisera arbetsmarknadspolitiken. Det kan vara ett forsta steg till att
Overviltra ett ansvar pa kommunerna som ytterligare kommer att urholka
deras mojligheter att klara sina angeldgna uppgifter pa utbildnings- och
vardomradena (yrk. 1).

Viinsterpartiet vidhéller i sin partimotion Fill6 forslagen i det sysselsétt-
ningspaket som partiet presenterade i samband med regeringens ekonomiska
varproposition. I huvudsak handlar det om riktade skatte- och avgiftsminsk-
ningar i form av arbetsgivaravgifter, rantestod och egenavgifter. Paketet
omfattar ett gront investeringsprogram, stod till kommuner och privat tjdns-
tesektor, en storre volym pa aktiv arbetsmarknadspolitik och stdd till forsok
med sextimmars arbetsdag. I samband med budgetpropositionen i september
1996 kommer partiet att utveckla sysselsattningsprogrammet ytterligare.
Enligt Vénsterpartiet dr sysselsdttningspolitikens mél fortfarande full
sysselsattning. Om Sverige skall kunna ta sig ur den ekonomiska krisen
maste sysselsittningen dka. Jobben maste vara produktiva och meningsfulla.
En uthéllig gron och kompetensinriktad tillvéxt blir alltmer tjansteinriktad
och maste prioritera langsiktiga vélfardsmal. Lonebildningen fér inte tillatas
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att skapa okade klyftor. Arbete skall ge 16neinkomster som inte medfor fat-
tigdom for de arbetande. Deltidsarbetslosheten méste darfor angripas. Véns-
terpartiet motsétter sig alla tendenser till forsdmring av arbetsrétten, indivi-
dualisering av 16nebildningen och nedmontering av arbetsloshetsforsakring-
en.

En prioriterad uppgift &dr att bryta den konssegregerade arbetsmarknaden
med dess olika villkor och méjligheter for kvinnor och mén.

Arbetsmarknadspolitiken ensam kan inte skapa nagra jobb. Den kan endast
ha tillfalliga stabiliseringspolitiska uppgifter vid sidan om huvuduppgiften att
bidra till en effektiv matchningsprocess genom férmedlingsverksamhet och
insatser for att hoja kompetens och arbetslivserfarenhet inom tillvixtomra-
den. Kampen mot arbetslosheten krdver samverkan och samordning av poli-
tiken inom flera omrdden. Denna samverkan maste fOrbéttras, t.ex. med
nérings-, regional- och utbildningspolitiken, anser motionérerna (yrk. 1).

Miljépartiet de grona utvecklar i motion Fil17 sin syn pa hur problemen pa
arbetsmarknaden skall 16sas. Det dr enligt motionérerna orealistiskt att tro att
dessa problem kan 16sas med 6kad ekonomisk tillvixt. Den enskilt viktigaste
atgdrden for att forbattra sysselsdttningen dr darfor en forkortad arbetstid
(yrk. 3).

Det dr ocksa viktigt att se 6ver de mer langsiktiga forutséttningarna for f6-
retagande, bade allmént och i tjénstesektorn, dir manga av de nya jobben
maste komma.

En ekologisk omstéllning till ett kretsloppssamhille dr nddvandig for att
Sverige pa sikt skall kunna bevara och forstiarka sin internationella konkur-
renskraft. Sverige maste ta titen i denna omstéllning. Endast hdrigenom kan
de framtida arbetena tryggas, framhélls det i motionen (yrk. 4).

I samband med en omstéllning av arbetsmarknaden ar det visentligt for
samhéllsutvecklingen att gora konsekvensbeskrivningar fér de nya typerna
av jobb. I en séddan konsekvensbeskrivning gar en skiljelinje mellan grona
jobb och icke grona jobb. Grona jobb dr enligt motionédrerna endast de som
bidrar till ett ekologiskt hallbart samhélle. Det finns mojligheter att pa kort
sikt 6ka takten i denna omstéllningsprocess och ddrmed skapa nya arbeten.

De forslag till atgérder som regeringen presenterar i sin proposition dr bade
bra och daliga. Men den nddvéndiga helheten saknas. Det finns inte nagon
enstaka eller enkel &tgérd for att komma till ratta med arbetslosheten och éter
na full sysselsittning (yrk. 1).

En total omorganisation av arbetsmarknadspolitiken pa lokal niva behdvs
med sammanslagning av arbetsformedling, forsdkringskassa och delar av
kommunens socialtjdnst. De olika ersdttningssystemen vid arbetsloshet,
ohélsa och utbildning méste samordnas. Vissa reformer behdvs i arbetsritten
(yrk. 2).

Miljopartiet foreslar att regeringens mal om en halvering av den 6ppna ar-
betslosheten till 4 % &r 2000 kompletteras med ett mél for den totala arbets-
16sheten, inklusive personer i arbetsmarknadspolitiska atgdrder. Malet bor
vara att den totala arbetslosheten tillats uppga till hogst 7 % ar 2000 (yrk. 5).

Arbetsmarknadspolitiken &r ett komplement till den allmdnna ekonomiska
politiken, nédringspolitiken och utbildningspolitiken. Arbetsmarknadspoliti-

1995/96:AU6y

108



kens uppgift blir svér nér den ekonomiska politiken och néringspolitiken har
misslyckats sa att ndra 13 % av arbetskraften &r utan arbete. I detta ldge &r
det viktigt med en genomténkt strategi for arbetsmarknadspolitiken dels pa
kort och medellang sikt, dels pa lang sikt.

Pé lang sikt kommer de arbetsmarknadspolitiska uppgifterna att gilla per-
soner som av olika skél &r svéarplacerade pa arbetsmarknaden. For dessa
grupper maste gélla att sa 1ldngt som mojligt hjélpa individen att Gvervinna
sitt arbetshandikapp. Hér behdvs utbildning, kompetensutveckling och olika
slag av rehabiliterande insatser.

Pé kort sikt blir arbetsmarknadspolitikens uppgift svérare. Det géller en
méngd ménniskor — dven vélutbildade — som inte kan fa jobb. Deras arbets-
formaga maste tas till vara for samhéllsnyttiga insatser hellre &n att de forblir
passivt sysslolosa (yrk. 44).

Det kommer under lang tid att finnas ett stort behov av fortsatta arbets-
marknadspolitiska dtgérder. Det dr darfor angelédget att atgérderna far en mer
langsiktig och effektiv utformning &n de har i dag (yrk. 45).

Kristdemokratiska samhdllspartiet har likaledes motionerat, motion A46,
med stéd av bestimmelsen i RO 3:15 och anfor i huvudsak samma skil for
sin atgérd att motionera som Moderaterna och Folkpartiet.

Regeringens malsittning att halvera den dppna arbetslosheten till ar 2000 ar
inte tillrdckligt 1dngtgdende. Kristdemokraterna anser att mélet skall vara att
den fotala arbetslosheten skall halveras till 4 2000. Regeringens mélséttning
riskerar ndmligen att utmynna i en politik som bara flyttar ménniskor frén
Oppen till dold arbetsloshet.

I motionen ldggs forslag som enligt motiondrerna syftar till att forbéttra
foretagsklimatet bl.a. genom en forenklad och moderniserad arbetsrétt, béttre
tillgang pa riskkapital, slopande av dubbelbeskattningen pa riskskapande och
ett bittre investeringsklimat. Andra insatser till formén for foretagen dr en
oversyn av foretagsstdden med malet att minska dem. Stimulanser till tjans-
teforetagande genom att minska skattekilarna ingar ocksd i dessa forslag
(yrk. 1 delvis).

En reformering av arbetsmarknadspolitiken foreslds. Motiondrerna pekar
pa de forslag som i olika sammanhang har forts fram av partiet. Exempel pa
sddana fordndringar ar
— en uppdelning av Arbetsmarknadsverket (AMV) regionvis,

— att arbetsmarknadsutbildningen bor inga i det reguljdra utbildningsvésen-
det,

— ett praktiksystem for ungdomar respektive invandrare,

— en samordnad rehabilitering,

— en regional helhetssyn,

— obligatorisk arbetsloshetsforsdkring och

— insatser for arbetslosa (yrk. 13 delvis).

I partimotion Fil18 med anledning av proposition 1995/96:222 aterkommer
Kristdemokraterna med synpunkter pa de av regeringen framlagda forslagen.
Regeringens uppfattning om inriktningen av den framtida arbetsmarknadspo-
litiken delas till viss del av Kristdemokraterna. Motiondrerna menar att flera
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av principerna for arbetsmarknadspolitiken &r sadana som Kristdemokraterna
plidderat for. I motionen efterlyses béttre villkor for arbete och foretagande
genom att finans-, skatte-, arbetsmarknads-, utbildnings- och naringspoliti-
ken utformas sa att drivkrafterna till foretagande avsevért stirks.

Ekonomisk tillvéxt dr en forutsittning for att minska arbetslosheten och
utveckla vilfirden for alla. Det &vergripande mélet for den ekonomiska
politiken dr att bygga en langsiktigt stabil grund for vilfarden och sysselsétt-
ningen. Kampen mot arbetslosheten maste alltsd vara den viktigaste uppgif-
ten under tiden framover.

Utskottets bedomning

I propositionen 1995/96:207 om en ekonomisk politik for att halvera den
Oppna arbetslosheten till ar 2000 redogors for de allménna riktlinjerna for
den ekonomiska politik som regeringen forordar. Denna politik syftar till god
tillvaxt, full sysselséttning och stabila priser. Mélet &r att halvera den Gppna
arbetslosheten fran 8 % till 4 % till &r 2000. For att na detta mal presenteras i
proposition 1995/96:222 ytterligare en rad atgérder som framjar tillvéxt och
sysselsittning.

Arbetsmarknadsutskottet vill inledningsvis hénvisa till foljande uttalande i
proposition 1995/96:207.

Arbetsmarknadspolitiken har en central roll i den ekonomiska politiken. Den
skall framja tillvéxt och sysselséttning genom att oka flexibiliteten pé ar-
betsmarknaden, motverka inflationsdrivande flaskhalsar, stirka arbetskraf-
tens kompetens och forebygga utslagning av individer fran arbetslivet. Den
aktiva arbetsmarknadspolitiken har traditionellt vilat pa arbetslinjen, dvs.
aktivitet framfor passivitet. Under senare ar har det blivit alltmer uppenbart
att kompetenshdjning maste vara ett centralt inslag i strategin for att aterfora
arbetslosa till reguljart arbete. Nu tar regeringen steget fullt ut. Arbetslinjen
utvecklas till att bli arbets- och kompetenslinjen.

Utskottet delar denna uppfattning men upprepar samtidigt vad utskottet
maénga ganger tidigare sagt: En aldrig sa effektiv arbetsmarknadspolitik kan i
sig inte skapa arbete och tillvixt. Insatserna pa det arbetsmarknadspolitiska
omrédet kan inte isoleras fran andra politikomraden. I ett ldge dar alla bedo-
mare dr eniga om att ldget pa arbetsmarknaden é&r allvarligt méste flera poli-
tikomrdden samverka for att nd maélet att minska arbetslosheten. Sarskilt
allvarligt ar arbetsmarknadslédget for invandrare och flyktingar. Mycket oro-
ande 4r att andelen langtidsarbetslosa kvarstar pa en mycket hog niva. Som
framgar av den foregdende redovisningen hade ca 38 % av de arbetslosa
under forsta kvartalet 1996 varit arbetsldsa mer #n sex ménader. Aven det
stora antalet langtidsinskrivna — ca 200 000 personer — dr mycket oroande.

I proposition 207 pekar regeringen pa att den ekonomiska utvecklingen va-
rit ndgot svagare dn enligt de prognoser som redovisades i varpropositionen.
Ett sdrskilt problem &r enligt regeringen att sysselséttningen inte har utveck-
lats fullt s& positivt och att arbetsldsheten inte har minskat i den takt som da
forvantades. Minskningen av antalet sysselsatta de senaste ménaderna &r
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oroande. Denna utveckling hidnger delvis samman med den fordjupade och
utdragna avmattningen av den internationella konjunkturen.

Sedan propositionerna 207 och 222 presenterades har AMS kommit med
en reviderad prognos for utvecklingen pa arbetsmarknaden. AMS réknar med
att arbetslosheten 1 genomsnitt for 1996 kommer att uppga till 8,2 %. Det dr
omkring en procentenhet hogre dn vad regeringen riaknade med i véarproposit-
ionen. Vidare uppvisar sysselsittningen en tydlig nedgang. Antalet nya le-
diga platser minskar ocksa.

Utvecklingen for ar 1997 ar enligt AMS svar att forutse i detalj, men en
uppgéng i konjunkturen dr sannolik. Den Oppna arbetslosheten bedoms
sjunka till 7,2 %.

Aven Konjunkturinstitutet (KI) kommenterar i sin junirapport liget pa ar-
betsmarknaden och konstaterar att utvecklingen de senaste manaderna har
varit mycket svag. KI rdknar med att antalet sysselsatta minskar med drygt
30 000 i ar, men att en aterhdmtning sker nésta ar. Den totala arbetslosheten,
dvs. Oppet arbetslosa och personer i arbetsmarknadspolitiska atgérder, mins-
kar bara obetydligt mellan 1996 och 1997. De atgirder som foreslas i syssel-
sdttningspropositionen bidrar till att den Oppna arbetslosheten kan minska
fran néra 8 till 7 % av arbetskraften.

Mot bakgrund av vad sélunda redovisats om det allvarliga laget vill utskot-
tet understryka behovet av en nationell kraftsamling for att framgangsrikt
kunna bekdmpa arbetslosheten. Alla méste ta ett gemensamt ansvar.

Samtliga oppositionspartier som har motionerat delar regeringens uppfatt-
ning att arbetslosheten maste pressas ned. Det rader bred enighet om behovet
av samverkan mellan flera politikomrdden for att hdrigenom pressa ned
arbetslosheten. Det géller insatser inom omraden som utbildningspolitiken,
néringspolitiken, miljopolitiken, regionalpolitiken och jdmstélldhetspolitiken.
Det rader ocksd bred enighet om att sysselsdttningsokningen i huvudsak
maste komma i de smé och medelstora foretagen.

Liksom regeringen anser utskottet att forutséttningarna for att kampen mot
arbetslosheten skall lyckas &r en god samhillsekonomisk grund, en forbéttrad
och utbyggd utbildning samt goda forutsittningar for foretagen. Aven i
denna del finns en betydande samsyn mellan partierna.

Moderaterna, Folkpartiet, Miljopartiet och Kristdemokraterna &r emellertid
kritiska till att regeringens ambitioner inte stracker sig ldngre &n till att hal-
vera den Oppna arbetslosheten. De menar att ambitionen maste vara att
pressa ned den totala arbetslosheten.

Utskottet har ingen annan mening &n motiondrerna nir det giller onsk-
véardheten att f4 ned den totala arbetslosheten. Men redan malet om att hal-
vera den Oppna arbetslosheten &r enligt utskottets mening ett mycket ambi-
tiost mal i det arbetsmarknadsldge som rader. Det stélls stora krav pad den
politik som skall foras for att nd maélet att pressa ned den dppna arbetsloshet-
en till 4 % &r 2000, i all synnerhet som utvecklingen hittills i ar varit svagare
nér det géller sysselséttning och arbetsloshet dn vad som forutsags nér riks-
dagen behandlade vérpropositionen. De forslag till atgarder som nu presente-
ras bedoms minska den Oppna arbetslosheten med 40 000 personer. Den
fortsatta utvecklingen &r emellertid svarbeddmd. Som ségs i proposition 207
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maste den ekonomiska tillvaxten bli hogre och ekonomin fungera béttre for
att det uppsatta malet skall nas.

Aven om kommunerna foreslds fa ett tydligare uppdrag i arbetet med att
bek@mpa arbetslosheten dr det utskottets uppfattning att arbetsmarknadspoli-
tiken alltjimt skall vara en nationell angeldgenhet. Genom den lokala forank-
ringen skapas emellertid forutsittningar for en effektivare anvandning av de
arbetsmarknadspolitiska medlen.

Motionédrerna skjuter in sig pa att de atgidrder som presenteras &r otillrdck-
liga. Utskottet vill emellertid erinra om att forslag rérande arbetsmarknads-
politiken — arbetstider, arbetsritt, arbetsorganisation och arbetsmiljéo — kom-
mer att redovisas i andra sammanhang nér pagaende utredningsarbete respek-
tive beredningsarbete ar slutfort.

Utskottet aterkommer i den foljande framstéllningen med en ndrmare re-
dovisning av forslagen i proposition 222 och de med anledning dérav véckta
motionsyrkandena.

De atgirder som nu foreldggs riksdagen for beslut kommer att komplette-
ras med ytterligare forslag till insatser for att f4 ned arbetslosheten. I propo-
sition 207 understryks nddvéndigheten av ytterligare insatser. Salunda uttalas
att den ekonomiska tillvixten maste bli hogre och att svensk ekonomi méste
fungera béttre for att det uppsatta malet skall nds. Det behovs en helhetssyn i
den ekonomiska politiken for att nd en hallbar utveckling och sysselsétt-
ningsokning, heter det i nyssndmnda proposition, som fortsétter med foljande
uttalande.

En grundldggande forutséttning ar att aterupprétta sunda offentliga finan-
ser och vidmakthalla prisstabilitet. Vidare kréivs dtgdrder som frimjar tillvax-
ten pa lang sikt. Det géller bade atgirder som stdrker individens kompetens
och atgdrder som fOrbattrar ekonomins funktionssatt. Slutligen behdvs i
dagens ldge dven atgirder som relativt snabbt stimulerar produktionen.

Som utskottet uttalade i sitt yttrande till finansutskottet med anledning av
varpropositionen (1995/96:AU4y) maste 16nebildningen forbédttras om ar-
betslosheten skall kunna pressas tillbaka och kostnadsutvecklingen hallas pa
en niva som ligger i linje med jimforbara lénder.

Flera av oppositionspartierna framhéller nu liksom da betydelsen av en vél
fungerande 16nebildning och pekar pa olika brister.

Utskottet vidhéller uppfattningen att 16nebildningen maste forbéttras. An-
svaret vilar pa arbetsmarknadens parter. Utskottet kan nu lika litet som da
ansluta sig till den av Moderaterna framforda tanken att en dkad 16nesprid-
ning skulle vara ett sétt att komma till rdtta med problemen pa arbetsmark-
naden. Arbetslésheten maste bekdmpas utan att det skapas 6kade 16neklyftor
och social otrygghet.

I de ovan redovisade motionerna lagger partierna fram sina respektive for-
slag om hur sysselséttningen skall kunna 6ka och arbetslosheten pressas ned.
I flera avseenden skiljer det sig mellan partierna. Nagot samlat alternativ till
regeringens inriktning och forslag betrdffande den framtida arbetsmarknads-
och sysselsittningspolitiken finns emellertid inte. Mot denna bakgrund finner
utskottet inte anledning att med anledning av de skilda motionsyrkandena
gdra ndgra ndrmare uttalanden om den framtida inriktningen av politiken
savitt avser utskottets beredningsomrade. Motionsyrkandena hdrom avstyrks
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foljaktligen. Det giller motionerna A45 (yrk. 2 delvis), A46 (yrk. 1 delvis, 13
delvis), A49 (yrk. 1 delvis, 2, 3, 41 delvis, 55), Fi116 (yrk. 1), Fi117 (yrk. 1—
5, 44, 45) och Fi123 (yrk. 1).

Overgripande mal och verksamhetsmél for AMV (s. 7.14-7.17)
Propositionen

De overgripande mélen for AMV f6ljer malen for den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken och innebar for budgetaret 1997 att vakanstiderna for lediga
platser skall héllas nere, att ldngtidsarbetslosheten skall minskas och att langa
perioder utan reguljart arbete skall motverkas.

AMV:s insatser skall styras av tydliga mél och forutséttningar som ges av
regering och riksdag. Hornstenen i denna politik &r arbetslinjen, vilken pa
senare ar utvecklats till arbets- och kompetenslinjen.

Dirtill finns generella riktlinjer for den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten i forordningarna (1988:1139) och (1987:405). Av dessa framgar savil
det stabiliseringspolitiska som det tillvéixt- och fordelningspolitiska uppdrag
som AMS har. Jamstélldhetsuppdraget ar ocksa tydligt.

AMV:s grundlaggande uppgift dr att med god kvalitet formedla arbetsso-
kande till de lediga platserna. Korta vakanstider motverkar inflationsdrivande
flaskhalsar. Rorligheten pé arbetsmarknaden skall stimuleras. De l&ngtidsar-
betslosa skall prioriteras ndir AMV under nésta ar skall ge mojlighet for i
genomsnitt 230 000 personer per ménad att delta i arbetsmarknadspolitiska
atgérder. Dartill kommer — vid genomslag fullt ut av regeringens forslag —
40 000 personer i offentligt tillfalligt arbete.

Regeringen aviserar att tydligare verksamhetsmal kommer att sdttas for
AMV i regleringsbrevet for budgetaret 1997. De overgripande malen kom-
mer att brytas ned i ett antal verksamhetsmal, vilka skall vara enkla, tydliga
och uppfoljningsbara enligt propositionen. Regeringen kommer vidare att
stélla krav pa skirpt uppfoljning i regleringsbrevet.

Motioner

Folkpartiet begir i motion Fil23 (yrk. 2 a) ett tillkdnnagivande om att rege-
ringen bor presentera en utvdrdering av hur AMV:s mal hittills har uppnatts.

Vinsterpartiet anser i motion Fil16 (yrk. 23) att mélet att bryta den kons-
segregerade arbetsmarknaden bor foras in som ett fjirde konkret Gvergri-
pande mél for AMV.

Utskottets bedomning

Enligt forordning (1987:405) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
skall arbetsmarknadsmyndigheterna verka for kvinnors och mins ritt till
arbete pé lika villkor och motverka en konsuppdelad arbetsmarknad (7 §).
Det innebér att mdlet att bryta den konssegregerade arbetsmarknaden ingar
som en rod trad i AMV:s samtliga verksamheter.
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I regleringsbrevet for Arbetsmarknadsverket budgetaret 1995/96 (18 ma-
nader) konkretiseras jamstilldhetsmalet péa f6ljande sétt:

Arbetet med att uppna jamstilldhet pa arbetsmarknaden skall intensifieras.
For att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden maste en attitydférandring
ske. Genom véglednings-, utbildnings- och informationsinsatser riktade till
bade arbetssokande och arbetsgivare skall kvinnor och méin ges utdkade
mojligheter till ett vidgat yrkesval. — ——

Utskottet anser att det &r viktigt att f4 6kade kunskaper om de arbetsmark-
nadspolitiska atgdrderna ur ett konsperspektiv och ser dérfor positivt pa det
uppdrag till RRV att géra en dversyn av de arbetsmarknadspolitiska atgér-
derna ur ett jamstélldhetsperspektiv.

Motion Fil16 (yrk. 23) kan ddrmed i viss mening anses vara tillgodosedd
och avstyrks ddrmed.

Folkpartiet efterlyser en utvirdering av hur AMV uppndtt mdlen hittills.
Utskottet har ingen annan uppfattning &n motiondrerna nér det géiller 6nsk-
véirdheten av uppfoljning och utvirdering av uppsatta mal. De senaste &ren
har regeringen i budgetpropositionen relativt detaljerat redovisat av AMV
uppnédda resultat i forhallande till uppstdllda mal. Arbetsmarknadsutskottet
forutsitter for sin del att dessa redovisningar kommer att presenteras dven i
fortsdttningen. Som utvecklas ndrmare i avsnittet Uppfoljning och utvérde-
ring kommer ytterligare insatser att géras for att skapa béttre forutsittningar
for uppfoljning och utvérdering, bl.a. utveckling av métt- och mitmetoder
samt inrdttande av ett nytt institut for 16pande utvérderingar av arbetsmark-
nadspolitiken. Foreliggande utvarderingskrav bor darfor enligt arbetsmark-
nadsutskottets mening inte pakalla nagot riksdagens uttalande. Motion Fil123
(yrk. 2 a) avstyrks sélunda.

Uppfdljning och utvérdering (s. 7.17)
Propositionen

I propositionen konstateras att forutsittningen for en vil fungerande mél- och
resultatstyrd organisation dr att det finns en omfattande styrnings-, upp-
foljnings- och utvirderingsverksamhet. AMS och lédnsarbetsndmndernas nya
organisation skall skapa béttre forutsittningar for detta. Fler utvérderings-
och forskningsuppdrag skall i framtiden 14ggas pé fristdende organisationer,
myndigheter och universitet. En bredare utvirdering &r angeldgen nér kom-
munernas roll i genomforandet av den nationella arbetsmarknadspolitiken
okar. Regeringen avser att ytterligare utveckla métt och matmetoder som be-
skriver resultaten i arbetsmarknadspolitiken. Vidare avser regeringen att fran
och med den 1 januari 1997 inrétta ett nytt institut under Arbetsmarknads-
departementet som fér i uppdrag att gora 16pande utvirderingar av arbets-
marknadspolitiken.
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Motioner

Moderata samlingspartiet foresprakar i motion A49 att arbetsmarknadspoli-
tiken i allménhet och AMS i synnerhet blir foremél for kontinuerlig, nog-
grann och oberoende revision. Vid en sadan revision bor grundligt provas om
den forda arbetsmarknadspolitiken alls haft nagra positiva effekter som inte
skulle ha uppstatt i alla fall. (yrk. 41 delvis).

Viinsterpartiet ser positivt pa fordndringarna inom AMV:s verksamhet med
maélstyrning och friare utnyttjande av atgdrdsmedel. Det forutsétter enligt
motion Fil16 ocksé storre lokalt inflytande samt stéller storre krav pd upp-
foljning och utvirdering. Det finns behov av en instans for utvédrdering som
star fri frdn regeringsmakten vare sig det sker inom ett samlat institut eller
inom olika institutioner (yrk. 24). Vénsterpartiet motsétter sig en placering
direkt under departementet.

Enligt Kristdemokraterna i motion Fil 18 dr propositionens forslag om in-
riktning pa uppfoljning och utvardering riktig. Det innebér att utvérderings-
och forskningsuppdrag laggs pa fristdende organisationer, myndigheter och
universitet. Riksdagen bor avsla forslaget om inréttande av ett nytt institut
direkt understdllt Arbetsmarknadsdepartementet (yrk. 15).

Utskottets bedomning

Det finns som framhallits ocksé i det foregdende starka skal till att ytterligare
bygga ut verksamheten med utvardering och uppf6ljning av arbetsmarknads-
politiken. Utskottet delar propositionens uppfattning att det erfordras en
omfattande styrnings-, uppfoljnings- och utvérderingsverksamhet for att en
maél- och resultatstyrd organisation skall fungera vil. Kontinuerliga och
kvalificerade utvédrderingar av arbetsmarknadspolitiken liksom AMS och
lansarbetsndmndernas nya organisation kan bidra till detta.

Enligt utskottets uppfattning &r det angeldget med studier av savil mer
oversiktlig karaktir rorande den aktiva arbetsmarknadspolitikens effekter pa
sysselsittning, 16ner och tillvixt i ekonomin som mer detaljerade studier och
jamforelser av olika typer av arbetsmarknadspolitiska atgérder i skilda reg-
ioner och kommuner. Utskottet ser positivt pa att fler utvirderings- och
forskningsuppdrag i framtiden skall ldggas pd fristdende organisationer,
myndigheter och universitet. Detta dr virdefullt inte minst med tanke p4 att
en bredare utvirdering ir angeldgen nidr kommunernas roll i arbetsmarknads-
politiken accentueras.

Som framgér av propositionen avser regeringen att ytterligare utveckla
métmetoder som beskriver resultaten i arbetsmarknadspolitiken. Ett sddant
utvecklingsarbete maste enligt utskottet kontinuerligt ske i en mal- och resul-
tatstyrd organisation. Bl.a. mot den bakgrunden finns det uppenbara fordelar
med att placera ett utviarderingsinstitut under Arbetsmarknadsdepartementet.
Dirigenom okar forutsittningarna for att resultaten av institutets arbete tas
till vara i den konkreta och praktiska utformningen av den framtida arbets-
marknadspolitiken. Utskottet ser darfor positivt pa regeringens initiativ om
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att inrétta ett nytt institut under Arbetsmarknadsdepartementet med uppgift
att fortlopande gora olika typer av utvérderingar av arbetsmarknadspolitiken.

Med héanvisning till vad som ovan anforts avstyrks motionerna A49 (yrk 41
delvis), Fil116 (yrk. 24) och Fil18 (yrk. 15).

Den offentliga arbetsformedlingen (s. 7.18-7.19)
Propositionen
Okade resurser till arbetsformedling och arbetsmarknadsinstitut

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner regeringens forslag att under
budgetaret 1997 hogst 620 miljoner kronor av medlen under anslaget Ar-
betsmarknadspolitiska atgdrder fir anvéndas for tillfdlliga personalfor-
starkningar vid arbetsférmedlingen och arbetsmarknadsinstituten (yrk. 15).

I en rad olika sammanhang i propositionen podngteras vikten av individu-
ella handlingsplaner. Planerna skall ha god kvalitet och utgéra ett tydligt
kontrakt mellan den enskilde och samhaéllet. Arbetsformedlingar och arbets-
marknadsinstitut méste enligt propositionen ges reella forutsittningar att hoja
ambitionen och kvaliteten i det individuella arbetet med den arbetssokande.
Av de foreslagna medlen for tillfalliga personalforstiarkningar vid arbetsfor-
medlingen och arbetsmarknadsinstituten bor 20 miljoner kronor fa anvindas
for projekt i syfte att stimulera effektivare arbetsformer som skall frimja ar-
betsformedlingens och arbetsmarknadsinstitutens arbete med individuella
handlingsplaner. Effektivare arbetsformer i platsformedlingen dkar mojlig-
heterna till 1angsiktiga 16sningar pa den reguljdra arbetsmarknaden for de
arbetslosa. Personalen vid formedlingar och institut kommer att ha en viktig
roll i arbetet med att halvera den 6ppna arbetslosheten fram till &r 2000.

Motion

Folkpartiet vill i motion Fi123 inte forneka att ett resurstillskott i detta lage
ar ofrankomligt men anser att 200 miljoner kronor av de av regeringen fore-
slagna 620 miljoner kronorna bor anslés till 16nebidrag. Riksdagen foreslés
darfor godkénna att hogst 420 miljoner kronor av medlen under anslaget
Arbetsmarknadspolitiska atgdrder far anvidndas till tillfdlliga personalfor-
stiarkningar vid arbetsformedlingen och arbetsmarknadsinstituten (yrk. 6). En
uppfoljning av personalforstirkningarnas effekter bor goras (yrk. 2 b). Denna
bor redovisas for riksdagen fore utgangen av ar 1997.

Utskottets bedomning

Som framgér i yttrandets inledande del har arbetsmarknadsldget forsvagats
under de senaste manaderna. Minskningen av antalet sysselsatta de senaste
manaderna &r, som anforts i den tidigare framstéllningen, oroande.

Att 1 detta ldge i likhet med innevarande budgetar forstdrka arbetsfor-
medlingar och arbetsmarknadsinstitut synes utskottet vélbetdnkt. Genom en
sadan resursforstiarkning 6kar ockséd mojligheterna att forverkliga intention-
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erna med de individuella handlingsplaner som utskottet behandlar nidrmare i
den f6ljande framstdllningen. Studier som har genomforts vid tidigare per-
sonalforstidrkningar vid arbetsformedlingen visar i allménhet att betydande
forbattringar for olika sokandegrupper kan uppnéds med enbart intensifierade
formedlingsinsatser. Detta konstateras i expertstudien Effekter av arbets-
marknadspolitik — en dversikt av svensk empirisk forskning (Aktiv arbets-
marknadspolitik. Expertbilaga. SOU 1996:34).

Mot denna bakgrund anser arbetsmarknadsutskottet att regeringens forslag
om att hogst 620 000 000 kr av medlen under anslaget Arbetsmarknadspoli-
tiska atgdrder far anvéndas for tillfélliga personalforstirkningar vid arbets-
formedlingen och arbetsmarknadsinstituten under budgetaret 1997 bor god-
kénnas (yrk. 15). Av medlen far 20 miljoner kronor anvéndas for att ytterli-
gare utveckla och effektivisera arbetssittet med de individuella handlings-
planerna. Motion Fi123 (yrk. 2 b, 6) avstyrks ddrmed. Betrdffande forslag i
motion Fil23 om ytterligare medel till 16nebidrag aterkommer utskottet till
denna frdga nedan under avsnittet Arbetshandikappade pa arbetsmarknaden.

Utokad lokal samverkan i arbetsformedlingsndmnderna
(s. 7.19-7.21)

Propositionen

Kommunerna har under forsta delen av 1990-talet fatt en allt mer krdvande
roll nér det géller att genomf6ra den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Trots
okade statliga insatser i arbetsmarknadspolitiken har kommunernas kostnader
for olika typer av insatser for arbetslosa vuxit snabbt. Kommunerna har i dag
ett stort intresse och engagemang i arbetsmarknadsfragor, vilket bl.a. kommit
till uttryck i ett omfattande intresse for att delta i forsok med utdkad lokal
samverkan (prop. 1995/96:148, AU13, rskr. 223).

En statligt dimensionerad och styrd arbetsmarknadspolitik i ndra samver-
kan med lokal kompetens, leder till bittre 16sningar for de enskilda indivi-
derna. Enligt propositionen &r det angeldget att ta till vara det stora intresse
och engagemang som kommunerna har i arbetsmarknadsfragor.

Arbetsformedlingsndmnden ér ett organ for samarbete i lokala arbetsmark-
nadsfragor. Den har till uppgift att utforma den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten utifran lokala forutsdttningar och behov. Enligt Arbetsmark-
nadsverkets instruktion (1988:1139) bor lansarbetsndmnden delegera till ar-
betsformedlingsndmnden fragor som detta lokala organ ldmpligen bor prova.

Regeringen foreslér att instruktionen for AMV éndras sd att dér framgér att
det bor finnas en arbetsformedlingsndmnd i varje kommun (yrk. 17). Riksda-
gen foreslds godkénna regeringens forslag i friga om sammansittningen av
arbetsformedlingsndmnderna (yrk. 16). Forslaget innebér att ordféranden och
en majoritet av ledamoterna i arbetsformedlingsndmnden utses efter forslag
av kommunen, vilket innebér att kommunen far ett avgérande inflytande
over nimndens verksamhet. I ndmnden skall ocksa finnas representanter for
det lokala néringslivet och arbetstagarorganisationer.
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Motioner

Moderata samlingspartiet hdvdar 1 sin motion A49 att en kommunalisering
av arbetslosheten innebdr en riskfylld strategi och kan leda till en tredje
arbetsmarknad med eviga bidragsjobb i kommunal regi. Erfarenheterna av
den forsoksverksamhet som riksdagen nyligen beslutat om bor enligt motion
Fil22 forst provas. Regeringens forslag om att fordndra kommunernas roll i
arbetsmarknadspolitiken avstyrks. Mot denna bakgrund bor riksdagen avsla
regeringens forslag dels i friga om sammanséttningen av arbetsformedlings-
ndmnderna (yrk. 2), dels att det bor finnas en arbetsférmedlingsndmnd i varje
kommun (yrk. 3). Staten bor dven i framtiden bdra det ansvar som de fore-
slagna arbetsformedlingsndmnderna skulle fa.

Folkpartiet liberalerna uttrycker som ovan redovisats i motion Fil23 sin
positiva syn pa att den lokala arbetsformedlingen far ett storre ansvar dn
tidigare men varnar samtidigt f6r kommunalisering av arbetsmarknadspoliti-
ken. Arbetsmarknadspolitiken bor forbli en statlig angeldgenhet.

Viinsterpartiet har 1 motion Fil16 inget att erinra mot forslagen om ytterli-
gare lokal forankring samt dndring av arbetsférmedlingsndmndernas stéll-
ning och sammanséttning. Partiet vill dock framhalla att det i den allménna
debatten tycks forekomma missforstind om vad reformen i realiteten inne-
bér. Nédgra stora medelstillskott kommer inte kommunerna till del.

Enligt Vénsterpartiet méaste arbetsmarknadspolitiken ses som en del av den
ekonomiska politiken och ansvaret utkrdvas av regeringen. Den lokala ar-
betsmarknaden maste kunna g utanfor kommungranserna. Individer fér inte
”lasas in” i kommunala sysselsdttningsprojekt. Samtidigt skulle lokal sam-
verkan och lokalt ansvar kunna effektivisera arbetet forutsatt att arbetsmark-
naden &r expansiv och resurserna tillrickliga. Den arbetsmarknadspolitiska
ambitionen maste vara den forhérskande, inte endast den socialpolitiska (yrk.
25).

Ett forslag fran Miljopartiet i motion Fill7 (yrk. 49) om tillsdttande av en
utredning om sammanslagna lokala organisationer behandlas nedan i avsnit-
tet Nya former for sysselséttning.

Utskottet bedomning

Riksdagen har genom olika beslut sedan varen 1995 understrukit kommuner-
nas ansvar och roll i arbetsmarknadspolitiken. Det har bl.a. inneburit att
kommunerna har fétt ett samlat ansvar fér ungdomar under 20 ar. De statliga
arbetsmarknadspolitiska atgdrderna har begrinsats till att i forsta hand gélla
personer 6ver 20 ar. I samband med besluten har riksdagen betonat att en
fastare samverkan mellan kommuner, forsikringskassa och arbetsformedling
skulle kunna leda till effektivare arbetsloshetsbekdmpning. Véaren 1996 har
riksdagen beslutat om forsoksverksamhet med lokal samverkan mot arbets-
16sheten (prop. 1995/96:148, AU13, rskr. 223).

Den allvarliga situationen péd arbetsmarknaden i borjan av 1990-talet har
medfort att kommunernas engagemang i arbetsmarknadspolitiken okat vi-
sentligt. Denna utveckling har medfort ett vixande behov av lokal anpass-
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ning av arbetsmarknadspolitiken. Mojligheterna att hitta de effektivaste
16sningarna pé lokal niva maste enligt utskottets bedémning 6ka om arbets-
formedlingsndmnderna sétts samman sd, att ordféranden och en majoritet av
ledamdterna i dessa utses efter forslag av kommunen. Enligt utskottet dr det
rimligt att kommunen har ett avgorande inflytande 6ver ndmndens verksam-
het. Tonvikten pé lokal forankring leder till slutsatsen att nimnden ocksa
skall innefatta representanter for det lokala niringslivet och arbetstagarorga-
nisationer.

Som arbetsmarknadsutskottet anfor i annat sammanhang skall den offent-
liga arbetsformedlingen dven i framtiden vara anslagsfinansierad, heltick-
ande och avgiftsfri. En effektiv arbetsmarknadspolitik kriver ett samspel
med den ekonomiska politiken och stabiliseringspolitiken som bara staten
kan svara for. Dérfor skall arbetsformedlingen inte enbart ha ett kommunalt
perspektiv utan maste kombinera detta med ett regionalt och nationellt per-
spektiv. Ddrigenom kan individens valmojligheter 6ka och lediga platser
tillsattas snabbare. Enligt utskottets uppfattning ar det alltsé inte friga om att
ett utdkat lokalt ansvar kommer att innebéra att man overger den nationella
arbetsmarknadspolitiken. I stidllet kommer den att kompletteras med vérde-
fulla kunskaper och erfarenheter genom ett 6kat lokalt engagemang. Motion
Fil22 (yrk. 2, 3) avstyrks ddrmed.

Utskottet har ingen annan uppfattning dn motion Fill6 (yrk. 25) att den
arbetsmarknadspolitiska ambitionen maste vara den forhdrskande nér ar-
betsmarknadspolitikens lokala forankring utvecklas. Den reguljdra arbets-
marknadens behov och effektivitet skall std i fokus for arbetsformedlings-
ndmndernas verksamhet. Utskottet utgér fran att det institut som foreslas
inrdttat under Arbetsmarknadsdepartementet kommer att folja utvecklingen
dven betrdffande det utokade lokala ansvaret for arbetsmarknadspolitiken.
Vidare forutsitter utskottet att, d&ven framgent, foretrddare for lénsarbets-
ndmnd och arbetsformedling skall ingd i arbetsformedlingsndmnd. Arbets-
marknadsutskottet anser att regeringens forslag om sammanséttningen av
arbetsformedlingsndmnderna och om att det bor finnas en arbetsformed-
lingsndmnd i varje kommun (yrk. 16, 17) bor godkdnnas. Motion Fil16 (yrk.
25) bor avstyrkas.

Aktivitetsstod (s. 7.21)
Propositionen

Verksamheten inom AMYV styrs av regeringen genom krav pd mél- och resul-
tatuppfyllelse i stdllet for genom regelstyrning. Medlen for verksamheten har
slagits samman till allt farre anslag och ekonomiska restriktioner har slopats i
betydande omfattning. Genom inférande av arbetsplatsintroduktion (API) har
flera praktikatgirder slagits ihop till en. AMV:s verksamhet har blivit mer
decentraliserad och mer resultatinriktad pd alla nivaer. Uppfoljningen vad
géller resultat och ekonomi har blivit béttre.

Arbetsmarknadspolitiska kommittén framhaller vidare i sitt slutbetdnkande
(SOU 1996:34) Aktiv arbetsmarknadspolitik, liksom AMS i sin anslagsfram-
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stillning for budgetéret 1997, att regelforandringar och férre dtgérder &r ett 1995/96:AU6y
verksamt medel att uppna en storre effektivitet inom arbetsformedlingen.

Bidragen till en enskild som deltar i en arbetsmarknadspolitisk atgérd lam-
nas i dag i form av utbildningsbidrag. Det sker bl.a. vid arbetsmarknadsut-
bildning och arbetsplatsintroduktion (API) samt vid deltagande i datortek och
arbetslivsutveckling (ALU). Bidragen vid étgérderna regleras i egna lagar
eller forordningar trots att de huvudsakliga bestimmelserna dr gemensamma
for atgérderna.

Som ytterligare steg i en regelforenkling foreslas att reglerna for ersittning
vid de individinriktade &tgirderna slas ihop till en stodform; aktivitetsstod.
Reglerna om stddet skall samlas i en forordning och skall gélla fran den
1 januari 1997. En arbetslos som deltar i en av arbetsféormedling/arbets-
marknadsinstitut erbjuden aktivitet far ett aktivitetsstod. Stodet ldmnas i form
av utbildningsbidrag. Ett beslut om aktivitetsstod far i normalfallet omfatta
hogst sex manader men kan i vissa fall forlangas. Erséttningen lamnas med
samma belopp som den arbetslose skulle ha fatt fran arbetsloshetskassa eller
KAS. Tekniken kommer i detta avseende att likna den som for nérvarande
giéller vid ALU. Nagon upprikning av dagpenningbeloppet skall sdledes inte
goras. Det liagsta utbildningsbidrag som ldmnas skall vara KAS-beloppet,
230 kr per dag.

Den foreslagna regelfordndringen berdknas leda till en besparing pd
189 miljoner kronor for budgetéret 1997.

Motion

Vinsterpartiet i motion Fil16 (yrk. 26) godtar att erséttningen i de individ-
inriktade stodformerna slas ihop till ett aktivitetsstod. Partiet avvisar emeller-
tid den foreslagna nivan pé stodet. Som foljd hérav avvisas ocksa regering-
ens forslag till besparing genom det foreslagna aktivitetsstodet (yrk. 50 del-
vis). Besparingens innebdrd ar enligt Vénsterpartiets mening oklar. Budget-
massiga prioriteringar bor dessutom, framhaller man, goras i ett sammanhang
och saledes invénta den ordinarie budgetprocessen.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att riksdagen skall godkénna regeringens forslag om att
sammanfora bidragen till deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgirder till ett
aktivitetsstdd och nivan pa detta stod (yrk. 18). Samtidigt bor riksdagen
godkidnna regeringens forslag till besparing i fraga om aktivitetsstodet (yrk.
26 delvis). Motion Fil16 (yrk. 26, 50 delvis) avstyrks ddarmed.

De arbetsmarknadspolitiska programmens omfattning
(s. 7.23-7.24)

Propositionen

Mot bakgrund av bl.a. regeringens mal att till & 2000 halvera den &ppna ar-
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forstarks. I propositionen podngteras detta. De arbetslosa maste ges dkade
mojligheter att erhélla relevanta kunskaper genom utbildning och praktik.
Diérigenom minskar sok- och vakanstiderna. Riskerna for inflationsdrivande
flaskhalsar kan undvikas. Enligt regeringen bor under budgetaret 1997 minst
230 000 personer i genomsnitt per ménad fa utbildning och sysselsdttning
genom konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgérder. Det mer ex-
akta medelsbehovet for dessa atgérder och fordelningen av medlen pa anslag
kommer att redovisas i budgetpropositionen for ar 1997. Genom effektivise-
ring av anvédndning av atgdrderna skall 85 miljoner kronor sparas under
budgetaret 1997.

Motioner

Moderata samlingspartiet forordar i motion A49 (yrk. 41 delvis) att de hu-
vudsakliga arbetsmarknadsinsatserna skall inriktas mot dem som d&r, eller
16per stor risk att bli, arbetslosa for lang tid.

Kristdemokratiska samhdllspartiet forordar i motion Fill8 (yrk. 16, 17) att
AMS som en central myndighet ytterligare minskas ner till forman for féltar-
betet pd arbetsformedlingarna. Vidare bor ett nytt utvérderingssystem till-
skapas som ocksa ser till kvaliteten i de arbetsmarknadspolitiska atgérdernas
utférande. Med en sddan helhetssyn bor kvantiteten maétas i intervall. Bud-
getaret 1997 bor intervallet vara 190 000-240 000 atgirdsplatser.

Utskottets bedomning

Med hénsyn till det forsimrade ldget pa arbetsmarknaden och ambitionen att
uppnd malet att halvera den Oppna arbetslosheten till &r 2000 finns enligt
utskottet inte skil att gora hardare prioriteringar betrdffande de arbetsmark-
nadspolitiska atgirderna. Det forslag som ldggs fram i propositionen maste i
dagens lage bedomas som rimligt och realistiskt. Utskottet noterar att det mer
exakta medelsbehovet for atgiarderna och fordelningen av medlen pa anslag
kommer att redovisas i budgetpropositionen for &r 1997.

Utskottet delar den uppfattning som fors fram i Kristdemokraternas mot-
ion, ndmligen att man i utvarderingar maste se till sdvél kvantitet som kvali-
tet. Sjélvfallet &r det av stort intresse att i utvdrderingar ocksa belysa hur
sannolikheten att fa ett fast eller temporart arbete paverkas av olika typer av
arbetsmarknadspolitiska atgérder respektive dppen arbetsléshet. En rad stu-
dier av denna karaktir har ocksd genomforts i den svenska arbetsmarknads-
politiska forskningen under 1990-talet. Dessa studier finns redovisade i en
expertbilaga till Arbetsmarknadspolitiska kommitténs betdnkande (SOU
1996:34).

Utskottet utgar fran att savél kvantitativa som kvalitativa studier kommer
att gbras inom ramen for den intensifierade utvérdering av arbetsmarknads-
politiken som foresprékas i propositionen. Det finns exempelvis anledning
att anta att det foreslagna institutet for utvarderingar inom arbetsmarknadspo-
litiken &ven kommer att gora studier av kvalitativa aspekter pa arbetsmark-
nadspolitiken och de arbetsmarknadspolitiska atgérderna.
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Motionerna A49 (yrk. 41 delvis) och Fil18 (yrk. 16, 17) avstyrks harmed.

Den enskilde individen i centrum (s. 7.24—7.26)
Propositionen

Individuella handlingsplaner

Den enskilde skall sta i centrum for de arbetsmarknadspolitiska insatserna.
Malinriktade individuella handlingsplaner som tydliggor den arbetsldses och
myndigheternas ansvar skall upprittas efter en viss tids arbetsloshet. Hand-
lingsplanen skall vara ett Omsesidigt kontrakt mellan arbetsférmed-
ling/arbetsmarknadsinstitut och den arbetssdkande.

Handlingsplanen skall forst och framst klarldgga vilka atgérder som skall
vidtas och vilka kontakter som skall tas av arbetsféormedlingen/arbetsmark-
nadsinstitutet och andra berorda aktdrer respektive den arbetssokande for att
den arbetslose sa snabbt som mojligt skall komma i arbete. Individuella och
malinriktade handlingsplaner &r ett centralt hjdlpmedel for att na fram till en
tillfallig eller fast anstdllning. Den som dr arbetslds maste ha ett klart ansvar
for sin situation och aktivt och mélmedvetet arbeta for att f4 en anstéllning.
Stodinsatserna fran berérda myndigheter maste inriktas mot dem som allra
bést behover stod.

Arbetsformedlingen skall verka for en snabb dtergdng fran arbetsloshet till
nytt arbete. Hir dr enligt regeringen de individuella handlingsplanerna ett
viktigt hjélpmedel. De arbetsmarknadspolitiska atgdrderna maste vidare ge
utrymme for och starkare stimulera den arbetsldse till mer malinriktade ak-
tiviteter for att finna arbete. Med atgirderna finns det mdjlighet att inom ra-
men for den individuella handlingsplanen varva insatser i form av utbildning
och praktik.

Alla behover inte omfattas av en individuell handlingsplan, men alla lang-
tidsarbetslosa skall ha en sadan. Arbetsformedlingen/arbetsmarknadsinstitu-
tet avgor vem eller vilka som skall ha en handlingsplan och nér den skall
upprittas. Handlingsplanen, som ér till for att foljas, skall inriktas pa att
motverka langtidsarbetsloshet, rundgang och utforsékring.

Motion

Vinsterpartiet ger i motion Fil16 sitt fulla stod till arbetsséttet med indivi-
duella handlingsplaner. Forslaget forutsitter dock tillrickliga personalresur-
ser liksom att det tydligt klarldggs vad den s6kande och arbetsformedlingen
dr overens om. Det normala borde vara att en genuint arbetslos arbetsso-
kande, som inte har sdrskilt goda forutsittningar pa arbetsmarknaden, mycket
snart borde omfattas av en handlingsplan. Regeringens forslag om att alla
langtidsarbetslosa skall ha en sadan &r otillrackligt.

Regeringen borde ocksa utarbeta klarare riktlinjer om vad en handlings-
plan skall innefatta samt klarldgga vissa form- och ansvarsfragor. Proposit-
ionen har enligt Vinsterpartiet inte tillrickligt belyst rattstryggheten for den
enskilde. Det ar viktigt att tolkningen av “kontraktet” och vad som hinder
vid “kontraktsbrott” fran endera parten noga dvervégs. Inga oklarheter far
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rdda om detta. Regeringen bor dérfor aterkomma med ett béttre preciserat
forslag i budgetpropositionen (yrk. 29).

Utskottets bedomning

Ett centralt hjdlpmedel for ett mer malinriktat arbetssokande &r individuella
handlingsplaner. En individuell handlingsplan kan generellt beskrivas som en
kombinerad utbildnings- och jobbsokarstrategi for den arbetssokande och
utformas i samrad mellan den arbetssdkande och arbetsformedlingen.

Det finns enligt arbetsmarknadsforskningen beldgg for att individuella
handlingsplaner 6kar mojligheterna att fa en fast forankring pa arbetsmark-
naden. EFA, Expertgruppen for arbetsmarknadspolitiska utvarderingsstudier,
har exempelvis konstaterat att tillfdlligt arbete inom en plan &r den avgjort
bista strategin for att fa eller vara pa god vdg mot ett fast arbete inom ett
onskat yrkesomrade (SOU 1993:43).

Arbetsmarknadsforskningen kan emellertid i dag inte ge négot bestdmt
svar pa fragan vilka dtgirder som bor anviandas inom ramen for individuella
handlingsplaner. Det visar expertstudien Effekter av arbetsmarknadspolitik —
en dversikt av svensk empirisk forskning (Aktiv arbetsmarknadspolitik. Ex-
pertbilaga. SOU 1996:34). Enligt studien leder intensifierade formedlingsin-
satser till forkortade arbetsloshetstider och medfor inte inldsning i arbetslds-
het. Detta ar enligt studien en viktig observation eftersom just formedlingsin-
satser dr ett centralt inslag i de individuella handlingsplanerna.

Det ar enligt expertstudien viktigt att det finns en betydande flexibilitet nér
det géller vilka arbetsmarknadspolitiska atgarder som bor komma i fraga for
en arbetssokande som har en malinriktad strategi for att fi arbete. En sddan
flexibilitet kan uppnds inom ramen for individuella handlingsplaner dar
betoningen pé "individuell" garanterar att atgérderna kan ges en flexibel
utformning efter den arbetssokandes behov. Enligt utskottets uppfattning ar
det visentligt att arbetsséttet med individuella handlingsplaner utformas pa
ett sddant sitt att den 6nskvérda flexibiliteten kan erhéllas.

Att riksdagen i en situation dir AMV:s verksambhet allt tydligare inriktas pé
malstyrning och friare utnyttjande av atgdrdsmedel skulle detaljreglera eller
utarbeta ndrmare riktlinjer for vad en individuell handlingsplan skall inne-
fatta vore enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning motséigelsefullt. Ut-
skottet bedomer att AMV pa basis av erfarenheter av hittillsvarande verk-
samhet med individuella handlingsplaner, empiriska forskningsresultat kring
sddana planer samt inte minst den utveckling av arbetsformer som skall ske
med sérskilda medel, har forutsittningar att anvinda individuella handlings-
planer pa ett effektivt sétt. Ineffektivitet och onddig byrakrati skulle kunna
bli foljden om riksdagen slog fast ndrmare riktlinjer f6r vad en handlingsplan
skall innefatta.

Individuella handlingsplaner skall enligt propositionen upprittas mellan
arbetsformedling/arbetsmarknadsinstitut och den arbetssokande. Fragor om
réittstrygghet vid anvindning av individuella handlingsplaner pétalas i Véins-
terpartiets motion Fil16 (yrk. 29) dér det sdgs att inga oklarheter far rdada om
vad som hinder vid “’kontraktsbrott”. Om den arbetssokande inte fullfoljer
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sina ataganden enligt handlingsplanen omprévas ersittningsritten, ndgot som
ocksa berdrs nedan i anslutning till dvervdgandena om sanktionssystemet i
arbetsloshetsforsdkringen. P4 motsvarande sitt maste enligt utskottets upp-
fattning ett ansvar laggas pa formedlingen att fullflja sina ataganden enligt
“kontraktet”. Regeringen bor skyndsamt ndrmare Overvdga formerna for
detta. Motion Fil16 (yrk. 29) avstyrks ddrmed.

Platsformedlingen — arbetsformedlingens grundldggande upp-
gift (s. 7.26-7.28)

Propositionen

Den offentliga arbetsférmedlingen skall enligt propositionen dven i framti-
den vara anslagsfinansierad, heltickande och avgiftsfri. Platsformedlingen &r
arbetsformedlingens grundldggande uppgift och tillika en av hornstenarna i
den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Det &r av stor vikt att alla far informa-
tion om lediga platser och, om behov finns, tillgdng till arbetsmarknadspoli-
tiska dtgérder. Enligt propositionen kan arbetsformedlingen f4 utdkat ut-
rymme att arbeta med arbetsformedling genom att de arbetsmarknadspoli-
tiska dtgdrderna samordnas och kommunernas roll i genomforandet tydlig-
g0rs.

Motion

Moderata samlingspartiet anser i motion A49 att det fortfarande finns re-
striktioner i den privata formedlingsverksamhet som etablerats sedan arbets-
formedlingens monopol upphdrde 1993. Mycket talar enligt motionen for att
dessa restriktioner gor det onddigt svért for arbetslosa att hitta en lamplig och
intresserad arbetsgivare. Nagot tvang att anméla lediga platser till den ena
eller andra arbetsféormedlingen skall inte finnas. Olika konkurrerande for-
medlingar dr en béttre garanti for effektivitet &n administrativa regleringar.
Motionen foreslar att kvardréjande hinder for privat arbetsformedling undan-
rojs redan fran den 1 september 1996 (yrk. 44).

Utskottets bedomning

Riksdagen beslutade i maj 1993 (prop. 1992/93:218, AU16, rskr. 345) att det
s.k. arbetsformedlingsmonopolet skulle avskaffas fr.o.m. den 1 juli 1993.
Avregleringen skedde genom att kravet pa tillstand fran AMS for att under
vissa forutséttningar fa bedriva arbetsformedlingsverksamhet slopades. Det
enda undantag som dérefter fanns kvar avsag arbetsformedling for sjomén,
som inte far bedrivas mot ersittning. Samtidigt som arbetsférmedlingsmono-
polet avskaffades gjordes ocksa vissa lattnader i de restriktioner som géillde
vid verksamhet som innefattar uthyrning av arbetskraft. Den dittillsvarande
fyramanadersgriansen for uthyrning av enskild arbetstagare slopades. Riksda-
gen beslutade att vid séviél arbetsformedling som uthyrning av arbetskraft
skall gilla ett straffsanktionerat forbud att ta betalt av arbetssokande eller
arbetstagare.
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Enligt propositionen (1992/93:218) om avreglering av arbetsformedlings-
monopolet skall en utvirdering av lagstiftningséndringarna ske under 1996.
D4 bor man enligt propositionen sérskilt beakta bl.a. avregleringens effekter
pa den offentliga arbetsformedlingen och informationen om lediga platser
(platsanmélningslagen). Forberedelserna for utvdrderingen pagar for nérva-
rande i regeringskansliet. I avvaktan pa resultatet av utvdrderingen anser
arbetsmarknadsutskottet att riksdagen inte bor gora nagot uttalande i den
aktuella fragan. Utskottet vill dock i sammanhanget betona att man bor efter-
striva samverkan och samarbete mellan den offentliga formedlingen och
alternativa formedlingsformer. Detta kan bidra till att 6ka arbetsmarknadens
effektivitet. Mot denna bakgrund avstyrks motion A49 (yrk. 44).

Arbetsmarknadsutbildning (s. 7.28 f.)
Propositionen

Arbetsmarknadsutbildning skall vara anpassad till den arbetssokandes behov
och forutsittningar samt till kraven pa arbetsmarknaden.

Den arbetsmarknadspolitiska profilen markeras av att utbildningsvalet
skall ske inom bestimda ramar och skall syfta till att stirka den enskildes
mdojligheter att fa ett arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. Arbetsmark-
nadsméssiga hiansyn skall vdga tyngre dn de rent utbildningsméssiga. Av-
vigningen mellan val av arbetsmarknadsutbildning och reguljdr utbildning
bor ske inom ramen for den individuella handlingsplan som af/ami arbetar
fram i samrdd med den arbetssékande.

Arbetslosa personer kommer att prioriteras inom ramen for den extra ut-
bildningssatsning som kommunerna skall ansvara for.

Arbetsmarknadsutbildning dr ett viktigt instrument for att invandrare skall
komma in pd den svenska arbetsmarknaden eller for att bidra till att den
arbetssokande far en forvarvskompetens vid en eventuell atervandring.

Arbetsmarknadsutbildning skall ocksd kunna anvindas for att kursdelta-
garna skall f4 mojlighet att utveckla egna affarsidéer i syfte att starta egna
foretag eller kooperativ. Utbildningen skall ocksd kunna anvindas for att
utveckla nya utbildningar, t.ex. miljéinformatorsutbildning.

Regeringen kommer att 6verviga vilka utbildningar som skall kunna vara
Oppna for en formanlig studiefinansiering. Enligt nuvarande system kan
studier upp till 40 podng inom hdgskolan beviljas som arbetsmarknadsut-
bildning.

Arbetsmarknadsutbildning dér praktikperioder varvas med teoretiska in-
slag bor fa ett storre utrymme. Utbildningen bér upphandlas fran ordinarie
utbildningsanordnare eller fran foretag. Den varvade utbildningen kan bli ett
slags larlingsutbildning for dem som fyllt 20 ar. Det kan vara en framkomlig
véag for att stirka vissa grupper. Foretagen fir ocksd mojlighet att anpassa
utbildningen till sina behov. Af/ami och kommunen bor kunna svara for att
utbildningen far en regional och en bredare arbetsmarknadsanpassad profil.

Utbildningen skall vidare ha hog kvalitet och vara anpassad till efterfragan
pa arbetsmarknaden. Ett utokat samarbete med kommunerna samt med de
lokala arbetsmarknadsparterna bor utgora grunden for val av inriktning for
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arbetsmarknadsutbildningen. Kunskaperna om kompetensbehovet pa den
lokala arbetsmarknaden finns dar.

Insatser inom ramen for Exportradets verksamhet kan ha positiva effekter
pa tillvixt och sysselséttning. Regeringen avser att i regleringsbrevet for
AMV f{or budgetaret 1997 ge AMS mdgjlighet att som arbetsmarknadsutbild-
ning sérskilt upphandla exportsdljarutbildning. Inte minst invandrare med
sprakkunskaper och annan kompetens som kan vara av intresse for export-
marknaden utgdr en malgrupp for utbildningen.

Regeringen avser att inom ramen for upphandlad arbetsmarknadsutbild-
ning gora en besparing motsvarande 300 miljoner kronor budgetaret 1997
som delfinansiering av utbildningssatsningen.

Grupperna arbetshandikappade respektive utomnordiska medborgare har
ofta behov av ldngre och mer omfattande utbildning. Av de arbetshandikap-
pade inskrivna vid af/ami i oktober 1995 hade endast 45 % en hogre utbild-
ning &n grundskola, medan for samtliga arbetssokande under samma tid 70
% hade en hogre utbildningsbakgrund dn grundskola. En jimforelsevis stor
andel av utomnordiska medborgare har endast férgymnasial utbildning.

For att hjilpa dessa svart utsatta grupper att fa jobb pa den reguljéra ar-
betsmarknaden foreslas att, som ett undantag fran principen att arbetsmark-
nadsutbildning som regel inte skall utgdras av allmint behorighetsgivande
utbildning, det skall vara mojligt for de ndmnda grupperna att studera inom
det reguljdra utbildningsvdsendet inom ramen for arbetsmarknadsutbildning.

Af/ami foreslas séledes vid behov kunna erbjuda utomnordiska medbor-
gare som varit arbetslosa och inskrivna vid arbetsformedlingen i tva ar eller
langre samt arbetslosa arbetshandikappade mdjlighet att studera pad grund-
skole- och gymnasieniva inom det reguljédra utbildningsvésendet inom ramen
for arbetsmarknadsutbildning.

Motioner

Moderata samlingspartiet 1 kommittémotion Fil22 (yrk. 4) kritiserar forsla-
get om att utomnordiska invandrare och arbetshandikappade skall fa moj-
lighet att studera pa a-kassa inom det reguljara utbildningsvidsendet pa
grundskole- och gymnasienivd. Motionédrerna befarar motséttningar olika
grupper emellan och att besvdrande orédttvisor blir foljden. Motiondrerna
betraktar forslaget som ogenomténkt och forordar att riksdagen skickar till-
baka forslaget till regeringen for ytterligare 6vervdganden — bl.a. bor Studie-
stodsutredningens forslag beaktas.

Viinsterpartiet i motion Fil16 (yrk. 50 delvis) anser att riksdagen bor avsla
forslaget till besparing pd 300 miljoner kronor i frdga om upphandlad ar-
betsmarknadsutbildning. Det finns enligt motionen inte nagot beslutsun-
derlag varigenom man kan beddma hur en eventuell vixling kan ske gente-
mot satsningen pa vuxenutbildning. Fragan bor darfor provas i budgetproces-
sen.
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Utskottets bedomning

Utskottet anser att riksdagen skall godkénna regeringens forslag om ut-
omnordiska medborgares och arbetshandikappades ritt att studera inom det
reguljdra utbildningsvidsendet motsvarande grundskole- och gymnasienivé
inom arbetsmarknadsutbildning (yrk. 19). Detsamma giller forslaget till
besparing i friga om upphandlad arbetsmarknadsutbildning (yrk. 26 delvis).
Motionerna Fil16 (yrk. 50 delvis) och Fi122 (yrk. 4) avstyrks ddrmed.

Arbetsplatsintroduktion (API) (s. 7.33)
Propositionen

Arbetsplatsintroduktion dr en praktikatgdrd som far beviljas arbetslosa fran
och med den 1 juli det ar de fyller 20 ar. Fér ungdomar under 25 ar fér atgér-
den, med vissa undantag, bara beviljas om den foljs av en anstdllning som
varar minst sex ménader.

Anstillningskravet foreslas slopat fran och med den 1 september 1996.
Anstidllningskravet uppges missgynna ungdomar i aldern 20-25 ar eftersom
motsvarande regel inte finns vare sig for dldre eller for dem som é&r yngre dn
20 ar och har praktik inom ramen for det kommunala uppfdljningsansvaret.
Foréndringen motiveras ockséd av utvecklingen med en minskning av antalet
lediga platser.

Motioner

Kristdemokraterna foreslar i motion Fill8 (yrk. 18) att anstéllningskravet
vid API slopas redan den 1 augusti 1996.

Viinsterpartiet 1 motion Fill6 (yrk. 21) uppmérksammar situationen for
arbetslosa akademiker utan arbetslivserfarenhet och invandrare. Dessa grup-
per kan i dag f& API under sex méanader. I motionen foreslas att den tiden
utvidgas till ett ar.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att riksdagen skall godkédnna regeringens forslag att anstéll-
ningskravet vid arbetsplatsintroduktion (yrk. 20) slopas fr.o.m. den 1 sep-
tember 1996. Motionerna Fil 16 (yrk. 21) och Fil18 (yrk. 18) avstyrks.
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Datortek/aktivitetscenter (s. 7.33)
Propositionen

Verksamheten innebér att arbetssokande under hogst tre manader trénar
grundldggande datakunskaper pé halvtid och deltar i arbetsmarknadsinriktade
projektarbeten pa den andra halvtiden. Datortekens arbetsmarknadsinriktade
projektdel ingdr som ett utvecklingsomrade i det svenska programmet for
insatser inom EU:s Mél 3-program.

Fr.o.m. den 1 juli 1996 6ppnas datorteken dven for dem som har fyllt 25
ar. Hérigenom blir verksamheten tillgénglig dven for dldre som saknar data-
erfarenhet.

Mojligheten for invandrare att kombinera datautbildning med t.ex. trdning
i svenska spraket bor tas till vara inom datortekverksamheten.

Det ér viktigt att efterstrdva att den hittills uppnadda jamna konsfordel-
ningen mellan kvinnor och mén bland deltagarna i datorteken bibehélls.

Den snabba utvecklingen pa IT-omradet skall aterspegla sig i datortek-
verksamheten. Alla deltagare bor fa introduktion i anvidndningen av Internet.
Ytterligare investeringar i hardvara samt uppkopplingar mot Internet bor
kunna ske i datortekens verksamhet. Regeringen avser att inom ramen for
befintliga resurser foreskriva att hogst 40 miljoner kronor far anviandas for
reinvesteringar i hardvara och for drift av verksamheten.

Motion

Vinsterpartiet 1 motion Fill16 (yrk. 30) foresldr inférande av ett uppfolj-
ningsprogram for arbetslosa ungdomar upp till 25 &r som genomgétt dator-
tekutbildning. Ungdomarna skall med ett sérskilt rekryteringsstdd i hdgst sex
ménader kunna arbeta i sma foretag. Forslaget tillgodoser behovet av teknik-
spridning samtidigt som ungdomsarbetslosheten bekédmpas.

Utskottets bedomning

Utskottet behandlade motsvarande yrkande frdn Vinsterpartiet i yttrandet
1995/96:AU4y till finansutskottet med anledning av den ekonomiska vérpro-
positionen 1995/96:150. Utskottet bedémde dérvid att det uppfoljningsbehov
motionen talar om redan i dag kan tillgodoses genom att arbetslosa, som efter
datortekverksamheten inte far ett reguljart arbete, ges tillfdlle att tillimpa
sina datorfardigheter i en anstéllning med rekryteringsstdd eller 1 en praktik-
plats inom ramen for arbetsplatsintroduktion. Utskottet vidhaller sin bedom-
ning och avstyrker motion Fil16 (yrk. 30).

Rekryteringsstdd och beredskapsarbete (s. 7.34)
Propositionen

Enligt géllande bestimmelser 1dmnas rekryteringsstéd under hogst sex ma-
nader och med hogst 50 % av 16nekostnaden per manad, dock med hogst
7 000 kr per manad. Bidragstiden kan i vissa fall forldngas till tolv manader.
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Gillande bestimmelser nir det géller beredskapsarbete innebér att arbets-
givaren under hogst sex manader far bidrag med hogst 50 % av den bidrags-
grundande 16nekostnaden per ménad, dock hogst 7 000 kr. Bidragstiden kan i
vissa fall forlingas med ytterligare sex manader. Bidrag till beredskapsar-
beten inom skogs-, natur- och kultursektorn far ldmnas med ett belopp som
hogst svarar mot hela 16nekostnaden for arbetet.

EU-kommissionen har utifran EG:s regler om statsstod framfort vissa syn-
punkter nér det giller utformningen av det nuvarande rekryteringsstodet.

I propositionen foreslés att en arbetsgivare fran den 1 januari 1997 fér be-
viljas rekryteringsstdd med hogst 350 kr per dag, dock hogst 50 % av 16ne-
kostnaden i hogst sex manader om han anstéller en person som af/ami anvi-
sar. Vid deltidsarbete skall stodet reduceras i proportion till arbetstiden.
Motsvarande regler foreslds gilla for statsbidrag till beredskapsarbete av
tjidnstekaraktdir.

Foréndringen avseende rekryteringsstddet berdknas ge upphov till en be-
sparing motsvarande 600 miljoner kronor under budgetaret 1997. Medlen
skall delfinansiera utbildningssatsningen.

Motion

Vinsterpartiet 1 motion Fil16 (yrk. 32) anser att forslaget om bidragsnivéer
och bidragsvillkor vid rekryteringsstod och statsbidrag till beredskapsarbete
av tjanstekaraktér skall avslds. Forslaget till besparing i rekryteringsstodet
bor ocksé avslas (yrk. 50 delvis). Motionérerna framhaller att det ar svart att i
propositionen utldsa hur regelfordndringen i rekryteringsstodet kan ge upp-
hov till den angivna besparingen. Vénsterpartiet dterkommer i samband med
hostens budgetproposition med forslag till anslag till rekryteringsstdd.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att riksdagen bor godkénna regeringens forslag om bidrags-
nivaer och bidragsvillkor vid rekryteringsstdd och statsbidrag till bered-
skapsarbete av tjanstekaraktir (yrk. 21). Riksdagen bor ockséd godkénna
forslaget till besparing i fradga om rekryteringsstddet (yrk. 26 delvis). Motion
Fil16 (yrk. 32, 50 delvis) avstyrks.

Utbildningsvikariat (s. 7.37)
Propositionen

Gillande bestdimmelser for utbildningsvikariat innebér att en arbetsgivare,
som later en anstdlld delta i utbildning med bibehallna anstéllningsféormaner
och som efter anvisning av arbetsformedlingen anstiller en ersittare for den
som deltar i utbildningen, far gora avdrag fran de sociala avgifter som enligt
lag skall betalas. For erséttaren far arbetsgivaren gora avdrag med 500 kr per
arbetsdag som ersattaren dr anstilld. Arbetsgivaren fir dessutom gora avdrag
med hogst 75 kr per utbildningstimme, dock hogst 40 000 kr {or varje arbets-
tagare som deltagit i en av ldnsarbetsndmnden godkénd yrkesutbildning eller
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utbildning som 6kar deltagarnas forutséttningar att tillgodogdra sig ny teknik
eller utfora nya arbetsuppgifter.

Med anledning av den ekonomiska varpropositionen (1995/96:150) har
riksdagen beslutat att avdraget for ersittaren skall sidnkas till 400 kr per dag
och att avdraget for utbildningskostnaderna skall sénkas till hogst 35 kr per
utbildningstimme (bet. 1995/96:FiU10, prot. 109, rskr. 304). Fordndringen
géller for utbildningsvikariat som paboérjas den 1 juli 1996 eller senare.

I syfte att utbildningsvikariat skall anvindas dven i privat sektor och for att
stimulera kompetensutveckling dven i mindre foretag och pa mindre arbets-
platser foreslds en Overgang den 1 januari 1997 fidn nuvarande avdrags-
system till ett bidragssystem. Omliaggningen av utbildningsvikariaten motive-
ras ocksd av de synpunkter som framforts av Riksrevisionsverket (RRV) pa
utbildningsvikariatens nuvarande utformning. RRV konstaterar att uppfolj-
ningen av atgidrden forsvéras eftersom tvd myndigheter — AMV och Riks-
skatteverket (RSV) — dr involverade i beslutet. RRV anser att bidrag ar att
foredra framfor avdrag.

Forslaget innebir att en arbetsgivare som anstiller en utbildningsvikarie
for den ordinarie anstéllde som med 16n deltar i av arbetsgivaren anordnad
fortbildning eller dr ledig med 16n for att starta egen verksamhet, av arbets-
formedlingen skall kunna f& ett vikariatsstod. Stodet lamnas med hogst 350
kr per heldag som vikarien arbetar, dock hogst 50 % av 16nekostnaden inklu-
sive sociala avgifter och semestererséttning per manad. Vid deltidsarbete
skall stodet reduceras i proportion till arbetstiden.

Forslaget innebér vidare att en arbetsgivare som har kostnader for utbild-
ning som syftar till att den anstdllde skall kunna tillgodogodra sig ny teknik
eller utfora nya arbetsuppgifter av arbetsformedlingen skall kunna beviljas
ett utbildningsstod med hogst 40 kr per utbildningstimme, dock motsvarande
hogst 20 000 kr per vikarie. Utbildningen skall vara godkénd av ldnsarbets-
ndmnden.

Motion

Vinsterpartiet 1 motion Fill6 (yrk. 31) har inget att erinra mot att utbild-
ningsvikariatens system med avdrag for arbetsgivaravgiften ersétts med ett
bidragssystem. Daremot anser motionérerna att bidragets foreslagna niva ar
helt oacceptabel bade ur rittvise- och jamstidlldhetssynpunkt. Utbildningsvi-
kariaten bor ersédttas med hogst 500 kr/dag och 80 kr/studietimme. Utbild-
ningsstodet kommer med regeringens forslag att nistan halveras i forhallande
till den niva som géller fram till den 1 juli. De sénkta ersdttningsnivaerna
kommer, sdg det i motionen, att drastiskt minska antalet utbildningsvikariat.

Motiondrerna konstaterar att propositionens forslag om att vikariatsstod skall
kunna ldmnas till arbetsgivare dé ordinarie anstélld ar ledig for att starta eget
liknar det forslag Vénsterpartiet tidigare fort fram. Av forslaget framgér dock
inte om anstéllda far rétt till tjanstledighet for att starta eget. Enligt motion-
drernas mening bor fragan om tjénstledighet for att starta eget lagregleras
(yrk. 33).
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Utskottets bedomning

Efter forslag i den ekonomiska vérpropositionen 1995/96:150 har riksdagen
(bet. 1995/96:FiU10, AU4y, rskr. 304) beslutat om avdragsbegransningar for
arbetsgivare 1 utbildningsvikariaten frén den 1 juli 1996. Arbetsmarknadsut-
skottet uttalade i det nimnda yttrandet 1995/96:AU4y till finansutskottet att
det var rimligt att den i propositionen foreslagna utbildningssatsningen delfi-
nansierades genom regeldndringar i de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna.
Utskottet aviserad ocksd att en omldggning av erséttningssystemet i utbild-
ningsvikariaten var forestdende, bl.a. mot bakgrund av den kritik RRV fram-
fort mot atgirdens avdragssystem.

Utskottet anser att riksdagen bor godkénna regeringens forslag till bidragsni-
vaer och bidragsvillkor vid utbildningsvikariat (yrk. 22). Motion Fil16 (yrk.
31) avstyrks foljaktligen.

Utskottet har sa sent som i april 1996 med anledning av Vénsterpartiets
motion 1994/95:A706 avvisat forslag om att rétten till tjdnstledighet skall
vidgas till att gélla dven for start av eget foretag (1995/96:AU9, rskr. 219).
Utskottet star fast vid sin uppfattning. Motion Fil16 (yrk. 33) avstyrks dér-
for.

Arbetslivsutveckling (ALU) (s. 7.39)

Propositionen

Atgirden arbetslivsutveckling (ALU) regleras i en lag (1995:409) om arbets-
livsutveckling som upphor att gélla vid utgangen av ar 1996.

ALU foreslas bedrivas dven under nista budgetér, vilket foranleder en ny
lag som skall gélla under budgetéret 1997.

Motioner

Folkpartiet anser 1 kommittémotion Fil23 att en utvdrdering bor goras av hur
ALU fungerat (yrk. 2 c).

Vinsterpartiet anser i motion Fil16 (yrk. 34 delvis) mot bakgrund av partiets
instéillning till forslagen om arbetsldshetsersittning att den nuvarande lagen
(1995:409) om arbetslivsutveckling skall férldngas budgetaret t.o.m. 1997.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil18 (yrk. 19) att ALU ocksé skall
kunna erbjudas till arbetslosa som inte &r berittigade till a-kassa eller KAS-
ersdttning. Gruppen skulle dérvid omfattas av aktivitetsstodet. Motiondrerna
anser en sadan ordning vara rimlig med tanke pé att kommunerna skall vara
medfinansidrer vid den lokala samverkan mot arbetsloshet.

Utskottets bedomning

ALU fér anvisas en arbetslds fr.o.m. den 1 juli det &r vederbérande fyller 20
ar om hon eller han inte kunnat beredas arbete pa den reguljéra arbetsmark-
naden eller utbildning eller ndgon annan ldmplig arbetsmarknadspolitisk
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atgird. Harutover krivs att den arbetslose uppbir a-kassa eller kontant ar-
betsmarknadsstod (KAS).

En arbetslos som inte dr berdttigade till a-kassa kan fa KAS-ersittning.
KAS lamnas tidigast den 1 juli det ar den arbetslose fyller 20 ar. Som all-
ménna villkor giller hdrutover att den arbetslose ér arbetsfor och oférhindrad
att ata sig arbete minst tre timmar varje arbetsdag och i snitt minst 17 timmar
i veckan. Den arbetslose skall vidare vara anmild som arbetssokande hos
arbetsformedlingen och vara beredd att ta erbjudet 1ampligt arbete. Harutdver
krévs for ersdttning att den arbetslose uppfyller ett arbetsvillkor.

Det finns sedan lénge en stark koppling mellan rétten till arbetsloshetser-
sdttning och de arbetsmarknadspolitiska atgarderna. Nar den arbetslose deltar
i en atgdrd lamnas utbildningsbidrag med &tminstone samma belopp som han
eller hon skulle ha fétt i a-kassa eller KAS.

Utskottet &r inte berett att stodja Kristdemokraternas forslag om att atgér-
den ocksa skall kunna ldmnas till dem som inte &r berittigade till arbetslos-
hetsersdttning. Motion Fil 18 (yrk. 19) bor séledes avstyrkas.

Utskottet har i den foregdende framstdllningen redovisat sin uppfattning
om utvirdering och uppfoljning av de arbetsmarknadspolitiska &tgérderna.
Utskottet utgar frdn att &ven ALU kommer att omfattas av sddan utvirdering
som Folkpartiet tar upp i sin motion. Motion Fil23 (yrk. 2 c) avstyrks séle-
des.

Utskottet bitrdder propositionens forslag om att ALU skall bedrivas dven
under budgetdret 1997 och att detta foranleder en ny lag som skall gilla
under 1997. Motion Fil16 (yrk. 34 delvis) avstyrks ddrmed.

Nér det géller frigan om att anta propositionens forslag till lag om arbets-
livsutveckling dterkommer utskottet nedan till denna i samband med behand-
lingen av forslagen rérande arbetsloshetsersattningen.

Pendlingsstod (s. 7.41)
Propositionen

Pendlingsstod ldmnas i dag till en arbetslos som fatt anstdllning under minst
sex manader till ort dit restiden Gverstiger en och en halv timme i vardera
riktningen. Stddet utgar under ldngst sex manader med 1 200 kr i ménaden.
Om avstandet dr for langt for daglig pendling ldmnas bidrag till tva hemresor
i manaden.

For att motverka en kraftig 6verkompensation i omraden med stort geogra-
fiskt pendlingsomrade foreslas att 6kade resekostnader blir kriterium for att
erhalla pendlingsstdd i stdllet for restid. Pendlingsstdd foreslas séaledes
fr.o.m. den 1 januari 1997 bara ldmnas for de reskostnader som éverstiger de
kostnader som den arbetslése normalt skulle haft for resor till och frdn arbe-
tet inom normalt pendlingsavstand. Ersittningen foreslas liksom i dag utgé
med hogst 1 200 kr per manad och dven i dvrigt enligt samma regler som i
dag.
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Motion

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil18 (yrk. 20) att pendlingsstodet
avskaffas. Stodet har, sidgs i motionen, som befarat skapat problem och inte
ndmnvart bidragit till minskad arbetsloshet.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att regeringens forslag i friga om villkoren for pendlingsstod
bor godkénnas (yrk. 23). Motion Fil118 (yrk. 20) avstyrks séledes.

Sérskilda insatser for vissa grupper

Invandrarna pé arbetsmarknaden (s. 7.42-7.46)
Propositionen

Situationen pa arbetsmarknaden for invandrare, sérskilt kvinnorna, dr mycket
allvarlig. Ar 1995 hade exempelvis mindre &n var tredje kvinna med ut-
omnordiskt medborgarskap ett arbete pa den reguljira arbetsmarknaden.

Mot denna bakgrund tillsattes Invandrarpolitiska kommittén, vilken under
varen 1996 lagt fram sitt slutbetinkande Sverige, framtiden och méngfalden
(SOU 1996:55). Betidnkandet remissbehandlas for ndrvarande. Kommittén
foreslar strukturella fordndringar av arbetsmarknaden, som skulle gynna alla
och sérskilt invandrare. Dock har kvinnornas situation inte sérskilt beaktats i
betdnkandet, utan generella insatser foreslas for hela gruppen invandrare.
Regeringen har for avsikt att aterkomma till en del av forslagen fran kommit-
tén efter det att remissbehandlingen avslutats.

Enligt regeringens bedomning bor emellertid flyktingars och invandrares
behov av arbetsmarknadspolitiska insatser inte i huvudsak 16sas genom sér-
skilda atgdrder utan inom ramen for de generella arbetsmarknadspolitiska
atgérderna. Ett visst behov av kompletterande insatser for invandrare kan
dock finnas.

Eget foretagande &r en viktig mojlighet for invandrare att fa sysselséttning.
Négra nya sérskilda bankgarantier eller etableringsstdd till invandrare, sdésom
Invandrarpolitiska kommittén foreslagit, bor dock inte inforas enligt rege-
ringens uppfattning. De stodformer som redan finns bor i stéllet komma
invandrarna battre till del.

Regeringen delar Invandrarpolitiska kommitténs synpunkter att komplette-
ringsutbildningar for invandrare inom ramen for arbetsmarknadsutbildning,
s.k. tillvaratagandeprogram, bor utnyttjas och utvecklas. Eventuella kostna-
der for resor vid deltagande i yrkesprovning for invandrare (YPI) bor liksom
i dag kunna finansieras inom ramen for de otraditionella medlen.

Regeringen vilkomnar de initiativ som tagits av foretag, myndigheter och
organisationer for att frimja invandrarnas situation pd arbetsmarknaden.
Regeringen uppmanar dérfor parterna pa arbetsmarknaden att konkretisera
och folja upp initiativen. P4 den statliga sidan avser regeringen att ta fram
kunskap om andelen invandrare bland de anstillda pé olika nivaer.
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Omfattningen av diskrimineringen av invandrare i arbetslivet &r mycket
svar att faststilla. Sedan den 1 juli 1994 finns det regler om forbud mot et-
nisk diskriminering i arbetslivet. Under de snart tvd ar som lagstiftningen
varit tillimplig har dock inget drende prévats i Arbetsdomstolen. Aven om
inte diskriminering 4r den huvudsakliga orsaken till invandrares svaga situat-
ion péd arbetsmarknaden maste sddan diskriminering forhindras. Mot denna
bakgrund avser regeringen att lata se over lagstiftningen mot etnisk diskrimi-
nering i arbetslivet.

Regeringen avser vidare att stodja tillvaratagandet av mangkulturell kom-
petens i arbetslivet, frimst genom stdd till ett institut som bland annat skall
arbeta med kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte av fordelarna med
mangfald i arbetslivet. Till detta &ndaméal (prop. 1995/96:105, SfUS, rskr.
213) har 2 miljoner kronor anslagits.

I likhet med Arbetsmarknadspolitiska kommittén anser regeringen att men-
torskap bor kunna provas i 6kad utstrackning.

Motioner

Viinsterpartiet anfor i motion Fil16 (yrk. 35) att offentliga arbetsgivare har
ett sdrskilt ansvar for att bryta det diskriminerande monstret pa arbetmark-
naden. Regeringen bor ocksa uppta overliggningar med AMS om vilka
atgarder AMS skall vidta for att en storre andel av de arbetsmarknadspoli-
tiska dtgérderna skall riktas till invandrare. Ett forslag som fors fram ror ett
system for obligatoriska praktikplatser grundade pa praktikantavtal mellan
parterna. Detta system skulle avse ungdomar samt invandrare. (Forslaget
behandlas i avsnittet Naringslivets ansvar for ungdomar).

Vinsterpartiet vilkomnar regeringens forslag om en oversyn av lagstiftning-
en mot etnisk diskriminering i arbetslivet (yrk. 36). Enligt motionen bor
lagstiftningen utstrickas sa att den dven omfattar ett forbud mot indirekt
diskriminering samt mot diskriminering under anstéllningsforfarandet.

Mot bakgrund av att det forekommer en omfattande diskriminering av in-
vandrare pd den svenska arbetsmarknaden foreslar Miljopartiet i motion
Fil17 (yrk. 71) att lagen mot etnisk diskriminering dndras. Lagen bor enligt
motiondrerna kompletteras med en malsdttningsparagraf av innebdrd att
dndamalet &r att framja allas rétt till likabehandling i arbetslivet oberoende av
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekinnelse. Vidare bor
krav stéllas pa aktiva atgérder fran arbetsgivarens sida for att frimja en ut-
jamning av villkoren for grupper som ar eftersatta pa grund av sin etniska
tillhorighet. Miljopartiet foreslar att riksdagen antar de i motionen framlagda
forslagen till &ndringar i lagen (1994:134) mot etnisk diskriminering.

Utskottets bedomning

Arbetsmarknaden for de utomnordiska medborgarna har — som framgér av
den tidigare framstéllningen — forsdmrats dramatiskt under 1990-talet. Enligt
AKU var néstan 30 % av de utomnordiska medborgarna arbetslosa under ar
1995, vilket kan jamforas med knappt 5 % é&r 1990. I dag har mindre &n
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hilften av de vuxna utldndska kvinnorna och ménnen nagon form av reguljir
sysselséttning. Faktorer som har inverkat pa invandrarnas sysselsittningssi-
tuation &r bl.a. arbetslivets stigande krav pa utbildnings- och arbetslivserfa-
renhet samt pa kunskaper i svenska spréket. Det finns risk att invandrares
yrkeskunskaper gar forlorade om vintan pé beslut om uppehallstillstand blir
langvarig. Det finns tecken pé att invandrare diskrimineras av manga arbets-
givare.

Vinsterpartiet begér i motion Fil16 ett tillkdnnagivande om offentliga ar-
betsgivares ansvar for invandrare pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsut-
skottet vill inledningvis redovisa att utskottet nu liksom tidigare (i sitt av
riksdagen godkénda betinkande 1995/96:AU10) kdnner sympati for Vins-
terpartiets motionssynpunkt om att den statliga rekryteringspolitiken méste
beakta den erfarenhet som personer med invandrarbakgrund har. Utskottet
utgick emellertid frén att den nyligen tillsatta utredningen med uppdrag att
utvédrdera den arbetsgivarpolitiska delegeringen till myndigheterna skall ta
upp denna fraga (dir. 1996:2).

Pé den statliga sidan har regeringen dessutom aviserat ett uppdrag till ett
urval av myndigheter, vilka skall redovisa andelen invandrare i forhéallande
till antalet anstéllda pa olika nivéer. I uppdraget kommer ocksé att ingd att
analysera och redovisa de faktorer som kan forklara resultaten. Vidare skall
redovisas hur myndigheten arbetar med denna fraga samt hur myndigheten
soker frimja en rekrytering pa lika villkor. Enligt arbetsmarknadsutskottets
uppfattning kommer det aviserade uppdraget att resultera i viktig information
for det fortsatta arbetet att forbéttra invandrarnas arbetsmarknadssituation
inom den offentliga sektorn. Vidare anfors i propositionen att regeringen har
for avsikt att dterkomma till vissa av forslagen i Invandrarpolitiska kommit-
téns slutbetinkande Sverige, framtiden och méangfalden.

Med hénsyn till att motionskravet i viss man ligger i linje med pagéende
utredningsarbete anser arbetsmarknadsutskottet att nagot tillkdnnagivande
med anledning av motion Fil 16 (yrk. 35) inte bor vara aktuellt.

Savil Vinsterpartiet i motion Fil 16 som Miljopartiet i motion Fil17 fore-
slar en skdrpning av lagen (1994:134) mot etnisk diskriminering. Aven om
man kan anta att det forekommer diskriminering i arbetslivet har, sedan
lagen tradde i kraft den 1 juli 1994, inget mal om diskriminering provats i
Arbetsdomstolen. Utskottet instimmer med propositionen att det dr en av
sambhdllets viktigaste uppgifter att forhindra etnisk diskriminering och hélsar
med tillfredsstdllelse den av regeringen aviserade dversynen av lagstiftning-
en mot etnisk diskriminering. I avvaktan pa resultatet av Gversynen anser
arbetsmarknadsutskottet att motionerna Fill6 (yrk. 36) och Fil17 (yrk. 71)
bor avslés av riksdagen.

Offentliga tillfélliga arbeten for dldre (s. 7.47-7.48)
Propositionen

Regeringen foreslar att personer over 55 ar, som har varit arbetssokande och
inskrivna pa arbetsférmedlingen i tva r eller mer samt har rétt till arbetslds-
hetserséttning, skall kunna fa ett offentligt tillfélligt arbete inom kommuner-
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na, landstingen eller staten. Den aktuella gruppen bestér i dag av ca 27 500
personer.

Det har visat sig att de dldre (55-64 ar) som slagits ut fran arbetsmark-
naden har betydligt svarare dn andra att ater fa ett arbete. En stor andel av de
arbetslosa i denna grupp har en 14g genomsnittlig utbildning. Manga &r mén
som har jobbat i den del av industrin som slogs ut i borjan av 1990-talet.
Samtidigt har kommunerna, landstingen och staten under flera &r minskat
delar av sin verksambhet till foljd av sparbeting som alagts dem. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det dr en fordel om den kompetens som de
dldre arbetslosa besitter under en 6vergangstid kan komma till anvéndning
for att hoja kvaliteten i den offentliga verksamheten. Det dr enligt proposit-
ionen angelédget att arbetsgivarna och de berdrda arbetstagarorganisationerna
traffar 6verenskommelser om vilka uppgifter som skall kunna utféras som
offentliga tillfzlliga arbeten.

Arbetsformedlingen anvisar de arbetslosa till atgédrden, vilken foreslas fin-
nas under aren 1997 och 1998. De som deltar i atgidrden far aktivitetsstod
som motsvarar arbetsloshetserséttningen.

Regeringen foreslédr att riksdagen antar en sdrskild lag, vilken reglerar att
den som anvisas till offentligt tillfdlligt arbete inte dr att anse som arbetsta-
gare 1 annat avseende &n nér det giller arbetsmiljolagen. Vidare innebér
lagforslaget att den tid under vilken en person deltagit i en sddan verksamhet
kvalificerar for en ny erséttningsperiod inom samma erséttningstid.

Den som anvisas till ett offentligt tillfilligt arbete skall fortsétta att soka ett
reguljért arbete, och arbetsformedlingen skall minst en gang om aret om-
prova beslutet om en anvisning till offentligt tillfalligt arbete. Regeringen
rdknar med att upp till 40 000 personer per manad kommer att omfattas av
denna atgird under respektive budgetar.

Enligt regeringen bor 150 miljoner kronor avsittas till kommunerna och
landstingen som erséttning for kostnader i samband med de tillfélliga arbe-
tena. Finansiering sker inom ramen for medlen till arbetsmarknadspolitiska
atgérder.

Motioner

Savdl Moderaterna som Folkpartiet, Vénsterpartiet och Kristdemokraterna
motsétter sig regeringens forslag om offentliga tillfalliga arbeten for dldre,
medan Miljopartiet begér dndringar i forslaget.

Moderaterna anser i motion Fil122 (yrk. 5) att det dr ogenomténkt att hinvisa
dldre till bidragsjobb i stillet for att gora legala och andra villkor mer flexibla
i syfte att tillvarata de dldres insatser.

Folkpartiets avslagsyrkande i motion Fil23 (yrk. 3 delvis) motiveras bl.a.
med riskerna for att arbetsformedlingarna kommer att minska sina insatser
for de dldre samt att kommunerna sdger upp mer personal én de skulle be-
hova med baktanken att kunna utnyttja ’55+-personal”.

Enligt Vinsterpartiet i motion Fi116 (yrk. 38, 39) &r det svart att se hur of-
fentliga arbeten av detta slag leder till utdkade chanser att fa reguljért arbete.

1995/96:AU6y

108



Dessutom kan inlasningseffekter befaras. Vidare ar det olyckligt att peka ut
en 55-arsgrians for atgdrden. I grunden &r det fel att tvinga arbetslosa att
utfora viktigt arbete till en ersittning motsvarande den som utgar vid passiv
a-kassa. Darfor bor regeringens forslag avslas. Vénsterpartiet anser att rege-
ringen bor aterkomma i budgetpropositionen med ett nytt forslag till atgérd
for lokalt bundna langtidsinskrivna som innebar meningsfull verksamhet
inom den offentliga sektorn. Atgirden bor kunna vara i ett &r med mdjlighet
till forlingning samt medfora ersittning med minst a-kasseniva plus 15 %.

Miljépartiet accepterar med viss fordndring regeringens forslag som en pro-
visorisk 16sning. I motion Fill7 (yrk. 46, 47) anfors att en absolut 55-
arsgréns blir alltfor stelbent. Om en &ldersgrins anses behdvas bor den séttas
vésentligt lagre, t.ex. vid 45 érs dlder. Regeringen bor ocksd lata utreda en
mer permanent 10sning med lokala arbetsmarknader for utforande av sam-
héllsnyttiga insatser. En sddan utredning bor belysa vilka slags arbeten som
skall komma i frdga och hur konkurrens med den ordinarie arbetsmarknaden
skall undvikas. Vidare bér eventuell dldersgrins och ersittningsvillkor klar-
goras.

Kristdemokraterna avvisar i motion Fill8 (yrk. 21 delvis) regeringens for-
slag med motiveringen att det dr konstigt att varje dldre person oavsett yrke
skall kunna rycka in var som helst inom det offentliga i verksamheter som
enligt huvudménnen egentligen &r obehdvliga. Dessutom befaras stora un-
dantrdngningseffekter.

Eva Eriksson (fp) begér i motion Fil27 (yrk. 3) att egenforetagare och deras
nérstdende skall kunna f& del av offentliga tillfdlliga arbeten. Den som kom-
binerar en deltidsanstéllning med eget foretagande omfattande mer 4n tio
timmar per vecka &r inte berittigad till a-kassa eller KAS vid arbetsloshet i
anstéllningen.

Utskottets bedomning

Langtidsarbetslosheten minskade under ar 1995, men har borjat 6ka under ar
1996. For niarvarande har mer dn 200 000 personer varit inskrivna vid for-
medlingen i mer &n tva ar, dvs. de dr langtidsinskrivna. Dessa sokande riske-
rar att forlora kontakten med arbetslivet. Det dr framfor allt médn som har
langa inskrivningstider, men det finns en tendens att andelen kvinnor okar.
Savil av propositionen som av motionerna framgar att arbetsmarknaden for
de dldre &r problematisk.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det &r vért att prova initiativ av
olika slag for att de dldre arbetslosa skall kunna komma till sin rétt pa ar-
betsmarknaden. Utskottet kan dérfor stélla sig bakom foreliggande regerings-
forslag om offentliga tillfilliga arbeten for dldre. Det &r naturligtvis ett slo-
seri att inte utnyttja den erfarenhet och kompetens i arbetslivet som de éldre
besitter.

Med hinsyn till olika personalneddragningar inom den offentliga sektorn
ser utskottet fordelarna med att de resurser som de dldre arbetslosa inte far
anvindning for péa annat sétt utnyttjas for att hja kvaliteten inom den offent-
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liga sektorn. Arbetsuppgifterna far dock inte undantrdnga ordinarie verksam-
het, utan de skall vara ett nettotillskott. Déarfor skall arbetsgivaren med be-
rorda arbetstagarorganisationer triffa dverenskommelse om vilka uppgifter
som skall kunna utféras som offentliga tillfdlliga arbeten och hur ménga
personer som skall kunna omfattas av dessa.

Atgirden med offentliga tillfdlliga arbeten &r planerad som en kortvarig
atgérd i syfte att minska problemen for de arbetsldsa éldre i en svar arbets-
marknadssituation. Det far naturligtvis inte vara fraga om att erbjuda dessa
personer arbeten som de inte har forméga eller 1amplighet for. Utskottet
forutsdtter att anvisningarna sker omdomesgillt.

For att inte ”lasa in” personerna i offentliga tillfdlliga arbeten omprovas
arbetsformedlingens anvisning till sddant arbete minst en gang per ar. Det
forutsétts att personerna fortsitter att soka jobb pé den 6ppna marknaden.

Utskottet utgér fran att atgarden blir foremal for en noggrann utvérdering
vad géller effekterna for savél personerna i atgirden som de arbetsplatser och
branscher som berdrs.

I likhet med Vénsterpartiet avvisar Miljopartiet i motion Fil17 den fore-
slagna 55-arsgrdnsen och tvekar om det alls behdvs ndgon nedre gréns. I
motion Fil27 begérs att egenforetagare och deras nérstaende skall fa battre
mojligheter att utnyttja dtgérden offentliga tillfélliga arbeten. Utskottet menar
att 1 ett svart arbetsmarknadsldge och under hérda budgetrestriktioner kom-
mer man inte ifrén att prioriteringar maste goras. I foreliggande fall har for
aren 1997 och 1998 en klar och tydlig prioritering gjorts till formén for de
dldre arbetslosa, vilket utskottet stéller sig bakom.

Sammanfattningsvis anser arbetsmarknadsutskottet att riksdagen bor god-
kénna regeringens forslag (yrk. 24) att dldre arbetsldsa skall ges mojlighet till
viss sysselséttning inom offentliga sektorn (avsnitt 7.4.2). Riksdagen bor
avsla motionerna Fil16 (yrk. 38), Fi 117 (yrk. 46), Fil18 (yrk. 21 delvis),
Fil22 (yrk. 5), Fi123 (yrk. 3 delvis) samt Fil127 (yrk. 3). Regeringens forslag
till lagreglering behandlas senare i utskottets yttrande.

I detta sammanhang tar utskottet upp Vénsterpartiets forslag till drgdrd for
lokalt bundna ldngtidsinskrivna i motion Fil16. Enligt utskottets uppfattning
ar atgdrden utformad pa ett sitt som kan véntas skapa inlasningseffekter.
Arbetsmarknadsutskottet avstyrker darfor motion Fil 16 (yrk. 39).

Betriffande Miljopartiets forslag om utredning av lokala arbetsmarknader i
motion Fil17 anser utskottet att det finns goda mdjligheter att vinna erfaren-
heter av ett likartat system under den tvadrsperiod som systemet med offent-
liga tillfélliga arbeten skall tillimpas. Dessutom har utskottet forordat att en
noggrann utvirdering gors. Arbetsmarknadsutskottet avstyrker darfor motion
Fill7 (yrk. 47).
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Arbetshandikappade péd arbetsmarknaden (s. 7.48)
Propositionen

I syfte att studera hur hela det offentliga stodet till arbetshandikappade fun-
gerar avser regeringen att se over effektiviteten i de arbetsmarknadspolitiska
medel som avsitts till 16nebidrag samt till Samhall AB.

Motioner

Moderata samlingspartiet skisserar i motion A49 ett mer dndamalsenligt
rehabiliteringssystem &n dagens som ombesorjs av flera institutioner. Mest
omfattande dr den verksamhet som bedrivs av Samhall. Motionérerna foror-
dar ett rehabiliteringssystem som bygger pa mera direkt samarbete med
foretagen. I samband med inforandet av ett sadant system anser motiondrerna
att Samhalls verksamhet liksom 16nebidragen bor bli foremél for extern
utvérdering (yrk. 54).

Folkpartiet i kommittémotion Fi123 (yrk. 7) vill i enlighet med sitt budgetal-
ternativ, utdver vad regeringen foreslagit for 1997, ansla 200 miljoner kronor
av medlen under anslaget Arbetsmarknadspolitiska atgéarder till Ionebidrag.

Vinsterpartiet 1 motion Fil16 framhéller att regeringen tolkat riksdagens
beslut med anledning av arbetsmarknadsutskottets initiativ, i fraga om 16ne-
bidragsanstillda i allménnyttiga organisationer, sé att det bara &r vid omfor-
handlingar efter den 1 juli 1996 som ett ofordndrat bidrag kan ldmnas aret ut.
Det framgar av den dndring som regeringen gjort i l1onebidragsférordningen
med anledning av initiativet. Det var, sdgs det i motionen, knappast andeme-
ningen i riksdagens beslut. Riksdagen bor ge regeringen till kénna behovet
av en dndring i 16nebidragsforordningen pa den hér punkten (yrk. 48).
Vinsterpartiet anser vidare att den numera slopade bestimmelseni 17 a § i
16nebidragsforordningen skall aterinforas (yrk. 49). Bestimmelsen innebar
att arbetsformedlingen i samband med omf6rhandling av ett 1onebidrag séir-
skilt skulle beakta risken for att den arbetshandikappade forlorade arbetet.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fill8 (yrk. 22 delvis) att en paragraf
motsvarande den forutvarande 17 a § i 16nebidragsforordningen skall inforas.
Bestdmmelsen skall innebéra att en sdnkning av 16nebidraget inte skall ske
om det finns risk for att den arbetshandikappade ségs upp. Mojligheten till
ofordndrat bidrag skall enligt motionen dven gélla dem som redan fétt nya
beslut under varen 1996. Slutligen foreslar Kristdemokraterna att mojlighet-
en att lamna I6nebidrag upp till 90 % av 16nekostnaden i ideella organisat-
ioner skall gilla dven efter arsskiftet.

Hans Karlsson och Ann-Marie Fagerstrom begér i motion Fil30 (s) ett till-
kdnnagivande om behovet av en diskrimineringslag i arbetslivet avseende
funktionshindrade.

Kenth Skdrvik m.fl. 1 motion Fil24 (fp) foreslér att riksdagen 1i ett tillkdnna-
givande till regeringen redovisar det bekymmersamma ldget for Samhall AB
till f6]jd av de ekonomiska krav statsmakterna stillt pd bolaget alltsedan

1995/96:AU6y

108



bolagiseringen 1992 (yrk. 1). Motionérerna foreslar vidare att riksdagen skall
besluta tillféra Samhall ytterligare 200 miljoner kronor f6r ar 1997. Medlen
foreslas tas fran de 600 miljoner kronor AMV foreslas fa for tillfalliga per-
sonalforstiarkningar vid af/ami (yrk. 2).

Utskottets bedomning

Utskottet har i sitt yttrande 1995/96:AU4y till finansutskottet med anledning
av den ekonomiska varpropositionen avstyrkt Folkpartiets forslag om att for
1997 satsa 200 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit till 16nebidrag.
Utskottet ser inga skil att frangd denna beddmning. Motion Fil23 (yrk. 7)
bor darfor avstyrkas.

Utskottet anser inte att den forutvarande 17 a § 1 16nebidragsférordningen bor
aterinforas. Utskottet erinrar om att bestimmelsen bara géllde vid omprov-
ning av beslut om l6nebidrag som fattats fore den 1 juli 1991. Bestimmelsen
hade betydande nackdelar genom att skapa en oklarhet om vilka bidragsni-
vaer som skall gélla. Den var hérigenom svér att hantera for arbetsfor-
medlingen. Enligt utskottets mening kan regeln ha bidragit till att motverka
vissa av de av riksdagen uppsatta malen med det flexibla l6nebidraget. Ut-
skottet anser att motionerna Fil16 (yrk. 49) och Fill8 (yrk. 22 delvis) bor
avstyrkas.

Med anledning av motionsyrkandena om att 16nebidragsforordningen skall
dndras, sd att riksdagens beslut om ofrandrade 16nebidragsnivaer inom
allménnyttiga organisationer under 1996 ocksa skall omfatta 16nebidrag som
omforhandlats fore den 1 juli 1996, gor utskottet f6ljande bedomning.

Syftet med riksdagens beslut att omférdela 10nebidragsmedel (bet.
1995/96:AUL1S, rskr. 276) var att i storsta mojliga utstrickning, i avvaktan pa
en langsiktig 16sning av frdgan, under 1996 forhindra uppsdgningar av l6ne-
bidragsanstillda inom allménnyttiga organisationer.

Lonebidrag for en arbetshandikappad som varit anstdlld med bidrag i minst
fyra ar fér efter arsskiftet 1dmnas med hogst 80 % av 1onekostnaden. Riksda-
gens beslut innebar att en arbetshandikappad som var anstilld i en allménnyt-
tig organisation och for vilken 16nebidrag lamnades med mer dn 80 % av
l6nekostnaden i samband med omforhandling skulle kunna ldmnas med ett
ofordndrat belopp aret ut.

Genom den fordndring som regeringen vidtagit i 16nebidragsforordningen
med anledning av riksdagens beslut géller rétten till ofordndrat 16nebidrag i
de fall ddr omforhandling sker efter den 1 juli. Utskottet anser att beslutet
hirutéver bor omfatta fall dar 16nebidrag i samband med omf6rhandling
under forsta halvaret 1996 lamnats med hogst 80 % av lonekostnaden och
dér ett hogre bidrag kan forhindra att den arbetshandikappade forlorar arbe-
tet. Ett ofordndrat bidrag skall ddremot inte kunna utgé till en arbetsgivare
som vid omforhandling under samma tid accepterat ett ldgre bidrag utan att
sdga upp den anstdllde. Den atgérd utskottet nu foreslar bér rymmas inom
den finansiering som riksdagen redan beslutat om.

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort
om lonebidragsmedel inom allmédnnyttiga organisationer. Motionerna Fil16
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(yrk. 48) och Fil18 (yrk. 22 delvis) avstyrks i den man de inte ar tillgodo-
sedda med vad utskottet nu anfort.

Fragan om hur l6nebidragsreglerna skall utformas efter utgdngen av 1996
bor anstd i avvaktan pé att den av regeringen tillsatta utredningen, med upp-
gift att se over det offentliga stodet till arbetshandikappade, blir klar. Med
detta bor motion Fil 18 (yrk. 22 delvis) avstyrkas.

Med hiénsyn till det nyss ndmnda inledda &versynsarbetet anser utskottet
det inte vara pakallat med ett uttalande fran riksdagens sida om en extern
utvédrdering av Samhall och 16nebidragen. Motion A49 (yrk. 54) avstyrks
dérmed.

Inte heller motionsyrkandet om ett tillkdnnagivande rorande behovet av en
diskrimineringslag for funktionshindrade behdver enligt utskottets mening
foranleda nagot uttalande fran riksdagen. Som framhélls i motionen ar det
inom regeringskansliet pagaende arbetet pa omradet ldngt framskridet. Med
detta avstyrks motion Fil30.

Utskottet dr vdl medvetet om vilka ekonomiska krav som stélls pd Sam-
hall. Utskottet har i det nimnda yttrandet AU4y till finansutskottet uttalat att
de samlade besparingskrav som stills pd foretaget kan fa stora konsekvenser
for verksamheten, vilket maste védgas in i regeringens fortsatta budgetbered-
ning. Utskottet vidhaller denna bedomning och utgér fran att arbetshandi-
kappade sa langt det &r mojligt inte skall behdva riskera uppsagning. Négot
uttalande fran riksdagens sida om situationen vid Samhall som begérs i mot-
ion Fi124 (yrk. 1) forefaller obehdvligt, och motionen bor avstyrkas i den
delen. Fragan om att omdisponera medel till Samhall for 1997 bor provas i
den péagdende budgetberedningen, och utskottet avstyrker déarfor bifall till
motionen ocksé i den delen (yrk. 2).

Nya former for sysselsittning at arbetslosa (s. 7.49-7.50)
Propositionen

Parallellt med att vissa grupper saknar en reguljdr anstdllning finns det
ménga meningsfulla arbetsuppgifter som behdver utforas i lokalsamhillet.
Det kan vara korta vikariat, tillfdlliga arbeten eller olika uppdrag i enskilda
hushall. Foretag som tillhandahaller kortvariga tjanster 6ver ett sa brett falt
finns knappast. Méanga avstar kanske dérfor fran att kopa en sadan tjanst.

Regeringen ser det som angeldget att arbetsformedlingsndmnderna tar ini-
tiativ till att finna lokala former for att ta vara pa de tillfdlliga arbeten som
finns pa den lokala arbetsmarknaden. Enligt propositionen finns det skél att
lokalt préva nya former dar en kommersiell verksamhet for tillfélliga arbeten
kan varvas med olika arbetsmarknadspolitiska program.

Exempel pa en sddan verksamhet &r ett kommunalt eller kooperativt lokalt
arbetscenter som siljer utbildning for arbetslosa till arbetsformedlingen.
Sédan utbildning (eller praktik) skulle kunna omfatta 75 % av dagen for en
arbetslds, medan resterande 25 % dgnas 4t tillfalligt arbete dér utbildningen
kan provas i verkligheten. Det lokala arbetscentret tar ansvar for att tillfalliga
jobb blir utférda med kompetent arbetskraft till marknadsmaéssiga priser.
Arbetstagaren dr anstdlld hos det lokala arbetscentret nédr uppdragen utfors
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och anvisad till arbetsmarknadspolitisk atgérd med aktivitetsstdd (motsva-
rande arbetsloshetsersattningen) under ovrig tid.

Motioner

I motion A49 (yrk. 43) av Moderaterna anfors att de huvudsakliga arbets-
marknadspolitiska insatserna skall riktas mot dem som ér, eller l6per stor risk
att bli, arbetslosa for 1ang tid. Enligt motionen bor ett nytt stddsystem upprét-
tas for de langtidsarbetslosa. Foretagen bor engageras, eventuellt med stdd,
for att langtidsarbetslosa skall kunna erbjudas ett subventionerat arbete under
hogst 150 dagar.

Folkpartiet avvisar 1 motion Fi123 (yrk. 4) principen om lokala arbetscentrer
for langtidsarbetslosa. Motiondrerna delar den kritik som framforts frén bide
arbetsgivarna och vissa fackliga organisationer att lokala arbetscentrer riske-
rar att sl sonder ordinarie foretag med hjdlp av skattemedel.

Aven Vinsterpartiet ir emot forslaget pa grund av risken for undantring-
ningseffekter och inlésningseffekter. (Vénsterpartiets alternativa atgird be-
handlas i avsnittet Offentliga tillfélliga arbeten for dldre.)

Miljopartiet i motion Fil17 (yrk. 30) och Kristdemokraterna i motion Fill8
(yrk. 25) tar upp arbetsdelning som en arbetsmarknadspolitisk atgérd. Miljo-
partiet anser att en utredning bor goras om mojligheterna till arbetsdelning
enligt den danska sk. sopdkarmodellen. Denna innebédr att tre heltidsan-
stdllda delar sina arbeten med en arbetslds. De tre 10nerna och en a-kassa
laggs ihop och delas i fyra delar. Samtliga arbetar tre veckor av fyra. Krist-
demokraterna begréinsar sitt forslag till arbetsdelning inom offentlig verk-
samhet och sdger att finansiering bor ske inom ramen for de sérskilda insat-
ser som regeringen foreslar for omstruktureringen i den kommunala verk-
samheten.

Under forutséttning av riksdagens bifall till Miljopartiets motionsforslag
om sénkt arbetstid begéir Miljopartiet 1 motion Fil17 (yrk. 48) forslag om
tidsbegransade arbetsmarknadspolitiska atgérder i befintlig verksamhet enligt
den s.k. Kalmarmodellen. Den innebér att personer inom ramen for arbets-
marknadsatgérd skall gora i princip samma jobb som de tidigare utfort till en
ersittning bestdende av 75 % av tidigare 16n i form av a-kassa och 15 % av
tidigare 16n fran kommunen. Metoden dr dock inte problemfri utan bor ses
som en akutlosning under samtidig anpassning av normalarbetstiden.

Miljopartiet foreslér i motion Fil 17 (yrk. 49) att regeringen tillsétter en ut-
redning om sammanslagna lokala organisationer inom ramen for ett genom-
gripande reformarbete. En dversyn och samordning bor ske av berdrda er-
sdttningssystem och av en samordning/sammanslagning av i forsta hand
arbetsformedling, forsékringskassa och den del av kommunens socialtjénst
som handlégger socialbidragen.
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Utskottets bedomning

Principen om lokala arbetscentrer for langtidsarbetslosa kritiseras 1 Folkpar-
tiets motion Fi123 for att ett genomf6rande av forslaget kan innebéra risk for
snedvridning av konkurrensen. Enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning
ar dock risken for detta inte s stor som Folkpartiet antyder. Atgirden inne-
bér enligt propositionen att det lokala arbetscentret skall utfora uppdrag och
jobb med kompetent arbetskraft till marknadsmaissiga priser. Arbetstagaren
dr enbart anstdlld for tid ndr uppdrag och jobb utfors. Utskottet vill vidare
erinra om att tanken med lokala arbetscenter bygger pa frivillighet och att de
lokala parterna pa arbetsmarknaden maste kénna ett ansvar for att finna for-
merna for denna “blandade” atgird. Utskottet avstyrker ddrmed motion
Fil23 (yrk. 4).

Utskottet overgar hérefter till att behandla vissa dvriga motionsforslag angé-
ende nya former for sysselsittning 4t arbetslosa.

Moderaternas forslag i motion A49 baseras pa att program for langtidsar-
betslosa utvecklas tillsammans med foretagen, dvs. forslaget har vissa likhet-
er med nuvarande rekryteringsstod. Resultaten av rekryteringsstod dr mycket
goda i jamforelse med Gvriga dtgérder; ca 70 % far arbete direkt efter atgér-
den. Arbetsmarknadsutskottet anser inte att atgdrdsarsenalen bor utokas pa
det foreslagna sittet och avstyrker dirmed motion A49 (yrk. 43).

En inriktning pd arbetsdelning foreslas av Miljopartiet i motion Fill7
samt av Kristdemokraterna i motion Fil18. ”Sopékarmodellen” har provats i
Danmark savil av sopakare som av budtrafiken i Képenhamn, brevbérare,
det danska televerket, polisen m.fl. Modellen praktiseras emellertid inte
langre i sin ursprungliga form. Den har aldrig varit officiellt erkénd av Ar-
bejdsministeriet, vilket dr en bidragande orsak till att ndgon utvirdering inte
har gjorts. Utskottet menar att sopdkarmodellen kan forefalla tilltalande pa
kort sikt men att nackdelarna synes 6vervéga i langa loppet. Den innebér att
a-kassa anvinds for att delfinansiera en permanent verksamhet, vilken med
tiden kommer att forutsitta motsvarande bidrag. Med hénvisning till vad som
anforts avstyrker arbetsmarknadsutskottet motionerna Fill7 (yrk. 30) och
Fil18 (yrk. 25).

Under forutséttning av ett riksdagsbeslut om sénkt arbetstid foreslar Miljo-
partiet i motion Fil17 att den s.k. Kalmarmodellen snabbutreds. Miljopartiet
ar medvetet om att det finns risker i ett ldngvarigt utnyttjande av Kalmarmo-
dellen genom att kommunerna kan utnyttja systemet i syfte att dverviltra
kostnader pa staten. Arbetsmarknadsutskottet dr av samma uppfattning.
Diarmed avstyrks motion Fil17 (yrk. 48).

Med hénvisning till forslaget i Miljopartiets motion Fil17 om utredning av
sammanslagna lokala organisationer vill arbetsmarknadsutskottet genméla
att en viss utveckling pégér i den riktning som motionérerna foreslar. Utskot-
tet har i sitt av riksdagen godkdnda betidnkande 1995/96:AU13 uttalat att det
kan vara av intresse att prova om en forsoksverksamhet med forbattrad sam-
verkan och en &nnu starkare lokal forankring av arbetsmarknadspolitiken
skulle kunna leda till en 6kad traffsakerhet och en forbéttring av kvaliteten i
atgdrderna. Regeringen har nyligen utsett 40 kommuner som far mgjlighet att
ingd i ett forsdksprojekt ddar kommunerna friare skall fi anvinda arbetsmark-
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nadspolitiska medel i syfte att minska arbetslosheten. Kommunerna &r
spridda frédn Trelleborg i sdder till Kalix i norr. En forutséttning &r att kom-
munerna sjélva stéller upp med 25 % av kostnaden. Utvérdering av forsoks-
projekten forutsétts. I avvaktan pé att erfarenheter kan dras av den nu inledda
forsoksverksamheten bor ytterligare atgiarder med denna inriktning inte vara
aktuella. Motion Fil17 (yrk. 49) avstyrks ddrmed.

Naringslivets ansvar for ungdomar (s. 7.50-7.52)
Propositionen

Alla kommuner har nu tecknat avtal med lansarbetsndmnderna om att ta ett
samlat ansvar for de arbetslosa ungdomarna under 20 ar. For nérvarande
omfattas ndra 15 000 ungdomar av detta ansvar. Eftersom kommunerna
ansvarar for verksamheten kan de ocksa anpassa étgirderna efter lokala
behov.

IMU-Testologen har gjort en uppfoljande undersokning av ungdomar inom
det kommunala uppfoljningsansvaret den sista februari 1996. Av de ungdo-
mar som ¢j langre hade kvar sin praktikplats var en storre del sysselsatt med
studier, tillfdlligt eller fast arbete. Andelen arbetslésa ungdomar uppgick till
ca 5 % av det totala antalet ungdomar i undersdkningen. Ungdomarnas syn
pa praktikplatsen var positiv; ddremot var de inte ndjda med erséttningens
storlek.

Regeringen understryker vikten av att ungdomar &ven i framtiden far
denna mdjlighet till praktik. Naringslivet har hittills tagit ett stort ansvar for
de arbetslosa ungdomarna genom att erbjuda praktikplatser inom olika pro-
gram.

Regeringens hoga ambition kvarstar: samtliga ungdomar under 25 ar skall
inom 100 dagar efter det att de anmalt sig till arbetsformedlingen erbjudas
arbete, utbildningsplats eller en arbetsmarknadspolitisk atgérd.

Vidare har regeringen malsittningen att gymnasiestuderande som soker
feriearbete infor sommaren 1997 skall kunna erbjudas ett sédant arbete.

Motioner

Fler praktikplatser maste fram i alla branscher och yrken, anser Vinsterpar-
tiet, som 1 motion Fil16 (yrk. 40) foreslér inrdttande av ett system med obli-
gatoriska praktikplatser grundade pa praktikantavtal mellan parterna. Dessa
praktikplatser skall omfatta ungdomar under 25 &r samt invandrare. Utga-
ende fran stora och medelstora foretag kan forslaget berdknas medfora 50
000 praktikplatser.

For att fa fler ungdomar i arbete anser Kristdemokratiska samhdllspartiet i
motion Fil18 (yrk. 24) att 16nebildningen for ungdom maste bli mer flexibel
och ingéngslonerna lagre.
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Utskottets bedomning

Vénsterpartiet foreslar i motion Fill6 praktikplatser for ungdomar och in-
vandrare inom ramen for ett obligatoriskt system. Utskottet anser i likhet
med motiondrerna att det r angeldget att berorda parter pa arbetsmarknaden
tar initiativ och visar engagemang i denna fraga. Till skillnad fran Vanster-
partiet anser dock utskottet att man bor fortsétta den inslagna vigen betraf-
fande ungdomarnas praktikplatser, ndmligen att naringslivet och kommuner-
na tar ansvar for praktikplatser utan tvingande regler. Enligt propositionen
har néringslivet tagit ett stort ansvar for landets arbetslosa ungdomar.

Vidare vill utskottet erinra om atgirden arbetsplatsintroduktion, vilken fran
den 1 juli 1995 ersatt bl.a. invandrarpraktik, ungdomspraktik och ungdoms-
introduktion. I maj 1996 uppgick antalet personer i arbetsplatsintroduktion
till ca 42 000. I foreliggande proposition foreslas att anstdllningskravet for
ungdomar i aldern 20-25 ar vid arbetsplatsintroduktion upphdr. Forslaget
behandlas pé annan plats i detta yttrande. Ett genomforande av forslaget kan
forvintas ytterligare ka antalet personer i atgérden.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker arbetsmarknadsutskottet
motion Fil16 (yrk. 40).

Enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning dr det underlag som Kristdemo-
kraterna presenterar i motion Fil 18 inte tillrickligt som grund for ett riksda-
gens uttalande om Ilonebildningen. Motion Fil 18 (yrk. 24) avstyrks ddrmed.

Insatser for att 6ka kvinnors foretagande och projektverksamhet
for att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden (s. 7.52—7.53)

Propositionen

For att minska arbetslosheten for kvinnor som tidigare varit anstdllda inom
den offentliga sektorn samt for att 6ka kvinnors foretagande och ta till vara
deras sdrskilda kompetens foreslar regeringen att ett sdrskilt starta-eget-
bidrag/aktivitetsstod infors for denna grupp. Ett sadant stdd skall kunna utgé
i hogst tolv ménader till de kvinnor som har varit inskrivna pa arbetsfor-
medlingen 1 mer 4n tv4 ar.

Bidraget avser att stodja kvinnor som vill starta eget foretag eller koopera-
tiv. Sérskilt invandrarkvinnornas mdjligheter bor tas till vara.

Vidare skall enligt propositionen kompletterande insatser kunna erbjudas i
form av végledning, utbildning och stddjande nétverk. For varje deltagare
bor finnas en handlingsplan. Ett viktigt inslag &r att erbjuda kvinnor som ftt
bidrag att ingd i nitverk for idéspridning och kunskapsoverforing.

Insatserna for att framja kvinnligt foretagande skall kunna finansieras ge-
nom medel for arbetsmarknadspolitiska &atgérder och genom medel fran
Europeiska socialfondens mal 3.

Budgetaret 1995/96 fick AMS 45 miljoner kronor (18 ménader) till projekt
som syftade till att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden samt for att
hdja kompetensen hos de egna medarbetarna i samband med projekten. Ett
trettiotal projekt har haft som tydligt mél att fi kvinnor och mén att bryta in
pé otraditionella omraden. Ett femtontal projekt har syftat till att f4 kvinnor
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att starta eget. Vissa projekt har sérskilt vént sig till invandrarkvinnor. Flera
positiva effekter av projekten har rapporterats.

Mot bakgrund av angelidgenheten av att fortsatta utveckla arbetet for att
bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden avser regeringen att aterkomma i
budgetpropositionen om medelsbehovet for denna projektverksamhet.

Motioner

Moderaterna avvisar i motion Fi122 (yrk. 6) regeringens forslag i fraga om
aktivitetsstod/starta-eget-bidrag till arbetslosa kvinnor. Forslag om utvidgat
eller specialdestinerat starta-eget-bidrag bitrdds inte bl.a. med hinvisning till
att villkoren for foretagande bor forbéttras genom lagre skatter och en mo-
dern arbetsrdtt. Dartill har Moderaterna i motion A49 (yrk. 52) foreslagit att
ett program for att frimja kvinnors mdjligheter pa arbetsmarknaden utveck-
las. En uppldsning av dagens offentliga monopol bor utgéra ett huvudinslag i
programmet, vilket bor redovisas for riksdagen senast hosten 1997. Bak-
grunden &r den starkt konssegregerade arbetsmarknaden med 57 % av de
forvirvsarbetande kvinnorna inom den offentliga sektorn.

Folkpartiet stiller sig i motion Fil23 (yrk. 5) positivt till forslaget om att
arbetslosa kvinnor skall fa dkade mojligheter att starta foretag. Stodet bor
dock kunna utga till alla kvinnor som é&r langtidsarbetslosa och inte bara
framst till dem som tidigare har jobbat i offentlig sektor.

Miljopartiet understryker i motion Fill7 (yrk. 57) vikten av att en réttvis
andel av AMS medel for arbetsloshetsatgirder tilldelas kvinnor. Bl.a. bor
maélet vara att en réttvis andel av det stod som utgér frdn staten till nya fore-
tagare riktas mot kvinnligt foretagande.

Utskottets bedomning

Utskottet inleder detta avsnitt med en kort redovisning av kvinnornas syssel-
sattning inom offentliga sektorn.

Den statliga sektorn minskade fran 392 000 till 234 000 personer under pe-
rioden 1990-1995. Kvinnornas andel av minskningen uppgick till nistan 47
%. Den totala sysselsittningsminskningen i den kommunala sektorn uppgick
fran ar 1990 till &r 1995 till drygt 140 000 personer, varav kvinnorna svarade
for 77 %. Ar 1990 sysselsatte kommuner och landsting ca 1 miljon kvinnor
mot ca 900 000 fem &r senare. I betdnkandet Halften vore nog — om kvinnor
och min pa 90-talets arbetsmarknad (SOU 1996:56) redovisas att enligt
prognoser frin Kommunforbundet, Landstingsférbundet, AMS och Konjunk-
turinstitutet kommer den offentliga sektorn ytterligare att minska med 20
000—40 000 personer netto under de nirmaste aren. Enligt regeringens pro-
position 1995/96:150 beddms antalet sysselsatta i kommuner och landsting
minska med ca 10 000 personer per ar under aren 1998 och 1999.

Regeringens forslag (yrk. 25) i frAga om aktivitetsstod/starta-eget-bidrag
till arbetslosa kvinnor (avsnitt 7.4.6) har tagits upp av Moderaterna i motion
Fi122, Folkpartiet i motion Fil23 och Miljopartiet i motion Fill7.
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Arbetsmarknadsutskottet ser positivt pa forslaget som har en inriktning pé
kvinnor, sérskilt invandrarkvinnor. Sdsom framgar av ovanstiende ar kvin-
norna sérskilt berérda av &vertalighetsproblemen inom den offentliga sek-
torn. Dérfor anser utskottet att alla mojligheter bor tas till vara att kanalisera
de kunskaper och erfarenheter, som dessa personer besitter in i ny menings-
full och 16nsam verksamhet. Alltfor f4 kvinnor ar foretagare. Bidraget avser
att stddja kvinnor som vill starta eget foretag eller kooperativ. Arbetsmark-
nadsutskottet anser mot bakgrund av kvinnors underrepresentation som fore-
tagare att stodet kan vara ett viktigt instrument for att f& en mer jamstilld
situation dven inom detta omrade. Utskottet vill betona vikten av végledning,
utbildning och stodjande nédtverk, eftersom tidigare erfarenheter visat pa
goda resultat dir starta-eget-bidraget kompletterats med dessa insatser. Vi-
dare utgar arbetsmarknadsutskottet fran att foretagsidén provas pa sedvanligt
sétt.

Folkpartiet &r i grunden positivt till stddet, men anser att det bor utformas
pa ett bredare sitt och omfatta samtliga ldngtidsarbetslosa kvinnor och ej
framst kvinnor inom offentlig sektor. Enligt utskottets uppfattning ar det
dock angelédget att dtgirden framst riktas till denna malgrupp.

Miljopartiet anser att kvinnorna bor fa en rittvis andel av de arbetsmark-
nadspolitiska stoden. Enligt utskottets uppfattning &r den foreslagna atgérden
ett led i denna riktning genom att den fokuseras pd kvinnors foretagande. Det
hittillsvarande starta-eget-bidraget har framst gatt till méns foretagande;
65 % av starta-eget-bidraget gick till mén och 35 % till kvinnor under maj
1996. Ar 1994 startades enligt SCB cirka 30 000 nya foretag. Av dessa drivs
23 % av kvinnor, 69 % av mén och resten gemensamt av man och kvinna.
Med regeringens forslag finns vissa forutséttningar att kvinnornas foreta-
gande Okar.

Moderaterna avvisar regeringsforslaget med hénvisning till att villkoren
for foretagande bor forbittras genom ldgre skatter och en modern arbetsritt.
Utskottet vill hidnvisa till att foreliggande proposition tar upp en rad initiativ
pa foretagandeomradet. Bl.a. foreslés att ett sarskilt tredrigt program inréttas
for smaforetagsutveckling, fornyelse och tillvdxt. Regeringen avser ocksa att
satsa pa atgédrder for kunskapsdverforing och teknikspridning. Regeringen
aviserar en dversyn av hur stddet till det kvinnliga foretagandet kan forbétt-
ras i olika avseenden. Enligt utskottets uppfattning utgor de foreslagna atgér-
derna ett bra avstamp for ett 6kat kvinnligt foretagande.

Som framgétt av den tidigare framstéllningen fir fordndringar inom den
offentliga sektorn sirskilt stora konsekvenser for kvinnors sysselsdttning.
Moderaterna foreslar i motion A49 ett program for att frimja kvinnors moj-
ligheter pa arbetsmarknaden med upplosning av dagens offentliga monopol
som ett huvudinslag. Arbetsmarknadsutskottet delar inte Moderaternas upp-
fattning om ett sérskilt program i enlighet med foreliggande forslag men vill
liksom tidigare betona att det ar vésentligt — for sdvél samhaillet som for de
enskilda — att kvinnornas kunskaper och erfarenheter tas till vara bade inom
den offentliga sektorn och inom den privata sektorn.

Med hinvisning till vad som anforts bor riksdagen godkédnna regeringens
forslag (yrk. 25) i friga om aktivitetsstod/starta-eget-bidrag till arbetslosa
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kvinnor. Arbetsmarknadsutskottet avstyrker ddrmed motionerna A49 (yrk.
52), Fil17 (yrk. 57), Fi122 (yrk. 6) samt Fi123 (yrk. 5).

Arbetsritten (s. 7.68—7.69)
Propositionen

Arbetsrétten behdver fordndras, sdgs det i propositionen. Den maéste ha en
andamaélsenlig utformning och spegla en rimlig avvéigning mellan 16ntagar-
nas behov av skydd mot godtyckliga och diskriminerade beslut och foreta-
gens behov av att kunna anpassa sin organisation och sin arbetsstyrka till
fordndrade forutsittningar och behov. Arbetsritten skall vara utformad sa att
den inte forsvarar for foretagen att expandera och nysatsa.

I propositionen redovisas Arbetsrittskommissionens uppdrag. Kommiss-
ionens slutforslag har inte kunnat godtas av vare sig arbetsgivarnas eller
arbetstagarnas representanter.

Medlare har nu stéllts till parternas forfogande. De skall understddja for-
handlingar som syftar till att 16sa de motséttningar som foreligger betraf-
fande arbetsritten. Utgdngspunkten dr att medverka till atgérder som kan 16sa
sysselsittningen. Medlarna skall informera regeringen om resultatet av sitt
arbete den 23 augusti.

Motionerna
Samtliga partimotioner innehéller forslag som ror arbetsrétten.

Moderata samlingspartiet utvecklar sin syn pa arbetsritten i motion A49.
Partiets utgdngspunkt ar att det méste vara enklare att anstélla. I ett internat-
ionellt perspektiv dr den svenska arbetsmarknaden extremt reglerad savél
genom lag som genom kollektivavtal, sdgs det i motionen. Arbetsrétten dkar
foretagens osidkerhet och avhaller dem fran att anstélla. Férhallandena maste
nu bringas i samklang med rorlighetens och det vixande foretagandets krav
med slutmalet att medarbetare och foretag far ett vidstrackt eget ansvar for
sina gemensamma angeldgenheter. Arbetsmarknadsorganisationernas roll
blir att stodja de enskilda mer &n att bira egna réttigheter.

Fran den 1 januari 1999 bor merparten av den arbetsrittsliga lagstiftningen
ersittas med ett fatal indispositiva stadganden, t.ex. om saklig grund vid
uppsdgning. Forhandlingsvdgen skall andra villkor kunna laggas till. Det
innebér bl.a. att turordningsreglerna avskaffas. De enskilda parterna bor ha
det avgorande inflytandet 6ver 16nesdttningen, vilket leder till en mer varie-
rad 16nebildning. Den enskilde, arbetstagare lika val som arbetsgivare, méste
sjdlv fa vidlja om han eller hon vill foretréddas av sin organisation, vilket inne-
bér att kollektivavtalens rackvidd begriansas (yrk. 26). — Specialdomstolar
bor inte forekomma. Arbetsdomstolens funktioner bor dvergd till de all-
ménna domstolarna (yrk. 29).

— Moderaterna motsitter sig att en omodern nationell arbetsritt flyttas upp
pa europaniva. For att Europa skall kunna utveckla en angeldgen konkur-
renskraft bor den svenska regeringen inom EU verka for att unionens regel-
verk pa detta omrade begrénsas till vad som kan motiveras av strikta hilso-
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och sikerhetsskél (yrk 31). — Moderaterna foreslar vidare att den nuvarande
arbetsrittsliga lagstiftningen — som en krisatgérd — sétts ur kraft for nyan-
stallningar under tva ar fran den 1 september 1996 till den 31 december 1998
i avvaktan pa precisering av de ovan angivna riktlinjerna. Denna étgérd, som
blivit nddvindig till 61jd av att regeringen inte drivit fornyelsearbetet vidare,
kan bidra till nyanstillningar och &r att foredra framfor en skraddarsydd
16sning for de mindre foretagen (yrk. 27). — Hérutover bor de regler som
géllde under 1994 aterinforas (yrk 28). — Vidare bor 11 § LAS endast fore-
skriva en manads uppsédgningstid med mojlighet att avtala om lidngre tid.
Dirigenom underléttas anstéllningar for dldre for vilka i dag géller tvingande
regler om sex manaders uppsédgningstid (yrk. 30).

Folkpartiet liberalerna kritiserar i motion Fil23 regeringens strategi att
forlita sig pd en Overenskommelse mellan parterna pa arbetsrittens omrade.
Lagstiftningen maste fordndras och moderniseras. Regeringens “éterstallare”
1994 var forodande for foretagsamheten. Partiet vill ha en omedelbar ater-
géng till 1994 érs lydelse av LAS och MBL (yrk. 8). Motsvarande yrkande
framstélls i partiets motion A45 (yrk. 2 delvis).

Aven Vinsterpartiet kritiserar i motion Fil16 regeringens hantering av ar-
betsritten, fast fran andra utgdngspunkter. Det ar inte rimligt att Sverlata till
parterna att i kollektivavtal 10sa fragan om yttrandefrihet, ojimn maktbalans
m.m. S&dana frgor skall beslutas av riksdagen genom lag for att fi fullt
genomslag pé arbetsmarknaden. Att bortse fran behovet av att forbéttra ram-
lagarna — som parterna sedan genom avtal kan fordndra, fordjupa eller for-
battra efter branschens forhédllanden — innebér i praktiken ett reformstopp.
Vinsterpartiet anser att regeringen bor tillsdtta en parlamentarisk utredning
med stort inflytande for parterna och med uppgiften att foresla en ny lagstift-
ning som tillgodoser trygghet i anstillningen, inflytande och demokrati i
arbetslivet och yttranderétten for arbetstagare (yrk. 45). — I tva hénseenden
bor regeringen aterkomma med forslag till lagstiftning utan foregaende ut-
redning. Det géller dels rétten for deltidsarbetslosa till foretridde till anstéll-
ning med fler arbetstimmar (yrk. 46), dels ratten for alla anstéllda till kompe-
tensutveckling pé arbetsplatsen (yrk. 47).

Miljopartiet anser i motion Fil17 att den framtida arbetsrétten bor ta sikte pa
regler som direkt stirker arbetstagarnas stillning i arbetslivet samtidigt som
de bidrar till att 6ka foretagens produktivitet och flexibilitet. Nagot skil finns
inte att &ndra de nuvarande reglerna om provanstillning pa upp till sex ma-
nader (yrk. 68). Foljande fordndringar bor ddremot genomforas. For att mot-
verka Overtidsuttag och i stéllet mojliggdéra nyanstédllningar bor den lédngsta
tiden for visstidsanstillning vid arbetsanhopning forlédngas fran nuvarande
sex till tolv ménader under en tvaarsperiod (yrk. 67). Smaforetagen ar starkt
beroende av nyckelpersoner och bor dérfor ha sérskilda turordningsregler.
Arbetsgivare med hogst tio anstéllda skall kunna undanta tva personer fran
turordningen savida detta inte innebédr konsdiskriminering eller forenings-
rittskrankning (yrk. 69). Stridsdtgérder mot enmans- och familjeforetag i
syfte att trdffa kollektivavtal bor forbjudas i enlighet med vad som géllde
under 1994 (yrk. 70).
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Kristdemokraterna anser i motion A46 att arbetsritten maste forenklas och
moderniseras sd att den béttre svarar mot dagens forhédllanden. Genom for-
andringar kan nyanstéllningarna 6ka, samtidigt som det innebér en signal om
bittre villkor for foretagarna. Beslut bor fattas omedelbart om en étergang till
1994 ars regler (yrk. 3). Under hosten bor sedan regeringen aterkomma med
forslag om ytterligare regeléndringar, t.ex. halvering av tiden for ateranstéll-
ningsrétt for personer under 55 &r och forldngd tid for visstidsanstéllning vid
arbetsanhopning till tvé ar (yrk. 4).

Utskottets bedomning

Arbetsmarknadsutskottet instimmer med regeringen i att arbetsritten beho-
ver fordndras. Det skulle ligga ett stort virde i att parterna gemensamt kunde
finna 16sningar pa de problem de upplever. Om 16sningarna tillkommer i
samforstandsanda okar forutséttningarna for bestdndighet i regelsystemet. En
annan styrka med 16sningar som bada parterna pa arbetsmarknaden stér
bakom ar att de kan ge en signal till foretagandet om att reglerna inte bara
skall behova uppfattas som problem och hinder. Reglerna blir ett uttryck for
vad parterna ser som en rimlig intresseavvagning.

Det ar darfor mycket beklagligt att parterna inte kunnat komma fram till
nagra gemensamma lOsningar inom ramen for arbetsrattskommissionens
arbete. Utskottet vill &ndé uttrycka forhoppningen att arbetet inom kommiss-
ionen inte skall vara utan virde for framtiden.

Medlare har nu i uppdrag att understddja parternas forhandlingar for att
16sa de motsattningar som finns. Det dterstdr att avvakta resultatet av detta
medlingsarbete, som skall redovisas for regeringen den 23 augusti. Arbets-
marknadsutskottet skulle se med stor tillfredsstéllelse pa att medlingsarbetet
leder till att parterna kommer dverens.

I avvaktan pd medlarnas arbete saknas det anledning att precisera vilka
forandringar inom arbetsritten som kan vara pékallade. Utskottet vill dndé
med skérpa ta avstdnd frdn Moderaternas forslag om genomgripande fordnd-
ringar av arbetsritten, som innebér en lagstiftning pd en miniminiva som &r
helt frimmande for dagens samhille. Med samma kraft bor dven forslaget
om att under en period sdtta LAS ur kraft for nyanstéllningar avvisas.

Det anforda innebér att arbetsmarknadsutskottet anser att de i detta sam-
manhang behandlade motionsyrkandena bor avstyrkas. Det giller motionerna
A45 (yrk. 2 delvis), A46 (yrk. 3, 4), A49 (yrk. 26-31), Fil16 (yrk. 45—47)
samt Fil 17 (yrk. 67-70).

Ovriga frigor
Arbetstidsfragor
Motioner

Vinsterpartiet 1 motion Fil16 framhaller att det nu &r dags att initiera en
utvidgad forsdksverksamhet inom olika sektorer och i olika branscher med
forkortad arbetstid. Forsoksverksamheten skall delvis eller helt finansieras
via avdrag pa arbetsgivaravgiften nir arbetstidsforkortningen leder till nyan-
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stallningar. For att forsdksverksamheten skall fA volym bor 1,5 miljarder
kronor avsittas i enlighet med vénsterns forslag i sysselséttningspaketet (yrk.
44).

Enligt motionen bor regeringen ta initiativ till samtal mellan parterna om
hur och nér en arbetstidsforkortning kan inledas (yrk. 43).

Slutligen sdgs i motionen att riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att
aterkomma till riksdagen under hdsten med en tidsplan for en generell arbets-
tidsforkortning. Inriktningen bdr enligt motiondrerna vara att sdnka arbetsti-
den till 35 timmar i veckan fore sekelskiftet och till 30 timmar i veckan pa
andra sidan sekelskiftet (yrk. 42).

Miljépartiet redovisar 1 motion Fill7 sin uppfattning att en arbetstidsfor-
kortning skulle kunna bidra till en sdnkning av arbetslosheten (yrk. 26). I
motionen ségs ocksa att Miljopartiets langsiktiga mal 4r en forkortning av
arbetstiden till 30 timmar per vecka. Som ett forsta steg foreslds att en ny
arbetstidslag med en normalarbetstid pd 35 timmar per vecka skall trida i
kraft under innevarande mandatperiod (yrk. 27). Den ordinarie arbetstiden
skall kunna tas ut pé ett flexibelt sétt. Detta kan enligt motionen parterna
reglera avtalsvdgen, t.ex. i form av en arbetstidsbank. Reglerna om dvertid
bor ocksé édndras sa att overtid far tas ut med hogst 100 timmar per kalen-
derar. For att arbetstidsforkortningen skall fa avsedd effekt pa arbetslosheten
framhalls i motionen vikten av att alla beroérda parter gér gemensamma an-
strangningar for att genomfora omstdllningen. Regeringen bor i det syftet
inbjuda arbetsmarknadens parter for att sluta ett “kontrakt” om en arbetstids-
forkortning i enlighet med vad som foreslagits i motionen (yrk. 28).

Utskottets bedomning

Arbetsmarknadsutskottet tog nyligen stéllning till olika motionsforslag om
arbetstidsforkortning i sitt av riksdagen godkénda betdnkande 1995/96:AU9
och senare i yttrandet till finansutskottet AU4y med anledning av den eko-
nomiska varpropositionen. Utskottet hdnvisade till den sittande Arbetstids-
kommittén som bl.a. har till uppgift att analysera konsekvenserna av alterna-
tiva arbetstidsforkortningar (dir. 1995:6). Kommittén borde enligt utskottet
fa granska fragan helt forutsittningslost.

Utskottet star fast vid detta och anser att motionerna Fil16 (yrk. 42-44)
och Fill7 (yrk. 26-28) bor avstyrkas.

Sysselséttningsfragan i ett internationellt perspektiv
Motion

Sten Tolgfors och Per Bill (bada m) begir i motion Fil25 ett tillkdnnagi-
vande till regeringen utifrn sin syn pa sysselséttningsfragan i ett nationellt
och ett internationellt perspektiv, sirskilt ett EU-perspektiv.

Motiondrerna framhaller vikten av frihandel mellan EU och tredje land,
samt den inre marknadens fulla forverkligande och uppritthéllande. Motion-
drerna betonar ocksa vikten av att Essen-deklarationens intentioner forverk-
ligas bade i Europa och i Sverige. Man kritiserar vidare det socialdemokra-
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tiska forslaget om en europeisk sysselsdttningsunion som motiondrerna ka-
rakteriserar som substanslost. I motionen berdrs ocksa behovet av en liberali-
sering av den sociala stadgan, det sociala protokollet och EU:s reglerings-
ambition pa arbetsrittens omrade. Slutligen framfors kravet att Sverige vid
den pagaende regeringskonferensen skall driva kravet pa ett fordragsméssigt
stod for en systematisk avreglering av EU:s regelverk. Den europeiska ar-
betsmarknaden &r, sdgs i motionen, generellt sett for stel vilket dr en av de
allvarligaste konkurrenshimmande faktorerna. Vissa EU-direktiv, bl.a. ar-
betstidsdirektivet, dr sé detaljerade och/eller sa langtgéende att de bidrar till
att 0ka denna stelhet. Enligt motionen bor Sverige verka for att arbetstidsdi-
rektivet ersétts med ett betydligt liberalare direktiv eller helt avskaffas.

Utskottets bedomning

Utskottet har tidigare under véaren haft att bedoma flera av de fragor som
motion Fil25 tar upp bl.a. i samband med riksdagsbehandlingen av regering-
ens skrivelse 1995/96:30 EU:s regeringskonferens 1996 och den dérvid
vickta moderata motionen U23. (1995/96:UU13, AU3y m.fl., rskr. 199).
Utskottet finner déarfor inte skél att i detta sammanhang penetrera alla de
fragor som motiondrerna berdr.

Utskottets uppfattning &r att det inte ricker att fullfdlja den inre marknaden
och att fullfolja Essenpunkterna. Sysselséttningsfragan bor 16sas med mer av
europeiskt samarbete. Det dr viktigt att EU:s medlemslédnder har en gemen-
sam strategi for att mota arbetslosheten och fa till stind 6kad sysselséttning.
Samtidigt krivs en kraftfull arbetsmarknadspolitik nationellt i Sverige. Detta
bor alltid vara en hogprioriterad angeldgenhet. Arbetsmarknadsutskottet
stdllde sig i yttrande AU3y bakom regeringens uppfattning att Sverige vid
regeringskonferensen skulle verka for en s.k. sysselsittningsunion dvs. att
det i grundfordragen fors in ett avsnitt om sysselsittningspolitik med gemen-
samma mal, gemensamma procedurer och ett gemensamt atagande att folja
vissa principer for sysselséttningspolitiken.

Utskottets uppfattning ar vidare att arbetstagarnas stdllning inom EU sna-
rare maste stdrkas &n forsvagas. Av den anledningen foérordade utskottet att
regeringen vid regeringskonferensen skulle verka for att EG:s sociala proto-
koll, som ror bl.a. arbetstagarnas réttigheter, skrivs in i Romfordraget. En
forsdmring av arbetstagarnas rittigheter genom en uttunning av det sociala
protokollet eller Europarddets sociala stadga kommer enligt utskottets me-
ning inte att leda till 6kad sysselséttning inom EU.

Riksdagen har nyligen (prop. 1995/96:162, bet. AU9, rskr. 219) beslutat att
EG:s arbetstidsdirektiv tills vidare skall genomf6ras pa det sittet att det i
arbetstidslagen fors in en bestimmelse om s.k. EG-spérr, dvs. en bestim-
melse om att kollektivavtal som slutits med avvikelse fran arbetstidslagens
regler inte far underskrida direktivets minimikrav. De materiella bestimmel-
serna i arbetstidslagen och annan berord lagstiftning skall i princip ldmnas
ofordndrade i1 avvaktan pa att Arbetstidskommittén slutfor sitt arbete. Av
hénsyn till Arbetstidskommitténs arbete anser utskottet att riksdagen inte bor
uttala ndgon mening om bestimmelserna i EG:s arbetstidsdirektiv.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fil25.
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Regionalpolitiska fragor
Motioner

Moderata samlingspartiet forordar i motion A49 en forskjutning av region-
alpolitikens tyngdpunkt fran stdd till insatser som syftar till att gbra orter och
regioner mer attraktiva for foretagsexpansion pd foretagens egna villkor. I
friga om de sdrskilda stddinsatser som trots allt inte kan undvaras forordas
en avveckling av det selektiva foretagsstodet.

Lénsstyrelserna bor emellertid i framtiden ha vissa resurser till sitt forfo-
gande inte minst for att ett konstruktivt EU-stdd skall kunna ges en nddvén-
dig nationell medfinansiering. Motionérerna foreslr en nyordning for anslag
till sérskilda regionala investeringar. Lénsstyrelserna bor ddrvid ha en huvud-
roll (yrk. 51).

Kristdemokraterna som 1 mycket stor utstrackning delar regeringens inrikt-
ning av den aktiva arbetsmarknadspolitiken anser emellertid att proposition-
en saknar en regionalpolitisk helhetssyn. I stillet for en flyttlasspolitik bor
statsmakterna anldgga en sadan helhetssyn. Flyttbidraget bor avskaffas.
Aktiva arbetsmarknads- och regionalpolitiska dtgédrder som tillférsékrar de
lokala omradena och regionerna mdjligheter till fortsatt sysselsdttning &r
nodvindiga om hela Sverige skall leva Fil 18 (yrk. 27).

Utskottets bedomning

Fragan om de regionalpolitiska stodformerna har utretts av Foretagsstodsut-
redningen som i april i &r avldmnade sitt betinkande Kompetens och kapital
— om statligt stod till foretag (SOU 1996:69). Utredningsforslaget remissbe-
handlas for ndrvarande. Utskottet anser att beredningsarbetet med beténkan-
det skall avvaktas och finner inte skil for riksdagen att gora négot uttalande
med anledning av motionerna A49 (yrk. 51) och Fil18 (yrk. 27), som foljakt-
ligen avstyrks.

Kompetensutvecklingsfragor
Motioner

Kompetensutvecklingsfragan tas upp av Vinsterpartiet i motion Fil16 (yrk.
41). Vénsterpartiets forslag innebér att foretagen skall avsitta delar av sin
vinst till regionala och nationella fonder, s.k. framtidsfonder, vilka sedan
anvénds till kompetensutveckling i arbetslivet m.m. Ansvaret for vidareut-
bildning bor béras av arbetsgivarna kollektivt i form av sddana fonder.

Aven Kristdemokraterna i Fil18 (yrk. 26) ligger forslag om kompetensut-
veckling. Enligt motionen skall utbildning/kompetensutveckling anvéndas i
stallet for uppségningar inom kommunernas och landstingens vard och om-
sorg. Syftet &r att forhindra uppsagningar inom denna verksamhet.
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Utskottets bedomning

Arbetsmarknadsutskottet behandlade for mindre 4n ett halvar sedan vissa
frigor om kompetensutveckling m.m. i sitt av riksdagen godkédnda betin-
kande 1995/96:AU6. Dirvid redogjorde utskottet for de utredningsinsatser
som pagick eller avslutats. Utskottet hianvisar till detta betédnkande. Utskottet
konstaterade da att kompetensutvecklingsfragorna ingick i olika utredningar
eller var under beredning i regeringskansliet. Arbetsmarknadsutskottet finner
att forhallandena i stort sett 4r desamma i dag. Liksom tidigare anser arbets-
marknadsutskottet att riksdagen inte bor binda sig for den framtida inrikt-
ningen nédr det giller kunskapsbildning och kompetensutveckling i arbetsli-
vet. Beredningsarbetet bor avvaktas. Utskottet vidhaller sitt stéllningstagande
och avstyrker bifall till motion Fil16 (yrk. 41).

Betriffande kompetensutveckling i stdillet for uppsdgningar vill utskottet
anfora foljande.

De kommunavtal som tidigare slutits med lénsarbetsnimnderna i syfte att
senareldgga uppsédgningar och ge utrymme for kompetensutveckling var i
hog grad riktade mot kvinnor. Manga avtal har nu 16pt ut. Denna metod har
varit positiv under en begrinsad tidsperiod. Utskottet dr inte berett att i detta
sammanhang ta stillning till en fortsatt anvindning av atgérden. Med detta
avstyrker utskottet motion Fil 18 (yrk. 26).

Sabbatsar
Motion
Forslag om sabbatsér ldggs av Miljopartiet och Kristdemokraterna.

I motion Fil17 (yrk. 29) anser Miljépartiet att riksdagen hos regeringen bor
begéra forslag till lag om sabbatsér enligt den danska modellen. En forutsatt-
ning for tjanstledigheten bor vara att en arbetslos kan beredas arbete i den
tjanstlediges stille under tjanstledigheten. Erséttningsnivan bor vara 90 % av
a-kassan. Aven Kristdemokraterna vill i motion Fil18 (yrk. 23) ha ett system
med sabbatsar.

Utskottets bedomning

Arbetsmarknadsutskottet anfor f6ljande om sabbatsar som arbetsmarknads-
politisk dtgird. De atgdrder dar erséttning i relation till a-kassan kan anvén-
das i dag innebér utbildning, arbetslivskontakt eller foretagande. En sadan
anvindning anser utskottet vara betydligt mer framtidsinriktad &n motion-
drernas forslag. Darmed avstyrks motionerna Fil17 (yrk. 29) och Fil18 (yrk.
23).
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Arbetsloshetsforsidkringen, avsnitt 8
1. Forslagen i huvuddrag

Regeringen har bl.a. i den ekonomiska varpropositionen aviserat att den
kommer att foresla en hojd kompensationsniva fran 75 till 80 % frén den 1
januari 1998. Hojningen skall finansieras genom regelforandringar i syste-
men for arbetsloshetsersittningen. Regeringen ldmnar inte nu négot forslag
om hojd niva utan skall aterkomma forst nir finansieringen av hdjningen ar
sakerstlld.

Huvuddragen i regeringens nu framlagda forslag pa detta omrade innebar i
korthet foljande. I princip foreslas samma forédndringar inom bade arbetslos-
hetsforsékringen (ALF) och det kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS).

Arbetsvillkoret skdrps. Ratten till ersdttning vid arbetsloshet forutsitter att
den som forlorat sitt arbete haft en viss grad av forankring pd arbetsmark-
naden. Regeringen anser inte att det nuvarande kravet pa utfort arbete inne-
bér tillrdcklig anknytning. Med skérpta krav bade vad géller den tid dé arbete
skall ha utforts och omfattningen av arbetet klargors enligt propositionen att
ritten till arbetsloshetserséttning forutsétter ett aktivt deltagande och ansvars-
tagande fran individen for sin sysselsdttning. Regeringen foreslar att den
sokande skall ha utfort reguljart forvéarvsarbete under minst 80 timmar per
ménad i minst nio manader for att ha rétt till en forsta erséttningsperiod
(arbetsvillkor).

Sokanden kan kvalificera sig for en ny erséttningsperiod antingen genom
forvérvsarbete 1 sex ménader med minst 80 timmar per manad eller genom
deltagande i bl.a. arbetsmarknadspolitiska atgérder eller sadan utbildning
med sérskild studiefinansiering som behandlas i propositionens avsnitt 6.7
under motsvarande tid (nytt arbetsvillkor).

For att tydliggora arbetsloshetsforsdkringens roll som en omstédllningsfor-
sékring foreslas en tidsméssig gréns (bortre parentes) i enlighet med vad som
aviserats tidigare. Arbetsloshetsersittning lamnas under langst tre ar (ersétt-
ningstid), inom vilken kan rymmas hogst tva hela erséttningsperioder om 300
ersittningsdagar och en aterstaende erséttningsperiod motsvarande det antal
ersittningsdagar som aterstér till dess att ersdttningstiden I16per ut. Ersitt-
ningstiden om tre &r kan forlédngas till hogst fyra &r om sdkanden utfort regul-
jart forvarvsarbete eller deltagit i reguljar utbildning. Enligt propositionen
har ersdttningstiden bestdmts sa att det inom den tiden skall vara mdjligt att
finna en 16sning dven for en arbetssokande som behdver omfattande service
eller atgdrder for att atergd till den reguljdra arbetsmarknaden. Med uppdel-
ning av tiden i erséttningsperioder betonas kravet pa aktivitet.

Inom ALF foreslas dndrade regler for bestimmande av dagpenningens
storlek. For ndrvarande bestdms ersittningen enligt huvudregeln efter forhal-
landena i det arbete som innebar att arbetsvillkoret uppfylldes. Regeringen
foreslar att ersdttningen i stéllet skall grundas pa den genomsnittliga arbetsti-
den och inkomsten under de tolv ménader som foregick arbetslosheten.

De nya reglerna foreslés trada i kraft den 1 januari 1997.
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2. Lagtekniskt genomforande m.m.

1. Andrad systematik i frdga om arbetsvillkoret

Reglerna bygger sedan lang tid tillbaka pé att man kvalificerar sig for ersétt-
ning antingen genom forvarvsarbete (arbetsvillkor) eller genom s.k. jaimstalld
tid. Jamstdlld tid &r bla. tid i arbetsmarknadsutbildning. Fram till den
1 januari innebar reglerna att s.k. jamstéilld tid i princip var kvalificerande pa
samma sitt som forvérvsarbete. En lagindring fran arsskiftet innebar att
jamstélld tid blev kvalificerande enbart for den som en géng paborjat en
erséttningsperiod.

I det nu framlagda forslaget slopas begreppet jamstilld tid. I stéllet byggs
lagen upp med tva olika slag av arbetsvillkor. 6 § anger villkoren for att
kvalificera sig for erséttning forsta gangen, medan 7 § anger vilka krav som
skall vara uppfyllda for fortsatt erséttning, nytt arbetsvillkor. Tidigare avsdg
6 § 1 princip forvédrvsarbete, medan 7 § angav andra sitt att kvalificera sig.
Med den nya systematiken ingér férvarvsarbete som en kvalifikationsgrund i
bada lagrummen. 7 § innefattar i 6vrigt vidare mojligheter till kvalificering
dn 6 § dels genom att alla slags forvdrvsarbeten — &ven subventionerade
sddana — tillgodorédknas, dels genom att en mindre méngd arbete krivs for
kvalificering, dels genom att dven t.ex. arbetsmarknadspolitiska atgérder
ingdr bland kvalifikationsgrunderna.

2. Skéirpt arbetsvillkor

Den grundldggande regeln innebér att den arbetslose under en tolvménaders-
period (ramtid) fore arbetsloshetens intrdde kvalificerar sig for erséttning
genom arbete. Det skdrpta arbetsvillkoret innebdr till en borjan att den
mdngd arbete som skall utforas for att ge rétt till ersdttning i en forsta period
utokas. I dag forutsitts enligt ALF forvarvsarbete under 80 dagar fordelade
pa minst fem méanader. Endast dag dé arbete utforts i minst tre timmar tillgo-
doréknas. Enligt forslaget utdkas kravet for forstagéngskvalificering till
arbete i minst nio ménader, varvid endast sddana manader rdknas da arbete
utforts i minst 80 timmar. De nya reglerna innebar att méngden arbete skall
vara storre, ha ldngre varaktighet och storre kontinuitet. For nédrvarande
innebdr arbetsvillkoret minst 240 timmars forvirvsarbete. Med forslaget
kommer det att krdvas minst 720 timmar.

Vidare foreslas en fordndring i fraga om vilka slag av forvéirvsarbeten som
skall grunda ritt till ersdttning. Fram till arsskiftet 1995/96 gjordes ingen
skillnad mellan olika slag av forvarvsarbete. Det kunde avse arbete som egen
foretagare eller 16nearbete, med eller utan statliga subventioner. Fran éarsskif-
tet undantogs i princip vissa slag av subventionerade arbeten, ndmligen né-
ringsverksamhet med starta-eget-bidrag, utbildningsvikariat och beredskaps-
arbete. Nu nimnda slag av arbeten skulle vara kvalifikationsgrundande en-
bart for den som redan pébdrjat en erséittningsperiod.

Det som foreslas innebér ingen principiell &ndring i detta hidnseende. Fort-
farande skall alltsa enligt 6 § i princip endast reguljért forvarvsarbete kvalifi-
cera for en forsta erséttningsperiod. Ytterligare en form av subventionerat
arbete utesluts, ndmligen anstillning med rekryteringsstod. Anstdllning ge-
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nom utbildningsvikariat, som i dag undantas enligt en sérskild bestdmmelse i
6 §, kommer enligt vad utskottet erfarit att inordnas under undantaget for
anstdllning med rekryteringsstdd och didrmed inte heller fortsdttningsvis
kvalificera for forstagingsersittning. Aven framdver kommer olika slag av
subventionerade anstillningar for arbetshandikappade att kunna tillgodorék-
nas dven for en forsta erséttningsperiod.

I fraga om forstagangskvalificering for KAS foreslas dels att den tid under
vilken arbete skall ha utforts 6kas fran fem till sex manader, dels att hansyn
skall tas endast till manad dé arbete utforts under 80 timmar jamfort med for
nérvarande 75 timmar.

Liksom for ndrvarande skall kontant arbetsmarknadsstod déarutdver kunna
utges till den som uppfyller det s.k. studerandevillkoret enligt 9 § KAS.

3. Kvalificering for fortsatt ersdttning

Hittills har 7 § i resp. lag reglerat s.k. jimstdlld tid. Som ndmnts mdnstras
detta begrepp nu ut ur paragrafen. 7 § kommer i stéllet att reglera mojlighet-
erna att kvalificera sig for den som en ging pabdrjat en ersittningsperiod,
s.k. nytt arbetsvillkor.

Sadan kvalificering kan for det forsta ske genom forvirvsarbete som fore-
tagare eller lontagare. I detta sammanhang godtas dven subventionerade
arbeten. Darutdver kan kvalificering liksom i dag ske genom arbetsmark-
nadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering med statligt utbildningsbi-
drag. Vidare skall kvalificering kunna ske dven genom annan utbildning med
studiefinansiering som motsvarar arbetsloshetsersittningen. Vad som avses
dr utbildning upp till ett ldsar som é&r ett led i den utbildningssatsning som
foreslas i propositionens avsnitt 6.7.

Forvérvsarbetet eller deltagandet i den arbetsmarknadspolitiska atgérden
eller studierna méste omfatta minst sex manader. Endast manad da verksam-
heten utforts under minst 80 timmar beaktas.

Aven tjinstgoring enligt lagen om totalférsvarsplikt eller tid med foréldra-
penningsformén grundar rétt till ny ersdttningsperiod, dock hogst tva ména-
der tillsammans.

Atgirderna arbetslivsutveckling (ALU) och offentliga tillfilliga arbeten for
dldre (OTA) foreslés bli reglerade genom sérskilda lagar i vilka det bl.a.
klargdrs att tiden i atgirden &r kvalificerande for ett nytt arbetsvillkor enligt

78.

4. Begrdnsning av ersdttningsrdtten

Den s.k. bortre parentesen infors genom fordndringar i 14 och 15 §§.

Ett nytt begrepp infors, ersittningstid. I 14 § anges att ersittning som
grundar sig pa ett arbetsvillkor som uppfyllts enligt 6 § kan lamnas langst
under tre ar fran den forsta karensdagen i den forsta ersdttningsperioden.
Detta dr en kalendertidsberdkning. Erséttningsrétten upphor nir de tre aren
16pt till anda. Dock kan erséttningstiden forlangas med hogst ett ar i tva fall,
namligen om den forsdkrade utfort forvarvsarbete enligt 6 § eller genomgatt
utbildning som inte &r arbetsmarknadsutbildning. Nagon mojlighet att vid
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berdkningen av erséttningstid bortse fran tid t.ex. da den forsdkrade varit sjuk
medges inte.

I erséttningstiden ingar en eller flera erséttningsperioder om vardera 300
dagar. Erséttningsperiodens ldngd foreslas vara densamma i bade ALF och
KAS. De nuvarande reglerna om léngre erséttningsperiod for dldre tas bort.
En erséttningsperiod dr liksom i dag en beloppsmaéssig bestimning, s till
vida att en ersdttningsperiod rymmer ett visst antal erséittningsdagar (dagpen-
ningbelopp). En person som uppbir full arbetsloshetsersittning forbrukar
300 ersattningsdagar under ca 14 ménader eller pé ett ar ca 240 ersittnings-
dagar. Detta innebdr att erséttningstiden maximalt kommer att rymma drygt
2,5 erséttningsperioder. For en deltidsarbetslos som uppbér férre antal dag-
penningbelopp under en kalenderperiod kan forslaget om maximal ersatt-
ningstid begrinsa erséttningsritten i forhéllande till i dag.

Aven den som kvalificerar sig genom ett nytt arbetsvillkor enligt 7 § har
ratt till en ny ersdttningsperiod, vilket foljer av 15 § andra stycket. Den nya
ersattningsperioden raknas tidigast frin det att den foregéende ersattningspe-
rioden gick till anda eller pd annat sitt upphorde. Till skillnad frdn vad som
nu géller skall saledes en bruttoberdkning ske av ersittningsperioderna (15 §
andra stycket sista meningen). I dag kan ersittningsperioderna dverlappa
varandra.

For nirvarande forbrukas ersdttningsdagar endast da arbetsloshetsersatt-
ning eller KAS utges men inte under tid d& den forsékrade deltar exempelvis
i ALU eller arbetsmarknadsutbildning. I propositionen foreslas att man i
ersattningsperioden dven skall inrdkna dagar d& den forsékrade/sdkanden
deltagit 1 en arbetsmarknadspolitisk édtgérd eller i den tidigare ndmnda ut-
bildningen med sirskild studiefinansiering. Detta innebér i princip att tid som
ar kvalificerande for en ny erséttningsperiod enligt 7 § ocksa skall rdknas in i
erséttningsperioderna. Man nér darigenom ersittningsperiodens slut snabbare
an for narvarande.

Om arbetslosheten upphdr innan erséttningsperioden gatt till dnda skall
liksom i dag gélla att den forsdkrade har ratt till ersédttning under aterstdende
antal dagar av perioden vid ny arbetsldshet &ven om arbets- och karensvillko-
ren inte dr uppfyllda. Denna rétt till ersittning foreslds dock bli begriansad.
Forutsdttningen for fortsatt erséttning skall vara att de aterstdende dagarna
under perioden ligger inom den maximala ersdttningstiden pa tre alternativt
fyra ar (15 § forsta stycket).

Om en sammanhédngande tid av 12 manader har forflutit fran det att den
forsdkrade senast uppbar ersittning skall vad som sagts nyss inte gilla (15 §
forsta stycket andra meningen). I sadant fall skall ersdttningsrétten provas pa
nytt. Om forutsittningarna enligt 6 § foreligger borjar en ny erséttningstid
och en ny erséttningsperiod att 16pa. Ndgon mojlighet till aterkvalificering
enligt 7 § foreligger inte i denna situation.

1995/96:AU6y

108



5. Dagpenningberdkning

Forsdkringen bygger pa en inkomstbortfallsprincip. Dagpenningens storlek
grundar sig pa inkomsten innan den forsdkrade blev arbetslos. Man utgér
fran den inkomst som den arbetslose vanligen hade under arbetstid som var
normal fore arbetsléshetens intrade, s.k. normalarbetstid.

For nédrvarande géller tva alternativa berdkningssitt for normalarbetstiden.
Antingen skall som normalarbetstid gélla den genomsnittliga arbetstid i det
forvirvsarbete som innebar att arbetsvillkoret uppfylldes eller, om det é&r
formanligare, i allt det forvérvsarbete som utforts under hela ramtiden enligt
6 8.

Nu foresléas att normalarbetstiden i stillet skall hdnfora sig till den genom-
snittliga arbetstiden under de sista tolv manaderna innan den arbetsldse an-
milde sig som arbetssdkande hos arbetsformedlingen. Aven ménader som
inte kan tillgodoréknas for uppfyllande av arbetsvillkoret skall sdledes riknas
in. En person som kvalificerat sig genom heltidsarbete under nio manader
men inte arbetat under dvriga tre ménader under ramtiden far alltsa sin dag-
penning berdknad som om arbetet utforts pa 3/4-tid. Nagon dverhoppnings-
bar tid medges inte heller i detta sammanhang. En person som varit sjuk
under hela tolvmanadersperioden kan séledes inte hidnfora sig till ndgon
normalarbetstid. I sa fall utges enligt 17 § erséttning med ldgsta dagpenning,
for narvarande 230 kr.

Omprdovning av underlaget for bestimmande av dagpenningen far i princip
inte ske under pagéende ersittningsperiod. Detta géller inte om den forsék-
rade haft ett sammanhéngande avbrott under erséttningsperioden pd minst
sex médnader med reguljirt forvirvsarbete med hogre inkomst eller lédngre
normalarbetstid. Vidare foreslds att den som under 16pande erséttningstid
uppfyllt ett nytt arbetsvillkor genom arbetsmarknadsutbildning eller yrkesin-
riktad rehabilitering fér sin dagpenning bestdmd till belopp som motsvarar
utbildningsbidraget.

6. Avstingningsreglerna

Avstidngning fran rétt till ersittning kan ske bade pa grund av olika slag av
arbetsvdgran och pé grund av vigran att delta i en arbetsmarknadspolitisk
atgdrd. For ndrvarande regleras detta i olika lagrum, 31 § hénvisar i frdga om
de arbetsmarknadspolitiska atgirderna till tre olika arbetsvégransfall i 29 §.
Vigransfallen foreslas nu bli reglerade i ett och samma lagrum, 29 §.

I en fjarde punkt i 29 §, i princip motsvarande nuvarande 31 § som foreslés
bli upphévd, anges att avstingning skall ske om nagon avvisat ett erbjudande
om en arbetsmarknadspolitisk atgidrd i form av anstillning, praktikperiod
eller arbetsmarknadsutbildning eller avvisat ett erbjudande om annan utbild-
ning med en studiefinansiering som motsvarar arbetslds-hetsersittningen.
Aven den nya atgirden offentliga tillfilliga arbeten for ildre och studier med
sarskilt utbildningsbidrag enligt avsnitt 6.7 i propositionen omfattas av av-
stingningsreglerna.
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Nagon fordndring foreslds inte nédr det géller avstingningstiderna. Bero-
ende pa arbetet/atgérdens/studiernas ldngd kan avstingning ske mellan 10
och 60 dagar.

7. lkrafitrddande- och évergdngsbestimmelser

De nya reglerna foreslas tridda i kraft den 1 januari 1997. For den som har
pabdrjat en erséttningsperiod fore den 1 januari 1997 rdknas redan forbru-
kade ersittningsdagar i den pagaende perioden av fran den maximala ersatt-
ningstiden.

8. Lagar om ALU och OTA

I propositionen foreslds tvé sérskilda lagar om arbetslivsutveckling (ALU)
resp. om offentliga tillfélliga arbeten for dldre (OTA).

Motioner
Avslag pd propositionen m.m.

Moderata samlingspartiet, Vansterpartiet och Miljopartiet de grona yrkar helt
avslag pa forslagen till dndringar i ALF och KAS. Folkpartiet har invind-
ningar i friga om den bortre grinsen. Kristdemokraterna yrkar avslag pa
propositionen savitt avser forslagen om arbetsvillkor, normalarbetstid och
normalinkomst.

Moderaterna vélkomnar i och for sig forslaget om en tidsgrdns men anser att
griansen borde vara sndvare. Partiet anser dessutom att arbetsvillkoret bor
uppga till 12 manader och att erséttningsnivan bor beréknas pa 16n under de
senaste 24 manaderna. Moderaterna avvisar en hdjning av erséttningsnivén
till 80 %. Eftersom partiet avstyrker regeringsforslaget om offentliga tillfal-
liga arbeten for édldre avstyrks dven forslaget om en sdrskild lag i d&mnet.
(Fi122 yrk.. 1, 7, 8). I motion A49 lagger partiet fram forslag om en allmén
arbetsloshetsforsakring. Utskottet aterkommer till detta forslag nedan.

Folkpartiet liberalerna anser enligt motion Fil23 att den bortre gransen bor
sdttas vid tva ar i enlighet med vad som géllde i den allménna arbetsloshets-
forsdkring som fyrpartiregeringen inforde 1994. Partiet betonar att en bortre
grins maste kombineras med tidiga aktiviteter och arbetssokande liksom med
atgérder for ett expansivt foretagande (yrk. 9).

Viinsterpartiet kritiserar propositionen av en rad olika skél. Forslagen ér illa
genomarbetade och ofullstdndiga. De kan leda till ordttvisa mellan enskilda
och motverka arbetslinjen. Forslagen saknar konsekvensanalyser. Flera fra-
gor ldmnas obesvarade, t.ex. vad som skall ske efter utforsakringen och
forhéllandet mellan handlingsplanen och avstingningsreglerna. De nya reg-
lerna kommer att sld hart mot dem som regeringen annars siger sig vilja
prioritera — ungdomar, kvinnor, deltidsarbetslosa, invandrare m.fl. Stora
grupper kommer att stingas ute trots god forankring pa arbetsmarknaden.
Ansvaret lastas over pa de enskilda som fér ta konsekvenserna av bristen pa
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reguljdra arbeten. Forslagen innebér att de arbetslosa som kollektiv fir béra
kostnaden for en nivahdjning som bara &r formell. Eventuella fordndringar av
regelverket bor anstd tills ARBOM-utredningen ldmnat sina forslag och
sedvanlig beredning med remissomgang skett . Vidare anser partiet, som en
foljd av avvisandet av fordndringarna i ALF och KAS, att lagforslaget betraf-
fande ALU bor avslas. I stillet bor den nuvarande lagen forlangas . Eftersom
partiet avstyrker forslaget om offentliga tillfdlliga arbeten for dldre (OTA)
avstyrks dven forslaget om en sérskild lag i &mnet. (Fil116 yrk. 34 delvis, 37,
51, 53).

Miljépartiet anser att redan dagens kvalificeringsregler slér snett och skapar
orimliga troskeleffekter sérskilt for ungdomar. En ovillkorlig forutsittning
for en bortre grins bor vara att forsdkringen ersitts av ett annat godtagbart
ersattningssystem.

Eftersom propositionen saknar forslag om detta bor den avslas (Fil17 yrk.
61, 62).

Kristdemokraterna kritiserar regeringen for att fora en “’kvartalspolitik” med
upprepade forslag till fordndringar innan sittande utredning har slutforts.
Partiet, som forordar en annan finansieringsmodell, avvisar de delar av rege-
ringsforslagen som syftar till att finansiera en ersittningsniva pa 80 % — dvs.
skérpt arbetsvillkor och annan berdkningsgrund for dagpenningen. Partiet tar
ocksd avstdnd frén tanken att begrinsa upprikningen vid justering pd grund
av nytt 1oneavtal (Fil118 yrk. 29).

Alternativa forslag i motioner

Moderaterna lagger i motion A49 fram ett forslag om en allmén arbetslos-
hetsforsékring som behandlar alla arbetslsa lika. Partiet anser att det helt
saknas skél att knyta erséttningen till de fackliga organisationerna, sa linge
staten i praktiken star for finansieringen. Ersdttning bor ges endast vid tillfal-
ligt inkomstbortfall. Intrdde bor beviljas efter 12 ménaders arbete. Ersitt-
ningen bor grundas pa den genomsnittliga 16nen under de 24 sista manaderna
fore arbetslosheten och uppga till 75 %. Erséttningsperioden bor vara be-
gréansad till 300 dagar for att griansen skall fylla sitt syfte att skapa en positiv
drivkraft for ett aktivt arbetssokande. Kommunerna bor ansvara for ersitt-
ningen till dem som inte ldngre omfattas. Den enskildes egenfinansiering bor
oka for att stirka incitamenten till en 16nebildning som medfér en god till-
gang till arbete. En sddan allmédn arbetsloshetsforsdkring bor inrdttas fran
1997. Skyddet vid arbetsloshet maste sedan utvecklas vidare med hénsyn till
den mer méngfasetterade arbetsmarknaden (yrk. 39). Som underlag for {for-
andringar bor senast till hosten 1997 en analys av sociala ersittningars, skatt-
ters och inkomstrelaterade avgifters inverkan pa 16nebildningen och arbets-
16sheten ha presenterats for riksdagen (yrk. 40).

Vinsterpartiet vill enligt motion Fil16 ha en atergéng till 80 % erséttnings-
niva. Finansiering bor inte ske genom forsdkringens utgiftssida. Tankbara
véagar dr en mycket mattlig hdjning av arbetsmarknadsavgiften eller en be-
gransad hojning av bolagsskatten. Ett annat alternativ &r att den fordndring
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av uttaget av arbetsgivaravgifter som foreslds i proposition 209 inte genom-
fors. Med ett fortsatt system med sénkt sjukforsdkringsavgift och hojd ar-
betsmarknadsavgift kan forsdkringen tillforas medel for andamélet (yrk. 52).
Partiet tar vidare upp problemet med de deltidsarbetslosa. Motionen hénfor
sig till en LO-rapport som visar att manga arbetsgivare, savil offentliga som
privata, planerar sin verksamhet med deltidstjdnster. Efter regeldandringarna
forra &ret sdger manga upp sig for att fa rétt till heltidsstimpling. For att
komma runt reglerna gér man om tillsvidaretjanster till visstidstjénster.
Otryggheten har okat, framfor allt for 1agavionade och lagutbildade kvinnor.
I avvaktan pa arbetsrittsliga reformer och mer aktiva insatser fran arbetsfor-
medlingarna anser Vénsterpartiet att de tidigare reglerna bor aterinforas (yrk.
54).

Miljopartiet anser enligt sin motion Fil17 att den nuvarande grundnivén i
arbetsloshetsforsakringen, 230 kr, ar for 1ag. Erséttningsnivén bor vara 80 %
for ldgre avlonade, vilket bor finansieras genom inférandet av ett s.k. brutet
tak som for nérvarande bor motsvara 4,2 basbelopp (12 700 kr per manad).
Vid inkomster dédrutover bor ersittningen vara 80 % for den del av inkoms-
ten som ligger under brytpunkten och 40 % for dterstoden. Sedan den bortre
grinsen i forsékringen natts bor den arbetslose ha ritt till ett grundskydd
ungefédr pd samma niva som fortidspension (yrk. 63—66).

Kristdemokraterna upprepar i motion Fill8 sitt tidigare krav pa en allméin
obligatorisk arbetsloshetsforsidkring som ersétter nuvarande arbetsloshetsfor-
sakring och KAS enligt det system som infordes av fyrpartiregeringen ar
1994. Ersittningsnivan bor vara minst 80 % (yrk. 28). Ett motsvarande krav,
som en del av en fordndrad arbetsmarknadspolitik, stélls ocksa i partiets
motion A46 (yrk. 13 delvis).

Motion Fil27 av Eva Eriksson (fp) utgér fran den praxis som géller for ar-
betslosa som samtidigt bedriver begrinsat eget foretagande. Den innebér att
erséttning inte utges om verksamheten i foretaget Gverstiger 10 timmar per
vecka. Motiondren pekar pé att detta leder till att deltidsforetagare inte kom-
mer att omfattas av vissa av de nya atgdrder som foreslds i propositionen.
Savil det sdrskilda utbildningsbidraget for arbetssékande mellan 25 och 55
ar som saknar grundskolekompetens som offentliga tillfdlliga arbeten for
dldre forutsatter nimligen att den arbetslose &r beréttigad till arbetsloshetser-
sdttning. Forslagen bor dndras sa att de tillgodoser dessa kategorier (yrk. 1,
2).

Utskottets bedomning

Regelverket for arbetsloshetsforsdkringen och det kontanta arbetsmark-
nadsstddet dr komplicerat och svértillgéngligt, vilket i och for sig 1 hog grad
beror pa de forhallanden som lagarna dr avsedda att reglera. Detta géllde
tidigare, men kanske dn mer efter de fordndringar som genomforts under
senare tid och som nu foreslas. Det dr fraga bade om relativt omfattande
sakliga dndringar och om grundlaggande begrepp som byter innebord eller
monstras ut ur lagstiftningen och om nya begrepp som infors och kopplas
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samman med &ldre regler. Inte ens en trdnad ldsare lar med létthet kunna ta
till sig den mera exakta innebdrden av lagreglerna. I sammanhanget bor
pépekas att det &r samma lagar som géller 4nda sedan 1973. Av forklarliga
skél har de urspungliga forarbetena numera begrénsad betydelse for forstael-
sen av lagreglerna. For att tringa in i regelsystemet maste vigledning hdmtas
fran ett antal propositioner och utskottsbetdnkanden. Tillimpningen underlat-
tas inte heller av att flera av de forslag till fordndringar som genomforts de
senaste aren forelagts riksdagen i sdidana sammanhang att fackutskottet inte
varit beredande utskott. For att fa vigledning vid tolkningen méste man
darfor manga ganger soka sig sévil till arbetsmarknadsutskottets yttranden
som till finansutskottets betdnkanden. Fran réttstillimpningssynpunkt é&r
detta inte tillfredsstéllande.

Lagstiftningens komplexitet talar for att nddvindiga regelforandringar av
mera genomgripande slag bor genomforas samlat och med ingéende redovis-
ning savil for allminna évervdganden som for vad som mera specifikt avses
med en viss konkret lagindring. Utredningen om erséttning vid arbetsloshet
och omstéllning (ARBOM) har ett vittomfattande uppdrag att 1dmna forslag
till hur en ny arbetsloshetsforsdkring skall utformas och skall enligt sina
direktiv (dir. 1995:92) rapportera sitt uppdrag senast vid utgédngen av sep-
tember manad. I delbetdnkandet (SOU 1996:51) har utredningen redovisat
overvdganden och forslag nér det géller huvuddragen i en ny forsdkring som
ar allmin och sammanhéllen liksom vissa Overvdganden och alternativa
forslag nér det géller den s.k. bortre parentesen. Nagra konkreta lagforslag
har dnnu inte forts fram av utredningen. Vissa fragor har inte alls berdrts i
delbetéinkandet, t.ex. om foretagares och uppdragstagarens stéllning, utan
skall i sin helhet tas upp i slutbetdnkandet.

Arbetsmarknadsutskottet anser att goda skil skulle ha talat for att avvakta
med mera ingripande fordndringar i regelsystemet till dess att ARBOM hun-
nit ldgga fram sina samlade forslag och dessa beretts i sedvanlig ordning
varvid berdrda organ getts tillfélle att ldgga fram sina synpunkter inte bara pa
de mera Overgripande fragestéllningarna. Dirmed skulle man sdkerligen
ocksa ha kunnat vinna i klarhet och dverskadlighet i regelsystemet.

Trots detta vill inte arbetsmarknadsutskottet motsétta sig att forandringar
beslutas redan nu. Det tyngsta skélet dr det ndra sambandet mellan &ndring-
arna i forsdkringen och den nya inriktning av arbetsmarknadspolitiken som
foreslés i proposition 222. De arbetsmarknadspolitiska dtgdrderna skall syfta
till en atergang till den reguljira arbetsmarknaden. De far under inga om-
stindigheter bara vara ett sitt att kvalificera sig for ytterligare erséttning. Da
hotas arbetslinjen. Arbetsloshetsforsdkringen dr och skall vara en omstéll-
ningsforsékring for personer med fast forankring pa arbetsmarknaden. Det dr
naturligt att dessa viktiga principer — som utskottet i tidigare sammanhang
anslutit sig till — nu konkretiseras genom lagregler om skérpt arbetsvillkor en
bortre grins i forsdkringen. Till detta kommer de okande kostnaderna for
arbetsloshetserséttningen, bl.a. till foljd av forsdmrat arbetsmarknadslage.

Av vad som nu anforts foljer att arbetsmarknadsutskottet inte kan ansluta
sig till Moderaternas, Vénsterpartiets och Miljopartiets resp. yrkanden om
helt avslag pé propositionens forslag till &ndring av ALF och KAS. Motions-
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yrkandena i fraga, Fi116 (yrk. 51, 53), Fill7 (yrk. 61, 62) samt Fil22 (yrk.
7, 8) bor saledes avsls av riksdagen.

Arbetsmarknadsutskottet gar nu over till de konkreta forslagen. Som kom-
mer att framga anser utskottet att vissa justeringar, fortydliganden och kom-
mentarer bor goras. I den man inte annat anges tar det som anfors sikte pé
bade ALF och KAS.

6 § Skdrpt arbetsvillkor

Som redovisats ovan innebér det nya arbetsvillkoret enligt 6 § ALF skérp-
ningar i flera avseenden. Enligt propositionen bor man dock hélla i minnet att
skérpningen for flertalet inte innebdr nagra fordndringar i mojligheten att fa
ersattning vid arbetsloshet. Regeringen utgar fran att forslaget for personer
med tillfélliga arbeten, sdsongsarbeten eller deltidsarbeten och som soker
mer arbete bor medverka till en fordndring av arbetsmarknaden i riktning
mot fler tillsvidareanstéllningar och arbeten med ldngre arbetstid, inte minst
for deltidsarbetande kvinnor. Arbetsmarknadsutskottet skulle sjélvfallet
girna se att detta blev effekterna av forslaget. Det gar emellertid inte att
bortse fran att dven grupper med en relativt fast forankring pa arbetsmark-
naden kan komma att std utanfor forsédkringen t.ex. darfor att de arbetat ore-
gelbundet och vissa ménader inte kommit upp i de 80 timmar som krévs,
t.ex. s.k. springvikarier och anropsanstillda. For att uppfylla arbetsvillkoret
kommer det att krivas minst 720 arbetade timmar. Fall kan ténkas dir inte
ens den dubbla médngden arbetade timmar &r tillrackligt. Utskottet noterar att
regeringen noga kommer att f6lja vilka effekter férdndringarna far pa omra-
den dér tillfédlliga och korta anstdllningar &r vanligt forekommande. En sadan
uppfoljning dr mycket angeldgen. Arbetsmarknadsutskottet forutsétter att
regeringen vid behov aterkommer till riksdagen i denna fraga.

Arbetsvillkorets krav pd minst 80 timmars forvérvsarbete per manad far
antas utgd fran att en person skall arbeta minst halvtid for att anses ha den
forankring pa arbetsmarknaden som dr grundvillkoret for att omfattas av
forsakringen. Om arbetstiden pé ett avtalsomrade ar kortare &n 40 timmar per
vecka skulle kravet pa 80 arbetade timmar per manad kunna leda till att en
halvtidsarbetande inte lyckas kvalificera sig. Detta kan inte ha varit avsett.
Arbetsmarknadsutskottet anser att halvtidsarbete i enlighet med tillimpligt
kollektivavtal for branschen skall kvalificera d&ven om den forsikrade dirige-
nom inte uppfyller kravet pa 80 timmars forvirvsarbete per ménad. Detta kan
lampligen regleras genom en foreskriftsrétt i fragan for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

En regel om detta kan tilliggas 6 § tredje stycket resp. lag. Regeln skulle
kunna ges foljande lydelse.

Om sirskilda skél foreligger far regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer /ockséd/ medge att vid provningen av arbetsvillkoret enligt forsta
stycket d&ven manad da arbete inte utforts i minst 80 timmar far réknas in.

Lagforslaget kan ldsas som om utbildningsvikariat (forvérvsarbete som ar-
betsgivaren finansierat med stod av lagen om tillfdllig avvikelse fran lagen
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om socialavgifter) fortséttningsvis skulle kvalificera for en forsta erséttnings-
period. Detta &r inte avsikten. Utbildningsvikariaten skall fran den 1 januari
nésta &r (avsnitt 7.3.7 i propositionen) inte ldngre konstrueras genom en ritt
for arbetsgivaren att gora avdrag fran socialavgifterna utan i stéllet genom ett
direkt bidrag. Enligt vad utskottet inhdmtat dr regeringens avsikt att dven
fortsdttningsvis utesluta utbildningsvikariaten som kvalificeringsgrund for en
forsta ersdttningsperiod, vilket forfattningsmissigt skall ske genom att de
inordnas under reglerna for rekryteringsstod.

7 § Nytt arbetsvillkor

Lagrummet innehéller en upprakning av vilka aktiviteter som kan kvalificera
for en ny ersittningsperiod (nytt arbetsvillkor). Lagen bygger i och for sig pa
ett och samma forvérvsarbetsbegrepp. Skillnaden mellan 6 och 7 §§ &r att
vissa subventionerade forvérvsarbeten inte kvalificerar for en forsta ersétt-
ningsperiod. Alla slag av forvirvsarbeten, i eget foretag eller som anstilld
och med eller utan statliga subventioner, kan diaremot tillgodordknas enligt
7 §. Den redaktionella utformningen kan ge intrycket att egen néaringsverk-
samhet med starta-eget-bidrag inte skulle utgdra forvérvsarbete i lagens
mening. Detta dr inte avsikten. Den sérskilda regleringen av denna atgérd far
enligt utskottet ses som ett — i och for sig 6verflodigt — fortydligande.

Aven viss fullféljd reguljir utbildning kommer att vara kvalificerande,
nidmligen om den bedrivs med sérskild studiefinansiering enligt vad som
foreslas i propositionens avsnitt 6.7.

Utover vad som foljer av denna paragraf kan ett nytt arbetsvillkor uppfyl-
las genom deltagande i arbetslivsutveckling eller i offentliga tillfdlliga arbe-
ten for dldre arbetslosa (avsnitt 7.4.2). Detta regleras i sérskilda lagar om
resp. atgird enligt forslag som ldggs fram i propositionen.

Utskottet vill 1 detta sammanhang framfora att det for dverskadlighetens
och systematikens skull mgjligen vore en fordel om man nér det géller kvali-
ficering genom atgirder mera generellt kunde knyta réttigheterna i forsak-
ringen till deltagandet i en arbetsmarknadspolitisk &tgérd eller till en hand-
lingsplan och dérigenom komma ifran lagregler med upprikningar av olika
slag av atgirder. Den foreslagna 7 § ger intryck av att innehalla en uttom-
mande upprikning men ger varken i sin nuvarande eller foreslagna utform-
ning fullstdndigt svar pa vilka atgédrder som kvalificerar for fortsatt ersétt-
ning. Svar maste sokas savél i de nyssndmnda sdrskilda lagarna som i for-
ordningar som anger att vissa atgirder utgor arbetsmarknadsutbildning.

I sammanhanget kan dven pekas pa den foreslagna 29 § 4 punkten som
maste verka forbryllande for den oinvigde. Dér anges att avstdngning kan ske
bl.a. om ett erbjudande om en arbetsmarknadspolitisk atgérd i form av prak-
tikperiod avvisats. Man stiller sig frigan om en sadan praktikperiod grundar
négra rittigheter i forsékringen. Utskottet aterkommer till detta i den fortsatta
framstéllningen.

17 § likstélls med forvirvsarbete dels tjanstgoring enligt lagen om totalfor-
svarsplikt, dels tid med fordldrapenningforman, i bada fallen dock tillsam-
mans hogst tvd manader.
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Viss tvekan kan rada om den kvalificerande aktiviteten i sig méste omfatta
minst sex manader for att kunna tillgodordknas. Enligt utskottets mening bor
regeln inte ges den innebdrden. Ett nytt arbetsvillkor bér med andra ord pa
samma sétt som i dag kunna uppfyllas med en kombination av forvérvsarbete
och atgérd upp till erforderliga sex manader. P4 motsvarande stt skall sjélv-
fallet t.ex. fyra manaders forvérvsarbete och tvad méanaders tid med foréldra-
penningférméan kunna kvalificera for fortsatt erséttning.

Det bor i sammanhanget noteras att de sérskilda lagarna om ALU och
OTA synes bygga pa motsvarande synsdtt. Tiden i atgérden kvalificerar,
oavsett atgirdens omfattning. Utskottet aterkommer till dessa lagforslag i det
foljande.

Forslaget om att dtgérderna enligt 7 § skall kvalificera endast om de ligger
inom en ramtid av tolv ménader fore ansdkan om ersittning i den nya ersitt-
ningsperioden kan mojligen fa till effekt att dtgérder forldggs sd sent som
mojligt i ersittningsperioden; den kan ju annars vara forlorad i kvalifice-
ringshénseende. Detta dverensstimmer knappast med den allménna ambit-
ionen att undvika att atgdrder anvinds enbart i syfte att ge mdjlighet till ny
erséttningsperiod. Samtidigt innebédr den foreslagna regeln att det ldggs ett
ansvar pad den som genomgétt exempelvis en arbetsmarknadsutbildning i
tidigt skede av erséttningsperioden att finna en 16sning pa sin sysselsétt-
ningssituation — en annan av de tankar som bér upp de foreslagna dndringar-
na.

Arbetsmarknadsutskottet vill inte foresld ndgon éndring av forslaget pa
denna punkt men forutsitter att regeringen noga foljer effekterna av lagind-
ringen och vid behov dterkommier till riksdagen i fragan.

Med den nu foreslagna fordndringen och med de gjorda fortydligandena ar
utskottet berett att tillstyrka forslaget om skérpt arbetsvillkor. Det innebar att
Kristdemokraternas avslagsyrkande i denna del bor avstyrkas (motion Fil18
yrk. 29 delvis).

8 § Overhoppningsbar tid

Négra sakliga fordndringar foreslds inte i detta lagrum. Forslagen ar foljd-
andringar i forhéllande till den nya 7 §.

Utskottet noterar att de kriterier som anges i 8 § forsta stycket 2 punkten —
heltidsutbildning f6r vuxna — &r tilldimpliga for studier med sérskild studiefi-
nansiering (propositionens avsnitt 6.7) om de bedrivs pa heltid. Tiden i ut-
bildningen skulle ddrmed vara samtidigt kvalificerande och 6verhoppnings-
bar. Detta kan inte gérna ha varit avsett. Den nu berérda punkten borde i
stéllet pd samma sétt som tid enligt andra stycket ange som forutsittning for
overhoppningsbarheten att tiden inte dr kvalificerande for erséttning. Med
detta tillagg skulle det ocksa klargéras att tiden i studierna med sérskild
studiefinansiering, om dessa bedrivs pé heltid, dr 6verhoppningsbar for den
som inte paborjat en ersittningsperiod — en sddan person kan ju inte grunda
ndgon ersittningsritt pd studierna. Darmed blir det mgjligt for den som inte
var arbetslds nir heltidsstudierna pébodrjades att i stéllet enligt 6 § tillgodo-
rikna sig det forvarvsarbete som foregick utbildningen.
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Utskottet foreslar med hénvisning till detta att det gors ett tilligg till 8 §
forsta stycket 2 punkten av foljande lydelse.

— — — heltidsutbildning som — — — fem ménader, i den man sadan tid inte
enligt 7 § kvalificerar for en ny ersdttningsperiod, — — —.

14 och 15 §§ Ersdttningstid och ersdttningsperiod

Genom det nya begreppet ersittningstid infors en tidsmissig begransning av
ritten till ersdttning. En kalendertid borjar 16pa i och med den forsta karens-
dagen. Nagon &verhoppningsbar tid enligt 8 § godtas inte i detta samman-
hang.

Tiden kan forléngas endast i tva angivna fall (14 § forsta stycket andra
meningen), ndmligen om den forséikrade under ersittningstiden utfort for-
vérvsarbete som avses i 6 § eller genomgétt utbildning som inte &r arbets-
marknadsutbildning.

Enligt motiveringen (s. 8.14) avses dagar med reguljart forvirvsarbete som
inte samtidigt har fyllts ut med arbetsloshetserséttning. Nagon sadan precise-
ring finns emellertid inte i lagtexten. Fragan far betydelse for s.k. deltids-
stimplande. Inte heller framgar det klart om arbetet maste ha viss omfattning
for att forldnga ersattningstiden.

Samtidigt som mycket talar for en precisering av lagtexten i detta hénse-
ende kan utskottet konstatera att den ddrmed skulle bli 4n mer komplicerad.
Man skulle alternativt, for enkelhetens skull, kunna dvervéga att helt ta bort
forlangningsregeln — skulle 12 ménader ga utan att den forsidkrade uppbér
ersédttning upphor ju dnda erséttningsperioden.

Lagtextens “utbildning som inte &r arbetsmarknadsutbildning” motsvaras i
motivtexten av “reguljir utbildning” (s. 8.12 och 8.14). Frigan kan stillas
hur man skall se pa den sdrskilda utbildningen enligt avsnitt 6.7 i proposit-
ionen. Paragrafens tredje stycke talar for att sddan utbildning inte skall anses
som arbetsmarknadsutbildning. Foljaktligen borde &ven utbildning av detta
slag forldnga erséttningstiden.

Ytterligare en oklarhet synes rada betriffande dessa studier. Enligt lagtex-
ten skall de anses inga i ersdttningsperioden (14 § tredje stycket) medan
enligt motivtexten (s. 8.14) "tid i reguljir utbildning” inte skall rdknas in.
Arbetsmarknadsutskottet utgar fran att avsikten &r att tiden i sadan utbildning
skall rdknas in i erséttningsperioden, forutsatt givetvis att en sddan 16per —
utbildning av nu ifrdgavarande slag kan ju dven beviljas icke arbetslosa.

Arbetsmarknadsutskottet vill i sammanhanget dven framfora att det nyss-
ndmnda stycket mdjligen kan missforstds. Det kan ldsas sd att dagar i ar-
betsmarknadsutbildning inte skall rdknas in i ersdttningsperioden. Detta ar
inte avsikten. I detta sammanhang faller arbetsmarknadsutbildningen in
under det vidare begreppet arbetsmarknadspolitiska atgdrder, medan den
utbildning som sérskilt avses i detta stycke dr den nyssndmnda utbildningen
enligt avnitt 6.7 i propositionen.

Det nuvarande systemet bygger pa principen att en paborjad erséttningspe-
riod far utnyttjas fullt ut. Om arbetslosheten upphor innan ersittningspe-
rioden gar till 4nda, far aterstdende dagar utnyttjas vid ny arbetsloshet dven
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om den arbetslose dé inte uppfyller arbetsvillkoret (15 § forsta stycket forsta
meningen). Nagon annan dndring foreslas inte i detta avseende 4n att denna
rétt skall begrinsas av den maximala erséttningstiden pa 3 alt. 4 ar. Mojligen
kan sdgas att regelns lydelse dr mindre lyckad i forhéallande till det nya sy-
stemet dir erséttningsdagar forbrukas dven vid t.ex. arbetsmarknadsutbild-
ning. En person i utbildning anses normalt inte arbetslds.

En friga — dock inte med direkt samband med forsékringens regelverk — &r
vad som skall ske nér ersattningstiden 10per till &nda och ndgon ytterligare
ersattning inte kan utges. Skall en eventuellt pdgéende atgird som forutsitter
att personen dr a-kasseberidttigad avbrytas? Frigan instéller sig sérskilt nér
det giller den nya atgirden offentliga tillfdlliga arbeten for dldre (OTA).

En annan frdga av mera praktisk art dr hur kassan skall fa den information
som behovs for att fortlopande hélla sig a jour med forbrukningen av ersitt-
ningsdagar t.ex. vid utbildning med sirskild studiefinansiering. Skall prov-
ning av ritten till en ny erséttningsperiod ske mitt under pagdende sddana
studier? Skall den enskilde hallas underrdttad om forbrukningen av ersitt-
ningsdagar?

Inforandet av en bortre grins i forsékringen och de regler som foreslas for
att reglera detta vacker naturligen en rad fragor av olika slag. Bl.a. med tanke
pa att det drgjer innan nagon kommer att na ersdttningstidens slut och déri-
genom bli utforsékrad till foljd av de nya reglerna forutsitter utskottet att
mycket av det som skapar tveksamhet hinner klaras ut dessforinnan. Utskot-
tet forutsitter att regeringen aterkommer till riksdagen i samband med de
forslag som laggs fram efter beredning av ARBOM:s utredning, vilket skall
ske under véren 1997.

Med de nu angivna reservationerna ansluter sig utskottet till regeringsforsla-
get om erséttningstid och erséttningsperiod. Det innebér att motion Fil23
(yrk. 9) — i vilken foreslas bortre grans vid tva ar — bor avstyrkas.

20 § ALF Dagpenningberdkning

Syftet med den foreslagna fordndringen &r att skapa en mer rittvisande er-
sattning. Den nuvarande ordningen innebér att dagpenningen kan grunda sig
pa forhallanden som ligger relativt langt tillbaka i tiden. Detta aterspeglar
enligt regeringen inte pa ett rittvisande sétt sokandens verkliga anknytning
till arbetsmarknaden. Dérfor foreslas att den erséttningsgrundande inkomsten
skall utgora ett genomsnitt av den sdkandens inkomster av forvirvsarbete
under de tolv ménaderna omedelbart fore anmélan som arbetslds hos arbets-
formedlingen. Sokandens normalarbetstid berdknas som ett genomsnitt av
arbetstiden under samtliga tolv ménader. Av 20 § forsta stycket jamfort med
17 § andra stycket forsta meningen foljer att dagpenning som inte uppgar till
75 % av den forsakrades dagsfortjanst i vart fall 1dmnas med ldgsta dagpen-
ningbelopp som uppgér till 230 kr.

Som ndmnts inledningsvis innebér den foreslagna regeln att ndgon dver-
hoppningsbar tid enligt 8 § inte beaktas. En person som uppfyller arbetsvill-
koret enligt 6 § med heltidsarbete men som varit sjuk den ndrmaste tolvma-
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nadersperioden fore arbetslosheten skulle siledes inte fa ndgon inkomstrela-
terad ersdttning utan lagsta dagpenning.

Arbetsmarknadsutskottet ansluter sig till principen att dagpenningen bor
grunda sig pa aktuella forhallanden men kénner sig tveksamt till det som blir
konsekvensen av forslaget. Det dr inte rimligt att man dérfor att man utan
egen forskyllan varit hindrad att utfora forvarvsarbete skall drabbas vid se-
nare intrdffad arbetsloshet. Utskottet foreslar att den tid om tolv ménader till
vilken normalarbetstiden skall hdnforas forldngs bakat i tiden i tva fall, ndm-
ligen vid styrkt sjukdom och vid vard av eget barn eller adoptivbarn som inte
har fyllt tva ar. Man skall med andra ord i dessa fall tillimpa en ramtidsbe-
rakning pa motsvarande sitt som vid provning av arbetsvillkoret.

Den foreslagna 20 § tredje stycket ALF skulle ddrmed kunna fi foljande
lydelse.

Som normalarbetstid — — — offentliga arbetsformedlingen. Vid bestimmande
av denna ramtid rdknas inte tid d& den forsdkrade varit hindrad att arbeta pa
grund av styrkt sjukdom eller vird av eget barn eller adoptivbarn som inte
har fyllt tva &r. Omprévning av — ——.

Med den nu angivna justeringen ansluter sig arbetsmarknadsutskottet till
propositionens forslag. Det innebdr att Kristdemokraternas motion Fill8
(yrk. 29) bor avstyrkas.

29 § Avstingning fran ersdttning

Forslaget i denna del innebér som ndmnts att avstingning pa grund av végran
att arbeta och pé grund av végran att delta i atgdrder sammanfors i en enda
paragraf.

I den nuvarande 31 § anges att bestimmelserna i 29 § 1-3 om arbete skall
tillimpas i fraga om arbetsmarknadspolitiska atgdrder som berittigar till
utbildningsbidrag. Paragrafen fick den lydelsen frdn den 1 juli 1995. Tidigare
var bestdmmelsen fakultativ. Det hette att avstdngningsreglerna i 29 § ” — far,
om det ar skéligt — ™ tillimpas i friga om arbetsmarknadspolitiska atgirder
som berattigar till utbildningsbidrag. Vid utskottsbehandlingen kommentera-
des inte denna &ndring i skdrpande riktning sérskilt (1994/95:AU15). Den
nuvarande regleringen innebér att avstingningsreglerna vid arbete skall
tillimpas analogvis i fraga om vissa arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Enligt motiveringen &r den nu foreslagna dndringen foranledd av att av-
stangning skall kunna ske dven av den som tackar nej till en utbildning med
sérskild studiefinansiering. Lagforslaget gar emellertid dédrutover.

Den nya utformningen av 29 § 4 punkten innebér till en bérjan att en upp-
rakning gors av ett antal arbetsmarknadspolitiska atgérder som, om de avvi-
sas, skall foranleda avstidngning.

Har ndmns dven arbetsmarknadspolitisk &tgérd i form av anstéllning. Ut-
skottet har svart att se skélet till denna reglering. Att avstidngning kan ske
foljer redan av punkterna 1-3 i lagrummet. Vidare skall avstdngning kunna
ske pé grund av avvisning av “praktikperiod”. Denna arbetsmarknadspoli-
tiska atgird ndmns ingen annanstans i lagen — jamfor vad som sagts ovan i
anslutning till 7 §. Utskottet foresléar att lagregeln i stillet knyter an till be-
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greppet arbetsmarknadspolitisk atgird resp. utbildning med sirskild studiefi-
nansiering (avsnitt 6.7 1 propositionen).

Regeln skulle mojligen kunna forstas s att avstingning bara kan ske om
den forsdkrade avvisat en atgérd, inte om den avbrutits av en icke godtagbar
anledning. P& motsvarande sétt som for nirvarande bor enligt utskottets
mening avstdngning kunna ske dven i det sistndmnda fallet, vilket bor klar-
goras 1 lagtexten.

Vidare uppkommer fragan hur avstdngningsreglerna forhaller sig till den
foreslagna nya éatgirden offentliga tillfdlliga arbeten for dldre (OTA). Enligt
ordalydelsen &r paragrafens punkter 1-3 tillimpliga i detta fall, dvs. avsting-
ning skall ske om den forsékrade lamnar ett arbete utan giltig anledning eller
avvisar ett 1ampligt sddant arbete.

Fragan kan stillas om det dr rimligt att avstdnga en arbetslds som inte vill
acceptera ett erbjudande om sadant arbete eller ldmnar arbetet. Utskottet vill
for sin del hinvisa till att avstingningsreglerna enligt 29 § 1-3 inte ar ovill-
korliga. En viss skdlighetsbedomning skall ske genom att det skall saknas
”giltig anledning” att ldmna arbetet resp. att det erbjudna arbetet skall vara
”lampligt”. Utskottet anser det rimligt att man vid provningen av dessa rek-
visit véger in den speciella situation som malgruppen for atgdrden befinner
sig 1. Man bor kunna se betydligt mildare pa dessa “végransfall” dn pa ovriga
fall.

Utskottet foreslar att 29 § 4 punkten ALF resp. 26 § 4 punkten KAS far
foljande lydelse.

4. avvisat erbjudande om en arbetsmarknadspolitisk atgérd eller om en ut-
bildning med en studiefinansiering som motsvarar arbetsloshetsersittningen
eller utan giltig anledning avbrutit en sddan atgérd eller utbildning.

Tkrafttrddande och overgangsbestimmelser

De nya reglerna foreslés trada i kraft den 1 januari 1997. Enligt motiven skall
den nya ordningen fa snabbt genomslag. Dérfor bor hidnsyn tas dven till
redan forbrukade erséttningsdagar.

Den foreslagna dvergangslosningen kraver enligt utskottets mening vissa
kompletteringar. Det bor till en borjan klargéras nér ersittningstid skall borja
16pa. Vidare bor det klargdras vad som skall gélla 6vergangsvis betrdffande
langden péd den erséttningsperiod som 16per vid ikrafttrddandet. Enligt ut-
skottets mening bor de #ldre reglerna gilla 6vergingsvis. Aldre personer kan
inom savil ALF som KAS ha ldngre erséttningsperioder, som de saledes bor
fa utnyttja fullt ut. En normal erséttningsperiod om 150 dagar inom KAS
forldngs inte. De dldre reglerna bor ocksa gilla vad avser forbrukningen av
ersédttningsdagar.

Enligt utskottets mening ar det rimligt att se till forhallandena upp till ett ar
fore ikrafttradandet, dvs. frén den 1 januari 1996.

I 6vrigt kridvs enligt utskottets mening inga sérskilda dvergangsbestammel-
ser. Det innebér bl.a. att provningen av arbetsvillkoret efter ikrafttradandet
sker enligt 6 och 7 §§ i deras nya lydelse.
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Utskottet foreslar foljande lydelse av 6vergangsbestimmelsen.

For den som vid ikrafttridandet har en 16pande erséttningsperiod skall fol-
jande gélla. Erséttningstiden enligt 14 § skall anses ha borjat 16pa den 1
januari 1996 eller vid den senare tidpunkt da erséttningsperioden pabdrjats.
Den 16pande erséttningsperiodens ldngd bestims enligt 14 § i dess éldre
lydelse. Erséttningsdagar i den 16pande ersdttningsperioden som enligt de
dldre reglerna forbrukats fore ikrafttridandet avriknas fran ersittningstiden i
den mén de hinfor sig till tiden efter den 1 januari 1996.

De sdrskilda lagarna om ALU och OTA

Utskottet har foljande kommentar till dessa tvd tidsbegridnsade sdrskilda
lagar. 1 § i resp. lag har arbetsréttslig karaktir. 2 § reglerar anknytning till
ALF och KAS. Den foreslagna ALU-lagen avldser en nu géllande tidsbe-
grinsad lag i samma dmne.

De framlagda lagarna dr anpassade till den nya lydelsen av 7 § ALF resp.
KAS. Det anges salunda att tiden i atgdrden, ALU resp. OTA, kvalificerar
for en ny erséttningsperiod. Nagon tid under vilken atgérden i fraga maste
pagé for att kvalificera anges inte, vilket ndmnts tidigare. For att fa svar pa
fragan om kvalificering skett maste den sdrskilda lagen ldsas tillsammans
med ALF alt. KAS, som anger att det krdvs sex manaders aktivitet. Utskottet
har ovan i anslutning till 7 § uttalat att kvalifikationskravet inte bor innebéra
att aktiviteten i frdga maste ha viss omfattning; ett nytt arbetsvillkor kan
upparbetas med en kombination av olika aktiviteter. Konstruktionen av dessa
sérskilda lagar talar i samma riktning.

Arbetsmarknadsutskottet vill i detta sammanhang ater framhalla att det
vore en fordel om 7 § kunde innehélla en uttommande upprékning av vad
som kvalificerar for en ny ersittningsperiod. Det kan noteras att begreppet
jamstdlld tid inte utmonstrats ur dessa sérskilda lagar. I ovrigt kan frdgan
stéllas vilken situation som avses i 2 § sista meningen i resp. lag.

Den nuvarande ALU-lagen innehéller i 3 § en regel om analogvis tilldmp-
ning av avstingningsreglerna i ALF resp. KAS som saknar motsvarighet i
det nu framlagda lagforslaget. Med den lydelse av 29 § ALF resp. 26 § KAS
som utskottet forordat i det foregdende omfattas dven ALU.

Vinsterpartiet avvisar som framgétt ovan forslagen till dndringar i ALF
och KAS. Darfor motsitter de sig pd tekniska grunder det forslag till ny
ALU-lag som laggs fram i propositionen. Partiet vill som ndmnts i stéllet att
den nuvarande ALU-lagen forlangs ett ar (Fil 16 yrk. 34 delvis).

Utskottet har i det foregéende stllt sig bakom de foreslagna fordndringarna i
ALF och KAS, vilket forutsitter en anpassning av ALU-lagen. Utskottet
anser att propositionsforslaget om en ny ALU-lag bor antas av riksdagen.
Detta innebér att Vinsterpartiets nyssndmnda yrkande bor avstyrkas i mot-
svarande del.

I Moderaternas, Folkpartiets, Vénsterpartiets resp. Kristdemokraternas avvi-
sande av regeringens forslag om offentliga tillfélliga arbeten for &dldre ligger
dven ett avvisande av forslaget om en sérskild lag for OTA. Utskottet har i
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det foregaende godtagit forslaget att dldre arbetslosa skall ges mojlighet till
viss sysselséttning inom offentliga sektorn.

Utskottet anser att 4ven den foreslagna lagregleringen bor godkénnas, vil-
ket innebér att motionerna Fill6 (yrk. 37), Fil18 (yrk. 21 delvis), Fil22
(yrk. 1) och Fi123 (yrk. 3 delvis) bor avslas av riksdagen.

Kostnader

I proposition 222 redovisas foljande. Forslaget om &dndrade arbetsvillkor
innebdr en kostnadsminskning med 300 miljoner kronor under 1997, en
minskning som kommer att 6ka under foljande budgetar. Forslaget att arbete
med rekryteringsstdd inte skall kvalificera for en forsta erséttningsperiod
beréknas ge minskade kostnader med ca 200 miljoner kronor. Detta innebar
tillsammans sammanlagt 500 miljoner kronor under budgetaret 1997. Nagon
besparing till foljd av &ndrade regler for dagpenningberdkningen redovisas
inte. Den kostnadsminskning som kan véntas till f6ljd av en bortre gréns i
erséttningsritten tillgodordknas inte som en besparing, eftersom de frigjorda
resurserna skall anvéndas for andra &ndamal.

Utskottets forslag nér det géller mojligheten for halvtidsarbetande att kva-
lificera sig bor innebira en begrinsad kostnadsokning. Aven forslaget om
overhoppningsbar tid i samband med dagpenningberdkningen bor medfora
en kostnadsokning. Denna 6kning kan dock inte stéllas i relation till nagon
redovisad besparing.

En visentlig — om &n inte tillgodordkningsbar — kostnadsminskning for
ALF- och KAS-systemen i forhallande till regeringens forslag ligger i den
Overgangsregel som utskottet redovisat ovan.

Ytterligare besparingar erfordras for att finansiera den aviserade hdjningen
av ersdttningsnivan till 80 % fran den 1 januari 1998. I propositionen anges
ett antal tdnkbara besparingsalternativ; en begrdnsning av erséttningen pa
grund av loneavtal till hogst 2 % och en samordning av arbetsldshetsersétt-
ningen med avgangsvederlag, semestererséttning och fordldrapenning. Ut-
skottet avstar fran att ldgga synpunkter pa dessa alternativ, men vill peka pa
mojligheten att oka antalet karensdagar fran fem till sex. Enligt utskottets
mening bor ndgon hdjning inte ske av det i dag géllande maximala beloppet
for dagpenningen enligt 17 § forsta stycket i samband med att erséttningsni-
van hojs till 80 %.

Den framtida arbetsloshetsforsdkringen

Med anledning av de mera dvergripande synpunkter pa arbetsloshetsforsak-
ringen som framfors i motioner av Moderaterna, Vinsterpartiet, Miljopartiet
och Kristdemokraterna vill arbetsmarknadsutskottet anfora foljande.

Som ndmnts har den sittande utredningen om ersittning vid arbetsloshet
och omstillning, ARBOM, ett dvergripande uppdrag att ldmna forslag till
hur en ny arbetsloshetsforsakring skall utformas. Utredningens forslag skall
presenteras inom en ganska néra framtid.
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Att relativt omfattande forandringar nu genomfors i férsdkringen och KAS
skall enligt utskottets uppfattning inte tolkas sa att man darigenom binder sig
for hur forsakringen skall vara utformad pa litet langre sikt. Fragor om an-
knytningen till de fackliga organisationerna, om kravet pa anknytning till
arbetsmarknaden, ersittningstidens ldngd och erséttningsnivédn, om de del-
tidsarbetslosa, om finansieringen, och om vad som skall ske efter utforsak-
ringen dr sadant som omfattas av utredningens uppdrag. Man kan utgé fran
att utredningen dven kommer in pa mera dvergripande fragestédllningar som
den som vickts av Moderaterna om sociala ersdttningars, skatters och in-
komstrelaterade avgifters inverkan pa 16nebildningen och arbetslosheten.
Négon anledning att foregripa detta utredningsarbete finns inte enligt utskot-
tets mening. I det ligger att det inte heller finns skl att ta stéillning i sak till
forslaget om en étergang till den allmidnna obligatoriska forsdkring som
fyrpartiregeringen inférde ar 1994.

Det anforda innebédr att arbetsmarknadsutskottet anser att de nu berdrda
motionerna bor avstyrkas i motsvarande delar. Det &r motionerna A46 (yrk.
13 delvis), A49 (yrk. 39, 40), Fil16 (yrk. 52, 54), Fil17 (yrk. 63—66) samt
Fil18 (yrk. 28).

Vad slutligen géller den av Eva Eriksson (fp) i motion Fil27, yrkandena 1
och 2, aktualiserade fragan om riétten till arbetsloshetsersittning for arbetslos
deltidsforetagare vill utskottet hinvisa till att frigan omfattas av ARBOM:s
uppdrag. Inte heller i denna fraga bor utredningens arbete foregripas. Mot-
ionsyrkandena bor saledes avstyrkas.

Stockholm den 26 juni 1996

Johnny Ahlgvist
Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Elver Jonsson (fp), Sten Ostlund
(s), Berit Andnor (s), Ingvar Johnsson (s), Kent Olsson (m), Martin Nilsson
(s), Elving Andersson (c), Laila Bjurling (s), Patrik Norinder (m), Sonja
Fransson (s), Hans Andersson (v), Christina Zedell (s), Christel Anderberg
(m), Barbro Johansson (mp), Dan Ericsson (kds) och Anna Akerhielm (m).
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Avvikande meningar

1. Gemensamma avvikande meningar

Elver Jonsson (fp), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Christel Ander-
berg (m), Dan Ericsson (kds) och Anna Akerhielm (m) anser att arbetsmark-
nadsutskottets yttrande i nedanstdende avsnitt under rubriken Utskottets
bedémning bort ha foljande lydelse:

Inriktningen
Utskottet vill inledningsvis anfora foljande.

Sverige befinner sig i en synnerligen allvarlig sysselséttningskris med re-
kordhog arbetsloshet 1 vaxande, okat antal varsel och vikande sysselséttning.
AMS nyligen publicerade och reviderade prognos for &r 1996 visar att den
Oppna arbetslosheten i snitt f6r ar 1996 kommer att uppg? till 8,2 %. Dartill
kommer ca 5 % att vara i olika arbetsmarknadspolitiska dtgirder. I detta lage
upptrader regeringen nidrmast handlingsforlamad. En sedan linge utlovad
sysselsittningsproposition uteblir under en konstlad forevindning om den
s.k. arbetsrittskommissionens sammanbrott, en héndelse som enligt utskottet
i sig inte pa ndgot sitt borde vara avgdrande for regeringen att avsta frén att
lagga fram forslag om en sysselséttningspolitik. Forst nér flera oppositions-
partier utnyttjar sin parlamentariska rétt att pakalla ingripande fran riksda-
gens sida och sjélva for fram forslag till en politik for fler jobb ligger rege-
ringen fram en proposition som dessvirre i flera avseenden &r ofullstindig.
Trots att regeringen synes ha omprovat en del fragor saknas dnda de kon-
struktiva forslagen. Vad géller forslagen inom arbetsmarknadspolitiken ger
den nédrmast ett intryck av att ha tillkommit i stor hast. Bl.a. saknas forslag
om en reformering av savél arbetsritten som arbetsloshetsforsakringen.

Regeringens malsittning att halvera den 6ppna arbetslosheten till ar 2000
ar enligt utskottets mening inte tillricklig. Risken &r att manniskor bara flytt-
tas om i statistiken — frén 6ppen arbetslshet till ndgon form av atgéird, utan
ett “riktigt jobb”. Malet maste vara att halvera den totala arbetslosheten. Ett
sddant mél kan uppnas om man for en rétt politik.

Enligt utskottets mening maste en rad atgérder vidtas for att frimja syssel-
séttning i foretagen. Foretagande maste sittas frdmst pad dagordningen. Det
foretagande som maste véxa &r av alla slag. Tjénsteforetagen och industrif6-
retagen behover exempelvis bli fler och ges forutsittningar att expandera.
Det maste bli enklare att bli foretagare och att anstélla. Béttre villkor for
arbete och foretagande maste skapas bl.a. genom att skatte- och néringspoli-
tiken utformas sa att drivkrafterna till foretagande avsevart starks.

Lonebildningen &r ett stort problem pé arbetsmarknaden. Kompensations-
tdnkande mellan olika grupper har alltfér mycket styrt Iontagarnas organisat-
ioner. Det &r onskvirt att Ioneséttningen premierar kompetens och utbildning
och inte forsvarar ungdomars intrdde pa arbetsmarknaden.
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Arbetsritten

Arbetsritten och den Ovriga arbetsrittsliga lagstiftningen har en omvittnat
stor betydelse for foretagens mojligheter till smidig anpassning till nya krav.
Denna betydelse kommer att forstirkas i takt med att omvandlingshastighet-
en pa arbetsmarknaden okar.

Den lagstiftning som i dag reglerar villkoren pé arbetsmarknaden &r i stora
delar skapad for forhéllanden som inte ldngre &r for handen. Lagstiftningen
maéste fordndras och moderniseras. Regeringens “terstéllare” var férodande
for foretagsamheten. Den relativt begrdnsade reformeringen som fyrpartire-
geringen genomforde gav onekligen bittre forutsédttningar for nyanstéllning-
ar. En 4terging till vad som gillde fore regeringens terstéllarpaket bor ske

snarast.

Arbetsloshetsforsikringen

Regeringens forslag till fordandring av arbetsloshetsforsdkringen &r ogenom-
tankt och ur réttstillimpningssynpunkt mycket svarhanterlig. I stéllet for
detta forslag borde en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsdkring som
finansieras med egenavgifter ha aterinforts. Dérigenom skulle den enskilde
ha ett verkligt val om hur han eller hon vill ordna sin fackliga tillhdrighet och
arbetsloshetsforsakring. Forsakringen skulle ocksa medverka till att 16neavta-
len inte leder till okad arbetsloshet. Karaktiren av omstéllningsforsékring
maste understrykas.

Sammanfattningsvis anser utskottet att motionerna A45 (yrk. 2 delvis), A46
yrk. 1 delvis och 13 delvis) och A49 (yrk. 1 delvis, 2 delvis, 3 och 55) samt
Fi123 (yrk. 1) bor tillstyrkas och motionerna Fil16 (yrk. 1) och Fill17 (yrk.
1-5, 44, 45) bor avstyrkas.

Offentliga tillfdlliga arbeten for dldre

Situationen for de dldre pa arbetsmarknaden &r allvarlig. Regeringens forslag
om offentliga tillfdlliga arbeten for dldre arbetsldsa dr enligt utskottets me-
ning ogenomténkt. Det riskerar snarare att forvérra arbetsmarknadssituation-
en for de dldre.

Riskerna i regeringens forslag dr nimligen uppenbara; arbetsformedlingar-
na minskar sina insatser for de dldre och kommunerna raknar med att fa
forstarkning utan motsvarande kostnader. Detta kan leda till att ytterligare
personal ségs upp. Att hinvisa dldre till bidragsjobb kan vara ett hot mot en
bra och professionell vard.

Manga av de dldre arbetslosa dr enligt propositionen min som slagits ut
fran arbete i industrin under borjan av 1990-talet. En stor andel har lag ut-
bildning. Med tanke pé att de stora neddragningarna inom den offentliga
sektorn ligger inom vérd och omsorg anser utskottet att atgarden ar feltankt. I
den man reguljéra arbeten skall utforas inom den offentliga sektorn &r det
uppenbart att undantrdngningseffekter inte kan undvikas.
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For att de dldres resurser skall kunna tillvaratas behdvs andra fordndringar,
vilket utskottet dterkommer till.

Utskottet aterkommer senare till lagregleringen av forslaget.

Sammanfattningsvis anser utskottet att propositionens forslag bor avslds av
riksdagen. Motionerna Fil18 (yrk. 21), Fil22 (yrk. 5) och Fil23 (yrk. 3 i
motsvarande del) tillstyrks. Motionerna Fil16 (yrk. 38), Fil17 (yrk. 46) och
Fi127 (yrk. 3) avstyrks.

Arbetsritten (s. 7.68—7.69)
Atergdng till 1994 drs regler i LAS och MBL

I enlighet med vad som framgatt av avvikande meningen ovan anser utskottet
att en omedelbar atergang bor ske till den arbetsrittsliga reglering som fyr-
partiregeringen genomforde och som géillde under ar 1994. Darigenom skulle
provanstillningar och tidsbegrdnsade anstéllningar vid arbetsanhopning
underldttas. Turordningsreglerna skulle bli négot mindre rigida. Genom
slopande av vetoreglerna i MBL skulle entreprenader underlittas. Vidare
skulle stridsatgdrder mot enmans- och familjeforetag forbjudas.

Detta innebér att motionerna A45 (yrk. 2 delvis), A46 (yrk. 3), A49 (yrk. 28)
och Fil123 (yrk. 8) bor tillstyrkas av riksdagen.

Arbetsloshetsforsdkringen, avsnitt 8
Aterinforande av en allmdin obligatorisk arbetsloshetsforsikring

Som framgatt av den avvikande meningen ovan anser utskottet att en sddan
allmén obligatorisk arbetsloshetsforsékring som fyrpartiregeringen genom-
forde ar 1994 bor aterinforas. Det dr felaktigt att rétten till erséttning skall
vara beroende av anknytning till en facklig organisation. Av principiella skél
och av rittviseskil bor inkomstrelaterad erséttning kunna ges till alla som har
en fast forankring pa arbetsmarknaden. Detta har blivit 4n mer patagligt nu
nér staten kommit att std for den helt 6vervdgande delen av kostnaden for
forsakringen.

Det anforda innebar att utskottet tillstyrker motionerna A46 (yrk. 13 delvis) i
motsvarande del och Fil18 (yrk. 28).
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2. Moderata samlingspartiets avvikande meningar

Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg och Anna Akerhielm
(alla m) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande i nedanstiende avsnitt
under rubriken Utskottets bedomning bort ha f6ljande lydelse:

Uppfoljning och utvardering (s. 7.17)

(avser den del av Utskottets bedomning som bérjar med ”Som framgar” och
slutar med ”och Fil18 (yrk. 15).”)

Starka skal talar enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning for att en nog-
grann och fristdende utvérdering gors av arbetsmarknadspolitiken i allménhet
och AMS i synnerhet. Liksom Moderaterna i motion A49 (yrk. 41 delvis)
anser utskottet det angeldget att grundligt prova huruvida nagra positiva
effekter uppnatts av den arbetsmarknadspolitik som forts pa senare éar.

Utskottet anser med héanvisning till det anforda att motion A49 (yrk. 41
delvis) bor tillstyrkas. Ovriga berérda motioner Fil16 (yrk. 24) och Fill8
(yrk. 15) avstyrks.

Utokad lokal samverkan i arbetsformedlingsndmnderna
(s. 7.19-7.21)

Enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning innebar propositionens forslag
en kommunalisering av arbetslosheten som riskerar att leda till etableringen
av en tredje arbetsmarknad dér den enskilde hénvisas till vad som for ménga
kan komma att bli eviga bidragsjobb i kommunal regi. Utskottet anser, i
overensstimmelse med Moderaternas forslag i motion Fil22 (yrk. 2, 3), att
erfarenheter fran den av riksdagen nyligen beslutade forsoksverksamheten
med lokal samverkan mot arbetsldsheten bor inhdmtas innan ndgon fordnd-
ring gors rorande arbetsformedlingsndmnderna.

Det anforda innebér att propositionens forslag (yrk. 16, 17) och motion
Fil16 (yrk. 25) avstyrks och motion Fi122 (yrk. 2, 3) tillstyrks ddrmed.

De arbetsmarknadspolitiska programmens omfattning
(s. 7.23-7.24)

Arbetsmarknadsutskottet anser, i enlighet med Moderaternas uppfattning i
motion A49 (yrk. 41 delvis) att en langt hardare prioritering &n i dag méste
gbras av vilka som bor komma i atnjutande av arbetsmarknadspolitiska
stodatgérder. Antalet personer i arbetsmarknadspolitiska atgéarder bor darmed
reduceras vésentligt jamfort med vad som varit fallet under 1990-talet. De
huvudsakliga arbetsmarknadsinsatserna skall, enligt utskottets uppfattning,
inriktas mot dem som ér, eller 16per stor risk att bli, arbetslosa for 1dng tid.
For dessa bor speciella program uppréttas. Det dr angeldget att direkt enga-
gera foretagen i programmen, om s& erfordras med ndgon form av stdd.
Léngtidsarbetslosa bor enligt utskottets uppfattning kunna erbjudas ett sdédant
subventionerat arbete under hogst 150 dagar.
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Utskottet anser med hénvisning till det anfoérda att motion A49 (yrk. 41
delvis) bor tillstyrkas. Motion Fil18 avstyrks i motsvarande delar.

Platsformedlingen — arbetsformedlingens grundldggande
uppgift (s. 7.26-7.28)

(avser den del av Utskottets beddmning som bdrjar med “Enligt proposition-
en” och slutar med ”A49 (yrk. 44).”)

Enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning finns det alltjimt restriktioner i
den privata formedlingsverksamhet som etablerats sedan avskaffandet av det
offentliga arbetsformedlingsmonopolet den 1 juli 1993. Utskottet anser att
mycket talar for att de kvarvarande restriktionerna gor det onoddigt svért for
arbetslosa att hitta en 1dmplig och intresserad arbetsgivare. Bland annat per-
sonaluthyrningsforetagen, som kan bli utomordentligt viktiga pa en flexibel
arbetsmarknad, har i dag svarigheter att utvecklas tillfullo. Konkurrensen bor
nu forbittras ytterligare. Négot platsanmélningstvdng bor inte finnas kvar.
Olika formedlingar i konkurrens med varandra dr en béttre garanti for effek-
tivitet &n administrativa regleringar.

Det dr enligt utskottet uppfattning angeldget att kvarvarande hinder for
privat arbetsformedling snarast undanrdjs. Det som anforts bor enligt ar-
betsmarknadsutskottets uppfattning déarfor ges regeringen till kdnna, vilket
innebér att Moderaternas motion A49 (yrk. 44) tillstyrks.

Arbetsmarknadsutbildning (' s. 7.28 f)

Utskottet delar uppfattningen i Moderata samlingspartiets motion att forsla-
get om att utomnordiska invandrare och arbetshandikappade skall f4 mdjlig-
het att studera pa a-kassa inom det reguljdra utbildningsvésendet pa grund-
skole- och gymnasienivd dr ogenomtinkt och bor dvervdgas pa nytt inom
regeringskansliet. Ddrvid bor Studiestodsutredningens forslag Overvigas.
Enligt utskottets mening kan man befara att regeringens forslag kommer att
leda till motséttningar olika grupper emellan och besvarande ordttvisor.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av motion Fi122 (yrk. 4)
och med avslag pa motion Fil16 (yrk. 50 delvis) som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

Arbetshandikappade pé arbetsmarknaden (s. 7.48)

(avser den del som borjar med "Med hénsyn” och slutar med avstyrks dér-
med.”)

Utskottet delar Moderata samlingspartiets uppfattning att ett nytt rehabilite-
ringssystem for arbetshandikappade behover utvecklas och foreldggas riks-
dagen. Samtidigt bor Samhalls verksamhet liksom systemet med 16nebidrag
bli foremal for en extern utvirdering. Nar det giller det nya rehabiliterings-
systemets utformning anser utskottet att det bor bygga pé ett mer direkt sam-
arbete med foretagen. Overenskommelser med foretag om preciserade reha-
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biliteringsuppgifter dr sannolikt bdttre 4n det nuvarande institutionaliserade
system som breder ut sig. Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning
av motion A49 (yrk. 54) som sin mening ge regeringen till kidnna.

Nya former for sysselsittning at arbetslosa (s. 7.49-7.50)
Program for lingtidsarbetslosa

Arbetsmarknadsutskottet anser i likhet med motion A49 (m) att det bor upp-
dras at regeringen att komma med forslag till riksdagen om ett nytt system
med speciella program for 1dngtidsarbetslosa. Foretagen bor direkt engageras
i programmen, om sa erfordras med ndgon form av stod. Langtidsarbetslosa
skall kunna erbjudas ett saidant subventionerat arbete under hogst 150 dagar.
Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker saledes motion A49 (yrk. 43).

Insatser for att 6ka kvinnors foretagande och projektverksamhet
for att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden (s. 7.52—7.53)

Aktivitetsstod/starta-eget-bidrag till arbetslésa kvinnor

Utskottet anser i likhet med motion Fil22 (m) att regeringens forslag i fraga
om aktivitetsstod/starta-eget-bidrag bor avvisas. Det édr inte genom nya bi-
dragsformer foretagandet forbéttras utan genom fordndringar i form av ldgre
skatter och en modern arbetsritt m.m.

57 % av de forvarvsarbetande kvinnorna aterfinns inom den offentliga sek-
torn. I det nuvarande samhéllsekonomiska laget har det blivit alltmer uppen-
bart att kvinnornas arbetsmarknad &r sarbar. Offentlig expansion &r inte
langre mojlig. Ménga kvinnor har helt enkelt blivit beroende av ett system
som &r pa vég att kollapsa.

Enligt arbetsmarknadsutskottets mening &r den viktigaste jaimstalldhetsfra-
gan, utover langsiktig attitydpaverkan, att bryta upp de offentliga monopolen
inom framst vard, omsorg och utbildning. Detta tjdnar dubbla syften. Dels
kan kvinnor i lika hog utstrackning som mén vilja mellan alternativa arbets-
givare. Dels oppnas nya utvecklingsmdjligheter for kvinnor med dkat egen-
foretagande som resultat.

Arbetsmarknadsutskottet foresldr att finansutskottet tillstyrker motionerna
A49 (yrk. 52) och Fil22 (yrk. 6) samt avstyrker regeringens forslag (25) i
friga om aktivitetsstod/starta-eget-bidrag till arbetslosa kvinnor. Ovriga
behandlade motionsforslag avstyrks.

Arbetsritten, (s. 7.68-7.69)

Den fortsatta reformeringen av arbetsrdtten

Utskottet vill till en borjan att en dtergéng sker till 1994 ars regler i LAS och
MBL enligt avvikande mening under 1 ovan. Utskottet dr av samma uppfatt-
ning som Moderaterna enligt motion A49 nér det giller behovet av en arbets-
réitt for att ge den nodvindiga kraften it arbetsloshetsbekdmpningen. Regler-
na pa arbetsmarknaden ar otidsenliga. Genomgripande fordndringar kravs.
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Reglerna maste std i dverensstimmelse med rorlighetens och det vdxande
foretagandets krav. Slutmalet dr att medarbetare och foretag har ett vidstrackt
ansvar for sina gemensamma angeldgenheter. Arbetsmarknadens parter far
en ny roll. Den skall vara att stodja enskildas personliga strdvanden, mer dn
att béra egna rattigheter.

Dagens stora antal lagar pd omradet bor erséttas av en enda lag med ett fa-
tal grundlaggande stadganden som alltid skall iakttas. Det géller t.ex. att det
skall finnas saklig grund for uppsédgning. De enskilda parterna skall kunna
avtala om andra villkor av betydelse. Kollektivavtalen skall begrénsas till att
omfatta dem som uttryckligen vill lata sig foretrddas av sin organisation. En
sddan reformering leder bl.a. till att de omdiskuterade turordningsreglerna
avskaffas.

Foréndringar av detta slag forutsétter att ytterligare preciseringar sker i en
utredning innan de kan genomforas. For att kraftigt stimulera nyanstillningar
foreslar utskottet, i enlighet med forslag som fors fram i m-motionen, att
LAS tillfalligt satts ur kraft for nyanstdllningar fran september och tva &r
framéat. Detta far ses som en krisatgérd i den allvarliga situation som rader.
Det ar ett béttre alternativ &n att helt undanta sméforetagen fran de arbets-
rittsliga lagarna. Under denna period kan forhallandena Overvakas av ett
sérskilt organ med representanter bl.a. frdn arbetsmarknadens parter.

I avvaktan pa den mera genomgripande reformeringen bor vissa enskilda
regler dndras. Mojligheterna att anstélla dldre maste underldttas. De har i1 dag
sex manaders uppsdgningstid. LAS bor dndras och foreskriva endast en
ménads uppsdgningstid, givetvis med mojlighet att avtala om langre tid.

En annan viktig frdga som tas upp i motionen och som utskottet ansluter
sig till 4r Sveriges forhallningssétt i EU till en arbetsritt pd Europaniva.
Europa maéste kunna utveckla en konkurrenskraft. Unionens regelverk maéste
begransas till vad som kan vara motiverat av hdnsyn till hilsa och sidkerhet.

Vidare anser utskottet att arbetsdomstolen, liksom andra specialdomstolar,
bor avvecklas.

Det anforda innebér att utskottet tillstyrker motion A49 (yrk. 26, 27, 29-31)

Ovriga frigor
Sysselsittningsfragan i ett internationellt perspektiv

Utskottets delar helt de synpunkter i sysselsittningsfragan som fors fram i
motion Fil25. T den internationella verklighet som svenska foretag skall
konkurrera i géller det att skapa bdsta tinkbara forutsittningar for att foreta-
gen skall 6verleva och dirigenom skapa sysselséttning.

For att 16sa den europeiska arbetslosheten handlar det om att starka Euro-
pas konkurrenskraft gentemot internationella konkurrenter. Detta krdver en
politik for langsiktigt goda villkor for foretagande och produktion som lagger
grunden for till arbetstillfdllen och vélfard.

Det ar viktigt att den inre marknaden forverkligas och uppritthélls och att
Essendeklarationens intentioner forverkligas.
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Forslaget om en europeisk sysselsdttningsunion har visat sig vara inne-
hallslost.

Sverige bor vid den pagdende regeringskonferensen driva kravet pa ett
fordragsmassigt stod for en systematisk avreglering av EU:s regelverk. Sve-
rige bor verka for att arbetstidsdirektivet ersétts med ett betydligt liberalare
direktiv eller helt avskaffas.

Riksdagen bor med anledning av motion Fil25 som sin mening ge rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort.

Regionalpolitiska frigor

Utskottet forordar i likhet med Moderaterna i motion A49 en forskjutning av
regionalpolitikens tyngdpunkt fran stdd till insatser som syftar till att gora
orter och regioner mer attraktiva for foretagsexpansion pa foretagens egna
villkor.

I fraga om de sérskilda stodinsatserna forordar utskottet en avveckling av
det selektiva foretagsstodet.

Lénsstyrelsen bor emellertid i framtiden ha vissa resurser till sitt forfo-
gande inte minst for att ett konstruktivt EU-stod skall kunna ges nodvéndig
nationell medfinansiering. Utskottet forordar en nyordning for anslag till
sérskilda regionala investeringar. Lansstyrelserna bor dérvid ha en huvudroll.

Vad utskottet anfort i frdga om regionalpolitikens tyngdpunkt bér med an-
ledning av motion A49 (yrk. 51) ges regeringen till kdnna. Motion Fill8
(yrk. 27) avstyrks.

Arbetsloshetsforsdkringen, avsnitt 8
Avslag pd propositionen

Det finns enligt utskottets mening anledning att vara kritisk till regeringens
vankelmod i frAga om arbetsloshetsforsdkringen. Det dr som om regeringen
inte vagade ta ett samlat grepp pa fragan. I stillet sker reformeringen steg for
steg, vilket gor det allt svérare att f4 en bild av helheten. Det ar ansvarslost
mot de arbetslésa som snart inte vet vare sig ut eller in.

Som ségs i Moderaternas motion Fil22 och i enlighet med vad som ut-
vecklas i avvikande mening 1 ovan hade det bésta varit att aterinféra den
allménna obligatoriska forsdkring som infordes av fyrpartiregeringen under
1994. Tva ér ér forlorade. De forslag som nu ldggs fram tillgodoser inte de
krav som bor stdllas pa en reformerad arbetsloshetsforsakring.

Till att borja med borde arbetsvillkoret hojas till 12 manader. Utskottet kan
inte heller godta principerna for berdkningen av ersittningsnivan. Den borde
grundas pa 16nen under de senaste 24 méanaderna. Det &r i och for sig bra att
regeringen nu insett att en bortre grins for ersittningsratten behdvs, men den
borde ha satts sndvare. Utskottet anser inte heller att ersittningsnivan bor
hojas till 80 %. Det &r en eftergift &t interna partiintressen som stér i strid
med det som dr ekonomiskt angeldget.
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Av dessa skil anser utskottet att lagforslagen bor avslds av riksdagen.
Detta innebér ett bifall till motion Fil22 (yrk. 7 och 8), liksom till de dvriga
motioner som innehéller avslagsyrkanden.

Den framtida arbetsloshetsforsdkringen

Det finns inga skil att knyta erséttningen vid arbetsloshet till de fackliga
organisationerna si linge som staten stdr for finansieringen. Arbetsmark-
nadsutskottet anser liksom Moderaterna i motion A49 att beslut bor fattas om
en Gvergéng till en allmén obligatorisk arbetsldshetsforsékring som behand-
lar alla arbetslosa lika.

Intrdde skall beviljas efter 12 manaders arbete och ersdttningsnivan grun-
das pé I6nen under de sista 24 manaderna fore arbetslosheten. Erséttningsni-
véan bor vara 75 %.

Denna forsdkring skall ge erséttning vid endast tillfalligt inkomstbortfall i
hogst 300 dagar. Att erséttningstiden inte blir for lang &r viktigt for att inte
drivkraften att sdka arbete aktivt skall falla bort. Kommunerna bor ha ansva-
ret for dem som inte ldngre omfattas av forsdkringen.

Man bor 6ka den enskildes egenfinansiering. Da stirks incitamenten till en
16nebildning som star i verensstimmelse med kravet pa en god tillgéng pa
arbete.

En sddan allmén obligatorisk arbetsloshetsforsdkring bor inréttas fran den
1 januari 1997.

I det ldngre perspektivet méste det ekonomiska skyddet vid arbetsloshet
utvecklas ytterligare framfor allt som en foljd av den mer méngfasetterade
arbetsmarknaden. Vad som behover klaras ut dr bl.a. hur egenforetagandet
bor behandlas liksom konsekvenserna av mera varierande arbetstider och
arbetsfortjédnster. En 14ngsiktig 10sning kan vara byggd péd s.k. medborgar-
konton.

Som framhaélls i motionen &r det angeldget att man i samband med att man
diskuterar fordndringar analyserar hur social ersdttningar, skatter och in-
komstrelaterade avgifter inverkar pa l6nebildning och arbetsloshet. Till 1997
bor en sadan analys ha presenterats for riksdagen.

Det anforda innebér att arbetsmarknadsutskottet tillstyrker motion A49
(yrk. 39, 40) Andra i sammanhanget behandlade motioner avstyrks.

3. Folkpartiets avvikande meningar

Elver Jonsson (fp) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande i nedanstdende
avsnitt under rubriken Utskottets bedomning bort ha f6ljande lydelse:

Overgripande mal och verksamhetsmél for AMV (s. 7.14-7.17)
Utvirdering av hur AMYV uppnétt malen

I likhet med Folkpartiet i motion Fi123 anser arbetsmarknadsutskottet att de
av regeringen uppsatta malen for AMV dr goda. Dock maste det ifrdgasittas
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om de kommer att kunna uppnas. Regeringen bor dirfor presentera en utvar-
dering av hur verkets mal har uppnétts hittills.
Utskottet tillstyrker dérfor motion Fi123 (yrk. 2 a).

Den offentliga arbetsformedlingen (s. 7.18-7.19)
Okade resurser till arbetsformedling och arbetsmarknadsinstitut

Som framgér av yttrandets inledande del har arbetsmarknadslaget forsvagats
under de senaste manaderna. Minskningen av antalet sysselsatta de senaste
manaderna &r, som framforts i den tidigare framstéllningen, oroande.

Att i detta ldge bibehalla ett visst matt av extra resurser till arbetsfor-
medlingar och arbetsmarknadsinstitut &r enligt arbetsmarknadsutskottet
nodvindigt. Utskottet anser dérfor, i dverensstimmelse med Folkpartiets
forslag 1 motion Fil23 (yrk. 6), att hogst 420 miljoner kronor av medlen
under anslaget Arbetsmarknadspolitiska atgérder far anvéndas till tillfélliga
personalforstarkningar vid arbetsformedlingen och arbetsmarknadsinstituten.
Det medelsbelopp pa 200 miljoner kronor som dérigenom frigors i jAmfo-
relse med regeringens forslag bor anslas till 16nebidrag. Vidare ansluter sig
utskottet till forslaget i den aktuella motionen att en uppfoljning bor géras av
vilka effekter som uppnéds av personalforstarkningar vid arbetsformedlingen
och arbetsmarknadsinstituten under ar 1997 (yrk. 2 b). Denna bor redovisas
infor riksdagen fore utgédngen av ar 1997.

Detta innebdr att propositionens forslag (yrk. 15) avstyrks och motion
Fi123 (yrk. 2 b, 6) tillstyrks.

Arbetslivsutveckling (ALU) (s. 7.39)

(avser den del av Utskottets beddmning som borjar med ”Utskottet har” och
slutar med avstyrks séledes”)

Utskottet delar i huvudsak regeringens syn nir det géller den allménna in-
riktningen av ALU. Det dr bra att en stor del av ALU-projekten inriktas mot
miljo, kultur och jamstélldhet. Det &r sdrskilt viktigt att sdval rationalitet som
16pande tillsyn sker och att ALU:s fortbildande och kunskapshéjande mo-
ment uppritthélls. Utskottet anser darfor i enlighet med Folkpartiets motion
Fil23 (yrk. 2 c) att det bor goras en utvardering av hur atgidrden har fungerat.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Arbetshandikappade pé arbetsmarknaden (s. 7.48)

(avser den del av Utskottets beddmning som borjar med ”Utskottet har” och
slutar med “darfor avstyrkas™)

Arbetslinjen maéste gélla dven for arbetshandikappade. Arbetsloshet och
fortidspensioneringar skall undvikas i storsta mdjliga utstrickning. Béade
16nebidrag och Samhallanstillningar har visat sig vara vérdefulla 16sningar
for ménga handikappade. Utskottet har under senare &r motsatt sig regering-
ens forslag om besparingar pa anslaget till Samhall och 16nebidragsanstéll-
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ningar eftersom utskottet varit dvertygat om att det skulle sla hart mot de
arbetshandikappade. Farhdgorna besannades ocksd omedelbart och tvingade
regeringen att under hosten 1995 anvisa ytterligare medel till 16nebidrag.
Resurstillskottet var emellertid otillrickligt och foranledde utskottet att
stodja ett Folkpartiinitiativ i maj 1996 varigenom akut extra medel avsattes
for att hejda uppsédgningar av 16nebidragsanstillda. Det dr viktigt att anslaget
till 16nebidragsanstillningar dven fortséttningsvis r tillrdckligt stort.

Utskottet anser i likhet med Folkpartiet i motion Fi123 (yrk. 7) att riksda-
gen skall godkédnna att 200 miljoner kronor, utover vad regeringen foreslagit,
av medlen under anslaget Arbetsmarknadspolitiska atgérder for 1997 anslas
till 16nebidrag.

Nya former for sysselsittning at arbetslosa (s. 7.49-7.50)
Lokala arbetscentrer for lingtidsarbetslosa

Arbetsmarknadsutskottet instimmer med den kritik mot principen om lokala
arbetscenter for langtidsarbetslosa, vilken forts fram i motion Fil23. En
sddan &tgird riskerar att snedvrida konkurrensen enligt utskottets uppfatt-
ning. Darfor bor den avvisas.

Utskottet tillstyrker sdledes motion Fi123 (yrk. 4).

Insatser for att 6ka kvinnors foretagande och projektverksamhet
for att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden (s. 7.52—7.53)

Aktivitetsstod/starta-eget-bidrag till arbetslésa kvinnor

Arbetsmarknadsutskottet instimmer med motion Fi123 (fp) i att det ar ange-
laget att arbetslosa kvinnor skall fa 6kade mojligheter att starta foretag. Detta
dr ocksa grunden i regeringens forslag. Stodet bor dock kunna utgé till alla
kvinnor som &r langtidsarbetslosa och inte bara framst till dem som tidigare
har jobbat i offentlig sektor. Aven kvinnor med bakgrund i ndringslivet har
kompetens som bor tas till vara.

Motion Fil23 (yrk. 5) tillstyrks séledes av utskottet med anledning av re-
geringens forslag (yrk. 25) i friga om aktivitetsstod/starta-eget-bidrag till
arbetsldsa kvinnor. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

Arbetsloshetsforsdkring, avsnitt 8
14 och 15 §5 Ersdttningstid och ersdttningsperiod

Utskottet noterar den helomvindning som regeringen gor nir man nu ligger
fram ett forslag om en bortre gréns i arbetsloshetsforsédkringen. Detta forslag
dr nodvéndigt som ett sitt att tydliggora forsékringens karaktir av omstéll-
ningsforsékring.

Liksom Folkpartiet liberalerna i motion Fi123 anser utskottet dock att tre
ar ar en for lang tid. Den bortre griansen bor sdttas vid tva ar. I sammanhanget
vill utskottet peka pa vikten av att en bortre parentes kombineras med att
konkreta aktiviteter och jobbsokande sitts in tidigt. Allra viktigast &r natur-
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ligtvis — som papekas i fp-motionen — atgérder for ett expansivt foretagande
sa att det finns arbete att soka.

Det anforda innebér att utskottet anser att motion Fil23 (yrk. 9) bor till-
styrkas och propositionen avstyrkas i motsvarande delar.

4. Viansterpartiets avvikande meningar

Hans Andersson (v) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande i nedansta-
ende avsnitt under rubriken Utskottets bedomning bort ha foljande lydelse:

Inriktningen

(avser dels en ny inledning, dels den del som borjar med “De atgérder” och
slutar med ”och Fi123 (yrk. 1)”)

Utskottet ar starkt kritiskt till regeringens hantering av sysselsittningspropo-
sitionen. Under varen har regeringen aviserat att den hade for avsikt att ldgga
fram en sysselséttningsproposition den 28 maj. Med krystade argument om
att parterna inte formatt komma Sverens om arbetsréttens utformning medde-
lade regeringen att sysselséttningspropositionen skulle ldggas fram forst till
hosten. Utskottet finner det markligt att regeringen lagger dver ansvaret pa
parterna att utforma arbetsrétten och att regeringen skyller sin passivitet nér
det giller att bekdmpa massarbetslosheten pa parterna. Ur 16ntagarnas syn-
punkt dr detta ren utpressning.

Regeringen har nu i all hast utformat och presenterat en proposition dar
innehallet mycket litet kommer att paverka massarbetslosheten. Det handlar
frimst om avisering av forslag som kommer i budgetprocessen. Proposition-
en har pressats genom riksdagen med mycket kort motionstid och alltfér kort
hanteringstid i utskottet. Regeringens forslag ér till stora delar daligt genom-
arbetade och utskottet har inte fatt erforderlig tid att forbéttra forslagen. En
allvarlig invéndning mot innehéllet dr det synnerligen illa forberedda forsla-
get till dndring i arbetsloshetsforsdkringen som hért kommer att drabba ut-
satta grupper pa arbetsmarknaden. Utskottet dterkommer i det foljande till
framstéllningen i dessa forslag.

I propositionen — — — vickta motionsyrkandena.

Liksom Vinsterpartiet i motion Fil16 anser utskottet att regeringens politik
ar helt otillrdcklig for att f4 ned arbetslosheten och stirka den uthéalliga till-
vixten. Malet att halvera den Oppna arbetslosheten &r bra, men inte tillréck-
ligt. Det ldngsiktiga mélet maste vara full sysselsdttning. Kampen mot ar-
betslosheten méste vara det Overordnade malet for den ekonomiska politiken.
Da gér det inte att som regeringen nyligen gjort, dra in miljardbelopp fran
AMS resurser for aktiva atgarder samtidigt som konjunkturavmattningen nu
minskar sysselsdttningen. Detta gér tvdrt emot ambitionen att minska den
Oppna arbetslosheten. Sdvial AMS som Kl:s senaste prognoser redovisar att
arbetslosheten kommer att 6ka under hosten.

Om Sverige skall kunna ta sig ur den ekonomiska krisen méste sysselsétt-
ningen Oka. Vad som krdvs dr miljdomstéllning, stirkt utvecklingskraft i
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néringslivet med dkade satsningar pa kompetensutveckling i arbetslivet och
en successiv nedtrappning av arbetstiden. Som Vénsterpartiet har utvecklat i
annat sammanhang bor ett sysselsdttningspaket omfattande minst 20 miljar-
der kronor utarbetas. Ett sddant paket bor ha en inriktning mot néaringspolitik,
kommunsektor, miljdomstéllning och arbetsmarknadspolitik.

Huvudproblemet for sysselsdttningsldget dr att hemmaefterfragan ar sa
svag. Regeringens EMU-anpassade ekonomiska politik har aktivt bidragit till
detta. Aven den harda politiken mot kommunsektorn har bidragit till ett
sdmre sysselséttningslage. Utskottet anser att den nagot léttare finanspolitik
som Vinsterpartiet redovisat i motionen till varbudgeten och till proposition
207 aktivt skulle bidra till att minska arbetslosheten.

Nar det géller problemet med lonebildningen vill utskottet peka pé att dven
regeringen har ett ansvar. Lonebildningen fér inte tilldtas att skapa 6kade
klyftor. Arbetet skall ge loneinkomster som inte medfér fattigdom for de
arbetande. Utskottet motsitter sig alla tendenser till forsémring av arbetsrét-
ten, individualisering av l6nebildningen och nedmontering av arbetsloshets-
forsakringen.

Sarskilt viktigt dr att sdkra kvinnornas rétt och majlighet till arbete. Kvin-
norna drabbas sidrskilt hért av nedskédrningar och rationaliseringar inom
kommunsektorn och av rationaliseringar inom kontorsadministration och
handel.

Utskottet aterkommer i den f6ljande framstéllningen till enskildheterna i
regeringens forslag i proposition 222.

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker ddrmed motion Fil16 (yrk. 1). Motioner-
na A45 (yrk. 2 delvis), A46 (yrk. 1 delvis och 13 delvis), A49 (yrk. 1 delvis,
2,3 och 55), Fil 17 (yrk. 1-5, 44, 45) och Fil123 (yrk. 1) avstyrks.

Overgripande mal och verksamhetsmél for AMV (s. 7.14-7.17)
Malet att bryta den konssegregerade arbetsmarknaden

Arbetet med att bryta den konssegregerade arbetsmarknaden har hittills inte
varit sdrskilt framgangsrikt. Manliga normer styr fortfarande arbetsmark-
nadspolitiken liksom mycket av arbetslivets villkor och maktstruktur. Det &r
en forsta rangens uppgift att bryta denna konsstruktur. Arbetsmarknadsut-
skottet anser i likhet med motion Fil 16 (v) att malet att bryta den konssegre-
gerade arbetsmarknaden bor foras in som ett fjarde konkret dvergripande mal
for AMV. Visserligen dr malet av nagot annan karaktér &n de 6vriga, men det
ar konkret och det gér att utvirdera.
Dérmed tillstyrks motion Fil16 (yrk. 23).

Uppf6ljning och utvérdering (s. 7.17)

(avser den del som borjar med ”Som framgér” och slutar med “och Fil18
(yrk. 15).”)
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Arbetsmarknadsutskottet anser i likhet med Vénsterpartiet i motion Fil16
(yrk. 24) att det dr viktigt med ett oberoende och sjalvstandigt tillvigagangs-
satt vid uppfoljning och utvérdering av arbetsmarknadspolitiken. Det dr
darfor vésentligt att det eller de organ som svarar for utvéirderingarna ocksa
ar fristdende fran regeringsmakten. Ett utvdrderingsinstitut bor siledes inte
vara organisatoriskt placerat direkt under Arbetsmarknadsdepartementet.

Det anférda innebir att motion Fil16 (yrk. 24) tillstyrks. Ovriga berdrda
motioner A49 (yrk. 41 delvis) avstyrks, Fil18 (yrk. 15) i den mén den inte
tillgodosetts med vad utskottet anfort.

Aktivitetsstod (s. 7.21)

Utskottet anser att riksdagen skall godkénna att erséttningen i de individin-
riktade stodformerna sammanfors till ett aktivitetsstdd. Déremot anser ut-
skottet att riksdagen inte skall acceptera nivan pa stddet och att forhojt dag-
penningbelopp inte skall kunna forekomma. Utskottet &r over huvud taget
kritiskt till att regeringen redan nu binder sig for att inte hdja nagra dagpen-
ningbelopp, inte ens det ldgsta som i dag dr KAS-beloppet, 230 kr per dag.
Den regelforandring regeringen foreslar anges innebéra en besparing pa 189
miljoner kronor for 1997. Utskottet delar Vénsterpartiets uppfattning att
besparingens innebord ér oklar och att budgetmassiga prioriteringar bor ske i
ett ssmmanhang och séledes invéinta den ordinarie budgetprocessen.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen med anledning av motion
Fil16 (yrk. 26, 50 delvis) skall avsla regeringens forslag savitt avser ersitt-
ningsniva och besparing.

Den enskilde individen i centrum (s. 7.24—7.26)
Individuella handlingsplaner

(avser den del som borjar med “Att riksdagen” och slutar med “avstyrks
ddrmed.”)

Arbetssittet med individuella handlingsplaner kan till fullo tillstyrkas. Det &r
dock angeldget att samtidigt betona att tillrickliga personalresurser maste
stéllas till arbetsformedlingens och arbetsmarknadsinstitutens forfogande for
att god kvalitet skall kunna uppnas i handlingsplanerna. Arbetsmarknadsut-
skottet instimmer ddrmed i Vinsterpartiets uppfattning i motion Fil16 (yrk.
29). I likhet med motionen anser utskottet att den malgrupp for individuella
handlingsplaner som uttryckligen pekas ut i propositionen, ndmligen lang-
tidsarbetslosa, dr for sndvt avgransad. Mélgruppen bor saledes vidgas till att
omfatta genuint arbetslosa arbetssokande som inte har sérskilt goda forut-
sdttningar pa arbetsmarknaden. Dessa bor inom kort tid omfattas av indivi-
duella handlingsplaner.

Utskottet anser vidare att vissa form- och ansvarsfragor kring de individu-
ella handlingsplanerna méste belysas ndrmare, vilket ocksd betonas i den
aktuella motionen. For att ge den enskilde réttstrygghet dr det angelédget att
klarldgga formerna for beslut om planens innehall, vad som sker vid oenighet
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mellan den enskilde och myndigheten samt under vilka forutsittningar en-
dera parten inte skall anses ha uppfyllt villkoren. Formerna for eventuella
overklagningar maste ocksa slds fast. Regeringen bor dterkomma med ett
utforligare preciserat forslag i budgetpropositionen.

Det som anforts bor enligt utskottets uppfattning ges regeringen till kénna,
vilket innebér att Vinsterpartiets motion Fil16 (yrk. 29) tillstyrks.

Arbetsmarknadsutbildning (s. 7.28 f.)

Utskottet anser att riksdagen skall godkénna regeringens forslag om ut-
omnordiska medborgares och arbetshandikappades ritt att studera inom det
reguljdra utbildningsvésendet motsvarande grundskole- och gymnasienivé.
Motion Fil122 (yrk. 4) bor saledes avstyrkas.

Déremot anser utskottet att riksdagen med anledning av motion Fil 16 (yrk.
50 delvis) bor avsla regeringens forslag till besparing pa 300 miljoner kronor
i fraga om upphandlad arbetsmarknadsutbildning. Det saknas underlag for att
bedoéma hur en eventuell vixling kan ske mot satsningen pa vuxenutbildning.
Fragan bor déarfor provas i budgetprocessen.

Arbetsplatsintroduktion (API) (s. 7.33)

Utskottet anser att riksdagen skall godkénna regeringens forslag att anstill-
ningskravet vid API slopas fr.o.m. den 1 september 1996. Darmed bér mot-
ion Fil18 (yrk. 18) avstyrkas.

Utskottet anser ocksa i enlighet med Vinsterpartiets forslag att API for ar-
betslosa akademiker utan arbetslivserfarenhet och invandrare skall utvidgas
fran nuvarande sex manader till tolv manader. Detta bor riksdagen med an-
ledning av motion Fil16 (yrk. 21) som sin mening ge regeringen till kénna.

Datortek/aktivitetscenter (s. 7.33)

For arbetslosa ungdomar upp till 25 ar som genomgétt datortekutbildning bor
det, enligt utskottets mening, inréttas ett uppféljningsprogram i enlighet med
vad som foreslés i Vinsterpartiets motion Fil16 (yrk. 30). Ungdomarna skall
med ett sdrskilt rekryteringsstod i hogst sex manader kunna arbeta i sma
foretag. Uppfoljningsprogrammet tillgodoser behovet av teknikspridning
samtidigt som ungdomsarbetslosheten bekdmpas. Vad utskottet anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna

Rekryteringsstdd och beredskapsarbete (s. 7.34)

Utskottet anser att riksdagen med anledning av Vinsterpartiets motion Fil16
(yrk. 32, 50 delvis) skall avsla forslaget om bidragsnivéer och bidragsvillkor
vid rekryteringsstdd och statsbidrag till beredskapsarbete av tjédnstekaraktar.
Utskottet anser ocksa att forslaget till besparing i rekryteringsstodet skall
avslas. Rekryteringsstod ar en mycket lyckad étgérd, ca 70 % av individerna
som erhallit rekryteringsstod har fatt arbete direkt efter dtgérden. Det &r svart
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att 1 propositionen utldsa hur den foreslagna regelfordndringen kan ge upp-
hov till den angivna besparingen eller hur den péverkar volymen.

Utbildningsvikariat (s. 7.37)

Utskottet anser att riksdagen skall godkénna regeringens forslag om att ut-
bildningsvikariatens system med avdrag pd arbetsgivaravgiften ersitts med
ett bidragssystem. Riksdagen bor dock med anledning av Vinsterpartiets
motion Fil16 (yrk. 31) avsla regeringens forslag till bidragsniver och bi-
dragsvillkor vid utbildningsvikariat. Utbildningsvikariaten bor erséttas med
hogst 500 kr/dag och 80 kr/studietimme. Utbildningsvikariat 4r en lyckad
atgird som innebdr dels att arbetslosa kan bryta l&nga perioder av arbetslos-
het, dels att yrkesverksamma personer erbjuds mojlighet till vidareutbildning
och kompetensutveckling. Det dr ocksa en atgérd som visat sig ge positiva
effekter inom de kvinnodominerade sektorerna. En sédnkning av bidragsniva-
erna och bidragsvillkoren skulle pa ett drastiskt sdtt minska antalet utbild-
ningsvikariat.

Utskottet har tidigare uttalat det 6nskvirda i att rétten till tjanstledighet ut-
vidgas till att gélla dven for att starta eget foretag. Utskottet star fast vid sin
uppfattning. Detta bor riksdagen med anledning av motion Fil16 (yrk. 33)
som sin mening ge regeringen till kidnna.

Arbetslivsutveckling (s. 7.39)

(avser den del som borjar med “Utskottet bitrdder” och slutar med “rérande
arbetsloshetserséttningen.”)

Utskottet bitridder regeringens forslag om att ALU skall bedrivas dven under
budgetaret 1997. Eftersom regeringens forslag till ny lag om arbetslivsut-
veckling forutsétter propositionens forslag i a-kasse delen, vilket utskottet
avvisar, bor den nuvarande lagen (1995:409) om arbetslivsutveckling for-
langas till att gélla d4ven under 1997. Detta bor riksdagen med anledning av
Vinsterpartiets motion Fi116 (yrk. 34 delvis) som sin mening ge regeringen
till kénna.

Invandrarna pa arbetsmarknaden (s. 7.42—-7.46)
Offentliga arbetsgivares ansvar for invandrare

Arbetsmarknadsutskottet instimmer med motion Fil 16 att offentliga arbets-
givare har ett sdrskilt ansvar for att bryta det diskriminerande monstret pé
arbetsmarknaden. Beslut fattade av statliga organ maste kunna mota alla
méanniskors behov av service, information osv. I dag finns det alltfor fi med
invandrarbakgrund inom den statliga sektorn. Detsamma géller dven Ovriga
offentliga arbetsgivare.

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker motion Fil16 (yrk. 35).

En skirpning av lagen (1994:134) mot etnisk diskriminering
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Arbetsmarknadsutskottet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen avser att
se Over lagstiftningen mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Enligt utskot-
tets uppfattning bor dversynen innebira att lagstiftningen utstricks sa att den
dven omfattar forbud mot indirekt diskriminering. En sannolikt vanlig form
av indirekt diskriminering dr nér arbetsgivaren stéller sakligt omotiverade
krav pa perfekta kunskaper i svenska spraket. Lagen bor dven omfatta ett dis-
krimineringsforbud under anstéllningsfoérfarandet.

Regeringen bor dérfor aterkomma till riksdagen med forslag till skdrpning
av lagen mot etnisk diskriminering i enlighet med Vénsterpartiets forslag i
motion Fil16.

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker dirmed motion Fil16 (yrk. 36). Ge-
nom utskottets stdllningstagande tillgodoses i viss utstrackning d&ven motion
Fill7 (yrk. 71).

Offentliga tillfélliga arbeten for édldre (s. 7.47—7.48)

Regeringens forslag om offentliga tillfalliga arbetenfor dldre bor avslas av
riksdagen. Utskottet har i likhet med Vénsterpartiet i motion Fil 16 svért att
se att ett arbete av detta slag leder till utokade chanser till ett reguljért arbete.
Den offentliga arbetsgivaren kan alternativt inrdtta ett beredskapsarbete med
avtalsenlig 16n.

Regeringens berédkning att atgdrden skall omfatta 40 000 personer i mana-
den verkar alltfor optimistisk med hénsyn till att antalet langtidsinskrivna
over 55 ar for ndrvarande ligger under 25 000. Regeringen tycks ha antagit
en valdsam okning av de langtidsinskrivna éldre. Samtidigt kan det knappast
forvintas att denna étgérd ar den lampligaste for samtliga inom kategorin.
Vidare dr det olyckligt att peka ut 55 ar som en grins for atgiarden. I grunden
ar det fel att tvingas utfora ett viktigt arbete till en ersittning motsvarande
vad som utgar vid passiv a-kassa.

Regeringens forslag (yrk. 24) att dldre arbetslosa skall ges mojlighet till
viss sysselséttning inom offentliga sektorn bor avstyrkas av finansutskottet.
Motion Fill6 (yrk. 38) tillstyrks. Ovriga motionsyrkanden har en annan
grund och avstyrks. Det géller motionerna Fil17 (yrk. 46), Fil18 (yrk. 21),
Fi122 (yrk. 5) och Fi123 (yrk. 3 i motsvarande del)

Atgiird for lokalt bundna lingtidsinskrivna

Enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning bor regeringen aterkomma i
budgetpropositionen med ett nytt forslag till &tgird for lokalt bundna léng-
tidsinskrivna. Syftet bor vara att aktivera den arbetslose i meningsfull verk-
samhet inom den offentliga sektorn med en erséttning som uppgar till minst
a-kasseniva + 15 %. For en sadan étgérd kan 20 000 platser i genomsnitt vara
en realistisk niva for ar 1997.

Motion Fil16 (yrk. 39) tillstyrks sdlunda av arbetsmarknadsutskottet.
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Arbetshandikappade pd arbetsmarknaden (s. 7.48)

(avser dels den del som borjar med “Utskottet anser” och slutar med “bor
avstyrkas”, dels den del som borjar med “Inte heller” och slutar med “motion
Fi130”)

Utskottet delar Vénsterpartiets uppfattning i motion Fill6 att den numera
slopade bestimmelsen i 17 a § i 16nebidragsforordningen skall aterinforas.
Bestdmmelsen innebar att arbetsformedlingen i samband med omf6rhandling
av ett 16nebidrag sérskilt skulle beakta risken for att den arbetshandikappade
forlorade arbetet. Detta bor riksdagen med anledning av motionerna Fill6
(yrk. 49) och Fil18 (yrk. 22 delvis) som sin mening ge regeringen till kénna.

Med anledning — — — avstyrks ddrmed.

Utskottet sympatiserar med vad som sdgs i motion Fil30. I propositionen
ndmns inget om arbetet med att ta fram en lag om diskriminering i arbetslivet
av personer med funktionshinder. Det ar viktigt for personer med funktions-
hinder att ocksa deras situation och mojligheter till likstdlldhet pa arbets-
marknaden uppmirksammas. Utskottet anser att en lagstiftning pa omradet
snarast bor foreliggas riksdagen. Detta bor riksdagen med anledning av
motion Fil30 som sin mening ge regeringen till kénna.

Utskottet &r — — — den delen (yrk. 2).

Naringslivets ansvar for ungdomar (s. 7.50-7.52)
Praktikplatser for ungdomar och invandrare

Arbetsmarknadsutskottet instimmer med Vénsterpartiet i motion Fill6 att
det bor inréttas ett system med obligatoriska praktikplatser avsedda for ung-
domar under 25 ar och invandrare. Trots att manga enskilda arbetsgivare
stéller upp och erbjuder praktikantplats dr det &nda for f4 jamfort med beho-
ven. Medelstora och stora foretag inom néringslivet bor fa ett dkat ekono-
miskt och praktiskt ansvar for ungdomars och invandrares sysselséttning och
framtida mdjligheter. Det dr ett rimligt antagande att ca 50 000 praktikplatser
skulle skapas i ett sddant system.

Med hédnvisning till vad som anforts tillstyrker arbetsmarknadsutskottet
motion Fil16 (yrk. 40).

Insatser for att 6ka kvinnors foretagande och projektverksamhet
for att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden (s. 7.52—7.53)

Aktivitetsstod/starta-eget-bidrag till arbetsléosa kvinnor

Arbetsmarknadsutskottet instimmer med motion Fi123 (fp) att det &r angela-
get att arbetslosa kvinnor skall f& 6kade mojligheter att starta foretag. Detta
ar ocksé grunden i regeringens forslag. Stodet bor dock kunna utgé till alla
kvinnor som &r langtidsarbetslosa och inte bara framst till dem som tidigare
har jobbat i offentlig sektor. Aven kvinnor med bakgrund i néringslivet har
kompetens som bor tas till vara.
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Motion Fil123 (yrk. 5) tillstyrks séledes av utskottet med anledning av re-
geringens forslag (yrk. 25) i fraga om aktivitetsstod/starta-eget-bidrag till
arbetsldsa kvinnor. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

Arbetsritten (s. 7.68—7.69)

Trygghet i anstdllningen och ett demokratiskt inflytande pd arbetsplatsen
ligger inte bara i de anstélldas intresse. Det ger ocksa positiva effekter for
foretagen. Det dr en myt att en stark arbetsratt skulle himma sysselsattning-
en.

Regeringens strategi att dverldta pd parterna att triffa avtal om grundlidg-
gande frdgor om yttrandefrihet och maktbalans &r helt felaktig. Detta ar
lagstiftningsfragor. Den svenska modellen bygger pa att riksdagen skapar
ramlagar som utgér en miniminivdi med mojlighet for parterna att gora
branschméssiga anpassningar. Under rddande massarbetsloshet pressas fack-
foreningarna att férhandla om trygghetssystem och inflytande. Arbetsrétts-
kommissionens haveri talar sitt tydliga sprak.

Utskottet instimmer med Vénsterpartiet att regeringen bor tillsdtta en
parlamentarisk utredning med uppdrag att ldmna forslag till en ny arbetsratts-
lig lagstiftning. Utgangspunkten skall vara 1ontagarnas trygghet i anstill-
ningen, yttranderitt, inflytande och demokrati.

Tva frgor bor regleras med fortur.

Den ena giller deltidsanstélldas rétt till fortur till anstdllning med mer tid.
Den ofrivilliga deltiden omfattar stora grupper, framfor allt kvinnor. En
lagreglering blir 4n mer angeldgen med de konsdiskriminerande regler som
nu giller for arbetsloshetsersittningen.

Den andra fragan giller rétten till kompetensutveckling. Huvuddelen av
den kompetensutveckling som framtidens arbetsliv kommer att kriva maste
skapas pa arbetsplatsen. Genom en lagreglering kan arbetsgivarens ansvar
tydliggoras. De fackliga organisationerna kan ges mojligheter att paverka att
utbildningssatsningarna fordelas bland alla anstéllda och mellan kénen.

Det anforda innebér att motion Fil16 tillstyrks (yrk. 45-47).

Ovriga frigor
Arbetstid

Utskottet anser i likhet med Vénsterpartiet i motion Fil16 att det dr dags att
sdnka arbetstiden i Sverige. Den massarbetsloshet som 1 dag hotar att bita sig
fast 1 Sverige &r delvis strukturell och krdver strukturella atgérder. En sddan
strukturell &tgérd dr att forkorta arbetstiden. For att arbetstidsforkortningen
skall ge effekt pa sysselsdttningen krévs dessutom en begrénsning av dver-
tidsuttaget. Som ett forsta steg kridvs nu en utvidgad forsdksverksamhet med
forkortad arbetstid inom olika sektorer och i olika branscher. Forsoksverk-
samheten skall helt eller delvis finansieras via avdrag pé arbetsgivaravgiften
nér arbetstidsforkortningen leder till nyanstéllningar. For att verksamheten
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skall f4 volym bor enligt utskottets mening 1,5 miljarder kronor avsittas i
enlighet med Vinsterpartiets forslag i sysselsédttningspaketet.

Utskottet anser vidare att regeringen bor ta initiativ till samtal mellan par-
terna om hur och nir en arbetstidsforkortning kan inledas.

Slutligen bér som Vénsterpartiet sdger i sin motion tillriksdagen ge rege-
ringen i uppdrag att aterkomma under hosten med en tidsplan for en generell
arbetstidsforkortning. Inriktningen bor enligt utskottets mening vara att sénka
arbetstiden till 35 timmar i veckan fore sekelskiftet och till 30 timmar i veck-
an efter sekelskiftet. Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av
motion Fil16 (yrk. 42—44) som sin mening ge regeringen till kdnna. Med det
anforda torde dven motion F117 (yrk. 26-28) ha tillgodosetts.

Kompetensutveckling

Kompetensutvecklingsfrigan ar en viktig framtidsfraga. Arbetsmarknadsut-
skottet anser i likhet med motion Fil16 att foretagen skall avsitta delar av sin
vinst till fonder som sedan anvénds till kompetensutveckling i arbetslivet.
Fonderna beréknas omsluta cirka tva miljarder kronor. Lontagarna skall ges
ett reellt inflytande i fonderna.

Med det anforda tillstyrks motion Fil 16 (yrk. 41).

Kompetensutveckling i stiillet for uppsiigningar

Arbetsmarknadsutskottet instimmer med motion Fil18 (kds) att kommunav-
tal med utbildning och kompetensutveckling bor anvéndas som en arbets-
marknadspolitisk &tgérd i stéllet for uppsidgningar inom kommunerna och
landstingen. Denna atgérd har en klar inriktning pé& kvinnornas arbetsmojlig-
heter forutom att kvaliteten kan hdjas inom t.ex. vard och omsorg.

Déarmed tillstyrker utskottet motion Fil18 (yrk. 26).

Arbetsloshetsforsdkringen, avsnitt 8
Avslag pa propositionens forslag till dndringar i ALF och KAS

Reglerna om arbetsloshetserséttning har avgorande betydelse for hundratu-
sentals ménniskor och deras dagliga forsorjning. Alldeles oavsett vilken
uppfattning man har om det sakliga innehéllet i reglerna borde det vara ett
krav att s& viktiga regelverk &tminstone i de mest centrala delarna kan ldsas
och forstds av dem som &r berdrda.

Gang pa gang under senare ar har regeringen lagt fram ogenomténkta,
slarviga och daligt analyserade forslag. Forslagen i denna proposition har
snarast en sdmre kvalitet 4n de foregdende. Ju mer man forsoker tranga in i
dem, desto mer forvirrande blir det. Lagtext och brodtext dverensstimmer
inte. Nya begrepp tillkommer, andra &ndrar innebord. Nagra egentliga moti-
veringar finns inte. Ett stort antal vésentliga fragor 1dmnas obesvarade. For-
slagen utgar dver huvud taget inte frdn en analys av de verkliga problemen
och orsakssambanden. Léngtgdende fordndringar genomfors, trots att en
sittande utredning snart skall ldgga fram forslag till en helt ny forsakring.
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Redan detta dr skil nog for att avsla regeringens forslag.

Forslagen i sak 4r inte virdiga en regering som séger sig foretrdda arbetar-
rorelsens intressen. Genomgéende dr det de arbetslosa sjdlva som far béra
ansvaret for en misslyckad politik. Forslagen slar sérskilt hart mot utsatta
grupper som regeringen annars sdger sig vilja prioritera. I cyniska ordalag
talas om ménniskors ansvar for sin sysselséttningssituation och om att arbets-
16sa behover tydligare drivkrafter. Detta giller inte minst resonemanget om
deltidsarbetslosa och korttidsanstéllda. Regeringen vill Gvervéltra ansvaret pa
de anstéllda for hur arbetsgivaren forlagger arbetstiden och utnyttjar arbets-
kraften.

Stora grupper av arbetande med god forankring pa arbetsmarknaden, fram-
for allt kvinnor, kommer att sta utanfor forsakringen dérfor att de inte klarar
det nya arbetsvillkoret, som forutsétter att arbete utfors kontinuerligt. Ut-
formningen av arbetsvillkoret skapar oréttvisa. Samma mingd arbete i tim-
mar kan kvalificera den ena men inte den andra. Det &r t.0.m. sé att en person
som under ett &r arbetat dubbelt s mycket som en arbetskamrat kan std
utanfor medan den andre kvalificerar sig. For den enskilde méste det dessu-
tom te sig obegripligt varfor ett utbildningsvikariat inte kvalificerar for er-
séttning.

Det nya séttet att bestimma dagpenningens storlek medfor forluster for
stora grupper som inte arbetat hela aret fore arbetslosheten. Den faktiska
ersdttningsnivdn kommer for méanga att ligga langt under 75 %.

Den bortre gransen innebér att mellan 60 000 och 70 000 personer kommer
att stotas ut. Inget konkret besked ldmnas om vad som skall ske efter utfor-
sakringen.

Regeringens politik pa detta omréde skapar oro for framtiden i stora grup-
per. Detta &r allvarligt for hela samhéllet.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag bor avslas i sin
helhet. Regeringen bor aterkomma med ett béttre analyserat och forankrat
forslag som kan gélla fran 1998.

Det anforda innebér att motion Fil 16 (yrk. 51 och 53) bor tillstyrkas. Det-
samma giller 6vriga motioner savitt de avser helt avslag pa propositionen i
nu berdrda delar.

Lagarna om offentliga tillfilliga arbeten och om ALU

Utskottet har i det foregdende (avvikande mening ovan) avstyrkt regeringens
forslag till fordndringar i ALF och KAS. I konsekvens med detta bor dven
lagforslagen om OTA och ALU avstyrkas. Vénsterpartiets yrkanden i motion
Fil16 (yrk. 34 delvis och 37) tillstyrks séledes.

Detta innebér att dven de Ovriga motionerna med yrkanden om avslag i
denna del blir tillgodosedda.

Den framtida arbetsloshetsforsikringen

En &tergéng bor ske till 80 % ersdttningsniva. Det bor enligt utskottets me-
ning finansieras genom forsikringens inkomstsida, inte genom forsdmringar i
systemen. [ Vinsterpartiets motion Fil16 anges ett antal alternativ som ut-
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skottet ser som mojliga végar, dvs. en begrinsad hojning av arbetsmarknads-
avgiften eller av bolagsskatten. En annan vég ar att avstd fran den vixling
mellan sjukforsékringsavgift och arbetsmarknadsavgift som foreslas i propo-
sition 209.

Liksom Vinsterpartiet ser utskottet stora problem med deltidsarbetsldshet-
en. De fordndringar som regeringen genomforde forra hosten leder till att
man gor om fasta tjdnster till deltidstjanster. Manga sdger upp sig for att fa
ratt till heltidsstimpling. I avvaktan pa arbetsrittsliga reformer bor dessa
regler upphévas.

Med det anforda tillstyrker arbetsmarknadsutskottet Viansterpartiets motion
Fil16 (yrk. 52, 54). Ovriga i sammanhanget behandlade motioner avstyrks.

5. Miljopartiets avvikande meningar

Barbro Johansson (mp) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande i nedan-
stdende avsnitt under rubriken Utskottets bedomning bort ha foljande ly-
delse:

Inriktningen

Utskottet ar starkt kritiskt till att regeringen inte lagt fram den aviserade
sysselsdttningspropositionen den 28 maj som regeringen aviserat och som
utskottet utgétt ifrdn. Propositionen kom forst sedan flera partier utnyttjat sin
parlamentariska rétt att motionera med anledning av den uteblivna proposit-
ionen.

Det ar uppseendevickande att regeringen i ett lige med massarbetsloshet
inte agerar och ldmnar aviserade forslag till riksdagen for att mdta behovet
av atgédrder i syfte att fa ned arbetslosheten. Nyligen publicerade siffror bade
fran AMS och Konjunkturinstitutet visar att arbetslosheten 6kar och kommer
att uppga till ver 13 % detta &r. Den Oppna arbetsldsheten kommer att uppga
till 8,2 %, och personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder kommer att uppga
till ndrmare 5 % av arbetskraften.

Niér regeringen numera funnit for gott att 1dmna sina forslag till riksdagen
tvingas man konstatera att forslagen inte annat &n marginellt kan bidra till att
pressa ned arbetslosheten. Det saknas ett helhetsgrepp Over situationen pé
arbetsmarknaden.

Regeringens ambition att pressa ned den Oppna arbetslosheten ar for 1ag.
Malet bor vara att den totala arbetslosheten tillats vara hogst 7 % ér 2000.

Regeringen sitter sin tilltro till att ekonomisk tillvéxt kan 16sa problemen
pa arbetsmarknaden. Denna forhoppning ar orealistisk. Den enskilt storsta
atgérden for att pressa ned arbetslosheten och forbéttra sysselséttningen &r en
forkortning av arbetstiden.

Utskottet aterkommer i den f6ljande framstéllningen till enskildheterna i
regeringens forslag i proposition 222.

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker ddrmed motion Fil17 (yrk. 1-5, 44-45).
Motionerna A45 (yrk. 2 delvis), A46 (yrk. 1 delvis och 13 delvis), A49 (yrk.
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1 delvis, 2 delvis, 3, 41 delvis, 55), Fil16 (yrk. 1) och Fil23 (yrk. 1) av-
styrks.

Uppfoljning och utvardering (s. 7.17)

(avser den del som borjar med "Som framgér” och slutar med “och Fil18
(yrk. 15).”)

Mot denna bakgrund anser arbetsmarknadsutskottet att Kristdemokraternas
motion Fil18 (yrk. 15) bor tillstyrkas. Utvarderings- och forskningsuppdrag
skall séledes laggas pa fristdende organisationer, myndigheter och universi-
tet. Forslaget om att inrétta ett nytt institut under Arbetsmarknadsdeparte-
mentet bér avvisas. Ovriga berdrda motioner avstyrks i motsvarande delar,
Fil16 (yrk. 24) i den man den inte tillgodosetts med vad utskottet anfort.

Invandrarna pa arbetsmarknaden (s. 7.42—7.46)

(avser den del som bdrjar med ’Séavél Vénsterpartiet” och slutar med “av
riksdagen.”)

En skiirpning av lagen (1994:134) mot etnisk diskriminering

Trots den nya lagen mot etnisk diskriminering forekommer alltjimt en om-
fattande diskriminering av invandrare pa den svenska arbetsmarknaden. Med
hénsyn till att lagstiftningen inte fungerar i praktiken anser utskottet att lagen
bor dndras.

P& samma sitt som i Jamstélldhetslagen bor lagen mot etnisk diskrimine-
ring kompletteras med en malsittningsparagraf av innebord att dndamalet ar
att fraimja allas rétt till likabehandling i arbetslivet oberoende av hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekdnnelse. Harigenom uppnas krav
pa aktiva atgirder fran arbetsgivaren.

Det till Miljopartiets motion Fil17 (yrk. 71) fogade forslaget till &ndring i
lagen (1994:134) mot etnisk diskriminering bor dérfor antas av riksdagen
enligt arbetsmarknadsutskottets mening. Genom utskottets stdllningstagande
tillgodoses i stor utstrackning dven motion Fil16 (yrk. 36).

Offentliga tillfdlliga arbeten for dldre (s. 7.47—7.48)

Regeringens forslag om offentliga tillfdlliga arbeten for édldre har vissa lik-
heter med ett av Miljopartiet framlagt forslag om lokala arbetsmarknader.
Med viss fordndring kan utskottet acceptera regeringens forslag om offent-
liga tillfdlliga arbeten. Utskottet anser siledes att den foreslagna 55-
arsgrinsen innebir ett alltfor stelbent synsitt. Aven personer under 55 &r,
vilka inte bedoms ha mojlighet att aterga till den ordinarie arbetsmarknaden,
bor ha mojlighet att komma i fraga for offentliga tillfélliga arbeten. Utskottet
anser att regeringen bor aterkomma med ett sddant forslag till riksdagen.
Med anledning av regeringens forslag (yrk. 24) och motion Fil17 (yrk. 46)
bor finansutskottet foresla riksdagen ett tillkénnagivande av denna innebord.
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Motionerna Fil16 (yrk. 38), Fil18 (yrk. 21), Fi122 (yrk. 5) och Fi123 (yrk. 3
delvis) avstyrks.

Utredning av lokala arbetsmarknader

Utskottet instimmer med motion Fil17 att det bor tillséttas en utredning om
villkoren for lokala arbetsmarknader. Det giller en vidareutveckling av vissa
av de nuvarande arbetsmarknadspolitiska dtgérderna. Syftet &r att {3 till stdnd
permanenta alternativ for utférande av samhillsnyttiga insatser av sadana
uppgifter som inte blir utférda som normalt marknadsbetalt arbete i nérings-
livet eller i den offentliga sektorn. I forsta hand géller det uppgifter som
skulle ha kunnat utforas av den offentliga sektorn, foreningsliv och boende-
sammanslutningar om det funnits ekonomiska resurser.

For att undvika osund konkurrens bor lokala fackliga organisationer och
foretagarorganisationer ha stort inflytande 6ver urvalet av uppgifter.

Motion Fil17 (yrk. 47) tillstyrks ddrmed.

Nya former for sysselsittning at arbetslosa (s. 7.49—7.50)
En inriktning pa arbetsdelning

Arbetsmarknadsutskottet anser i likhet med motion Fil17 (mp) att en utred-
ning bor tillsdttas med uppdrag att se Gver arbetsdelning enligt den danska
s.k. sopakarmodellen. Motion Fil17 (yrk. 30) tillstyrks. Dérigenom tillgodo-
ses dven motion Fil18 (yrk. 25).

Kalmarmodellen

Under forutséttning av ett riksdagsbeslut om sédnkt arbetstid (enligt motion
Fil17 yrk. 26) foreslar utskottet att forslag begérs av regeringen om tidsbe-
grinsade arbetsmarknadspolitiska atgérder i befintlig verksamhet enligt den
s.k. Kalmarmodellen. Den innebér att personer inom ramen for en atgird i
princip gor samma jobb som tidigare till en erséttning av a-kassa + kommu-
nalt bidrag. Med tanke pa riskerna for kommunal kostnadsoverviltring pa
staten bor atgérden inte tillgripas utan en samtidig anpassning av normalar-
betstiden. En snabbutredning bor goras med sikte pa att nuvarande forsok
utvidgas till fler kommuner.

Utskottet tillstyrker under ovan angivna forutsittning motion Fil17 (yrk.
48).

Sammanslagna lokala organisationer

Arbetsmarknadsutskottet foreslar i likhet med motion Fill7 att regeringen
tillsatter en utredning om sammanslagna lokala organisationer inom ramen
for ett genomgripande reformarbete. Reformarbetet bor omfatta en dversyn
och samordning av berdrda erséttningssystem och en samordning/sam-
manslagning av 1 forsta hand arbetsformedlingarna, forsékringskassan och
den del av kommunens socialtjénst som handlagger socialbidragen. Det finns
i dag lokal erfarenhet pé detta omrade, vilken bor tas till vara.
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Utskottet tillstyrker ddrmed motion Fil17 (yrk. 49).

Arbetsritten

Det vore onskvért att den arbetsrittsliga lagstiftningen hade en bred politisk
uppslutning. I dag utgér debatten frin tvd extremuppfattningar — antingen bor
arbetsritten behéllas oforandrad, eller sd bor den helt avskaffas. Utskottet
anser liksom Miljopartiet att reglerna bor skapa en rimlig balans mellan
parterna.

Utskottets instdllning i de fragor som framfor allt debatteras 4r f6ljande.

For att motverka overtidsuttag vid arbetstoppar och i stillet mojliggora ny-
anstéllningar bor den lingsta tilldtna tiden for sddan visstidsanstéllning 6kas
fran sex till tolv manader under en tvaérsperiod.

Provanstéllning bor liksom i dag i paga langst sex manader.

Sarskilda turordningsregler bor gilla for smaforetag eftersom de &r starkt
beroende av nyckelpersoner. I foretag med hogst tio anstillda bor tva perso-
ner f undantas fran turordningen, forutsatt att det inte innebar konsdiskrimi-
nering eller foreningsrattskrankning.

Den regel som under 1994 f6rbjod blockader mot enmans- och familjefo-
retag bor aterinforas. Det dr inte rimligt att facket skall kunna blockera ett
foretag med syftet att triffa kollektivavtal som i praktiken inte kommer att
reglera arbetsvillkoren for nagon.

Det anforda innebér att utskottet tillstyrker motion Fil17, (yrk. 67-70).

Ovriga fragor
Arbetstidsfragor

Utskottet anser i likhet med Miljopartiet att en arbetstidsforkortning skulle
kunna bidra till en sdnkning av arbetslosheten. Mélséttningen bor, som sigs i
motionen, vara att minska arbetstiden till 30 timmar per vecka. Som ett forsta
steg bor en ny arbetstidslag borja gélla under innevarande mandatperiod med
en normalarbetstid pa 35 timmar per vecka.

Utskottet delar ocksa Miljopartiets instdllning att arbetstiden skall kunna
tas ut flexibelt vilket bor kunna l9sas avtalsvdgen i form av t.ex. en arbets-
tidsbank. Reglerna om 6vertid maste ocksa ses 6ver. Overtiden bor begrinsas
till hogst 100 timmar per kalenderar.

For att en arbetstidsforkortning skall fa effekt pa arbetslosheten ér det vik-
tigt att alla berdrda parter deltar for att genomfora omstdllningen. Utskottet
anser att regeringen bor inbjuda arbetsmarknadens parter att sluta ett “kon-
trakt” i fragan.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av motion Fill7 (yrk.
26-28) som sin mening ge regeringen till kdnna. Med det anforda torde dven
motion Fil16 (yrk. 42—44) ha tillgodosetts.
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Sabbatsar

Utskottet anser att man maste soka nya vagar for att tillgodose ménniskornas
behov av lonearbete, annat arbete och fritid. Forslaget om sabbatsér kan
betyda lika mycket for de personer som far mdjlighet till sabbatsar som for
dem, som far mdjlighet att komma in pa de tjénstlediga personernas jobb.
Regeringen bor dérfor dterkomma till riksdagen med forslag till lag om sab-
batsér.

Utskottet tillstyrker motionerna Fil17 (yrk. 29) och Fil18 (yrk. 23).

Arbetsloshetsforsdkringen, avsnitt 8
Avslag pad propositionen

Finansieringen av nivahdjningen frén 75 till 80 % i arbetsloshetsforsdkringen
bor inte ske genom skirpta intrddeskrav och en bortre grins som regeringen
foreslar. I stdllet bor ett brutet tak inforas pa det sétt som Miljopartiet foror-
dar i motion Fil17.

Utskottet anser liksom Miljopartiet att redan dagens kvalifikationsregler i
a-kassan och KAS slar snett. Ménga stings ute och tvingas leva pa socialbi-
drag. Det giller sdrskilt ungdomar. Med regeringsforslaget blir det dn svérare
att kvalificera sig for erséttning.

Det &r i och for sig riktigt att sétta ett slut for ersdttningsritten. Det far
dock inte ske utan att man samtidigt infor ett annat godtagbart erséttningssy-
stem pé en grundskyddsniva.

Av nu anforda skél anser utskottet att forslagen om &ndringar i ALF och
KAS bor avslés av riksdagen. Det innebér att motion Fil17 (yrk. 61 och 62)
tillstyrks. Aven 6vriga motioner med avslagsyrkanden blir déirmed tillgodo-
sedda.

Den framtida arbetsloshetsforsdkringen

Enligt utskottets mening &r det redan i dag alltfor svért att kvalificera sig for
ersattning. Sarskilt ungdomar som inte kommit in riktigt pa arbetsmarknaden
ar hianvisade till socialbidrag.

Liksom Miljopartiet 1 motion Fill7 anser utskottet att den lidgsta ersitt-
ningsnivén i forsakringen bor hojas. For lagre avlonade bor nivan vara 80 %.

Som foreslds i motionen bor ett s.k. brutet tak inforas i forsékringen. Det
innebér att ersdttning ldmnas med 80 % av inkomsten upp till brytpunkten
4,2 basbelopp. Inkomstbortfall dirutdver ersitts med 40 %.

En bortre grins for erséttningsritten bor finnas. En forutsdttning dr dock
att det finns ett annat godtagbart erséttningssystem efter utforsdkringen. Ett
sddant system bor ligga pa en grundskyddsniva som motsvarar fortidspension
och mojlighet till bostadstillagg.

Det anforda innebdr att utskottet anser att motion Fill7 bor tillstyrkas
(yrk. 63-66). Ovriga i sammanhanget behandlade motioner avstyrks.
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6. Kristdemokraternas avvikande meningar

Dan Ericsson (kds) anser att arbetsmarknadsutskottets yttrande i nedansta-
ende avsnitt under rubriken Utskottets bedomning bort ha foljande lydelse:

Uppfoljning och utvardering (s. 7.17)

(avser den del som borjar med "Som framgér” och slutar med “och Fil18
(yrk. 15).”)

Mot denna bakgrund anser arbetsmarknadsutskottet att Kristdemokraternas
motion Fil18 (yrk. 15) bor tillstyrkas. Utvarderings- och forskningsuppdrag
skall séledes laggas pa fristdende organisationer, myndigheter och universi-
tet. Forslaget om att inrétta ett nytt institut under Arbetsmarknadsdeparte-
mentet bdr avvisas. Ovriga berdrda motioner, A49 (yrk. 41 delvis) avstyrks,
Fil16 (yrk. 24) i den man den inte tillgodosetts med vad utskottet anfort.

De arbetsmarknadspolitiska programmens omfattning
(s. 7.23-7.24)

Liksom Kristdemokraterna i motion Fil 18 (yrk. 16) anser arbetsmarknadsut-
skottet att personalstyrkan vid AMS bor reduceras pad motsvarande sétt som
skett med Skolverket. Pa sa sétt kan administrationen minskas ytterligare till
forman for faltarbetet vid arbetsformedlingarna. Utskottet instimmer vidare i
Kristdemokraternas uppfattning att en mer flexibel och lokal arbetsmark-
nadspolitik inte gor det mojligt att exakt bestimma kvantiteten pa antalet
ménniskor i atgirder. I stillet bor antalet platser i arbetsmarknadspolitiska
atgérder faststdllas inom ramen for ett intervall. Dartill bor ett utvérderings-
system tillskapas som inte endast ser till kvantiteten i atgérderna utan ocksa
till kvaliteten, métt som antal personer som dvergétt till reguljért arbete efter
en atgédrdsperiod. For budgetaret 1997 forordar utskottet att antalet platser i
arbetsmarknadspolitiska atgérder faststélls till ett intervall omfattande
190 000-240 000 platser.

Det anforda innebér att motion Fil 18 (yrk. 16 och 17) tillstyrks och motion
A49 avstyrks i motsvarande del.

Arbetslivsutveckling (ALU) (s. 7.39)

Utskottet delar Kristdemokraternas uppfattning i motion Fil 18 att ALU &r en
viktig atgédrd av betydelse for bl.a. miljo- och kultursektorn. Utskottets upp-
fattning ar att ALU ocksa skall kunna erbjudas till arbetslosa som inte &r
berittigade till a-kassa eller KAS-ersittning. Gruppen skulle dérvid omfattas
av aktivitetsstodet. En sddan ordning dr enligt utskottets mening rimlig mot
bakgrund av att kommunerna skall vara medfinansidrer vid den lokala sam-
verkan mot arbetsloshet.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av motion Fil18 (yrk.
19) som sin mening ge regeringen till kénna.
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Arbetshandikappade péd arbetsmarknaden (s. 7.48)

(avser den del som borjar med “Utskottet anser” och slutar med “bor avstyr-
kas.”)

Enligt utskottets mening dr det nddvéandigt att tillforsékra de arbetshandikap-
pade mojligheten till ett fortsatt aktivt arbetsliv. De fordndringar regeringen
har genomfort for 16nebidragsanstéllda under de senaste aren har patagligt
forsdmrat situationen for denna grupp. En omprévning av de genomforda
forsamringarna dr nu nddvindig. Utskottet anser bl.a. att det pa nytt maste
foras in en bestimmelse i 16nebidragsforordningen motsvarande den slopade
17 a §. En sénkning av 16nebidraget skall inte fa goras om det finns risk for
uppsdgning av den anstéllde.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av motionerna Fil16
(yrk. 49) och Fil18 (yrk. 22 delvis) som sin mening ge regeringen till kénna.

Nya former for sysselsittning at arbetsldsa (s. 7.49-7.50)
En inriktning pa arbetsdelning

Arbetsmarknadsutskottet anser i likhet med motion Fi118 (kds) att ett sarskilt
stimulansstdd bor utgd till verksamheter inom offentlig verksamhet som
provar arbetsdelning for att pa sa sitt fa fler i arbete. Finansiering bor ske
inom ramen for de sérskilda insatser som regeringen foreslar for omstruktu-
rering i den kommunala verksamheten.

Motion Fill8 (yrk. 25) tillstyrks. Darigenom tillgodoses i viss utstrack-
ning dven motion Fil17 (yrk. 30).

Niéringslivets ansvar for ungdomar (s. 7.50-7.52)
Lonebildningen

Arbetsmarknadsutskottet instimmer med Fil18 (kds) att arbetsmarknadens
parter bor efterstriva okad flexibilitet vad géller 16nesdttning for ungdom. En
lagre ingangslon kan vara ett verksamt sétt att fa fler unga i arbete. Loses inte
detta avtalsvdgen bor lagstiftning 6vervigas. Déarmed tillstyrks motion Fil18
(yrk. 24).

Ovriga fragor
Regionalpolitiska frigor

Utskottet anser i likhet med motiondrerna i motion Fil18 att propositionen
saknar en regionalpolitisk helhetssyn. I stillet for flyttlasspolitik bor stats-
makterna anldgga en sddan helhetssyn. Flyttbidraget bor avskaffas. Aktiva
arbetsmarknads- och regionalpolitiska &tgérder som tillforsékrar de lokala
omradena och regionerna mojligheter till fortsatt sysselsittning dr nodvén-
diga om hela Sverige skall leva.

Vad utskottet med anledning av motion Fil18 (yrk. 27) anfort bor ges re-
geringen till kdnna. Motion A49 (yrk. 51) avstyrks.
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Kompetensutveckling i stillet for uppsiigningar

Arbetsmarknadsutskottet instimmer med motion Fil18 (kds) att kommunav-
tal med utbildning och kompetensutveckling bor anvindas som en arbets-
marknadspolitisk dtgérd i stéllet for uppségningar inom kommunerna och
landstingen. Denna atgérd har en klar inriktning pa kvinnornas arbetsmajlig-
heter forutom att kvaliteten kan hdjas inom t.ex. vard och omsorg.

Déarmed tillstyrker utskottet motion Fil18 (yrk. 26).

Sabbatsar

Arbetsmarknadsutskottet anser i likhet med Miljopartiet och Kristdemokra-
terna att man maste soka nya végar for att tillgodose manniskornas behov av
I6nearbete, annat arbete och fritid. Forslaget om sabbatsar kan betyda lika
mycket for de personer som far mojlighet till sabbatsar som for dem, somfar
mdjlighet att komma in pé de tjanstlediga personernas jobb. Regeringen bor
darfor aterkomma till riksdagen med forslag till lag om sabbatsér.

Utskottet tillstyrker motionerna Fil 17 (yrk. 29) och Fil18 (yrk. 23).

Arbetsloshetsforsdkring, avsnitt 8
6 § Skdrpt arbetsvillkor

Regeringsforslaget om skérpt arbetsvillkor dr en del av finansieringen av den
kommande héjningen av erséttningsnivan till 80 %. Utskottet anser att hoj-
ningen bor finansieras pé det sitt som Kristdemokraterna tidigare foreslagit.
Det finns dérfor ingen anledning att dn en gang foregripa en sittande utred-
ning och goéra genomgripande fordndringar i forsdkringen. I stillet for att
fora en sadan tillfallighetspolitik bor regeringen avvakta forslaget frén
ARBOM.

Av detta skél bor forslaget om skirpt arbetsvillkor i ALF och KAS avslés
av riksdagen. Utskottet tillstyrker séledes avslagsyrkandet i motion Fill8
(yrk. 29 delvis).

Dagpenningberdikning

Regeringsforslaget om dndrad grund for berdkning av dagpenningen i arbets-
16shetsforsdkringen dr en del av finansieringen av den kommande hdjningen
av erséttningsnivan i arbetsloshetsforsikringen till 80 %. Utskottet anser att
hojningen bor finansieras pé det sitt som Kristdemokraterna tidigare foresla-
git. Det finns darfor ingen anledning att &n en géng foregripa en sittande
utredning och gora genomgripande fordndringar i forsékringen. I stéllet for
att fora en sddan tillféllighetspolitik bor regeringen avvakta forslaget frén
ARBOM.

I sammanhanget vill utskottet ta bestdmt avstdnd fran tanken att begriansa
upprakningen av ersittningen pa grund av triffade loneavtal till hogst 2 %.
Detta maste betraktas som en manipulation med berdkningsunderlaget.
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Av detta skal bor forslaget om 4dndrad grund for berdkning av dagpenning-
en i forsdkringen avslds av riksdagen. Utskottet tillstyrker sdledes avslagsyr-
kandet i motion Fil18 (yrk. 29 delvis).

Offentliga tillfilliga arbeten for dldre

Som en konsekvens av utskottets avvisande av regeringens forslag om of-
fentliga tillfdlliga arbeten enligt avvikande mening under 1 ovan anser ut-
skottet att forslaget om en sérskild lag i &mnet bor avslas av riksdagen. Det
innebér att motion Fil18 (yrk. 21 delvis) bor tillstyrkas i motsvarande del.
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Sérskilda yttranden
1. Utokad lokal samverkan i arbetsformedlingsnimnderna
Elver Jonsson (fp) anfor:

Jag anser att det dr positivt att den lokala arbetsférmedlingens ansvar for
verksamheten Okar. Den lokala kidnnedomen och nérheten kan hér vara en
stor fordel. Dock finns det anledning att pdminna om vad som anfors i Folk-
partiets motion Fil23, ndmligen tendensen att kommunalisera arbetsmark-
nadspolitiken. Arbetsmarknadspolitiken bor forbli en statlig angeldgenhet
med ett §vergripande nationellt ansvar.

2. Arbetsplatsintroduktion, Datortek/aktivitetscenter, Rekryteringsstod
och beredskapsarbete, Utbildningsvikariat, Pendlingsstod

Kent Olsson, Patrik Norinder, Christe] Anderberg och Anna Akerhielm (alla
m) anfor:

I var motion Fi78 med anledning av varpropositionen foreslog Moderaterna
en ldgre ram for de arbetsmarknadspolitiska dtgdrderna &n regeringen. Vi
utgick frén att vissa atgérder skall avvecklas, ersittas eller ges en annan
utformning.

I samband med hdstens budgetbehandling kommer vi att ndrmare precisera
var politik bl.a. med avseende pd utbildningsvikariat, beredskapsarbete,
rekryteringsstéd och pendlingsstod. 1 avvaktan pa denna behandling ar vi
beredda att acceptera de stramare regler regeringen foreslar i friga om dessa
atgérder.

Nar det giller datorteken avvisar vi regeringens forslag om nyinvesteringar
i bl.a. utrustning. Vi har redan tidigare haft betdnkligheter mot att 6ppna
datorteken for alla. Verksamheten bor enligt var mening vara riktad till unga,
och andra bér komma i fraga endast i man av plats. Vi upprepar ocksé ett
tidigare framfort krav att inte bara utrustningen utan dven datortekverksam-
heten skall upphandlas i konkurrens.

Vi vilkomnar slutligen att anstdllningskravet vid arbetsplatsintroduktion
tas bort. Som vi varnade for redan da anstdllningskravet infordes riskerade
atgdrden harigenom att fa en alltfor begrinsad omfattning.

3. Arbetshandikappade pa arbetsmarknaden
Hans Andersson (v) anfor:

Vinsterpartiet har vid upprepade tillfallen varnat for effekterna av att sénka
bidragsnivaerna for 16nebidragsanstéllda. For arbetshandikappade finns det
for det mesta ingen arbetsmarknad att tillga utan ett stod fran ett 16nebidrag.
Alternativet for en arbetshandikappad som forlorar sin 16nebidragsanstall-
ning &r oftast dppen arbetsloshet eller fortidspensionering. Detta innebér
ingen ekonomisk vinst for samhéllet men orsakar ett stort ménskligt lidande
for de individer som drabbas. Arbetsmarknadsutskottet har tagit ett initiativ
for att forhindra att 16nebidragsanstéllda i ideella organisationer sigs upp
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under 1996. Det dr enligt véar uppfattning bra, men inte tillrickligt. For att
sékra stora grupper av arbetshandikappades ritt till arbete krivs att taket for
16nebidragen &terstills till 90 %. Vénsterpartiet har s& sent som i behandling-
en av varpropositionen rest det kravet och avser att dterkomma till fragan i
budgetprocessen. Pa ett ar har ca 3 000 16nebidragsanstéllningar forsvunnit.
Vi menar att detta &r en konsekvens av de forsdmringar som skett inom 16ne-
bidragssystemet under samma tid och att det dr orimligt att arbetshandikap-
pade tvingas gé fran sina anstéllningar och in i arbetsloshet eller fortidspens-
ionering pa grund av regelfordndringar som enbart flyttar kostnader fran ett
statligt konto till ett annat.

4. Lokala arbetscenter for lingtidsarbetslosa
Hans Andersson (v) anfor:

Regeringen aviserar att den avser att aterkomma med forslag om lokala ar-
betscenter.

Forslaget dr mycket allmént hallet och frdgor om juridisk form och av-
gransningen mellan de kommersiella inslagen och utbildnings- och praktik-
inslagen dr inte belysta pa nagot tydligt sétt. Forslaget innehéller enligt min
uppfattning risker for inlasningseffekter, liksom risk for att a-kasseersdttning
skulle ligga som lonenorm. Det finns anledning att ga igenom alla juridiska
och praktiska svarigheter pa ett mer systematiskt sétt innan regeringen ater-
kommer med ett konkret forslag. Forst dédrefter dr det mojligt att ta stillning
till idén om lokala arbetscentrer.

5. Sammanslagna lokala organisationer
Dan Ericsson (kds) anfor:

Det 4r bra att regeringen sent omsider ansluter sig till Kristdemokraternas
politik vad géller starkare lokal forankring av arbetsmarknadspolitiken. Det
dr bara att beklaga att man inte gar hela vdgen och lagger fram forslag om att
sld samman de berdrda lokala organisationerna for att oka effektiviteten i
arbetsloshetsbekdmpningen, sasom vi kristdemokrater tidigare framfort. Vi
ser den nu 0kade lokala samverkan som ett forsta steg men forvéntar oss
ytterligare forslag pa omradet.

6. Aktivitetsstod/starta-eget-bidrag till arbetslosa kvinnor
Hans Andersson (v) anfor:

Utskottet konstaterar i sitt yttrande att 140 000 anstédllda, mest kvinnor, 1ldm-
nat sina anstéllningar i kommuner och landsting under 1990-talet. Prognoser
visar att sysselséttningen i den offentliga sektorn kommer att minska med
ytterligare 20 000—40 000 under de ndrmaste aren. I det laget foreslar rege-
ringen starta-eget-bidrag for arbetslosa kvinnor. Jag har inget emot forslaget
men menar att det dessutom krévs ett stopp for fortsatta nedskérningar inom
den offentliga sektorn. Vénsterpartiet har i andra sammanhang pekat pa
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behovet av ekonomiska forstirkningar till kommuner och landsting for att
forhindra &kad arbetsloshet och successiva kvalitetssdnkningar inom vard,
omsorg och skola.

7. Sysselsiittningsunion
Hans Andersson (v) anfor:

Utskottet tar vid sin behandling av motion Fil25 upp fragan om en europeisk
sysselsdttningsunion. Vid riksdagsbehandlingen av forslaget om att Sverige
vid EU:s regeringskonferens skall driva frdgan om en sysselséttningsunion
(skr. 1995/96:30, UU13, AU3y m.fl., rskr. 199) ansdg Vinsterpartiet att
regeringens strategi for en s.k. sysselsdttningsunion inte var trovirdig men att
det fanns inslag i forslaget som var vérda att stodja. Vénsterpartiet anser att
arbetslosheten dr den storsta politiska utmaningen inom EU och att syssel-
sattningsfrdgan borde ges hogsta prioritet. Var uppfattning ar att ambitions-
nivéan i regeringens forslag pd detta omrade dr for ldg och att det europeiska
samarbetet maste bygga pa en helt annan ekonomisk-politisk grundval &n
EMU-processens konvergenskriterier och det uppgivna ténkande som domi-
nerar EU:s arbetsmarknadspolitik. Vi anser att det &r viktigt att det europe-
iska samarbetet mot arbetslosheten ges kvantitativa mél som bor genomforas
under en period pa tre till fem ar.

8. Atergang till 1994 ars arbetsrittsregler
Elving Andersson (c) anfor:

Enligt min mening bor riksdagen fatta beslut om en atergang till 1994 érs
arbetsrittsregler i enlighet med vad som framgér av reservation 1 till arbets-
marknadsutskottets betdnkande 1995/96:AU3.
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