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Skatteutskottets yttrande
1983/83:4 y |

over forslag om hojning av den sirskilda oljeavgiften m. m. (prop.
1983/84:62)

Till niringsutskottet

Sedan niringsutskottet berett skatteutskottet tilltiille att yttra. sig dver.
proposition 1983/84:62 om fortsatt stod for atgirder for att ersitta olja,
m. m. samt for investeringar. inom energiomradet i vad avser lagforslagen
och foljdmotioner far skatteutskottet antora féljande.

I propositionen foreslis en hdjning av den nu gillunde avgitten for -
oljeprodukter med 10 kr. per kubikmeter, varav 4 kr. ir avsedda for -
oljeersiittningsfonden. 2 kr. for energiforskningsfonden och 4 kr. for atgiir-
der mot férsurning. Vidare féreslas att avgiften skall omfatta dven bensin och
kol och att en ny avgift skall inféras tor clektricitet fran kiirnkraftverk.
Avgiften pa bensin, som foreslas utgd med 6 dre per liter, dr avsedd att
fordelas sa att I dre tillfors eljeersittningsfonden, 2 (")ré'oljcprospckte'rinus'-
fonden och 3 ére Lngrmfmsl\nmgsf()nden Avgiften pa kol - 10 kr. per ton ~
och clektricitet fran kiirnkraftverk — (.2 ére per kWh — foreslas i sin helhet
titifalla Lncrutorsl\nmg__sfondgn

syftet ar att aterstilla inflodet av pengar tlll fonderna och tlll atgiirderna
mot térsurning och att finansiera kostnaderna for investeringsprogrammet
for dr 1984, o ‘ '

For att {rbattra dverblicken dver systemet forordar energiministern. att
behallningen av fonderna tillfors en inkomsttitel pd statshudgétcn benimnd
Sérskild avgift pa oljeprodukter. m. m. Forslaget innebiir dessutom en
fullstindig samordning av avdragsreglerna i lagen om siirskild avgift for
oljeprodukter — som i fortsittningen skall benimnas lagen om sarskild avgift
for oljeprodukter och kol - och motsvarande bcstiimmlelser'i éncrgiskuttelu-
gen. Avgiften pa elektricitet fran kiarnkraftverk foreslis bli reglerad i en
sarskild lag. som utformats efter forebild av lagen (1982:1201) om skatt pa
viss elektrisk kraft. ’

Samtliga borgerliga partier —mi motion 184 av Erik Hovhammar m. fl.. fp
i motion 183 av Ingemar Eliasson och Kjell Johansson och ¢ i motion 185 av
Tage Sundkvist m. fl. — har kritiserat propositionen for avsaknaden av en
redovisning av medelsbehovet och en beriikning av den férviintade inkomst-
Okningen. C och fp accepterar i och for sig att de berérda dndamalen
finansieras med avgifter. medan m anser att.avgitten hor avskaffas och att
projekten framdeles hor flnclnleld\ genom specifika anslag over statsbud-
geten. .

Vad giller avgiftsbeliggningen av de OIIl\d &.l'lngl\ldEul motsitter sig alla
de horgerliga partierna att ¢n avgift infors for bensin. [ motion 177 av Lars
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Werner m. fl. (vpk) accepteras avgiften pa bensin men motiondrerna vrkar
att inkomsterna av den skall fordelas pa ett annat sitt dn som foreslagits i
propositionen.
Erik Hovhammar m. fl. (m) yrkar i motion 184 dven avslag pd avgiftshoj-

ningen for olja och pd de nya avgifterna for kol och clektricitet trin
kirnkraftverk. Vpk yrkar att héjningen for olja skall begriinsas till § kr. per
kubikmeter och férdelas annorlunda dn som féreslagits i propositionen.
Betriffande kol accepterar vpk avgiften men anser att ocksi den skall
anvindas pa ett annat sitt dn enligt forslaget i propositionen. Nir det géller
elektricitet fran karnkraftverk yrkar vpk en hogre avgift, niimligen 0.5 dre
per kWh och en annan anviindning in enligt propositionen. Stutligen har vpk
begiirt ett uttalande av riksdagen att ngon av ;_,lft pé naturgas inte bor komma
i fraga ens pé lingre sikt. . :

Utskottet vill inledningsvis erinra om sitt uttalande i samband med ett
tidigare forslag till hojning av den sirskilda oljeavgiften (SkU 1982/83:3 y). |
yttrandet uttalade utskottet bl. a. foljande. '

Skattcutskottet vill forst konstatera att tre -olika utskott har behandlat
fragor rorande den sirskilda oljeavgiften under 1982, Tidigare under detta ar
har naringsutskottet, skatteutskottet och forsvarsutskottet behandlat olika
andringar av denna avgift i yttranden eller betinkanden. Detta forhallande i
forening med dc principiella invindningar som foérs fram i motion 99
understryker behovet av en sadan klarare gransdragning mellan utskottens
kompetensomraden i friga om skatter och avgifter som utskottet forordat i
annat sammanhang.

Betriffande den aktuella avgiftshdjningen dr det uppenbart att niirings-
utskottets provning av fragan om sarskilt stod till torveldade anliggningar ér
berocnde av mojligheten att fiansiera ett sddant stéd. Av propositionen
framgdr att oljeersittningsfonden skall tillforas ett engéngsbelopp pd 200
milj. kr. genom att den sirskilda oljeavgiften hojs med 13 kr. per
kubikmeter. Diremot framgar det inte att ndgon sankning av avgiften skall
dga rum nir fonden vil fatt sina medel. Skatteutskottet finner det hogst
sannolikt att det senare kan uppstd andra medelsbehov pa cnergisektorn som
kan behova tillgodoses genom den nu foreslagna avgiftshéjningen.

Utskottet vill emellertid mot bakgrund av de ovan angivna konsekvenser-
na ifrdgasitta om inte systemet med avgiftsfinansierade fonder pa langre sikt
bor ersittas med generella skatter och anslag 6ver budgeten. Savil maéjlighe-
terna till 6verblick Gver statens finansieringsmetoder som riksdagens utgifts-
kontroll skulle enligt skatteutskottets mening vinna pé en sadan dtgird.

Mot bakgrund av detta vttrande anser skatteutskottet att den foreslagna
samordningen med cnergiskattelagen dr en positiv atgird. Aven den
aviserade redovisningen i statsbudgeten av hehfnllningen pafonderna finner
utskottet vara ett steg i ritt riktning. Betriffande f()rsldbLl omen hommu av
avgiften pa nu avgiftsbelagda produkter och en utbyggnad av avgiften till att
avse nya produkter vill utskottet, nu liksom tidigare. stryka under behovet av
en klarare grinsdragning mellan skatter och avgifter och fr’dmhﬂ“il att
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sbccialdestinering av skatter bor undvikas. Utskottet vill emellertid f. n. inte
motsatta sig att de angivna dndamalen avgiftsfinansieras pa sitt som
foreslagits. Om niiringsutskottet anser att medel bor tillskjutas {or dessa
dindamadl i den omfattning som bcgiirs, bor nitringsutskottet enligt utskottet
dven tillstyrka att avgiften hojs och byggs ut i enlighet med energiministerns
forslag. Naringsutskottet bor séledes i s fall, enligt skatteutskottets mening,
tillstyrka propositionen och avstyrka savil de borgerliga partiernas avslagsyr-
kanden som vpk:s yrkanden om andra avgiftsnivier 4n de som féreslagits i
propositionen. .

I propositionen uttalar energiministern som sin mening att en avgift pa snl\t .
bor inforas dven pé naturgas. Avsikten dr dock inte att riksdagen nu skall ta
stillning till denna fraga. Utskottet finner inte heller skl till ett stallningsta-
gande i detta sammanhang, och vpk:s yrkande pd.denna punkt bor-siledes
enligt utskottet inte foranleda nigon atgiird.

Goran Riegnell m. fl. (m) har t motion 1195 frin foregiende riksmote,
vilken hiinvisats till skatteutskottet, yrkat-att riksdagen skall ge till kdnna att
avgift inte skall utga for olja som anvénds i fartyg i vaxeltrafik. Motionen,
som torde vara tillgodosedd - genom forslaget i propositionen ‘om en
samordning av avdragsreglerna med cnergiskdttelagens bestimmelser, bor
enligt utskottet behandlas i anslutning till propositionen. Utskottet dverlam-.
nar darfor motionen till ndringsutskottet.

Stockholm den 1 december 1983

Pa skatteutskottets viagnar
RUNE CARLSTEIN

Narvarande Rune Carlstein (s), Knut Wdchtmelster (m), Valter Kristenson
(s), Stig Josefson (c), Olle Westberg (s). Hagar Normark (s), Bo Lundgren
(m), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s), Egon Jacobsson (s)*, Karl
Bjorzén (m)*, Kjell Johansson (fp) Anita Johansson (s), Lars Hedfors (s)
och Ewy Mbller (m).

* Ej ndrvarande vid justeringen. -

Avvikande meningar

1. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjorzén och Ewy Moller (alla
m) anser att det avsnitt av utskottets yttrande som bdrjar pa s. 2 med "Mot.
bakgrund” och slutar p4 s. 3 med i propositionen’” bort ha foljande lydelse.

Av utskottets yttrande 1982 framgar att systemet med avgiftsfinansierade
fonder bor ersittas med generella skatter och anslag 6ver budgeten: Denna
standpunkt hivdades éinnu mera bestimt av m:s ledamoter i utskottet i en
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avvikande mening till yttrandet. Redan av.denna anledning anser utskottet
att forslaget om en hdjning och utbyggnad av avgiften bor avslis.

Dirtill kommer det anmérkningsvirda forhallande som papekats i motion
184, att det i propositionen inte redovisas nagon beridkning av de intiiktsok-
ningar som kan folja av avgiftsdkningarna. Aven medelsbehovet 4r mycket

bristfailigt redovisat. En.grov overslagsberikning ger vid handen att. .

avgiftshdjningarna torde inbringa uppskattningsvis 450 milj. kr. per ar. Det - -
foreligger enligt utskottets uppfattning inte nigot behov av en sa kraftig,
ytterligare beskattning av energi.

Vad sarskilt galler den foreslagna avgiften {or bensin vill utskottet erinra
om att avgift utgick dven for bensin fram till den 1 juli 1982 di den
avskaffades i samband med att bensinskatten hojdes med motsvarande
belopp. Att aterinfora avgiften for bensin s kort tid efter dess avskaffande
tyder pa dalig planering. D4 det som ndmnts inte heller visats att avgiften

_svarar mot ndgot utgiftsbehov kan utskottet inte frigora sig fran misstanken
att regeringens avsikt dr att ngot kompensera den uteblivna skatteh6jningen
pé bensin det senaste halvarsskiftet.

Pa grund av det sagda finner utskottet att niringsutskottet bor avstyrka
propositionen och motion 177 i fraga-om avgifterna och tillstyrka motion 184 i
motsvarande delar och motionerna 183 och 185 sivitt avser dvglftsbelag;_.nmg
av bensin.

2. Stig Josefson (c), Ingemar Hallenius (c) och Kjell Johansson (fp) anser
att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 2 med Mot bakgrund™
och slutar pé s. 3 med "i propositionen™ bort ha foljande lydelse.

Utskottet anser det riktigt att de berdrda fonderna, liksom dtgirderna mot
forsurning, finansieras genom avgifter. Avsaknaden i propositionen av en
redovisning av medelsbehovet och en inkomstberakning av avgiftshéjningar-
na gor det emellertid svart att ta stallning till om de foreslagna avgiftsnivaer-
na ir motiverade. Mycket tyder pa att de leder till en 6verfinansiering. Enligt
utskottets uppfattning'finns varken energipolitiska eller statsfinansiella skél -
for den foreslagna avgiftspalagan pé& bensin, som kommer att medféra en
prishéjning som framf6r allt drabbar boende i orter och regioner dar inga
rimliga kollektiva resmdjlighcter finns.

Vidare vill utskottet erinra om att avgift utgick aven for bensin fram till den
1 juli 1982 d& den avskaffades i samband med att bensinskatten héjdes med
motsvarande belopp. Att aterinfora avgiften for bensin sa kort tid efter dess
avskaffande tyder pa dalig plahering. Da det som namnts inte heller visats att
avgiften svarar mot nagot utgiftsbehov kan utskottet inte frigora sig fran
misstanken att regeringens avsikt ar att nagot kompenserd den uteblivna -
skattehojningen pa bensin det senaste halvarsskiftet. :

Pa grund av det sagda finner utskottet att narmgsutskottet bor. savitt avser
en avgiftsbelidggning av bensin, tillstyrka motionerna 183. 184 och 185 och
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avstyrka propositionen. Betriffande avgifterna i ovrigt vill utskottet inte
motsitta sig att niringsutskottet — om de ifrdgavarandé utgiftsbehoven
befinns motiverade — tillstyrker propositionen och avstyrker motion 184 och
yrkandena i motion 177 om andra avgiftsnivier dn som foreslagits i
propositionen.






