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Sammanfattning

Den nuvarande forordningen om administrativt samarbete i fraga om
punktskatter fran 2004 innehaller regler om bl.a. informationsutbyte mellan
medlemsstaterna i syfte att se till att reglerna om punktskatter foljs. For att ta
hénsyn till inférandet av det datoriserade systemet for kontroll av for-
flyttningar av punktskattepliktiga varor (EMCS) méste dessa bestimmelser
nu revideras. Kommissionens forslag innebir att den nuvarande férordningen
upphévs och ersétts med en ny forordning. Syftet med forslaget ar bl.a. att
skapa en rittslig grund for de funktioner i EMCS som ror administrativt
samarbete och att allmént sett uppdatera och fortydliga reglerna.

Regeringen &r generellt positiv till kommissionens forslag som utgdr en
nodviandig anpassning och omarbetning av befintliga regler om
administrativt samarbete pa punktskatteomradet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I rddets forordning (EG) nr 2073/2004 finns ett regelverk for administrativt
samarbete mellan medlemsstaterna i fraiga om punktskatter. I syfte att fraimja



kontrollmdjligheterna och komma till riitta med bedrigerier beslutades 2003
att medlemsstaterna skulle inrétta ett datoriserat kontrollsystem som gor det
mojligt att i realtid folja forflyttningar av punktskattepliktiga varor (Excise
Movement Control System, EMCS). Regler om genomférandet av EMCS
finns i punktskattedirektivet, radets direktiv 2008/118/EG%. Genom EMCS
skapas ett system for elektronisk dverforing av ledsagardokument och andra
dokument mellan aktdrer och medlemsstater. EMCS infors successivt i tre
faser. Fas 2 av EMCS é&r nu klar att anvéindas och fas 3 &r ténkt att borja
anvindas under 2012. Syftet med det aktuella forslaget, som presenterades
den 14 november 2011, &r bla. att anpassa regelverket om administrativt
samarbete till EMCS.

1.2 Forslagets innehall

Den nuvarande forordningen om administrativt samarbete i frdga om
punktskatter innehéller regler om bla. informationsutbyte mellan
medlemsstaterna i syfte att se till att reglerna om punktskatter foljs. Sddant
informationsutbyte kan ske pd begiran eller i vissa fall spontant utan
foregdende begdran. Informationsutbytet kan &ven ske automatiskt.
Forordningen innehéller ocksd regler om ett databassystem som bl.a.
omfattar ett register over personer som dr godkdnda upplagshavare eller
registrerade varumottagare samt godkdnda skatteupplag, den s.k. SEED
databasen (System for the Exchange of Excise Data).

Kommissionens forslag innebér att den nuvarande foérordningen upphivs.
Enligt kommissionen &r syftet med forslaget bl.a. att skapa en rittslig grund
for de funktioner i EMCS som ror administrativt samarbete, att gora en
allmén uppdatering och skapa ett mer lattlast och konsekvent dokument. Med
tanke pd hur omfattande &ndringarna &ar, foreslas att den befintliga
forordningens text helt ska ersittas. Forslaget innehaller bl.a. foljande delar.

Forordningens tilliampningsomrade utdkas sa att den omfattar administrativt
samarbete for att se till att alla lagar om punktskatter verkstills, inte bara att
det gors en korrekt beddmning av skatten.

Ett antal nya definitioner infors for att spegla fas 2 och fas 3 av EMCS samt
for att for att se till att forordningen ansluter sig till radets direktiv
2008/118/EG.

Tidsfristen for att limna information ska, i likhet med i dag, som huvudregel
vara hogst tre ménader. Om den tillfrigade myndigheten redan forfogar 6ver
den information som krdvs forkortas tidsfristen till en manad. 1 vissa

! Europaparlamentets och radets beslut nr 1152/2003/EG av den 16 juni 2003 om
datorisering av uppgifter om forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor.

2 Rédets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler for
punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG (Om forslaget som ligger till
grund for direktivet, se FPM 2007/08:93. Direktivets genomforande behandlas i prop.
2009/10:40).
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specialfall kan medlemsstaterna komma Overens om en annan tidsfrist. Om
den tillfragade myndigheten inte kan svara pd en begiran inom den
faststdllda tidsfristen maste den omedelbart underrdtta den begérande
myndigheten om skélen till att tidsfristen inte kan iakttas och ange nir den
tror sig kunna svara pa begéran.

Kommissionen foreslér flera dndringar av reglerna kring informationsutbyte
utan foregdende begiran for att skapa en logisk och flexibel ram for
automatiskt utbyte och spontant utbyte samt for att anpassa reglerna till
EMCS. Genom inférandet av EMCS blir vissa av de nuvarande reglerna
overflodiga, bl.a. reglerna kring systemet for tidig varning om punktskatt
(EWSE). 1 forslaget infors dven konceptet “uppf6ljning”. Det ror sig om
frivillig rapportering fran den begirande eller tillfrigade medlemsstatens sida
av hur anviandbar den mottagna informationen har varit.

Reglerna kring databasen SEED é#ndras och uppdateras. Det anges att
medlemsstaterna och kommissionens centrala enheter dr skyldiga att se till
att uppgifterna i registret dr aktuella och korrekta. Forslaget innehdller ocksa
en rittslig grund for tjansten SEED on-Europa, som gor det mdjligt for
ekonomiska aktorer att kontrollera att deras handelspartner har ett giltigt
tillstdnd.

Dessutom fortydligas reglerna géllande hur den inhdmtade informationen far
anvéndas.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget avser en forordning och denna &r direkt tillimplig som svensk lag.
Négot behov av att dndra svenska regler till f6ljd av forordningen kan inte
for ndrvarande forutses.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen anger vad géller EU-budgeten att konsekvenserna som har
samband med EMCS kommer av beslutet att inrdtta EMCS (1152/2003/EG).
Budgetkonsekvenserna av utvecklingen och driften av en ny tjdnst for att
inhdmta statistik och det allmdnna &tagandet att fortsdtta att utveckla,
underhédlla och driva systemet ticks av utgifterna i Fiscalis 2013-
programmet.

Forslaget kan medfora vissa kostnader for Skatteverket. Enligt regeringens
prelimindra bedémning bor dock kostnaderna vara férsumbara, bl.a. eftersom
huvuddelen av édndringarna foljer av de tidigare fattade besluten kring
EMCS.

Forslaget ror administrativt samarbete mellan medlemsstaterna och bor
darfor inte innebdra nagon utdkad administrativ borda for foretagen. Enligt
kommissionens beddmning innebdr forslaget inte nagra nya bordor for de
ekonomiska aktdrerna pa punktskatteomréadet.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen &r generellt sett positiv till kommissionens forslag som utgér en
nddvéndig anpassning och omarbetning av befintliga regler om
administrativt samarbete pd punktskatteomradet. Forslaget har remitterats
och maéste analyseras ytterligare innan stéllning kan tas till de ndrmare
detaljerna i forslaget.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Ovriga medlemsstater ir generellt positiva till forslaget.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats. Remisstiden géar ut den 21 december 2011.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen av
foljande skal:

Syftet med forslaget r att ersdtta radets forordning (EG) nr 2073/2004 med
bestimmelser som fyller samma funktion, ndmligen att tillhandahalla en
gemensam rittslig ram for administrativt samarbete i fraga om punktskatter
och till fullo utnyttja EMCS-systemets mojligheter. Detta mal kan inte i
tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna och kan béttre uppnas pa
unionsniva. I avsaknad av detta forslag och den befintliga forordningen
skulle medlemsstaterna endast kunna utbyte information mellan varandra via
bilaterala avtal som de forhandlar fram.

Kommissionen anger att forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen
av foljande skal:
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Forslaget gar bara ut pa gemensamma forfaranderegler och instrument som
underldttar det dagliga administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna,
vilka foljaktligen forblir helt ansvariga for sin interna organisation och
resursfordelning, for besluten om vad som ticks av internationellt
administrativt samarbete och for hur resultaten anvinds. Forslaget medfor
inte ndgon ytterligare ekonomisk eller administrativ borda for unionen,
statliga, regionala och lokala myndigheter, ekonomiska aktorer eller
privatpersoner, utan bor tvdrtom innebédra en rationalisering genom att det
infors en gemensam metod for internationellt administrativt samarbete.

Regeringen finner att det inte finns skdl att gora annan bedémning &n
kommissionen vad avser forslagets forenlighet med subsidiaritets- respektive
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har behandlats vid ett mote i radets arbetsgrupp for skattefragor
den 23 november 2011. Ett méte till dr aviserat under [8/12] december 2011.

4.2 Fackuttryck/termer

EMCS — ett datoriserat kontrollsystem som gor det mojligt att i realtid folja
forflyttningar av punktskattepliktiga varor.
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