Justitieutskottets utlatande
2012/13:JuU8

Subsidiaritetsprovning av forslag till
direktiv om skydd av EU:s finansiella
intressen genom straffrattsliga
bestammelser

Sammanfattning

Utskottet provar i detta utlatande kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om bekampning genom straffréttsliga bestim-
melser av bedrdgerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen
(KOM(2012) 363). Syftet med det foreslagna direktivet ar att forebygga
och bek&mpa bedrégerier och annan bedrégerirelaterad brottslighet som rik-
tar sig mot unionens finansiella intressen. Forslaget innehaller regler om
bl.a. brottsdefinitioner om bedragerier som riktar sig mot EU:s budget
béde nér det galler utgifts- och inkomstsidan, minimiregler om paféljdsni-
vaer vid allvarligare brott enligt direktivet och bestimmelser om jurisdik-
tion och preskription.

Utskottet anser att forslagets rattsliga grund &r tveksam och mer langtga-
ende jamfort med den som uttryckligen galler medlemsstaternas straffratts-
liga lagar (artikel 325.4 respektive 83.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt) och som innebar att det bara kan bli fraga om att
lagstifta om minimidtgarder vilket utesluter en fullstaindig harmonisering
av straffratten.

Utskottet anser vidare att forslaget inte fullt ut ar férenligt med subsidi-
aritetsprincipen. Subsidiaritetsprévningen innefattar ett proportionalitetskri-
terium. Av detta foljer att den foreslagna atgarden pa unionsniva inte far
gd utéver vad som ar nodvandigt for att uppnd de efterstravade malen.
Utskottet anser att forslaget, i vart fall vad galler artiklarna 8 (straffni-
vaer), 12.2 (preskriptionsavbrott) och 12.3 (paféljdspreskription), far anses
ga utdver vad som kan anses nodvandigt for att uppfylla syftet med forsla-
get. Dessa bestammelser star darmed inte i Gverensstammelse med subsidi-
aritetsprincipen. Utskottet foreslar att riksdagen avger ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande dar
detta klargors.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av forslag till direktiv om skydd av
EU:s finansiella intressen genom straffrattsliga bestammelser
Riksdagen beslutar att I&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i
bilaga 2.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)

Stockholm den 4 oktober 2012

Pa justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Haglé (S), Ulrika Karlsson i Uppsala (M), Christer Adelsho (S), Jan R
Andersson (M), Elin Lundgren (S), Johan Pehrson (FP), Anna Wallén (S),
Patrick Reslow (M), Caroline Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD), Lena
Olsson (V), Mattias Jonsson (S) och Agneta Bérjesson (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mojlighet att lamna ett motiverat yttrande 6ver kom-
missionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om skydd
av EU:s finansiella intressen genom straffrattsliga bestdmmelser. Kamma-
ren hanvisade den 23 augusti 2012 EU-kommissionens forslag till justitie-
utskottet. Fristen for att avge ett motiverat yttrande gar ut den 18 oktober
2012.

Den 6 september 2012 6verldmnade regeringen en faktapromemoria
(2011/12:FPM181) angaende det forslagna direktivet till riksdagen. Reger-
ingens bedémning av subsidiaritetsfragan framgar av faktapromemorian.

Vid sammantrédde den 13 september 2012 beslutade utskottet att hdmta
in ytterligare information fran regeringen. Regeringen lamnade vid ett sam-
mantrdde den 27 september 2012 muntligen information till utskottet om
forslaget och forslagets inverkan pa svensk straffratt.

Bakgrund

Inom EU antogs 1995 en konvention om skydd av EU:s finansiella intres-
sen (bedrdgerikonventionen). Konventionen kompletterades 1996 med dels
ett forsta tilldggsprotokoll om korruption, dels ett protokoll om férhandsav-
gbrande av EG-domstolen om tolkningen av bedrdgerikonventionen och
det forsta tillaggsprotokollet. Ett andra tilldggsprotokoll om penningtvétt
antogs 1997.

Bedrédgerikonventionens syfte &r att sékerstalla att medlemsstaternas
straffrattsliga bestammelser pa ett effektivt satt bidrar till att skydda Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen. Medlemsstaterna atar sig dels
att kriminalisera vissa gérningar, dels att uppfylla vissa minimikrav gal-
lande jurisdiktion, utldmning och internationell réttslig hjalp. Vidare syftar
konventionen till att forstarka det straffrattsliga samarbetet mellan medlems-
staterna.

Sverige har genomfdrt bedragerikonventionen och de tre protokollen, vil-
ket lett till vissa forfattningsandringar (prop. 1998/99:32, bet.
1998/99:JuU16, rskr. 1998/99:167 och prop. 2000/01:133, bet. 2001/02:
Juu2, rskr. 2001/02:3). Andringarna innebar bl.a. en kriminalisering av sub-
ventionsmissbruk liksom att straffansvar infordes for forsok, forberedelse
och stampling till grovt haleri och grovt penninghéleri.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

EU-kommissionen presenterade i maj 2011 ett meddelande om skyddet
av EU:s ekonomiska intressen genom straffréttsliga bestdmmelser och admi-
nistrativa utredningar (KOM(2011) 293). Meddelandet innehdller tankbara
atgarder for ett effektivare och mer enhetligt bekdmpande av brottslighet
som riktar sig mot EU:s finansiella intressen.

Det nu aktuella forslaget avser ersatta bedragerikonventionen och dess
tre protokoll.

Kommissionen l&mnade den 20 september 2011 meddelandet Straffrétt i
EU: garantier for ett effektivt genomférande av EU:s politik genom straff-
rattsliga atgarder (KOM(2011) 573). Syftet med meddelandet ar att fast-
stélla ramen for den vidare utvecklingen av den straffréttsliga politiken i
EU pa grundval av Lissabonfordraget. Meddelandet utgor ett forsta steg i
kommissionens insatser for att skapa en enhetlig och konsekvent EU-poli-
tik pa straffrattens omrade, och det anger hur EU bor anvanda straffrattslig
lagstiftning for att garantera ett effektivt genomférande av EU:s politik pa
olika omraden. Utskottet har behandlat namnda meddelande i utlatande
2011/12:Juy10.

Direktivforslagets huvudsakliga innehall

Forslaget syftar till att forebygga och bekdmpa bedrégerier och annan bedra-
gerirelaterad brottslighet som riktar sig mot unionens finansiella intressen.
Syftet ar att faststalla bl.a. regler om brottsrekvisit och pafoljder. Det fore-
slagna direktivet ska ersitta 1995 ars bedragerikonvention och dess tre
protokoll.

Forslaget innehaller regler om bl.a. brottsdefinitioner om bedragerier
som riktar sig mot EU:s budget bade nar det géller utgifts- och inkomstsi-
dan, brottsdefinitioner om bedrégerirelaterad brottslighet som oredlighet
vid offentlig upphandling eller bidragsforfaranden, penningtvétt, korruption
och forskingring. Forslaget innehaller dven minimiregler om paféljdsnivaer
samt regler om ansvar och sanktioner for juridiska personer. Aven bestam-
melser om jurisdiktion och preskription aterfinns i forslaget.



Utskottets provning

Subsidiaritetsprincipens tillampning
Kommissionens bedémning

Kommissionen anfér att unionens ekonomiska intressen avser tillgdngar
och skulder som forvaltas av unionen eller p& unionens vagnar. Unionens
ekonomiska intressen ar placerade pa unionsnivad. Unionen ar darfor bast
skickad att skydda sina ekonomiska intressen, med hansyn till de specifika
EU-regler som galler pd detta omrdde. Dessa omfattar budgetbestammel-
serna i budgetférordningen, de allmé&nna reglerna om skydd av ekono-
miska intressen genom administrativ lagstiftning och sektorsspecifika
bestdmmelser om skydd av de ekonomiska intressena inom de olika politik-
omraden som kan péaverkas. Detta géller ocksa i den utstrickning straffratts-
liga bestammelser till skydd for unionens ekonomiska intressen kan géras
mer likartade. Det allmanna subsidiaritetskravet for EU-lagstiftningen
maste agnas sarskild uppmarksamhet nar det galler straffrattsliga bestam-
melser. Detta innebdr att EU kan lagstifta endast om malet inte kan
uppnas pa ett effektivare satt genom Aatgarder pa nationell, regional och
lokal niva, utan kan uppnas battre pa unionsniva pa grund av den plane-
rade atgardens omfattning eller effekt. Endast unionen har mojlighet att
utveckla bindande tillndrmningslagstiftning med verkan i alla medlemssta-
ter och darmed att skapa en rattslig ram som skulle bidra till att évervinna
svagheterna i den nuvarande situationen, framfor allt den avsaknad av lik-
vardighet som ar oférenlig med de mal som anges i artikel 325.4 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Kommissionen anfor vidare att det ocksd omsorgsfullt har sakerstallts
att direktivets atgarder inte gar utdver vad som ar nodvandigt for att uppna
malet och att de saledes ar proportionella.

Regeringens bedémning

Regeringen instdmmer i kommissionens beddmning att det ar lampligt att
pa unionsniva vidta atgarder till skydd fér unionens finansiella intressen
och att dessa atgarder kan innefatta en viss tillndrmning nar det galler
brottsrekvisit. Forslaget dr samtidigt langtgaende. EU-medel bestar i allt
vasentligt av medel som harrér fran medlemsstaterna och dessa medel har-
ror i sin tur i allt vasentligt fran skattebetalarna i medlemsstaterna. Miss-
bruk av dessa medel &r lika allvarligt och maste beivras med samma kraft
oavsett om det ror medel som forvaltas av en enskild medlemsstat eller av
EU. Med beaktande av det Gvergripande intresset att vidta &tgarder till
skydd for unionens finansiella intressen finner regeringen anda att forsla-
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UTSKOTTETS PROVNING

get ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Under det kommande férhand-
lingsarbetet finns dock anledning att bevaka att forslaget lever upp till
kraven pa proportionalitet och ekvivalens.

Utskottets stallningstagande
Subsidiaritetsprévningens utgangspunkt

Riksdagen ska enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen préva om ett utkast
till en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Kammaren ska
hénvisa ett utkast till berort utskott, som sedan ska prova om utkastet i
nagon del strider mot subsidiaritetsprincipen och, om utskottet anser att sa
ar fallet, lamna ett utlatande till kammaren med forslag till ett motiverat
yttrande till EU.

Utgangspunkten i prévningen av subsidiaritetsprincipen ar artikel 5 i for-
draget om Europeiska unionen. Enligt denna artikel ska unionen, pa de
omraden dar den inte har exklusiv befogenhet, vidta en atgard endast om
och i den man som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna sjalva och darfor battre kan
uppnas pd EU-niva. Av orden endast och i den man fér enligt konstitutions-
utskottet anses framga att subsidiaritetsprévningen innefattar ett proportio-
nalitetskriterium och att det darav foljer att den foreslagna atgarden inte
far ga utéver vad som &r nodvandigt for att uppné det efterstravade malet
med atgarden. Ett utskott torde darfér vara oforhindrat att inom ramen for
subsidiaritetsprovningen géra en sadan form av proportionalitetstest. Kon-
stitutionsutskottet understryker dock att subsidiaritetsprévningen handlar
om att avgéra om en atgard bor vidtas pd medlemsstatsniva eller pa unions-
niva, inte om att framfora synpunkter i sak pa den foreslagna atgarden
(bet. 2010/11:KU18 s. 9 f.).

Den rattsliga grunden for forslaget kan ifragasattas

Den av kommissionen angivna rattsliga grunden for det nu aktuella forsla-
get &r artikel 325.4 i EUF-fordraget. Enligt artikeln har EU befogenhet att
besluta om nédvandiga atgarder som ror férebyggande av och kamp mot
bedragerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen for att ge
effektivt och likvardigt skydd i medlemsstaterna liksom i unionens institu-
tioner, organ och byraer.

Av ett tidigare meddelande frdn kommissionen — Straffratt i EU: garan-
tier for ett effektivt genomférande av EU:s politik genom straffrattsliga
atgarder (KOM(2011) 573) — framgar bl.a. att straffrattslig lagstiftning har
en stor inverkan pa enskilda individer, oavsett om den infors i medlemssta-
terna eller pd EU-nivd. Kommissionen anser att den straffrattsliga lagstift-
ningen inom EU, liksom straffréttslig lagstiftning i medlemsstaterna, bor
bli féoremal for noggranna overvaganden och alltid vara en sista utvag. De
allménna principer som kommissionen lyfter fram i meddelandet &r subsi-



UTSKOTTETS PROVNING

diaritetsprincipen och respekten fér grundlaggande réattigheterna som garan-
teras i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna och i Europakonven-
tionen om skydd av de méanskliga réttigheterna och grundlédggande friheterna.

Justitieutskottet behandlade i ett utlatande det ovan niamnda meddelan-
det. Utskottet konstaterade darvid att som den réttsliga grunden i artikel
83.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ar
utformad kan det bara bli friga om att lagstifta om minimiétgarder, vilket
innebér en tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning och utesluter en
fullstdndig harmonisering av straffratten. Enligt utskottets mening &ar det
viktigt att ny lagstiftning med straffrattsliga atgarder ar utformad med han-
syn till grundldggande rattsprinciper och det ar sarskilt viktigt att iaktta det
allménna subsidiaritetskravet for EU-lagstiftning (se utl. 2011/12:JuU10 s.
8 f).

Regeringen har i sin faktapromemoria (2011/12:FPM181) éver det aktu-
ella forslaget ifragasatt forslagets rattsliga grund och anfort att det finns
skal att analysera frdgan om rattslig grund for forslaget narmare. Enligt
regeringen finns det skal som talar for att EU:s befogenhet att anta straff-
rattsliga atgarder pa det aktuella omradet bor ske med stod av artikel 83.2
i EUF-fordraget. Utskottet delar regeringens beddémning i den delen och
konstaterar darvid att utrymmet for lagstiftning &r mer restriktivt enligt arti-
kel 83.2 jamfort med artikel 325.4. Utskottet anser saledes att forslagets
rattsliga grund ar tveksam och mer langtgdende jamfért med den som
uttryckligen galler medlemsstaternas straffrattsliga lagar, och som innebér
att det bara kan bli friga om att lagstifta om minimiatgarder vilket uteslu-
ter en fullstdndig harmonisering av straffratten. Det kan inte uteslutas att
risken for att de foreslagna atgarderna gér utover vad som ar nodvandigt
for att uppna det efterstravade malet med atgarderna okar genom hanvis-
ningen till en rattslig grund som ger storre utrymme for lagstiftningsatgar-
der p& EU-niva.

Delar av forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen

Utskottet kan visserligen instimma i kommissionens och regeringens beddm-
ning att det ar lampligt att pd unionsnivd vidta atgarder for att mer
effektivt kunna forebygga och bekdmpa brott mot unionens finansiella
intressen och att dessa atgarder kan innefatta viss tillnarmning nar det gal-
ler brottsrekvisit. Forslaget dr dock s& langtgdende att det i flera delar
maste ifrdgasittas om inte de foreslagna atgarderna gar utéver vad som &r
nodvindigt for att skydda unionens finansiella intressen, och ddrmed star i
strid med det ovan beskrivna proportionalitetskriteriet i subsidiaritetsprov-
ningen.

Det ar framfor allt artikel 8 om paféljder och artikel 12.2 och 12.3 om
preskription som utskottet anser inte ar férenliga med subsidiaritetsprincipen.

| artikel 8 foreskrivs vissa straffnivaer for ”EU-bedragerier” som med-
lemsstaterna ar skyldiga att inféra, dock bara for brott som gett upphov till
formaner eller skador uppgéende till minst vissa belopp. Enligt utskottet
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UTSKOTTETS PROVNING

saknas det tillrackliga skal for att pd detta satt knyta medlemsstaternas
straffnivéer till vissa beloppsgranser. Redan i artikel 7 foreskrivs att pafolj-
derna ska vara effektiva, proportionella och avskréckande, vilket enligt
utskottets mening éar tillrackligt for att skydda unionens finansiella intres-
sen samtidigt som stdrre utrymme lamnas till medlemsstaterna att anpassa
sin lagstiftning s att den blir effektiv, proportionerlig och ekvivalent.

Liknande dvervdaganden gor utskottet nar det galler artikel 12.2 om pre-
skriptionsavbrott och artikel 12.3 om paféljdspreskription vid fangelsedo-
mar. Enligt artikel 12.2 ska medlemsstaterna se till att varje atgard av en
behdrig myndighet godtas som preskriptionsavbrott, varvid en ny preskri-
ptionsfrist borjar 16pa. Enligt artikel 12.3 far paféljdspreskription for de
brott som omfattas av forslaget inte i nagot fall ske innan tio ar forflutit
frdn den slutliga domen. Mervardet i att foreskriva sd pass langtgaende
och detaljerade atgarder torde vara begransat, samtidigt som det forsvarar
for medlemsstaterna att anpassa bestimmelserna sa att de passar battre in i
respektive medlemsstats juridiska system. Enligt utskottet skulle malen
med atgarden, att forebygga och bekdmpa brott mot unionens finansiella
intressen, kunna nas med mindre langtgdende bestammelser. Som reger-
ingen anfor i sin faktapromemoria (2011/12:FPM181) ar det ocksa viktigt
att bevaka grundlédggande straffréttsliga principer om proportionalitet och
ekvivalens, alltsa att straff ska bestammas utifrdn gérningens allvar och att
lika fall ska behandlas lika.

Sammanfattningsvis anser utskottet séledes att forslaget, i vart fall vad
géller de namnda artiklarna, far anses ga utéver vad som kan anses nédvan-
digt for att uppfylla syftet med forslaget. Dessa bestammelser star darmed
inte i Gverensstammelse med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar att
riksdagen avger ett motiverat yttrande, med den lydelse som anges i bilaga
2, till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande dér detta
klargdrs.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Subsidiaritetsprévning av forslag till direktiv om skydd av
EU:s finansiella intressen genom straffrattsliga bestdammel-
ser (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen beslutar att avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga
3.

Stallningstagande

Jag anser att forslaget i sin helhet strider mot proportionalitetskriteriet i
subsidiaritetsprincipen. Forslaget i direktivet dr alltfor 1angtgaende. Att mot-
verka bedrageri och korruption mot och inom EU:s institutioner bor i
stéllet I6sas genom dndrade rutiner och andrad organisation, inom just
EU:s institutioner. Detta bor goras i stallet for att harmonisera alla med-
lemsstaters lagstiftning nér det géller olika former av bedrageribrott.

2. Subsidiaritetsprévning av forslag till direktiv om skydd av
EU:s finansiella intressen genom straffrattsliga bestdammel-
ser (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:
Riksdagen beslutar avge ett motiverat yttrande till Eupaparlamentets,

radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga
4,

Stallningstagande

Subsidiaritetsprovningen innefattar dven ett proportionalitetskriterium. Av
detta foljer att de foreslagna atgarderna inte far ga utéver vad som &r nod-
vandigt for att uppna det efterstravade mélet med atgarden. Malet med de
nu foreslagna atgarderna ar att skydda EU:s finansiella intressen genom
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RESERVATIONER

straffrattsliga bestimmelser. Min uppfattning &r att detta mal redan ar upp-
natt genom de regler som redan finns pa omradet. Det nu aktuella forsla-
get ar i sin helhet alltfér langtgdende och leder till en ékad harmonisering
av medlemsstaternas straffratt. Jag anser séledes att forslaget i sin helhet
inte &r i dverensstimmelse med subsidiaritetsprincipen.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
bekd&mpning genom straffréttsliga bestdmmelser av bedragerier som riktar
sig mot unionens ekonomiska intressen, KOM(2012) 363

13
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BiLaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Utgangspunkten i prévningen av subsidiaritetsprincipen ar artikel 5 i for-
draget om Europeiska unionen. Enligt denna artikel ska unionen, pa de
omraden dar den inte har exklusiv befogenhet, vidta en atgard endast om
och i den man som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna sjdlva och darfor battre kan
uppnas p& EU-niva. Av orden “endast och i den man” far anses framga att
subsidiaritetsprovningen innefattar ett proportionalitetskriterium och att det
darav foljer att den foreslagna atgarden inte far g& utéver vad som ar nod-
vandigt for att uppnd det efterstravade malet med atgarden. Ett parlament
torde darfor vara oftrhindrat att inom ramen for subsidiaritetsprovningen
gora en sddan form av proportionalitetstest.

Den rattsliga grunden for forslaget kan ifragasattas

Den av kommissionen angivna réttsliga grunden for kommissionens for-
slag till direktiv om bekdmpning genom straffréttsliga bestammelser av
bedrdgerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen (KOM
(2012) 363) &r artikel 325.4 i EUF-fordraget. Enligt artikeln har EU befo-
genhet att besluta om nédvandiga atgarder som rér férebyggande av och
kamp mot bedragerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen
for att ge effektivt och likvardigt skydd i medlemsstaterna liksom i unio-
nens institutioner, organ och byraer.

Av ett tidigare meddelande fran kommissionen — Straffratt i EU: garan-
tier for ett effektivt genomférande av EU:s politik genom straffréttsliga
atgarder (KOM(2011) 573), framgar bl.a. att straffrattslig lagstiftning har
en stor inverkan pa enskilda individer, oavsett om den infors i medlemssta-
terna eller pd EU-nivd. Kommissionen anser att den straffrattsliga lagstift-
ningen inom EU, liksom straffrattslig lagstiftning i medlemsstaterna, bor
bli foremal for noggranna dvervaganden och alltid vara en sista utvdg. De
allménna principer som kommissionen lyfter fram i meddelandet &r subsi-
diaritetsprincipen och respekten for de grundldggande rattigheter som garan-
teras i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna och i Europakonven-
tionen om skydd av de méanskliga réttigheterna och grundldggande friheterna.

Justitieutskottet har i ett utlatande behandlat ovan namnda meddelande.
Utskottet konstaterade da att som den rattsliga grunden for denna lagstift-
ning i artikel 83.2 i EUF-fordraget ar utformad kan det bara bli fraga om
att lagstifta om minimidtgarder vilket innebar en tillnarmning av medlems-
staternas lagstiftning och utesluter en fullstandig harmonisering av straffrat-
ten. Enligt utskottets mening &r det viktigt att ny lagstiftning med
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straffrattsliga tgarder ar utformad med hansyn till grundldggande rattsprin-
ciper och det &r sdrskilt viktigt att iaktta det allménna subsidiaritetskravet
for EU-lagstiftning (se utl. 2011/12:JuU10 s. 8 f.).

Riksdagen ifragasatter forslagets rattsliga grund och anser att det finns
skal som talar for att EU:s befogenhet att anta straffrattsliga atgarder pé
det aktuella omréadet bor ske med stod av artikel 83.2 i EUF-fordraget.
Riksdagen konstaterar att utrymmet for lagstiftning ar mer restriktivt enligt
artikel 83.2 jamfort med artikel 325.4. Riksdagen anser saledes att forsla-
gets rattsliga grund ar tveksam och mer langtgdende jamfort med den som
uttryckligen galler medlemsstaternas straffrattsliga lagar, och som innebér
att det bara kan bli frdga om att lagstifta om minimiétgarder vilket uteslu-
ter en fullstdndig harmonisering av straffratten. Det kan inte uteslutas att
risken for att de foreslagna atgarderna gar utover vad som &ar nodvandigt
for att uppna det efterstravade malet med atgarderna dkar genom héanvis-
ningen till en rattslig grund som ger storre utrymme for lagstiftningsatgar-
der pd EU-niva.

Delar av forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen

Riksdagen kan visserligen instimma i kommissionens bedémning att det
ar lampligt att pd unionsniva vidta atgarder for att mer effektivt kunna fore-
bygga och bekdmpa brott mot unionens finansiella intressen och att dessa
atgarder kan innefatta viss tillnarmning nar det galler brottsrekvisit. Forsla-
get ar dock s langtgéende att det i flera delar maste ifrigasattas om inte
de foreslagna étgarderna gar utdver vad som ar nodvandigt for att skydda
unionens finansiella intressen och darmed star i strid med det ovan
beskrivna proportionalitetskriteriet i subsidiaritetsprévningen.

Det ar framforallt artikel 8 om paféljder och artikel 12.2 och 12.3 om
preskription som riksdagen anser inte &r férenliga med subsidiaritetsprinci-
pen.

| artikel 8 foreskrivs vissa straffnivéer for "EU-bedrégerier” som med-
lemsstaterna dr skyldiga att infora, dock bara for brott som gett upphov till
formaner eller skador uppgdende till minst vissa belopp. Enligt riksdagen
saknas det tillrackliga skal for att pd detta satt knyta medlemsstaternas
straffnivaer till vissa beloppsgranser. Redan i artikel 7 foreskrivs att pafolj-
derna ska vara effektiva, proportionella och avskréckande, vilket enligt
riksdagens mening 4r tillrackligt for att skydda unionens finansiella intres-
sen samtidigt som stdrre utrymme lamnas till medlemsstaterna att anpassa
sin lagstiftning sa att den blir effektiv, proportionerlig och ekvivalent.

Liknande &vervaganden gor riksdagen nar det géller artikel 12.2 om pre-
skriptionsavbrott och artikel 12.3 om pafljdspreskription vid fangelsedo-
mar. Enligt artikel 12.2 ska medlemsstaterna se till att varje atgard av en
behérig myndighet godtas som preskriptionsavbrott, varvid en ny preskri-
ptionsfrist borjar 16pa. Enligt artikel 12.3 far pafoljdspreskription for de
brott som omfattas av forslaget inte i nagot fall ske innan tio ar forflutit
frdn den slutliga domen. Mervardet i att foreskriva sd pass langtgaende
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och detaljerade atgarder torde vara begransat, samtidigt som det forsvérar
for medlemsstaterna att anpassa bestammelserna sa att de passar battre in i
respektive medlemsstats juridiska system. Enligt riksdagen skulle malen
med atgérden, att mer effektivt kunna forebygga och bekampa brott mot
unionens finansiella intressen, kunna nds med mindre langtgédende bestam-
melser. Det ar ocksa viktigt att bevaka grundlidggande straffrattsliga princi-
per om proportionalitet och ekvivalens; alltsa att straff ska bestimmas
utifrdn gédrningens allvar och att lika fall ska behandlas lika.

Riksdagen anser saledes att forslaget, i vart fall nar det galler de tre
ovan ndmnda artiklarna, inte ar i dverensstammelse med subsidiaritetsprin-
cipen.



BiLaca 3
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Riksdagen anser att kommissionens forslag till direktiv om bek&mpning
genom straffréttsliga bestdmmelser av bedrégerier som riktar sig mot unio-
nens ekonomiska intressen (KOM(2012) 363) strider mot det proportionali-
tetskriterium som ingdr i subsidiaritetsprincipen.

Forslaget i direktivet ar enligt riksdagens uppfattning alltfér langtga-
ende. Att motverka bedrégeri och korruption mot och inom EU:s institutio-
ner bor i stallet I16sas genom &ndrade rutiner och &ndrad organisation inom
just EU:s institutioner. Detta bor goras i stéllet for att harmonisera alla
medlemsstaters lagstiftning nar det géller olika former av bedrégeribrott.
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BiLaca 4

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen anser att kommissionens forslag till direktiv om bek&mpning
genom straffréttsliga bestdmmelser av bedrégerier som riktar sig mot unio-
nens ekonomiska intressen (KOM(2012)363) i sin helhet strider mot det
proportionalitetskriterium som ingar i subsidiaritetsprincipen.

Av proportionalitetskriteriet foljer att de atgarder som foreslas inte far
g utdver vad som &r nodvandigt for att uppné det efterstravade mélet med
atgarden. Malet med de atgarder som nu foreslas &r att skydda EU:s finan-
siella intressen genom straffrattsliga bestdmmelser. Riksdagen anser att
detta mal redan ar uppnétt genom de befintliga regler som redan finns pé
omrédet. Det nu aktuella forslaget &r i sin helhet alltfor 1angtgdende och
leder till en 6kad harmonisering av medlemsstaternas straffratt.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



