Motion till riksdagen

1987/88:J0213

av Carl Bildt m. fl. (m)
om jordbruks- och skogspolitiken

Sammanfattning

Jordbruket utgor ett vasentligt inslag i det svenska samhallet. Det ger oss bra
livsmedel och ar en forutséttning for en befolkad landsbygd. Den svenske
jordbrukaren ar forvaltare av ett kulturarv. Fran beredskapssynpunkt ar det
viktigt att upprétthalla ett rationellt jordbruk. Skogen arden ravarukéaila som
ger landet de storsta exportintakterna. Inom méanga omréden i vart land ar
skogsbruket den dominerande naringen

Jord- och skogsbrukare ar fria foretagare. Aganderatt till mark ar en
forutsattning for detta.

Moderata samlingspartiet vill &stadkomma en successiv avreglering av
jordbruket. Omvérldens skydd for jordbruksproduktionen nédvandiggor
dock tills vidare ett gransskydd for svenskt jordbruk. Avregleringen méste
darfor anpassas till i forsta hand vastvérldens jordbrukspolitik.

Jord- och skogsbruket styrs ocksa i Ovrigt av statliga lagar och regler. En
del av dessa kan avskaffas. Vissa kan forenklas.

Jordbruksnéringen maste sjalv komma till ratta med sina 6verskottspro-
blem och bor fa en rimlig tid for att finna alternativ. En effektiv jordbruks-
produktion innebdr att insatsmedel i form av gédning och vaxtskyddsmedel
anviands optimalt. Det inns ingen motsatsstalining mellan ett effektivt
jordbruk och en god miljé.

Det moderata forslaget om marginalskattesankningar har en gynnsam
inverkan aven pa denna naring. Vi foreslar darutover flera forandringar inom
skattelagstiftningen som stimulerar niringen, bl. a. en sankning av skogs-
vardsavgifterna som ett steg p& vagen mot att dessa pa sikt avskaffas.

Moderata samlingspartiet anser att jord och skog som dgs av staten skall
séljas till enskilda jordbrukare.

Jordforvirvslagen och prisprovningen skall slopas for enskilda personer.
Den bor daremot bibehallas nar det géller juridiska personer.

Skogsvardslagen skall forenklas och renodlas och bor i huvudsak innehélla
regler for aterbeskogning efter avverkning och ett skydd mot en for tidig
avveckling. Den nya trifiberlagen ar obehovlig och bor darfor avskaffas.

Milj6anpassning inom skogs- och jordbruket &r badde mojlig och néd-
vandig.



Vér grundldggande instéllning dr att information, rddgivning och stimulan-
ser bor ersétta tvang och regleringar.

Jordbruket
Inledning

Jordbruket ar en viktig basndring i Sverige. Det forser oss med bra livsmedel
och ar av stor betydelse for att halla Sveriges landsbygd befolkad. En
jordbruksproduktion av tillracklig omfattning ar viktig att uppratthalla dven
frdn beredskapssynpunkt.

Ingen naringsutdvare har s stark kansla av att forvalta ett kulturarv som
jordbrukaren. | sin dagliga gérning ar han inte bara en producent av varor
utan ocksd en forvaltare av ett odlingslandskap och uppratthdllare av en
levande landsbygd.

Den svenska jordbruksnéringen styrs hart av olika statliga och halvstatliga
regleringar. Stat och kommuner skaffar sig allt storre befogenheter att
reglera markanvéandingen hos den enskilde markédgaren. Innehdllet i marka-
ganderatten ochbrukningsratten urholkas. [nitiativlusten och utvecklingspo-
tentialen inom jordbruket forsvinner latt nar brukarens egna idéer inte far
genomfdras och ibland rent av motverkas. Detta drabbar i slutindan
konsumenterna. Moderat politik syftar bl. a. till en avreglering av jordbru-
ket, vilket starker badde brukarnas och konsumenternas stéllning.

Bakgrund

Grunden till den politik som reglerar villkoren pa den svenska jordbruks-
marknaden dr av gammalt datum. Hogprislinjen — som innebéar hogre priser i
Sverige jamfort med varldsmarknaden — borjade till viss del att tillampas i
samband med att svenskt jordbruk motte konkurrens fran utlandet (framst
USA) i borjan av 1900-talet. Dé infordes det gransskydd vi an i dag har som
skydd for det svenska jordbruket. Systemet har sedan byggts pd med olika
typer av regleringar, och Sverige har i dag en komplex jordbrukspolitik som
fa helt 6verblickar.

I den svenska jordbrukspolitiken ingdr malsattningar som till viss del ar
oforenliga. Malsattningarna har i stallet tjanat som argument, var och en for
sig. for olika stdndpunkter i den jordbrukspolitiska debatten. Inkomstmalet
som stalls mot produktionsbalansmélet ar ett exempel p& en sddan konflikt.

Pé& grund av jordbrukets strategiska betydelse skyddar eller stoder alla
industrilander sitt jordbruk. I takt med att produktionsnivan har hojts,
importlanderna har minskatiantal och prisnivan pa varldsmarknaden sjunkit
tillfoljd av 6verproduktionen har det inhemska stodet okat. Tva principer for
stodet kan urskiljas:

- Hogprislinje med en inhemsk prisnivd 6ver varldsmarknadspriserna.
- Lagprislinje med en inhemsk prisnivad som ar lika med véarldsmarknadspri-
serna.

Hogprislinjen dstadkoms med ett gransskydd vid import. Grinsskyddet
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skall d4 motsvara skillnaden mellan asyftat inhemskt pris och varldsmark-
nadspris. Hogprislinjen innebdr i sig ingen restriktion av importen. Markna-
den blir i princip den inhemska fragan. Producerar jordbruket mer av ndgon
vara dn vad som efterfragas far antingen priset i Sverige sankas eller varan
exporteras. DA priselasticiteten pa de flesta jordbruksprodukter ar lag ar
prissdnkning inom landet ofta ingen framkomlig vig for att avyttra 6verskot-
tet. Med dagens vildsmarknadspriser dr Sveriges Overskottsproduktion
dyrbar att exportera.

Hogprislinjen innebér i teorin att marknadsekonomin pé jordbrukspro-
dukter fungerar inom landet. Genom f6ljdregleringar uppnas emellertid inte
detta i praktiken. Prissignalerna blir felaktiga. Sverige importerar ibland
vissa jordbruksprodukter, medan vi exporterar andra med ekonomiska
avbranningar som f6ljd. Kornimporten hosten 1987 ar ett exempel pa att
prissignalerna inte har fungerat. Samtidigt med importen kommer ndmligen
ett overskott av spannmal att behova lyftas ut pa varldsmarknaden med ett
negativt ekonomiskt resultat som foljd.

Hogprislinjen innebdr att vi i Sverige har lattare att pdverka vara
livsmedels kvalitet. Det ar ocksa svarare att i ett hogprissystem med politiska
styrmedel snabbt dndra inriktningen for det svenska jordbruket.

Lagprislinjen innebar att stodet till jordbrukarna utgdr pa annat sitt én
genom prissattningen p4 produkterna. Stodet kan utgd i form av arealbidrag
eller ersdttning for investerat fastighetskapital. Undersokningar visar pa
svarigheterna att f& denna typ av kompensationer att fungera pa ett rattvist
satt gentemot producenten. Genom att prissignalerna far full genomslags-
kraft blir konsumentpriserna lagre. Kontrollen av livsmedelskvalitén forsva-
ras emellertid genom en 6kad import. Den beredskapsmalsittning som ligger
i den svenska jordbukspolitiken maste flyttas ut och t stéllet ingd i
forsvarsbeslutet. Politikerstyrningen av det svenska jordbruket dkar genom
selektivt stod av vissa typer av politiskt gdngbara jordbruksforetag. Eftersom
Sverige i dag har en hogprislinje, far dagens jordbrukare vidkdnnas stora
kapitalforluster vid 6vergang till en lagprislinje, om ndgon kompensation
inte samtidigt utgar.

Alla jordbruksutredningar har provat frdgan om vilken av dessa tva
principer som ar att foredra. Alla har kommit till slutsatsen att hogprislinjen
ar lampligast. En enig riksdag uttalade &r 1985: Savil statsfinansiella skal
som behovet av omfattande regleringar for sjalva jordbruksforetagen talar
mot en varldsmarknadsprislinje.”

Att vara sjalvforsor jande med baslivsmedel dr ett huvudmal for i stort sett
alla viarldens lidnder. I sin strdvan att uppnd detta mal har en betydande
overskottsproduktion av framfor allt spannmal uppstatti de vastliga industri-
landerna. Den internationella spannmalsmarknaden karaktariseras darfor i
dagslaget av 1dg kommersiell efterfrdgan. Marknaden kédnnetecknas av laga
priser och avsattningssvarigheter. Den internationella handeln med jord-
bruksprodukter ar sedan lang tid tillbaka omgardad av en mangd restriktio-
ner i form av tullskydd, marknadsregleringar och exportsubventioner.

Inom EG diskuteras i dag atgarder for att minska subventionerna till
jordbruket. Fordndringsarbetet gar trogt, men betraktas av medlemslander-
na som nodviandigt. En betydande del av EG:s budget &tgar i dag for
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prisreglerande atgarder pa jordbrukets omrade. Inom ramen for pagaende
GATT-forhandlingar spelar en friare handel med jordbruksprodukter en
central roll.

Sa lange som var omvarld har kvar sitt skydd for jordbruket kan Sverige
inte ensidigt avveckla sitt jordbruksskydd. Sverige bor dock vid internatio-
nella forhandlingar vara padrivande for en minskning av skyddet till
jordbruket. Detta forutsatter emellertid att vi behaller ett effektivt drivet
jordbruk inom vart land.

Svenskt jordbruk for producenterna

Den svenske jordbrukaren har ratt att raikna med fasta spelregler i sin
planering. Om Sverige snabbt avreglerar jordbruket blir férutsattningarna
helt annorlunda dn de var nar dagens jordbrukare gjorde sitt yrkesval. De
hade daingen mojlighet att forutse t. ex. den socialdemokratiska regeringens
plotsliga forsok att forandra den svenska jordbrukspolitiken fran en traditio-
nell hogprislinje till ett mellanting mellan hogpris- och lagprislinje. Da
jordbruk ar en kapitalintensiv, biologisk naring med langa planeringsperio-
der behovs 1dnga omstéllningsperioder vid forandringar i jordbrukspolitiken.

Inhemska produkter maste kunna konkurrera pa lika villkor med importe-
rade vad galler produktionskrav. Sa arinte alltid fallet i dag. Restriktionerna
for de svenska producenterna &r inte sdllan hardare an de ar for utlandska
producenter. De svenska producenterna producerar darfor ofta inte pa
samma villkor som de utlandska. Vart nairmande till Europa forsvaras av det
faktum att kraven inte harmoniserar.

Svenskt jordbruk for konsumenterna

Konsumentens valfrihet maste sakerstallas. Detta forutsatter en marknad for
livsmedelsprodukter, dar efterfragan aterspeglas i priset. Subventioner till
vissa livsmedelsprodukter snedvrider efterfragan och ger felaktiga prissigna-
ler till producenterna.

Sveriges hoga livsmedelskvalitet gor att efterfragan pa alternativodlade
produkter ar relativt liten. Dértill kommer prisskillnaden. Nar konsumenten
valjer bedomer han bade pris och kvalitet. Darfor ar méarkningen av
produkterna viktig for att ge underlag for konsumentens val. Det &r inte
uteslutet att de svenska producenterna skulle ha vissa konkurrensfordelar av
s. k. svenskmarkning pa grund av den debatt som férekommit om importera-
de livsmedel. Fragan boér dock avgoras av nédringen sjalv.

Vara livsmedels kvalitet har ofta debatterats. Debatten har gallt vaxtna-
ringstillforsel och bekampning av skadegorare i vixande groda samt fivsmed-
lens hantering i industrin. Det har fran vissa hall hdvdats att anvandandet av
handelsgodsel. vaxtskyddsmedel och livsmedelstillsatser skulle dventyra
maénniskors hélsa. Detta ar fel.

Handelsgodsel dr en nddvandig del i en biologiskt balanserad produktion.
Med skordeprodukterna bortfors @mnen fran jorden. Dessa maste ersattas
om inte dkermarken skall utarmas. Stallgddseln racker inte till for att ticka
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forluster genom bortforsel av vaxtnaring. Vid lantbruksuniversitetet har
noggranna studier visat att produkternas kvalitetblirlikah6g med oorganisk
godsling. Minskad intensitet i vaxtodlingen pa vaxtnaringssidan paverkar
dessutom brddsédens bakningsegenskaper negativt.

Undersokningen visar att det d&r mangden tillganglig vaxtnaring i jorden
som pdverkar avkastningens storlek oberoende av om niringen tillfors i
organisk eller oorganisk form. En Overgdng till organiska godselmedel
(stallgodsel) vid faltmassig koksvaxtodling skulle inte medfora att produkter-
na fick vare sig ett hogre naringsvarde, battre kemisk sammansattning eller
storre lagringsférmaga.

Vaxtskyddsmedel anvands for att forhindra angrepp av vaxtskadegorare.
Den kontroll av livsmedel som sker visar att inga kénda hélsorisker
foreligger. En minskad anvédndning av viaxtskyddsmedel kan daremot
komma att dventyra livsmedelssikerheten framfor allt genom att risken for
skadliga svampangrepp Okar.

Cancerkommittén, som lade fram sin rapport hosten 1984, har bl. a.
undersoktdessa frdgor. Den konstaterar att “'rester av olika bekdmpningme-
del patriffas mer eller mindre regelbundet, framfor allt i importerade
livsmedel™. 1 dessa livsmedel kan man finna spar av @&mnen som sedan l&ng tid
tillbaka ar forbjudna i Sverige.

Cancerkommittén ar dnnu mer orolig dver forekomsten av mogelgifter i
vdra livsmedel. Den skriver: "'Vissa data tyder dock pé att problemet med
mogelgifter kan vara mycket mer omfattande dn vad de av livsmedelsverket
uppgivna analysvardena utvisar- — - Halterna av aflatoxin, som ar ett
cancerframkallande amne, i ndgra av de brodprov som undersokts av verket
var anméarkningsvart hoga.”

Kommittén ar alltsd mer orolig 6ver amnen som gynnas i grodor som inte
behandlats med vaxtskyddsmedel an Over de restsubstanser som finns i
svenska grodor.

Kemikalier anvdands ocksa for att minska halsorisker och forléanga hallbar-
heten hos fardiga livsmedel. Utan sddana tillsatser skulle hélsoriskernaoch
matkostnaderna 6ka dramatiskt.

Den svenska livsmedelslagstiftningen hor till de mestrestriktivai varlden.
Bestammelserna gallande frammande amnen, tillsatser. m. m. ar utformade
med en stor sakerhetsmarginal. Den sakerhet man arbetar med aterspeglas
ocksa i det faktum att veterligt inte en enda manniska i vart land nagonsin
insjuknat till fél)d av normal anvéndning av livmedelstillsatser. Detta kan
jamforas med att varje ar Atskilliga tusen manniskor i Sverige insjuknar till
foljd av livsmedelsburna infektioner och matforgiftningar.

Den socialdemokratiska jordbrukspolitiken

Den socialdemokratiska jordbrukspolitiken kannetecknas av bristande kun-
skap om eller hdansyn till under vilka forutsattningar den svenska jordbruka-
ren bedriver sin produktion. Den kéannetecknas ocksd av oforsvarligt
kortsiktiga beslut, vars effekter inte ar kdnda. Vid flera tillfallen har
jordbrukarnadrabbats av miljorestriktioner sominte varittill gagn for miljon
men som forsamrat jordbrukarnas ekonomi. Det senaste ar forbudet mot
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anvdndning av straforkortningsmedel i svenskodlad spannmdl. For den
svenska ragodlingen innebar forbudet betydande forluster. Pa sikt aventyras
den svenska kndckebrddstillverkningen.

Den socialdemokratiske jordbruksministern forsokte dessutom i sitt bud
till de svenska jordbrukarna under overlaggningar hosten 1987 skapa ett
mellanting mellan hogpris- och lagprislinje. Detta finns inte forankrat i
riksdagsbeslutet fran 198S.

Genom inforande av livsmedelssubventionerna bidrog socialdemokrater-
na kortsiktigt till att underlatta konsumenternas inkop av vissa livsmedel,
vilket ocks& paverkade konsumtionsvalet. Avvecklingen har lett till stora
ekonomiska omstéllningsproblem for producenterna. Konsumenterna har
fatt omprova sina inkopsvanor till foljd av oundvikliga prishdjningar.
Matsubventionerna borde, enligt vir mening, aldrig ha inforts.

Hartill kommer en méngd regleringar och lagar som har minskat den
enskilde jordbrukarens mojligheter att fritt agera och bestamma 6ver sin
fastighet. Den socialdemokratiska markregleringen verkar striva mot en
total marksocialisering.

Moderata samlingspartiets jordbrukspolitik

Moderata samlingspartiet efterstravar ett effektivt jordbruk utan hammande
regleringar. Inom ramen for den svenska jordbrukspolitiken bor producen-
ter och konsumenter fa agera friare an som nu sker.

Det enskilda dgandet r basen for en effektiv och bred jordbruksproduk-
tion. Genom att enskilda ménniskor fritt kan dga och disponera marken
skapas forutsattningar for valfrihet for bAde konsumenter och producenter.

Staten och kommunerna ager jordbruksmark i betydande omfattning.
Huvuddelen av detta markinnehav bor utbjudas i forsta hand till dem som
arrenderar marken. Redan nu kan delar av doméanverkets markinnehav
utbjudas till forsaljning. Intidkterna av en forsiljning av delar av doménver-
kets jordbruksmark kan redan forsta dret berdknas inbringa 480 miljoner
kronor till statskassan.

Moderatasamlingspartiet vill successivt avreglera detsvenska jordbruket.
Situationen pa varldsmarknaden och de 6vriga industrilandernas stod till sina
resp. jordbruk forsvarar detta. Sveriges avreglering maste darfor ske i takt
med dessa landers. Avregleringen skall ocksd ske med héansyn till och i
samarbete med producenterna och far inte medfora kapitalforluster och
omstallningssvarigheter for den svenske jordbrukaren. Vi anser att produ-
centerna av svenska livsmedel méste tillforas trygga betingelser.

Riksdagen beslot ar 1985 att staten under fem ar skall bidra med 40 % av
de s. k. exportkostnaderna for spannmal. Efter femarsperiodens slut skall
stodet utvdrderas och omprovas saval till sitt innehall som till sin storlek.
Moderata samlingspartiet star fast vid detta atagande. Alla andringar, av
sdval storlek som form, i statens ansvar for overskottsproduktionen méste
forst behandlas av riksdagen.
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Produktionsbalansen

Naringen bor sjalv komma till ratta med de 6verskottsproblem som uppstér
utover den av regering och riksdag faststallda nivan. Detta méste dstadkom-
mas pé ett sddant satt att konkurrensen och den fria marknaden inte satts ur
spel. Den svenska lagstiftningen ar i dag tillracklig for att dstadkomma ett
sddant skydd for den fria marknaden.

Produktionsbalansfrdgan kan l6sas pd olika satt. Genom prispress pa
notkotts- och flaskproduktionssidan har det tidigare 6verskottet forsvunnit.
Man har inom slakterindringen valt att lata varldsmarknadspriserna fa
genomslag pé produktpriserna genom att hoja slaktdjursavgifterna. Pa detta
satt har man efter ndgra &r med stora ekonomiska pafrestningar for kott- och
flaskproducenterna nu natt goda resultat utan de negativa foljder som en
reglering medfor. Avvecklingsersattningarna. som under vissa férutséattning-
ar betalats ut till producenter som upphort att producera notkott och
smagrisar. torde inte ha haft ndgon avgdrande betydelse for produktions-
minskningen. Insatserna gjordes i ett lage d& l6nsamhetsforsamringen inom
dessa lantbruksgrenar andd minskade utbudet. Avvecklingsersattningarna
underlattade dock for de producenter som pé grund av I6nsamhetsférsam-
ringen var tvungna att upphora med produktionen.

Inom mjolkproduktionen har ndringen valt att reglera mjolkvolymerna
genom det s. k. tvaprissystemet. Tvaprissystemet innebar att producentens
pris bestams av inlevererad mjolkmangd. Over en faststilld produktionsniva
sanks priset drastiskt. Det finns inget ekonomiskt skal for producenten att
producera mjolk till detta andra pris. Héarigenom styrs mjolkkvantiteten
inom landet till en faststalld niva.

P3a kort sikt har tvaprissystemet haft avsedd effekt pa 6verproduktionen.
Pa langre sikt far det emellertid negativa konsekvenser. Genom att
konkurrensforhallandet inom landet sétts ur spel minskar behovet av
effektiviseringsatgarder i mjolkproduktionen. Konsumenterna drabbas av
en dyrare produkt. Kontrollapparaten byggs ut till forfang for bade
konsumenter och producenter. De kortsiktiga Ionsamhetsforbattringar som
producenten uppnér far betalas av nista generation mjolkproducenter i
fastighetspriset. Kontrollapparaten finns kvar men l6nsamhetseffekten for
den nytilltradande jordbrukaren ar borta. Det merpris han far for mjolken
betalar han i ett hogre fastighetspris. Vid ett mer nara och omfattande
samarbete med EG kommer den svenske mjolkproducenten att ha svarighe-
ter att havda sig pa grund av tvaprissystemet. Tvaprissystemet ar darforingen
varaktig 16sning. vare sig for producenter eller konsumenter.

Densvenska &kerarealens storlek ar inte given for all framtid. Den svenska
adkern kan i viss utstrackning anvindas for annat an for traditionell
jordbruksproduktion. Steget ar inte langt till att jordbruket i 6kad utstrack-
ning producerar industrirdvaror i stillet for livsmedel. Under en langre tid
kommer dock enbart marginclla arealer att anvandas for detta iindamal. Det
bor darfor overviigas om inte en del av den nuvarande dkerarealen ar battre
att anvanda for traditionell skogsproduktion. Olika stimulansatgirder bor
Overvagas i detta sammanhang.
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Jordbruket och miljon

Jordbruket har ett sjilvklart miljoansvar. Manga havdar att detta kraver en
sankt intensitet. En minskning av insatsmedlen skulle enligt dessa vara enda
mojligheten att gora det svenska jordbruket mer miljovénligt. Vi uppfattar
detta synsatt som utvecklingsfientligt. En effektiv jordbruksproduktion
innebdr att insatsmedel i form av gédning och vaxtskyddsmedel anvands pa
ett optimalt satt. Det effektiva jordbruket bidrar inte till miljoforstérande
utslapp. Vi havdar att det inte finns nagot motsatsforhallande mellan ett
effektivt och ett miljovanligt jordbruk.

Ett visst ndringslackage fran det svenska jordbruket har alltid forekommit.
Tillsammans med utslapp fran andra kallor har detta blivit ett miljoproblem.
Attnaringslackagetsstorlek bestdms av mangden tillford ndring dr en vanlig
missuppfattning. Det finns inga som helst vetenskapliga undersokningarsom
visar pa sadana enkla samband. Undersokningar visar att lackaget fran icke
godslad, odlad mark ar nastan lika stort som frdn normalgodslad mark. Det
finns i dag kdnda faktorer som r av storre betydelse for naringslackaget én
kvavegivans storlek. Den viktigaste ar den 6ppna jorden. En flerarig vall kan
utnyttja stora mangder godse! utan nimnvirt naringslackage. En trdda utan
tickgroda fungerar som ett kaffefilter och silar vid nederbord ner all lattlGslig
kvave i vattendragen. Den socialdemokratiska regeringens beslut om
ersattning for trador utan tackgrodor torde darfor ha skapatett kvavelackage
i tidigare ej uppmatt omfattning.

En markerad okning av kvaveforlusterna uppstdr vid spridning av
stallgodsel tidigt pA hosten pa icke bevuxen mark. Detta kan forhindras
genom oOkad lagringskapacitet i godselvardsanlaggningar.

Vi foreslar att ett statligt bidrag till byggande av storre godselvardsanidgg-
ningar infors. Det kan finansieras med de medel som hittills inkommit fran
godselmedelsskatten. En anpassning av djurhéllningen till den befintliga
brukningsarealens storlek maste ocksé ske.

Utvecklingen av de kemiska vaxtskyddsmedlen gar mot allt mindre giftiga
och alltmer selektiva medel. Samtidigt forbattras och forfinas tekniken.
Samma effekt som tidigare erhdlls med stora hektardoser kan i dag uppnas
med visentligt mindre doser. En forbattrad utrustning och teknik for
besprutning bidrar till att hektardoserna kan minskas utan men for resultatet
och miljon. Internationellt sett ar var anvdandning av bekampningsmedel
liten. Detta beror pa Sveriges gynnsamma odlingsbetingelser.

Jordbrukets drliga forbrukning av bekiampningsmedel i Sverige och nigra andra
lander, kg per ha, samt kvivegodselforbrukningen, kg per ha.

Omride Bekimpningsmedel Kvivegddsel
1985 1982

Sverige 1,3 84
Danmark 27 147

Norge 1.8 136

Finland 0.8 92

England 39 224
Forbundsrepubliken Tyskland 4,1 196

USA 1.5

Afrika 0.3

Kalla: Intensiteten i Jordbruksproduktionen, Ds Jo 1987:3. SCB: Miljévarden 1985
(OECD)
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Det har pé senare tid framkommit undersokningsresultat som visar att sma
mangder vaxtskyddsmedel lackt ut i vira vattendrag. Detta ar inte accepta-
belt. Det dr angeldget att klarlagga hur detta sker och vilka preparat som kan
sparas vid dessa lackage. Darefter bor atgarder for att eliminera problemet
vidtagas.

En orsak till att bekdmpningsmedelsrester forekommer i vattendrag kan
varaolyckshiandelseri samband med pafylining avlantbrukssprutor. Fyllning
av sprutor direkt frdn vattendrag och brunnar bor darfor forbjudas.

Jordbruket och lagstiftningen

Jordforvarvslagstiftningen dr en av de lagar som kraftigast inskranker
aganderatten till mark. Trots att lagen liberaliserats stadgas fortfarande att
staten, genom lantbruksnamnden. skall bestamma vem som skall f3 kopa
jordbruks- eller skogsmark samt dessutom bestimma en Ovre prisgréns.

Mo jligheten for enskild person att kopa en jordbruksfastighet skall, enligt
var mening, inte begransas. De jordbrukare som har allt sitt kapital nerlagt i
fastigheten tvingas i dag acceptera att staten skdnker en del av detta till
koparen pa grund av forvarvstillstindsprovningen enligt jordforvarvslagen.
Ett avskaffande av jordforvarvslagstiftningen for enskilda personer skulle ge
jordbrukarna en automatisk kompensation for I6nsamhetsminskningen i
jordbruket genom att sakra deras fastighetskapital via en fri prisbildning.
Dessutom skulle det berika landsbygden med nya grupper av manniskor.
Valfriheten och den fria avtalsratten maste praglaforhailandet mellan siljare
och kopare och prismekanismen tillatas att styra priset.

Forvarvsprovningen boremellertidbehéllas for juridiska personer. Skogs-
fastigheter kan t. ex. vara attraktiva uppkopsobjekt for stora traforadlande
foretag. Lokala arbetstillfallen riskerar att forsvinna vid dessa forvarv.

Det blir allt vanligare att dven sma jordbruksforetag drivs som juridisk
person. Forvarvsprovningen far sjalvfallet inte tillampas pa saddant satt att
den hindrar dessa frdn att forvarva tillskottsmark.

Det nu fyradriga investeringsforbudet i djurstallar bor omedelbart avskaf-
fas. Det enda villkor som bor kvarsta ar begransningen av djurhallningen till
den brukade arealens storlek. Investeringsforbudet &@r ett steg pa vagen mot
en total kontroll av jordbruket. Dynamiken och foretagarandan skadas.
Talrika dispenser tyder pé att detta ocksa ar en onddig reglering.

Att staten bidrar till jordbrukets inre rationalisering finner vi felaktigt. Det
bor finnas skat nog pd en fri marknad att nd samma resultat utan ett statligt
bidrag. Bidraget bor pa sikt upphora. Budgetaret 1988/89 bor det minskas
med 10 av de foreslagna 18 milj. kr.

Skotsellagen ar ett exempel pd en lagstiftning som felaktigt reglerar
markagarens disposition av sin mark. Enligt vdr mening ar det jordbrukaren
som i stort sett skall fa valja produktionsinriktning och anvéandningssatt av
sina marker utan krav pa tillstdnd frdn myndighet. Nuvarande generella
tillstdndskrav for att ta mark ur jordbruksproduktion ar en foljd av
nuvarande reglering och darmed forlegade.
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Skattefragor

Vi utvecklar i andra motioner vara forslag till andrad beskattning pa skilda
omraden. Vivill hiar peka pa de skatteforslag som direkt pdverkar jordbruka-
re. De forslag som har storst betydelse for skogsbruket tas upp i ett senare
avsnitt.

Den moderata skattepolitiken syftar till att genom sdnkta skatter ge de
enskilda manniskorna mojligheter att sjalva fa disponera over en storre del
avsinainkomster. Den moderata skattepolitiken 6kar manniskornas valmgj-
ligheter.

Fastighetsskatten, som infordes den | januari 198S, ber6r alla bostads-
byggnader pa jordbruksfastigheter. Fullt utbyggd kommer skatten vid 1988
ars taxering att uppgd till2 % av en tredjedel av bostadsbyggnadsvardet med
tillhorande markvarde. Moderata samlingspartiet anser att skatten bor
avskaffas i den takt som de samhallsekonomiska forutsattningarna medger.

Enligt var formenande bortses i dag frdn att valmojligheterna betraffande
bostad inte finns pd en lantgdrd. Det medfor i praktiken att manga
jordbrukare bebor langt storre byggnader dn de efter fritt val skulle valja att
gora. Samtidigt utgor dessa ofta stora byggnader ett inslag som berikar
landsbygdens kulturmilj6. Landsbygdens bostadsbyggnader bor naturligtvis
sd1dngt som mojligt bebos och underhallas. Beskattningen av bostadsforma-
nen méaste darfor ges en rimlig utformning och outnyttjade bostadsbyggnader
skall inte bli foremal for forméansbeskattning. Riksdagens skatteutskott har i
detta sammanhang uttalat att sarskild hansyn skall tas om frdga ar om flera
byggnader och eller stora boytor.

For ett stort antal etablerade jordbrukare ar formogenhetsbeskattningen
ett problem. Vi foreslar en sdnkning av formogenhetsbeskattningen till den
nivd den hade, innan den socialdemokratiska regeringen genomférde sina
skarpningar efter regeringsskiftet 1982. Vi foreslar dessutom att det arbetan-
de kapitalet i smaforetag inte skall drabbas av formogenhetsskatt.

Fastighetstaxeringen 1992 omfattar jord- och skogsbruket. Sarskilt vad
galler kombinerade jord- och skogsbruk och rena skogsbruk kan taxerings-
vardena forvéantas oka kraftigt till foljd av stigande marknadsvérde. Detta
kan fa allvarliga skattekonsekvenser. Regeringen bor redan nu tillsatta en
utredning som 6vervagersdvalandraderegler for bestamningen av taxerings-
vardet som andrade skatteregler.

En 6verlatelse av jordbruksforetag har forsvarats genom Sveriges interna-
tionellt setthOgaarvs-och gdvobeskattning. Ett utslag i hogstadomstolen har
Okat generationsskiftesproblematiken. Vid gava av hel forvarvskalla, enligt
de skattelattnadsregler som nu finns, har gdvotagaren till givaren lamnat en
revers pa skillnaden mellan gdvans och den bortgivna egendomens vérde.
Detta har underkants av hogstadomstolen. Lagreglernabor darforandras pa
sadant satt att gdva av hel forvarvskélla med mellanrevers blir mojlig. Arvs-
och gavobeskattningen bor 6ver lag sankas.

Produktionsmedel skall inte punktbeskattas. Det leder till en felaktig
resursanvandning bade frdn foretagets och samhillets synpunkt. Det ar
darfor oacceptabelt att beskatta handelsgddsel och bekampningsmedel,
sarskilt som skatten inte far kompenseras genom hdjda produktpriser. Vi
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foreslar att dessa skatter omedelbart avskaffas.

Regeringen har tidigare redovisat anvandningen av de medel som influtit
fran dessa skatter. Denna redovisning saknas i &r. Anviandningen bor snarast
redovisas for riksdagen.

Livsmedelssubventionerna

De matsubventioner som socialdemokraterna inforde fick sA smaningom en
ogynnsam effekt for sdvdl konsumenter och producenter som Sveriges
ekonomi. [ ett for Sverige brydsamt ekonomiskt lage anstrangdes ekonomin
med matsubventioner som konsumenterna fick betala pa annat sitt. Detta
ledde till en fiktiv efterfrigedkning som skapade felaktiga signaler till
producenterna. Produktionen 6kade for att tillgodose den stigande efterfra-
gan. En snedvridning av marknaden é@r aldrig bra och de strukturella
problemen vid minskningen av produktionen var stora. Animalieproducen-
terna har i dag med stora ekonomiska uppoffringar ater skapat balans pa den
svenska marknaden.

Det ar mot denna bakgrund som vart forslag om successiv avveckling av
mjolksubventionerna skall ses. Dessa subventioner ar ett stod som utgér till
alla mjdlkkonsumenter, oavsett om de behdver det eller inte. Indirekt
finansieras stodet genom ett skatteuttag hos konsumenterna sjilva — inte
minst hos barnfamiljerna, vilka subventionerna ofta pastas gynna. Genom
att avveckla subventionerna kan medel frigoras for angelagna skattesank-
ningar och andra reformer som skulle komma barnfamiljerna till del och pa
sd satt Oka deras konsumtionsutrymme. For att inte minskningen skall fa
negativa effekter pa produktion och konsumtion bor subventionerna avveck-
las under en tiodrsperiod med ett lika stort belopp varje ar. Vi har darfor
sedan ldnge foreslagit att mjolksubventionerna skall minskas med 250 milj.
kr. per &r. Vi noterar att socialdemokraterna nu anslutit sig till vart synsitt.

Under anslaget prisreglerande atgarder anslds medel till vad som kallas
laginkomstsatsning. Denna post rymmer flera verksamheter, bl. a. atgarder
for produktionsanpassning. Posten tillkom som kompensation for uteblivna
livsmedelsprishdjningar pd 1970-talet. Den ar séledes en livsmedelssubven-
tion. Enligt vdr mening kan posten minskas med 45 milj. kr. Vi forutsatter att
jordbruket far ta ut detta belopp i form av hdjda priser.

Jordbruketslonsambhet

Under 1980-talet har Sveriges jordbruk drabbats av forsamrad 16nsamhet.
Konkurser, som varit sdllsynta sedan depressionsaren, har ater blivit en
realitet.

De ekonomiska problemen marktes forsthos de nvetablerade jordbrukar-
na. | en situation med hoga realrantor blev den stora andelen lanat kapital
svar att bara for denna grupp. Réntestodet till jordbrukare med hoga
kapitalkostnader blev en tillfallig hjalp.

De laga varldsmarknadspriserna i kombinationmedinhemsk 6verproduk-
tion forvdarrade den ekonomiska situationen. Exportkostnaderna blev be-
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tungande for det svenska jordbruket. I takt med detta hojdes bekampnings-
medelsavgiften och handelsgodselskatten. Talrika protester fran jordbrukar-
hall vittnar om den svéra situation svenskt jordbruk nu befinner sig i.

Fradn manga hall i samhallet ifragasatts badde var nuvarande jordbrukspoli-
tik och jordbrukets produktionsmetoder. Intensitetsutredningen, som fram-
lades i december 1987, anser att jordbruket genom intensitetssankande
atgarderkan minskasin 6verskottsproduktionoch samtidigt bli miljovanliga-
re. Utredningens forslag om att hoja godselskatten kommer — om det
genomfors — inte att uppfylla dessa mal. Det skulle endast medféra en
ytterligare forsamring av den enskilde jordbrukarens ekonomi. Det lagpro-
ducerande extensiva jordbruksforetaget utan I0nsamhetskrav ar en orealis-
tisk bild av det framtida lantbruket.

Moderata samlingspartiet verkar for ett effektivt jordbruk, dar jordbruka-
ren sjalv med sina beslut kan p&verka sin I6nsamhet. Det ligger ocksa i den
enskilde jordbrukarens intresse att uppnad tilifredsstallande 16nsamhet i sitt
jordbruksforetag. Jordbrukspolitiken méaste skapa forutsattningar for jord-
brukaren att agera som en fri foretagare. Darfor méste de regleringar och
lagar som verkar hammande p& produktiviteten och kreativiteten inom
jordbruket avskaffas. Jordbrukspolitikens detaljregleringar gor att den
enskilde lantbrukaren hamnar i en svar mellanstallning, till halften anstalld i
statens tjanst och till halften egen foretagare. Jordbrukaren maste kanna att
han ges ansvar och fdrutsattningar att agera som fri foretagare. Han méste
uppleva att han har mojligheter att sjalv paverka sin ekonomiska situation
och sina framtidsutsikter. Upplever inte jordbrukaren att han har dessa
mojligheter minskar forutsattningarna for en positiv utveckling av det
svenska jordbruket.

Jordbruki glesbygd

Jordbruket kan regionalt vara en forutsattning for andra naringars existens.
Det bidrar till att uppratthalla servicen i glesbygden. Jordbruket med dess
bofasta befolkning ar en forutsattning for att annan smaindustri kan fortleva
och utvecklas i dessaomraden. Darfor har ett regionalpolitiskt stod riktat till
jordbruket i vara avfolkningsbygder en positiv effekt pa sysselsattningen.

Ett levande jordbruk ar en fOrutsattning for att vi i Sverige skall kunna f&
behdlla det kulturlandskap som vi betraktar som sjélvklart. En levande
landsbygd ar en forutsattning for godtagbar service aven i glesbygdsom-
raden.

Genom jordbrukets strukturrationalisering har forutsattningarna for att
leva pé landsbygden forandrats for jordbrukare med traditionell yrkesutov-
ning. Detta har regionalt lett till en betydande avfolkning.

Vart forslag att enskilda personeri princip fritt skall fa forvarva jordbruks-
mark okar mojligheten till kombinationssysselsattning pa landsbygden.
Detta leder till ett 6kande befolkningsunderlag i glesbygden.

Lantbruksniimndernas innehav av fastigheter ar betydande. I den s. k.
jordfonden ligger i dag fastigheter till ett varde av 6ver 350 milj. kr. 1
innehavet ingdr en stor del skogsmark som drivs i egen regi. Med hansyn till
denliberaliserade forvarvstillstdndsprovningen bor den del avinnehavetsom
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inte ar nodvandigt frdn strukturomvandlingssynpunkt avvecklas. Genom
detta beraknar vi att 65 milj. kr. kan tillforas statskassan. Detta skulle ocksa
skapa forutsattningar for ett 6kat glesbygdsboende.

Det ar ocksé vasentligt att jordbrukarnai Norrland kompenseras for de, i
forhadllande till andra delar av Sverige, samre fOrutséattningarna att dar
bedriva jordbruk. Norrlandsstodet till jordbruket ér ett produktstdd som gor
det mojligt att bedriva ett jordbruk i dessa delar av landet. Det bor bibehallas
och riknas upp i takt med inflationen. Stodet bor behdlla karaktaren av
produktstdd och inte omvandlas till ndgot slags arealstod eller p& annat satt
bli mer beroende av politiska beslut.

Vid urholkning av forfoganderétten minskar ofta inkomstmajligheten for
den enskilde jordbrukaren. Det utdkade fria handredskapsfisket ar ett
sddant exempel. Till ersattningar for intrdng i enskild fiskeratt maste
behovliga medel stillas till forfogande.

Livsmedelsheredskapen

Den svenska beredskapen utgdr en grundsten for utformningen av svensk
jordbrukspolitik. I vdrt mal for jordbrukets produktion av baslivsmedel finns
en forsvarspolitisk aspekt.

Fredstida 6nskemal och behov styr var samhallsutveckling mot en 6kad
sdrbarhet sdval vid exceptionella storningar i fred som vid kriser och krig.
Utvecklingen inom jordbruket, men ocksd inom foradlingsindustrin och
distributionen, gdr mot en 6kad koncentration och storre specialisering, mot
okat utlandsberoende och vidgad teknikanvandning. Denna fortgdende
utveckling accentuerar Sveriges sdrbarhet nar det galler mojligheten till
livsmedelsforsorjning under ofred.

Jordbruket spelar en central roll vad galler vdra mojligheter att forse de
svenska hushallen med livsmedel ocksa under sddana forhallanden. Det ar da
viktigt att i den beredskapsplanering som sker i fred infor eventuell ofred
konstatera att ett geografiskt spritt uthalligt jordbruk ar sjilva ryggraden i
var livsmedelsberedskap.

Jordbruket har en 1dng omstallningsprocess, varfor en avintensifierad
naring knappast kan forvéntas ge full utdelningien plotslig krissituation. Det
ar endast ett effektivt svenskt jordbruk som garanterar oss en minimal
sarbarhet i krig. Det méste darfor ankomma pa politiker och planerare att
overgripande uppratthdlla erforderlig beredskap pd en sddan nivd att
hushéllen inte kommer i klam. Dessa kan namligen endast i begransad
omfattning sjalva klara sin livsmedelsberedskap.

Det vi i fredstid betalar for tillgdngen till en effektiv livsmedelsproduktion
fungerar som en slags forsakringspremie infor eventuell ofred. Detta ar s&
mycket viktigare som det senaste forsvarsbeslutet inneburit att delar av
jordbrukets beredskapslager siljs ut och avvecklas. Vi madste darfor i
fortsattningen lita mer till vara egna nationella resurser, var svenska akerjord
och dess mdjligheter till optimal avkastning.

Forutsattningarna for att regionalt klara behovet av producerade livsme-
delienkrissituation ar olika iskilda delar av landet. Medan sddra Sverige i en
tankt krissituation ar sjalvforsorjande ar Norrlandsjordbruket inte tillrack-
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ligt for den regionala efterfrdgan. De fyra nordligaste ldnen tillsammans
utgdr sélunda ett underskottsomrade redan i fredstid. Att allvarliga forsorj-
ningsproblem kan uppstd om livsmedelsproduktionen slas ut i vissa regioner
ar sjalvklart. Beredskapspolitiskt maste detta beaktas.

Sverige saknar i dag dessutom egen ammoniaktillverkning. Fr&n bered-
skapssynpunkt ar detta allvarligt. Vart lands forsorjning av ammoniak méste
darfor 1angsiktigt tryggas.

Skogen
Bakgrund

Skogsnaringens betydelse for folkhushdllet gor skogen och skogsmarken till
Sveriges viktigaste naturresurs. Denna resurs fOrvaltas bédst genom privat
agande och genom att marknadsekonomiska principer far rdda.

Skogen ar en fornyelsebar naturresurs. Malet méaste vara att skapa
forhallanden som leder till att denna resurs skots pd sddant satt att dess
producerande formaga inte bara vidmakthalls utan ocksa forbattras till gagn
for kommande generationer.

Ingen annan néringsgren ger sd stort nettobidrag i var handelsbalans.
Regionalpolitiskt ar skogsbruket ocksé av stor vikt. P4 manga orter svarar
skogen och skogsindustrin for de flesta sysselsattningstillfillena.

Sveriges skogsmark ags till halften av enskilda, till en fjardedel av det
allminna och till en fjardedel av bolag. Virkestillgdngen har under senare &r
okat och medger darfor en okad avverkning. Genomgéende arbetar det
privata skogsbruket med hogre virkesforrdd an 6vriga kategorier skogséagare.
Detta far emellertid inte tas till intakt for att tvdngsvis oka privatskogsbru-
kets avverkningar. I stdllet bor olika stimulanser anvdndas for att oka
tillgdngen pé rdvara.

Privatskogsbrukets storre virkesforrdd utgor ingen nackdel utan kan pa
sikt gynna skogsindustrins kvalitetskrav. Omloppstiden ar ofta langre och
olika brukningsmetoder anvands som ger en mangfald i rdvaruutbudet.
Detta kompletterar storskogsbrukets mera ensidiga skogsskotsel.

Att helt utesluta virkesimport ar inte mojligt och inte heller onskvirt.
Export och import varierar over tiden. En fungerande marknadsekonomi
lser problemet med tillgdngen p& rdvara. Blir nettoerséttningen for
skogsédgaren tillrackligt stor 0kar avverkningsbenédgenheten.

Enskilt agande

Erfarenheten visar att det enskilda dgandet ar grundldggande for utveckling
och forbattring av en naturresurs som skogen. Enskilt 4gande har betydelse
bade privatekonomiskt och nationalekonomiskt genom att 4gande normalt
medfor att skogen skots val.

Den skogsdgare som inte pd ratt satt tar hand om skogen far rakna med
samre tillvixt och darmed pa sikt ligre inkomster samt ett sjunkande
fastighetsvarde.

Genom den detaljrika styrning som i dag sker av skogen Overtar det
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alliménna en del av ansvaret for skogens forvaltning, vilket leder till att det
aktiva agarintresset for vard och underhll minskar.

Utbor beskylls ofta for lagre aktivitet i skogen jamfort med dem som bor pa
sin fastighet. Flera undersokningar visar emellertid att utbor skoter skogen
vil sd bra som de agare som bebor fastigheten.

Aktiviteten i skogen okar ofta vid ett generationsskifte. Det dr darfor av
stor betydelse att sddana underlattas. En 6kad omsattning pa skogsfastighe-
ter bor stimuleras. Vi foreslar, som tidigare namnts, att forvarvsprovningen
tas bort vid forsaljning till fysiska personer. Det skulle medfora en okad
bosittning i glesbygden och stimulera till forséljning av fastigheter. For att sla
vakt om det enskilda dgandet anser vi emellertid att forvarvsprovning av
juridiska personers kop skall kvarstd. Sddana forvarv bor provas restriktivt, i
enlighet med vad som tidigare anforts.

Domainverket skall successivt avyttra sitt skogsinnehav till enskilda
personer. Pa sa satt stimuleras sysselsattning och ett okat boende pa
landsbygden.

Marknadsekonomins fordelar

Marknadskrafterna ar effektivare an statlig styrning nar det géller skogsindu-
strins ravaruforsorjning. Det har visat sig att de olika typer av stod som
infordes under 1970-talet som ett forsok fran statsmakternas sida inte
resulterat i en forbattrad virkesforsorjning.

Skogsindustrins produkter prissatts pa en varldsmarknad dar tillgadng och
efterfragan ar styrande for priset. Det ar darfor logiskt att ocksa skogsbrukets
produkter prissétts pa en fri marknad. Staten skall inte paverka virkespriser-
na. Det leder bara till skevheter och ineffektivitet.

Statenskallinte heller stalladirekta krav p& avverkning. Detar dgaren som
pa grundval av sin ekonomiska situation och marknadens prissignaler i forsta
hand skall paverka avverkningsintensiteten. Det ar dock viktigt att papeka
att dgaransvaret innebdr att skogen skall avverkas och foryngras vid ritt
tidpunkt.

Skogsvardslagens nuvarande krav p& avverkning och ransonering bor
avskaffas. Vidare bor en lagiandring ske som omojliggor statligt prisstopp pa
rdvara.

Stimulans och rddgivning - inte tvdng och regleringar

Moderata samlingspartiet har alltid motsatt sig styrning och tvangsatgarder
for att tvinga fram rdvaran. | stéllet har vi forordat stimulanser och farre
regleringar.

Med utgdngspunkt frdn moderata varderingar ar information och radgiv-
ning viktiga medel i skogspolitiska sammanhang. Det utvecklar och stimule-
rar skogsdgare till engagemang och ansvar.

Den enskilde skogsdgaren saknar ibland erforderliga kunskaper. Insatser
bor darfor inriktas pad att undanrdja detta forhallande. En Gvergripande
malsattning 4r att uppnd ett bra resultat med en hog och jamn tillvdaxt som

Mot. 1987/88
Jo213



aven sakrar de kommande generationernas tillgdng pa skogsravara. Storre
resurser maste darfor satsas pad information och raddgivning for att oka
kunskapen hos alla kategorier skogsagare. Darmed kan ocksa den politiska
styrningen i form av lagar och forordningar minska betydligt.

Den nuvarande situationen nér det géller information och radgivning inom
skogssektorn praglas avmangaaktorer: skogsstyrelsen ochskogsvardsstyrel-
serna, skogsagarforeningarna, virkeskopande foretag, forskningsstationer
m. fl. Alla &r verksamma inominformation och forskning. Detta ar en styrka.
Det finns emellertid ingen sammanhéallande lank i kedjan mellan forskning
och praktisk radgivning. Den skogsforskning som pagérar mycket betydelse-
full. Det ar darfor viktigt att resultatet kommer till praktisk tillampning.
Samhallsekonomiska vinster skulle erh&llas om sambandet forstarktes.

Radgivning och information skall inte endast omfatta de skogliga tgarder-
na utan dven skatteomradet. Bankerna bor utnyttjas for sddan information.

Den enskilde skogsagarens skattesituation pverkar avverkningsbenagen-
heten och viljan till insatser i skogen. Har bor rddgivning ske med inriktning
pasaddaninformation om géllande regler som kan stimulera olika kategorier
skogsagare till aktiviteter. Passiva agare kan genom radgivning stimuleras till
insatser som gor att dessa kansessom en resurs och inte som en belastning.

Skatter och avgifter

En 6kad och uthéllig 16nsamhet inom skogsbruket ar en forutsattning for
jamn avverkning. Ettsatt att forbéttra lonsamheten ar att minska kostnader-
na. Skogsvardsavgiften dr betungande och oréttvis och har alltmer blivit en
specialskatt p& skogsbruket.

Vi foreslar en sdankning av avgiften till 0,3 % och att en arbetsgrupp med
representation frdn naringen tillsatts med uppgift att utreda vilka for
skogsnaringen gemensamma andamal som avgiften skall anvandas till och
hur stor ytterligare sankning som kan goras. Skogsvardsavgiften skall pa sikt
avskaffas. Rundgangen i frdga om bidrag och avgifter maste bort. Bidrag till
skogsvard bor endast forekomma inom omrdden, dar privatekonomisk
I6nsamhet saknas och optimal markanvédndning ar samhéllsekonomiskt
motiverad.

Bidraget till skogsbilvdgar och skogsdikning bor avvecklas. [ stallet bor
kostnaderna for skogsbilvdagar vara direkt avdragsgilla vid inkomsttax-
eringen.

Avverkningsbendgenheten har paverkats positivt av de speciella regler
som temporart inforts betraffande insattning pa skogskonto. Vi anser darfor
att dessa regler bor permanentas. Dessutom foreslar vi att avsattningstiden
pa skogskonto forlangs till femton &r. Bankernas villkor fér skogskonton
varierar ganska kraftigt. Med tanke pa I6nsamheten ar det av stor vikt for
skogsagarna att de far basta avkastning pa insatta medel.

Kontohavarna bor darfor gesmojlighet att utan skattekonsekvenser flytta
sina medel till den bank de finner formanligast.

Skogsavverkningen stimuleras genom sénkta skatter. Moderata samlings-
partiet foreslar att marginalskatten sanks till 35 % for de flesta inkomsttaga-
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re. Dessutom vill vi pa sikt ta bort den del av arbetsgivaravgiften som inte ar
forsakringsmassigt betingad. I detta sammanhang ar det viktigt att pdpeka att
vi foresldr att intdkterna i jord- och skogsbruk uppdelas pad s. k. A- och
B-inkomst. Skyldighet att betala egenavgift skall endast foreligga betréffan-
de den s. k. A-inkomsten.

Vara forslag om forandringar av formogenhetsskatten och arvs- och
gavoskatten har tidigare redovisats i denna motion.

De nya arvsreglerna kan betyda stora skatteskdrpningar. Enligt dessa
tillfaller kvarlatenskapen den efterlevande maken som ensam dodsboégare.
Avkastningen av jordbruksfastigheten beskattas i fortsattningen hos den
efterlevande. Det innebar att de reserver som finns pa exempelvis skogskon-
to utfaller omedelbart till beskattning.

Vi anser att tidigare regler betraffande upplosning av skogskonto i
samband med dddsfall skall gilla dven i fortsdttningen.

Skogsvardslagen

Skogsbruket ar i dag alltfér mycket styrt av regler och férordningar.

Moderata samlingspartiet anser att den av riksdagens majoritet nyligen
antagna trifiberlagen skall avskaffas. Den styr bl. a. virkesutnyttjandet och
motverkar utvecklingen av skogsindustrin.

Det kan ifrdgasattas om statliga planeringsorgan ér battre skickade att
bedoma mojligheterna till rdvaruférsorjning én de méanniskor som arbetar i
skogsnéringen. Enligt var mening kan skogsindustrin och skogsbruket klara
detta.

Skogsvardslagen reglerar i stort alla i skogsbruket normalt forekommande
atgarder. Detta medfor onddiga samhillskostnader och 6kad kontroll. For
den enskilde skogsagaren innebar det badde kostnader och en osiakerhet om
vad som ar tillatet eller forbjudet. Sammantaget medverkar detta till en
minskad intensitet i skogsskotseln.

Rédgivning och information boér. enligt var mening, ersatta stora delar av
regleringen och forfattningarna.

Skogsvardslagen méaste forenklas ochrenodlas. Den borvagledaskogséga-
ren till en god skogsvard och resurstillvaxt och darmed till en framtida 6kad
avkastning. Principiellt bor lagen ha sin utgdngspunkt i skogen som en
naturresurs. Det betyder att den skall vara ett skydd mot dverexploatering
och ett stod for en langsiktig utveckling av skogen. Detta synsatt leder till att
skogsvardslagen endast skall innehdlla regler for aterbeskogning efter
avverkning och ett skydd mot for tidig avverkning.

Skogsvardslagens regelverk har inneburit att skogsskotselatgarderna efter
hand har likriktats. Skogsbestandet blir ensidigt. Mangfalden och variations-
rikedomen forsvinner. Osédkerheten infor framtidens efterfrdgan och kvali-
tetskrav minskar om olika tradslag och skotselatgarder tillats variera. Det ar
aven fran miljosynpunkt viktigt att en anpassning till lokata forhallanden kan
ske.

De atgarder som skogsbruket vidtar i dag har stor paverkan pé produktio-
nen under flera decennier. Vi vet inte ndgot om marknadsforhallandena i
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framtiden. En storre flexibilitet erhdlls om mangfalden gynnas pa bekostnad
av den likformighet som i dag breder ut sig.

Det virkesproducerande skogsbruket, friluftslivet och naturvarden kan
samsas pa huvuddelen av skogsmarken. Det blir ocksa resultatet av en god
och framsynt skotsel av naturresursen skogen. Emellertid finns det omraden
som behover ett sarskilt skydd. Det kan galla omrdden med hotade arter,
unika miljéer m. m. Det ar ett samhallsintresse att dessa omrdden skyddas.
Den enskilde agaren skall erhélla full ersattning vid ett eventuellt statligt
intrdng. Den enskildes ansvar och vard av naturresursen skogen ar i manga
avseenden overldgsen statliga ingripanden.

Forsknings- och utvecklingsarbete

Det skogliga forsknings- och utvecklingsarbetet behéver forstarkas och
utbildningsinsatserna méste oka for att pa sikt sdkra vara skogstillgngar.
Ytterligare forskning behovs for att framja saval skogsproduktion som miljo.

Forskningen méste vara inriktad mot sdvél problemomraden dér resulta-
ten uppnés pé l1angsikt, som mot mera néaraliggande omrdden som teknik och
ekonomi dér det kravs kortare forsoksperioder.

Det ar statens uppgift att svara for den mera grundlaggande och langsiktiga
skogliga forskningen.

Nar det galler mera kortsiktigt inriktat forsknings- och utvecklingsarbete
har skogsbruket sjdlvt ett ansvar. Forskningsresultaten ligger ofta ndra
praktisk tillampning. Det krdvs darfor enkla och effektiva former for nara
samverkan mellan forskare och praktiker. Det gynnar bada parter.

For att forstarka forskningsinstitutionerna och anpassa forskningens
villkor och arbetsformer till de krav som stalls ar det nddvandigt att en storre
del av forskningsmedlen gér direkt till de forskande institutionerna. En
alltfor stor del av de statliga medlen slussas i dag ut genom forskningsrad,
ambetsverk och sektorsorgan. Detta ar tidsédande och tar resurser fran
forskningsarbetet genom att stor moda laggs ner pa pappersexercis i stéllet
for produktivt arbete.

En okad satsning direkt pa forskningsinstitutionerna ar en forutséttning
for att den langsiktiga och framtidsinriktade forskningen skall komma till
stdnd och nddvandig kompetensuppbyggnad ske.

Utbildning ar ett effektivt medel for att sprida ny kunskap och fa ut
forskningsresultati praktisk tillaimpning. Utbildningsinsatserna inom naring-
en maste forstarkas. Det bor ocksé ske en dkad satsning pa utbildning och
information till samhallet i dvrigt om skogsndringens betydelse och villkor.

Jordbrukets éverproduktion - skogsplantering

For att uppnd en rimlig balans i Sveriges jordbruksproduktion maste
troligtvis stora arealer tas ur den direkta jordbruksproduktionen. I ett
langsiktigt perspektiv torde darfér dkermark i viss utstrackning behdva
anvandas for skogsplantering. Om valet av tradslag avpassas pé ett ansvars-
fullt satt minskar riskerna for en markant férandring av kulturlandskapet.
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Statens Atgarder bor inriktas pd att underlatta denna process for den
enskilde. Information och rdd ar viktiga inslag. Vi anser darfor att
skotsellagen bor forandras sd att den medger att plantering av skog pa
dkermark kan ske utan sarskilt tillstdnd. Skogsplantering bor stimuleras via
gynnsamma skatteregler i stallet for bidrag.

Energiskogsodling kan vara ett annat alternativ till jordbruksproduktion.
Energiskogens mdjligheter ligger i mycket goda odlingsbetingelser i kom-
bination med en 1angtgéende teknikutveckling. Dagens erfarenheter visar att
skogsbransleflis utvecklar mer energi an energiskogsflis. Detta talar for att
skogsbransleflis kan vara val sd intressant for markagaren.

Fjillnira skogar

Konflikterna i anslutning till skdtseln av fjallnara skogar ar ett exempel pa
hur olika grupper i samhallet har olika syn pd markanvandning. Var
uppfattning ar att besvarliga avvagningar mellan skogsbruket och andra
intressen hanteras bast av de manniskor som ar narmast berdrda.

Det kan inte vara rimligt att avverka skog i fjdllnara omraden pé sddant satt
att 1dngsiktiga samhallsmal aventyras for att pa kort sikt tillgodose krav pa
sysselsattning och virkesrédvara till industrin.

Sadan avverkning ar svar att forsvara ocksé av det skalet att den ofta ar
foretagsekonomiskt 16nsam endast pa grund av offentliga bidrag.

Domainverket ar en stor markagare i de fjallnira omrddena. Under
1980-talet har verkets atgarder i de fjallnara skogarna starkt kritiserats.
Kritiken har kommit fran olika hall: forskare, naturintresserade, rennaring-
en, lokalbefolkningen m. fl.

Det som framst satts i frdga ar domanverkets ratt att utifrdn krav pa
sysselsattning och virkesravaratill industrin ta skogar i bruk som varit orérda
under kanske 100 ar eller mer och darfér ar unika. Det rdder oklarhet om
aterbeskogning kan ske pd ett godtagbart satt. Trots avsattning av betydande
arealer till reservat och anpassning av skogsbruksmetoderna ar intressekon-
flikterna fortfarande stora.

Agaransvaret for den fjallnara skogen bor, enligt vAr mening, dverflyttas
pa manniskor som bor i de berdrda trakterna.

Det bor darfor undersdkas under vilka former som aganderatten till
dominverkets fjallndra skogar kan overforas till enskilda brukare eller
gemensamhetsskogar dgda av berérda samebyar och lokalbefolkning.

Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstalls
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om forenkling om dagens regleringssystem.,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anférts om neutralitet vad galler produktionskraven mellan
inhemska och importerade livsmedel,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om s. k. svenskmérkning av produkter,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om forsaljning av domanverksmark, '}

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om statens ansvar for overskottsproduktionen,

S. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om bidrag till och finansiering av gédselvardsanlagg-
ningar,

6. attriksdagenbeslutar dndra jordforvarvslagenséattdeninte gors
tillamplig for enskilda personer,

7. att riksdagen beslutar att investeringsforbudet for djurstallar
upphor fran den | juli 1988,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad somii
motionen anférts om arealanpassad djurproduktion,

9. att riksdagen beslutar att till anslaget B3 Bidrag till jordbrukets
rationalisering for budgetaret 1988/89 ansla 20 000 000 kr .,

[att riksdagen beslutar dndra skattelagstiftningen sa att géva av
hel forvirvskilla med mellanrevers mojliggors,’]

[att riksdagen beslutar avskaffa skatten pd handelsgodsel och
bekampningsmedel,?]

10. attriksdagen av regeringen begar redovisning av anvandningen
av de medel som influtit frdn skatten pa handelsgodsel och bekamp-
ningsmedel,

I'l. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad som i
motionen anforts om takten i avvecklingen av livsmedelssubventio-
nerna,

12. att riksdagen beslutar att till anslaget C3 Prisreglerande atgar-
der pa jordbrukets omrade for budgetaret 1988/89ansld 2 146 671 000
kr.,

13. att riksdagen som sin mening gerregeringentillkdnnavadsomi
motionen anforts om betydelsen av ett rationellt och effektivt svenskt
jordbruk,

14. attriksdagen somsin mening gerregeringen tillkdnnavad somi
motionen anforts om minskningen av lantbruksndmndernas fastig-
hetsinnehav,

15. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om ersattning for intrdng i enskild fiskeratt,

16. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om upprakningen av prisstodet till jordbruket i
norra Sverige,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om Sveriges forsorjning med ammoniak,

18. att riksdagen hos regeringen begar forslag till forandringar av
skogsvardslagstiftningen med den inriktning som anges i motionen,

19. attriksdagen som sin meninggerregeringen till kdnnavad som i
motionen anfdrts om stimulans och r&dgivning inom skogsbruket.
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[att riksdagen beslutar att skogsvardsavgiften fr.o. m. den | juli  Mot. 1987/88
1988 skall tas ut med 0,3 % av skogsbruksvérdet.z] Jo213

(att riksdagen hos regeringen begar att en arbetsgrupp tillsatts i
syfte att forbereda en avveckling av skogsvardsavgiften,?]

[att riksdagen beslutar forlanga avsattningstiden for skogskonto
till femton 4ar,’

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om mdjlighet for skogskontohavare att overfora
skogskontomedel till annan bank,?

[att riksdagen beslutar avskaffa trifiberlagen,']

20. att riksdagen beslutar andra skotsellagen sa att plantering av
skog pa dkermark kan ske utan sarskilt tillstand,

21. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadsomi
motionen anforts om anviandande av &kerareal for skogsproduktion,

22. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad somi
motionen anfdrts om Overforandet av fjallnara skogar till smabrukare
eller gemensamhetsskogar.

Stockholm den 20 januari 1988
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