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for framtiden

Sammanfattning

Investera 1 starkt konkurrenskraft

Jobbpolitiken dr central for socialdemokratin, men inga insatser for jobb blir
framgangsrika om inte den 6vergripande ekonomiska politiken syftar till full
sysselsdttning och kamp mot arbetsléshet. Grunden for jobbtillvaxten &r en
vil fungerande 16nebildning och arbetsmarknad, statsfinanser i ordning och
god ekonomi i kommunsektorn. En ekonomisk politik som héller rédntor och
inflation nere och konsumtionen uppe gor att svenska foretag kan véxa och
anstélla. Tillgang till vdlfardstjanster av god kvalitet dr ocksé av avgorande
betydelse for ménniskors mojligheter att bidra till den ekonomiska tillvéxten.

Sveriges vilstand bygger pa ett stabilt makroekonomiskt ramverk, hog
sysselsdttning, vilutbildad arbetskraft och avancerad produktion. Den svenska
modellen bygger ocksé pa att arbetsmarknadens parter tar ansvar for 16ne-
bildningen och andra forhéllanden pa arbetsmarknaden. Samverkan mellan
samhillet och arbetsmarknadens parter har starkt bidragit till att fa till stand
de investeringar och andra insatser som behovts for att sidkra en langsiktigt
uthallig och héllbar utveckling av den svenska ekonomin. Samhéllet erbjuder
den som é&r aktiv pé arbetsmarknaden mojligheter till utbildning och utveckl-
ing och en trygg inkomst. Den svenska modellen bygger pd makroekonomisk
stabilitet, hog sysselséttning, en vélutbildad arbetskraft, en stark samhillelig
infrastruktur, avancerad produktion, frihandel, stabil arbetsmarknad med
starka fackforeningar och en gemensamt finansierad trygghet som ar kopplad
till krav pa aktivitet fran den enskilde och en tydlig arbetslinje. Dessa be-
standsdelar #r inte oberoende av varandra. Oppenheten mot globaliseringen
bygger pa att midnniskor kanner sig trygga infor framtiden. Tryggheten vilar i
sin tur pa tva ben: det gemensamma &atagandet att erbjuda mdjligheter till
utveckling for den enskilde och omfattande gemensamma inkomstforsikring-
ar.
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Vi socialdemokrater dr dvertygade om att alla har formagan att bidra till
Sveriges utveckling. Vi vill skapa ett arbetsliv som utvecklas genom ménni-
skors kraft och vilja — inte genom rédsla och otrygghet. En starkare arbetslinje
handlar om att varje ménniskas forméaga och vilja till arbete tas till vara

Var arbetslinje har fyra byggstenar. En offensiv politik for att skapa fler
och nya jobb, att dstadkomma ett uthélligt arbetsliv som forhindrar utslagning
och som gor att méanniskor kan arbeta ett helt yrkesliv. En aktiv arbetsmark-
nadspolitik som skapar mojligheter — men som ocksa stéller krav pa att den
som drabbats av arbetsloshet hittar ett nytt jobb. En vil fungerande inkomst-
trygghet pa vidgen mellan tva jobb, som kraver att politiken omprovar och
fornyar sig. En sddan fornyelse dger for ndrvarande rum inom ramen for vart
jobbradslag. Det ska alltid finnas stod for att ga vidare eller for att borja om
pa nytt. Den som forlorar jobbet ska fa stod att hitta ett nytt, men &r skyldig
att soka jobb aktivt, att vidareutbilda sig, byta yrke eller kanske flytta. Som
arbetss6kande dr man skyldig att acceptera de mdjligheter till aktivitet och
utbildning som erbjuds. Den socialdemokratiska arbetsmarknadspolitiken
bygger pa bade rittigheter och skyldigheter. Insatserna for att arbetslosa ska
fa jobb maste halla god kvalitet hela vigen igenom. Kvalitet &r en del av en
starkare arbetslinje som bidrar till Sveriges utveckling. Kvalitet dr en forut-
sattning for att vi ska kunna stilla krav pa deltagande och for mojligheterna
att kunna tillvarata varje ménniskas forméga att arbeta. Vi vill utveckla for-
merna for systematisk utvirdering och uppfoljning av arbetsmarknadspoli-
tiska insatser.

Fler jobb genom fler och vixande foretag

Svensk industri édr vdrldsledande inom manga omraden. Teknik, kvalitet och
ingenjorskonst har gjort Sverige till ett starkt varumirke i virlden. Under de
senaste tio aren har exporten dkat med i genomsnitt atta procent per ar. Sve-
rige dr det land inom OECD som i forhallande till sin ekonomi investerar
mest i forskning och utveckling. Sverige har en av vérldens mest konkurrens-
kraftiga ekonomier enligt World Economic Forum och Europas bésta innovat-
ionsklimat enligt EU-kommissionen. Men nu sviker exporten till vara viktig-
aste marknader och konkurrensen hérdnar. Det krdvs kraftfulla politiska at-
gérder for att véssa svenska foretags konkurrenskraft och for att rusta enskilda
individer for framtidens jobb. Vi vill stirka tryggheten genom att nyforeta-
gare under en period om upp till tre ar ska kunna vélja att tillgodorékna sig
inkomsttryggheten fran en tidigare anstéllning. Detta genomférs genom att
nyforetagaren kan vélja att berdkna sin ersittning enligt den modell som
géllde ndr man var anstélld. Denna reform bor inforas under en forsdksperiod
och permanentas om den faller vél ut.

Vi vill avsitta 100 miljoner kronor till ett sméforetagarstipendium, som
provas utifran affdrsidén och soks fran Almi. Stipendiet ska ocksd kunna
omfatta goda afférsidéer fran personer som inte dr jobbsdkande.

Vi vill infora ett sdrskilt innovationslén for uppfinnare. Vi tycker att fore-
tagande bor kunna bli en naturlig del av gymnasieutbildningen. Lérare bor
kunna erbjudas vidareutbildning om féretagande och entreprenérskap. Vi vill
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ocksa stimulera universitet och hdgskolor att erbjuda introduktionskurser i
foretagande. Genom att sénka arbetsgivaravgiften vill vi gora det billigare for
smaforetagare att anstélla. Vi vill inrétta en tillstandsportal dar foretagare pa
ett och samma stille ska kunna ta del av vilka tillstind som krdvs for deras
verksamhet samt kunna ansdka om dessa. For att forenkla for foretagare vill
vi infora ett guldkort for foretagare dir verifikat och bokforing helt digitalis-
eras och det blir lattare att leja bort denna administration.

Vi vill ge Skatteverket 6kade mojligheter att motverka fusk och utéka bru-
ket av personalliggare i fler branscher. Vi vill erbjuda mindre foretag stod och
radgivning nér de utsitts for oseridsa foretag. Vi vill satsa pa att forbéttra den
kommersiella och offentliga servicen for sméforetagare i hela landet. Vi vill
genomfora en bred exportsatsning genom:

?  Fler regionala exportradgivare som verkar nédra sméforetagen i landets alla 14an.
? Smaforetag ska fa tillgang till kostnadsfri exportradgivning.
? Riktad satsning till utbildning av exportséljare for smaforetagens behov.

Vi vill stirka de svenska leverantdrernas stillning genom en satsning pa inve-
sterings- och exportfrimjandet med en tydlig profil pa de mindre foretagen.
Vi vill dka anslaget till Forska och vix for att ge fler foretag mojlighet att
vixa och vi vill gd vidare med programmet Designa och vix for att stirka
smaforetagens produktutveckling och design.

Vi vill ta vara pa tjanstesektorns stora utvecklingspotential och utveckla ett
framtidsprogram tillsammans med foretag, akademi och fackliga organisat-
ioner inom tjanstesektorn. Vi vill ta ett brett grepp over tjansteproduktion och
forskning. Foretagens behov och prioriteringar ska vara styrande. Kopplingen
mellan néringsliv och akademi ska stédrkas. Fokus ska ligga pa att 6ka produk-
tiviteten och forddlingsvirdet. En satsning gors inom ramen for vért bransch-
program.

Besoksnaringen ar en bransch med ménga skickliga och kreativa smafore-
tagare. Staten bor 0ka sitt engagemang for att stirka branschens tillvaxtforut-
séttningar. Ett branschprogram for besoksnéringen bor genomforas. Avgo-
rande bestandsdelar i detta dr 6kade statliga investeringar 1 marknadsforingen
av Sverige som turistland och nya initiativ for att stirka Sverige som arran-
gorsnation for stora internationella evenemang. Utdver betydande infrastruk-
tursatsningar och sénkt bolagsskatt vill vi stiarka industrin genom en rad ak-
tiva industripolitiska insatser. Bland annat vill vi starka exportstddet till nya
och vixande marknader. En sérskild satsning pé att fornya den svenska bil-
parken gdrs under nista &r genom utdkade premier for bilskrotning. Gemen-
samt for vara industripolitiska atgirder &r att effektivitet och relevans ska
uppnds genom att programmen utformas i samrad med foretagen.

Den tidigare socialdemokratiska regeringens initiativ till strategiprogram
och branschspecifika forskningssatsningar var viktigt for att hiar vdssa kon-
kurrenskraften. Strategiprogrammen togs fram tillsammans med branscherna
och fick déarfor hog relevans for foretagen. Samarbetet mellan stat, néringsliv
och akademi stirktes och programmen har visat sig mycket framgéngsrika
och populéra. Vi vill dérfor ga vidare med nya och fordjupade program. Vi
vill ge fler svenska foretag mojlighet att vixa ute i virlden. Vi vill satsa pé
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exportmdssor tillsammans med néringslivet for att sdlja svenska tjanster och
varor i vixande ekonomier i Afrika och Asien. Exportstddet till bade industri
och smaforetag ska byggas ut.

Investeringar i forskning aterbetalar sig i form av kunskap och utveckling
av samhillet samt bidrar till tillvdxt inom néringslivet. All forskning ska halla
hog kvalitet och forskningsinsatserna ska rymma bade bredd och djup. Delar
av det sociala foretagandet kan ocksd med visst stod fran samhéllet vara en
mojlighet for minniskor som star langt fran arbetslivet att f4 en ny chans. Vi
vill mana om mangfalden i foretagandet och déarfor frimja kooperativa foretag
och andra verksamheter inom den sociala ekonomin. Det ska vara léttare att
starta och driva foretag, oavsett om det gors i form av ett aktiebolag eller som
ett kooperativt foretag. Vi vill dérfor stirka radgivningen kring och kunskap-
en om mdjligheterna till socialt foretagande. Socialt foretagande ska vara ett
alternativ bland andra i de foretagsframjande insatser som staten genomfor.

Utbildning och jobb — en investering for framtiden

I dagens arbetsliv dr kraven pa kompetens hoga och de fordndras snabbt.
Foretag vill anstdlla och arbetssokande vill jobba — men de har inte alltid rétt
kompetens for de lediga jobben. Om Sverige ska fortsétta att hdvda sig vil
krévs investeringar i utbildning och fortbildning. Var mélsittning &r att stirka
denna position. Investeringarna i utbildning méste darfor vara langsiktiga.
Redan i forskolan mdjliggdr en vilutbildad personal att barnen tar sina forsta
steg in i det livslanga ldrandet. Vi vill fortsétta att satsa pa forskolan. Grund-
skolans centrala roll i alla barns utveckling och ldrande krdver insatser och
satsningar som ger alla barn chans till larande och utveckling. Vi vill inve-
stera i alla barns och ungdomars utbildning. Vi vill ha tydliga mal, systema-
tiska utvarderingar och utveckla de individuella utvecklingsplanerna till ett
kontrakt mellan skola, elev och hem.

For att stiarka det livslanga ldrandet behdvs en generell utbyggnad av vux-
enutbildningen inom de yrkesforberedande programmen. Aven den studiefor-
beredande delen av komvux behdver byggas ut efter den borgerliga regering-
ens kraftiga nedskdrningar. Den princip for fordelning av statsbidraget till
kommunernas vuxenutbildning som innebar att kommunerna med légst ut-
bildningsniva och hogst arbetsloshet ockséd fick ett hogre anslag &n andra
kommuner bor dterinforas. Vi vill skapa méojligheter for studenter att fa vérde-
full arbetslivserfarenhet och foreslar dérfor en forsoksverksamhet med prak-
tik.

Stora behov av kompetensutveckling och utbildning

Sveriges konkurrenskraft ska stirkas. Det gor vi bland annat genom att for-
battra mojligheterna for ménniskor i arbetslivet att bygga pa och utveckla sina
kunskaper genom vidareutbildning. En kompetensforsikring dr darfor nésta
stora framtidsreform. Den ska ge individen ekonomiska mdjligheter att vida-
reutbilda sig och stédrka sin stdllning pé arbetsmarknaden och gé vidare i ar-
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betslivet innan man forlorar jobbet eller drabbas av ohélsa. Samhéllet ska inte
utbilda inne péa foretagen men stétta de behov av vidareutbildning som finns
hos den enskilde I6ntagaren och pd arbetsmarknaden i stort. Genom att ge
ménniskor mdjlighet att vidareutbilda sig eller yrkesvéxla ska forsékringen
forebygga arbetsloshet och stirka arbetslinjen. Individen saknar oftare moj-
ligheten dn viljan. Som manga andra saker i samhillet &r mojligheten till
vidareutbildning eller yrkesvixling nagot som alla behdver men som blir for
kostsamt om vi ska sté for det var och en for sig. Déarfor behdver vi hitta en ny
gemensam 16sning som skapar mojligheter for bade enskilda och samhillet
som helhet.

Vi vill prova en forsidkringslosning som staten och arbetsmarknadens par-
ter star for gemensamt. Forsdkringens priméra syfte ér att forebygga arbets-
16shet samt motverka och forhindra inlésning genom att hoja individers an-
stillningsbarhet. P4 sa sdtt bidrar den till Sveriges fortsatta utveckling som
kunskapsnation och stirker arbetslinjen. Fordelen med en forsdkringsldsning
jamfort med individuellt sparande &r att alla omfattas av mgjligheten den dag
behov uppstar samtidigt som utvecklingsinsatserna kan koncentreras till dem
som faktiskt behdver dem.

En viktig utgdngspunkt dr att forsédkringen inte ska ersitta arbetsgivarnas
ansvar for kontinuerlig personalutbildning eller kompetensutveckling. Det &r
ocksé viktigt att sdkerstdlla att avtalen inte utformas s att de skapar inldsning
av arbetskraft i vissa branscher eller foretag.

Biittre trygghet ger fler jobb — bygg vidare pa omstillningsavtalen

Nér ménniskor riskerar uppségning pa grund av att arbetstillfdllen forsvinner
r det viktigt med tidiga insatser for att de ska kunna ga vidare till nya jobb
eller utbildning innan arbetsloshet ar ett faktum. P4 storre delen av arbets-
marknaden géller avtal med sdrskilda trygghetsforsdkringar for att underlétta
omstéllning vid uppségning.

Flera studier visar att arbetssokande som fér stod av trygghetsfonder
snabbare far arbete. Omstéllningsforsdkringarna leder sannolikt till minskad
arbetsloshet genom att insatser sker tidigt, vilket ger stora samhéllsekono-
miska vinster. Vi socialdemokrater dr beredda att préva om en stimulans fran
sambhillets sida kan utveckla modellerna for omstéllningsavtal. Syftet bor vara
att ytterligare stirka stdd och radgivning vid strukturomvandling for att
minska risken for arbetsldshet. Vi socialdemokrater dr beredda att prova om
en stimulans fran samhillets sida kan utveckla modellerna for omstéllnings-
avtal. Syftet bor vara att ytterligare stirka stod och radgivning vid struktur-
omvandling for att minska risken for arbetsloshet.

Broar tillbaka till jobb — yrkesutbildning for arbetslosa

Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen innebér en mycket god moj-
lighet att etablera sig pa arbetsmarknaden och att hitta ett jobb. Detta géller
for alla grupper av deltagare. Sedan regeringen tilltrddde har antalet platser
inom arbetsmarknadsutbildningen minskat med dver 70 procent. I ett 1dge nér
varslen duggar tétt och arbetslosheten stiger krivs rejala mojligheter till vida-
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reutbildning. Vi foreslar 9 000 nya platser i yrkesinriktad arbetsmarknadsut-
bildning 2009 och 10 000 platser 2010 och 2011. Vi vill att arbetsmarknads-
utbildning ocksé ska komma tjanstemén och akademiker tillgodo. Det kan
finnas skal for att erbjuda pabyggnadsutbildning till personer som passerat
aldergransen for studiemedel eller som redan anvént studiemedlen fullt ut, s&
att de ldttare far jobb. Déarfor vill vi hitta en generell forsékringslosning som
bade ger individen stor mdjlighet att sjdlv avgéra om och vilken utbildning
hon ska ga men dér det ocksé finns mdjlighet att genom utbildning soka sig
vidare i arbetslivet i samverkan med arbetsgivaren och med samhéllet i 6vrigt.

En modern kompetensformedling for alla

Vi vill utveckla den traditionella Arbetsférmedlingen genom att bygga om
delar av den till en kompetensférmedling. Forutom att matcha arbetssdokande
till lediga jobb ska Kompetensformedlingen erbjuda matchning med ny kun-
skap. Kompetensformedlingen ska utnyttja den mangfald av utbildningsméj-
ligheter som finns i samhéllet — hos institut, foretag, yrkesutbildare, vuxenut-
bildning, hogskolor, folkhogskolor — for att matcha investeringar i ménni-
skors kompetens med behoven pa arbetsmarknaden. Det ska handla om kvali-
ficerad vigledning och formedling med gedigna kunskaper om arbetsmark-
naden i ndromradet och olika utbildningsvdgar. Det ska handla om att erbjuda
bra utbildningar som stirker ménniskors stdllning pd arbetsmarknaden. En
viktig del i Kompetensférmedlingens uppdrag ska vara att arbeta med omby-
tessokande.

Privata komplement till Arbetsformedlingen

Privata aktorer, bland annat bemanningsforetag som utfér coachnings- och
matchningsinsatser, utgdr ett vixande komplement till den offentliga Arbets-
formedlingen.! Vi ser inte att det hér rdder nigon motsittning, tvdrtom kan
privata alternativ bidra till ett bredare utbud av formedlingstjénster och en
anpassning av verksambheten till dagens behov. Men det finns ocksa proble-
matiska sidor av bemanningsforetagen som behdver uppmirksammas. For
anstéllda i kundforetaget kan det finnas farhagor for att arbetsgivaren kringgér
anstéllningsskyddet och da sérskilt foretrddesritten genom att hyra in perso-
nal fran bemanningsforetag. En situation som lett till mycket diskussion &r om
en arbetsgivare sdger upp arbetstagare pa grund av arbetsbrist och dérefter hyr
in personal frén ett bemanningsforetag. Om det skulle visa sig att lagstiftning-
en inte fungerar eller &r otillrdcklig, &r vi beredda att se over forutséttningarna
for att komma till ratta med sddana brister.

! Ar 1992 tradde lagen (1991:746) om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft i
kraft, vilket innebar att det blev tillatet med formedling av chefstjanster under vissa villkor
samt uthyrning av arbetskraft med vissa inskrankningar. Den 1 juli 1993 ersattes den av
lagen (1993:440) om privat arbetsformedling och uthyming av arbetskraft (arbetsférmed-
lingslagen).
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Trygghet och utveckling — en arbetsloshetsforsikring vird
namnet

Regeringen har under sina forsta tva ar vid regeringsmakten forstort arbets-
16shetsforsakringen. Den har blivit bade dyrare och sémre — och en halv mil-
jon lontagare har som resultat av detta ldmnat forsdkringen. De star nu utan
trygghet niar Sverige dr pa vig in i en lagkonjunktur. I budgetpropositionen
gOr regeringen ett krampaktigt forsok att vinda utvecklingen och foreslar en
sjattedels aterstéllare av avgifterna (som inte ens de Iontagare som har fatt de
storsta avgiftshojningarna far del av) och nagra fordndringar i medlems- och
tilltradesvillkoren i forsdkringen. Vi socialdemokrater menar att det mest
effektiva séttet att Okatryggheten for l16ntagarna &r att radikalt forbéttra arbets-
16shetsforsakringen genom att sénka avgifterna och att hdja erséttningen for
breda grupper. Arbetsloshetsforsikringen kommer i sin helhet att utredas i
vart jobbradslag.

Allas formaga till arbete ska tas till vara

Sjukskrivna tillbaka till arbete

Arbetslivet méste i 6kad utstrackning anpassas sd att bade dldre och yngre,
kvinnor och mén och ménniskor med nedsatt arbetsforméga kan delta. Ar-
betslivet maste bli mycket béttre pa att tillvarata formagan och viljan att ar-
beta dven hos den som varit sjukskriven eller som hittills har moétt svarigheter
att overhuvudtaget komma in pa arbetsmarknaden. Detta dr nodvéandigt fran
ett ménskligt och socialt perspektiv, men det dr ocksa en forutséttning om vi
ska klara av att finansiera vilfarden framdver.

En stabil och trygg sjukforsdkring dr en viktig del av valfardens infrastruk-
tur. Méanniskor méste kunna lita pé att det finns ett skyddsnit nir olycka eller
sjukdom slar till. Den pessimism och oro ménga méanniskor kidnner for den
ekonomiska utvecklingen forklaras sannolikt med att ménga tvivlar pé att de
kommer att fa det stod de behdver den dag de behdver det. Regeringens ned-
montering av forsdkringarna paverkar hela det ekonomiska klimatet. Vi vill
ha en sjukforsdkring som ger inkomsttrygghet till breda grupper. Dérfor vill
vi stegvis hoja taket i sjukforsdkringen sa att det nar tio basbelopp 2011. Den
som drabbats av langvarig sjukdom eller skada ar sérskilt utsatt med rege-
ringens politik. Efter ett ar sénks sjukersittningen fran 80 till 75 procent. Det
ar inte rimligt. Vi vill att sjukpenningen ska ligga kvar pad 80 procent hela
sjukperioden utan nidgon bortre grins i sjukperioden. Samtidigt vill vi gora de
investeringar som behovs for att se till att ménniskor kan ta sig tillbaka till
arbete s& snart som mojligt.

Regeringen vill inte se minniskors behov av aktiva insatser. Regeringens
tydligaste insatser pa omradet utgors déarfor av sidnkta ersittningsnivaer, sankt
tak i sjukforsdkringen samt den sé kallade rehabiliteringskedjan som infordes
den 1 juli i ar. Nagon rehabilitering i egentlig mening ar det dock inte fragan
utan om utsortering och ifragaséttande av ritten till ersdttning. Enligt rege-
ringen sjédlv innebér rehabiliteringskedjan framst att bedomningsgrunden for
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ritten till erséttning &ndras efter 90 respektive 180 dagar. Efter tre ménader
ska det provas om den som é&r sjukskriven kan klara av andra arbetsuppgifter
hos den egna arbetsgivaren. Efter sex manader ska arbetsformégan provas
mot hela arbetsmarknaden och den sjukskrivne riskerar da i realiteten sin
anstéllningstrygghet. Vidare ska sjukpenning endast kunna betalas ut i ett ar.
Mojlighet till forlangning vid fortsatt nedsatt arbetsforméga finns med ytterli-
gare hogst 550 dagar med 75 procent i ersittning efter ansdkan fran den sjuk-
skrivne. Forsdkringskassan kan alltsad ifragasétta ersdttningen redan efter
90 dagar nir andra arbetsuppgifter ska provas och efter 180 dagar for den som
ar sjukskriven men inte atergétt till sin tidigare arbetsgivare. Forsdkringskas-
san uppskattar att ndrmare 20 000 individer kommer att utforsdkras samtidigt
den 2 januari 2010 enbart till f6ljd av en dvergangsregel som ger méanniskor
som den 1 juli 2008 varit sjukskrivna i Gver ett ar ytterligare maximalt 550
ersittningsdagar. Till f6ljd av de nya ersidttningsreglerna kommer ytterligare
personer att utforsékras successivt under kommande ar, allteftersom deras rétt
till ersdttning upphor. Forsdkringskassan beddmer sammantaget att ndrmare
35000 féarre individer med sjukfall ldngre dn 30 dagar kommer att fa sjuk-
penning i juli 2010 i jimforelse med samma tidpunkt 2008, det vill sdga innan
regeldndringen. Dértill kommer att de nya reglerna for sjukskrivning bland
annat innebér att mojligheten till tidsbegriansad sjukersittning upphdr. Det ror
sig om ndrmare 90 000 personer som idag har tidsbegrinsad sjukerséttning,
men vars rétt till ersdttning nu successivt kommer att omprovas. Endast per-
soner med sd kallad stadigvarande nedsatt arbetsforméaga kommer fortsétt-
ningsvis, det vill sdga efter pagdende erséttningsperiod, att kunna beviljas
fortsatt sjukersdttning. Med detta avses nedsatt arbetsformaga for all 6ver-
skadlig framtid. Utforsdkring av sjuka ménniskor till 6ppen arbetsléshet utan
nagra utsikter att f4 en anstéllning innebér inte nagon forstirkning av arbets-
linjen i sjukforsékringen.

Lat alla bidra efter formaga

Ingen kedja &r starkare dn dess svagaste ldnk. Regeringen har nu preciserat
sin samlade strategi for att stirka arbetslinjen i sjukforsékringen, i form av
den sa kallade rehabiliteringskedjan. Det &r d& uppenbart att en viktig lank i
den kedjan &r forsvagad och kanske en av de allra viktigaste. Den handlar om
arbetsgivarnas ansvar. Nér det géller ett fortydligat arbetsgivaransvar, i syfte
att sdkerstélla en aktiv medverkan fran arbetslivets sida som faktiskt mojlig-
gor en atergang till arbete i en eller annan form, dr det mycket tyst fran den
borgerliga regeringens sida.

Vi behover utveckla bittre fungerande verktyg och modeller som stoder
och underbygger ménniskors vilja och drivkraft till arbete och delaktighet. En
viktig aspekt hér dr att manga som lever med sjukdom under vissa forutsitt-
ningar och med rétt stod faktiskt kan fortsétta att arbeta, antingen i samma
verksamhet som forut eller pd ndgon annan arbetsplats.
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Okad partssamverkan och nya omstillningsavtal

Vi socialdemokrater vill forbéttra forutsittningarna for den enskildes méjlig-
heter till rehabilitering och arbetsrelaterade insatser. Det finns goda erfaren-
heter av omstéllningsavtal for arbetslosa. Vi menar att denna modell dven
skulle kunna anvindas for dem som ar sjukskrivna fran sitt arbete. Att byta
arbetsstille eller jobb kan for ménga vara en bra vég ut ur sjukskrivning och
tillbaka till arbetslivet.

Vi menar att en fungerande och preventivt inriktad foretagshélsovard
skulle kunna vara en del av ett nytt omstéllningsavtal for hela arbetsmark-
naden avseende rehabilitering och 6kad hélsa i arbetslivet. Vi vill prova eko-
nomiska incitament som kan gora det intressant for arbetsmarknadens parter
att teckna sddana avtal.

Arbetsmarknadens parter bor snarast bjudas in till dialog om hur ett sadant
omstdllningsavtal avseende hela arbetsmarknaden skulle kunna utformas.

Okade insatser for arbetsinriktad rehabilitering

Vi behover utveckla nya végar for att ménniskor som &r i behov av insatser
ska fa ett effektivt och individanpassat stod. Ar 2004 permanentades och
forstéirktes Finsam?. Statskontoret, som haft i uppdrag att f6lja upp och utvér-
dera Finsam, bedomer att malgruppen for forbundens insatser dverensstim-
mer med de ursprungliga intentionerna’. En majoritet av deltagarna i Finsam
far kommunalt forsorjningsstod. Psykisk ohilsa uppges vara det vanligaste
forekommande problemet. Individerna ar relativt unga, har kort utbildning
och nédrmare 60 procent dr kvinnor. Underlag som Statskontoret sammanstéllt
tyder pé att individernas egenforsorjning 6kar efter deltagande i Finsaminsat-
ser och att behovet av forsorjningsstod minskar. Vi socialdemokrater anser att
det &dr dags att ta till vara pa de positiva erfarenheterna av finansiell samord-
ning pé rehabiliteringsomradet. Det giller inte minst arbetssittet som géar ut
pa att ge ett relevant personligt stod. Darfor blir det intressant att finna fram-
gangsfaktorerna bakom de manga bra insatser och projekt som har bedrivits
inom ramen for Finsam och vidareutveckla insatserna utifrn detta. Detta &r
angeldget eftersom vi vet att det kridvs dkade insatser for satsningens mal-
grupp.

En intressant idé som vi vill prova vidare &r att individen efter ansékan
snabbt ska kunna erbjudas personligt och kvalificerat stod av en coach som i
dialog med den enskilde utarbetar en individanpassad insatsplan. Nér denna
kvalitetssékrats ska coachen sedan fa tillgéng till finansiering som ska mdj-
liggdra upphandling av olika insatser fran olika aktorer. Inom ramen for av-
satta medel vill vi att ett eller nagra pilotprojekt startas for att utveckla en
verksamhet enligt dessa riktlinjer.

2 Den finansiclla samordningen mellan Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, landsting
och kommuner.
3 Fyra ar med Finsam, Statskontorets rapport 2008:7.
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Vi tror ocksa att det i en konsekvent arbetslinje behovs 6kade mojligheter
att delta i ndgon form av alternativ arbetsmarknad med varaktigt subvention-
erade anstéllningar for dem som star allra langst fran arbetsmarknaden.

Investera 1 jamstilldhet

Barnomsorg pa obekvam arbetstid

Barnomsorg ér en forutsittning for yrkesarbetande fordldrar. Familjepolitiken
syftar till att stodja fordldrar och familjer i olika sammanhang och konstellat-
ioner. Eftersom alla familjer inte bestar av tva fordldrar som arbetar dagtid pa
vardagar &r det viktigt att kommunerna ger mojlighet till en trygg och funge-
rande omsorg, d&ven om fordldrarnas arbetstider ar forlagda till sena kvillar,
helger eller nétter. Ett allt mer fordnderligt arbetsliv maste mota de behov
som foréldrar har for att fa ihop vardagen med arbete och barn. Vi vill darfor
se over mojligheterna att oka tillgangen pa barnomsorg pé kvillar, helger och
natter.

Fler heltidsjobb ocksa for kvinnor

Maénga miénniskor jobbar mindre &n vad de skulle vilja. Av alla sysselsatta
arbetar var fjarde person deltid — vissa for att de inte vill jobba mer, andra for
att de inte far.

For att se till att alla som vill fair mojlighet att arbeta heltid maste utbudet
av heltidsanstéllningar 6ka. Just nu forbereder sig arbetsmarknadens parter for
att forhandla fram ett nytt huvudavtal for arbetsmarknaden. En av fragorna
vid dessa diskussioner ar ratten till heltid. Vi socialdemokrater vill att heltid
ska vara en rittighet och deltid en mojlighet. Vi menar att i forsta hand bor de
negativa konsekvenser som uppkommer av deltidsarbete 16sas inom ramen
for partsbaserade forhandlingar och kollektivavtal. Parterna bor ges storsta
mojliga utrymme att genom forhandlingar 16sa de problem som finns. En
viktig del i arbetet for att dstadkomma en attitydfordndring &r att lyfta fram
goda exempel och skapa forutsdttningar for hur vi pa bésta sitt kan bryta de
strukturer som idag motverkar heltidsarbete. Vi ser att det finns goda forut-
sattningar och manga fordelar med att 16sa fragan avtalsvigen. Men om det
skulle visa sig att detta inte ar tillrickligt dr vi beredda att g& vidare och fore-
sla en lagstiftad rétt till heltid.

Utveckla och stirk kvinnors arbetsmiljo

Vi foreslar att Arbetsmiljoverket tilldelas 25 miljoner kronor under 2009 och
2010 for en sarskild satsning pa inspektionsverksamhet pa kvinnodominerade
arbetsplatser med ett sérskilt fokus pé att upptécka och étgérda brister i utsatt
ensamarbete.

Inom ramen f6r den investering i forskning som vi foresléar vill vi gora en
sdrskild satsning pé ett tvaarigt forsknings- och utvecklingsprogram om kvin-
nors arbetsmiljo med totalt 20 miljoner kronor (10 miljoner kronor 2009 och
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10 miljoner kronor 2010). Programmet som ska genomforas i samverkan med
arbetsmarknadens parter ska inrikta sig pa de mest skadedrabbade branscher-
na och yrkesgrupperna. Det 6vergripande mélet ska vara att finna metoder for
att minska antalet arbetsskador med langvarig sjukfranvaro for kvinnor samt
foresla 16sningar pa arbetsmiljoproblem och bidra till kunskapsutveckling
inom omradet kvinnors arbetsmiljo.

Fler fasta jobb — inte fiirre

Vi menar att huvudregeln pa svensk arbetsmarknad ska vara tillsvidarean-
stillningar pa heltid. Behoven och Onskemalen skiljer sig mellan olika
branscher och sektorer och dven mellan olika individer.

Da det fortfarande ar kvinnor i hdgre utstrackning &n mén som har otrygga
anstéllningar riskerar detta att ytterligare dka péd oréttvisorna utifran kon.
Nedmonteringen av anstidllningsskyddet innebér tillsammans med forsim-
ringarna i a-kassan att skyddet for I6ntagarna pa svensk arbetsmarknad urhol-
kas till en oacceptabel niva. Vi vill att sa manga som mojligt ska omfattas av
ett starkt anstéllningsskydd. Det behdvs en begransningsregel for antalet pa
varandra foljande visstidsanstéllningar hos samma arbetsgivare.

Fler kvinnor som foretagare

For att ta tillvara pa den potential till nya och vixande foretag som finns
bland kvinnor krévs ett brett arbete for att garantera att alla behandlas lika och
erbjuds ett likvardigt stod i samband med till exempel start av foretag eller
vid expansion. Detta méste genomsyra alla berérda myndigheters arbete, och
kvinnor maste i storre utstrickning inkluderas i de allménna satsningarna for
att en tydlig forbéttring ska kunna dstadkommas. Denna ambition maste ocksé
tydligt framgé i regeringens instruktioner till berérda statliga myndigheter.
For att minimera risken for att banker och kreditinstitut ska agera pa ett sitt
som diskriminerar kvinnligt foretagande ser vi gérna att Diskrimineringsom-
budsmannen tar initiativ till att genomlysa de privata finansidrerna ur ett jam-
stélldhetsperspektiv.

Att kunna leva pa sin 16n — jimstillda l6ner

Trots ménga &r av arbete for att kvinnor och mén ska ha lika mycket i 16n for
likvérdigt arbete ar 16neskillnaderna fortfarande stora. Vi vill dérfor initiera
en bred utbildning av fackliga foretradare och arbetsgivare runt om pa landets
arbetsplatser i fragor kring konsdiskriminering och vikten av en jamstilld
arbetsplats och avsitter 10 miljoner kronor for detta 2009. Darutdver vill vi
avsitta ytterligare 10 miljoner kronor till den nya Ombudsmannen mot dis-
kriminering for att myndigheten ska kunna intensifiera granskningen av jim-
stéilldhetsplaner och 16nekartldggningar.

Fler jobb till ungdomar

Ungdomar som har svart att ta sig in pd arbetsmarknaden ldmnas idag utan
stod alldeles for ldnge. Forst efter tre ménaders arbetsloshet kan Arbetsfor-

11



Fel! Okint namn pa

12

medlingen hinvisa arbetslosa ungdomar till program. I praktiken tar det upp
till sex ménader innan de ungdomar som ingér i jobbgarantin kan komma i
fraga for en praktikplats eller utbildning, eftersom de forst ska delta i kart-
laggningsaktiviteter i tre manader. Det &r att passivisera ungdomar. Nér ung-
domar kommer till Arbetsformedlingen ska de fa stod i att redan under den
forsta arbetslosa dagen ta fram en individuell handlingsplan. De ungdomar
som bedoms ha svart att finna ett arbete bor erbjudas och forvintas paborja en
aktivitet inom en ménad.

Av dem som deltar i regeringens jobbgaranti far bara en brakdel utbildning
eller praktik. Vi vill ge alla dessa 10 000 langtidsarbetslosa ungdomar majlig-
heter till jobb, att fa referenser och skaffa sig ett yrke. Vi gor en satsning pa
10 000 arsarbetsplatser for ungdomar, diar 5 000 platser utgors av ett forsta-
jobbet-avdrag som dr en skattereduktion for arbetsgivaren pé tva tredjedelar
av 1onen.

Dessutom investerar vi i 5 000 larlingsutbildningsplatser dar unga lang-
tidsarbetslosa ges mojlighet att 1dsa in &mnen som saknas i kombination med
arbetspraktik.

Darutover vill vi infora en skattereduktion som motsvarar arbetsgivarav-
giften for de foretag och organisationer i bade privat och offentlig sektor som
anstéller arbetslosa ungdomar. Vi vill att alla gymnasieelever ska fa mojlighet
till ett sommarjobb. Vi vill dérfor tillskjuta 100 miljoner kronor till Arbets-
formedlingen, som i sin tur erbjuder de kommuner och landsting som ordnar
ett sommarjobb en stimulans.

I manga branscher finns redan en tradition av fardigutbildning i arbetslivet,
sdrskilt inom manga LO-yrken. I samrad med arbetsmarknadens parter vill vi
utveckla en modell for fardigutbildning i arbetslivet, sa kallade introjobb.

Fler jobb till funktionshindrade

Funktionshindrade med nedsatt arbetsforméga har trots flera ar av hogkon-
junktur svart att gora sig géllande pa arbetsmarknaden. Mellan 1996 och 2006
okade vi antalet 16nebidragsplatser fran i genomsnitt 52 259 till 71 364 plat-
ser. Denna forstirkning ska fortsétta. Darfor okar vi antalet 1onebidrag med
500 platser utover regeringens volymer 2009-2011. Personer med psykiskt
funktionshinder &dr svagt representerade péd arbetsmarknaden. Vi vill att 500
platser inom OSA (skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare) viks direkt for
personer med psykiskt funktionshinder och dartill vill vi ha 500 trygghetsan-
stallningar for personer med allvarligare psykiska funktionshinder.

Ett land dar alla far chansen

Diskriminering forekommer tyvirr i manga situationer inom utbildningsva-
sendet och pé arbets- savil som péa bostadsmarknaden. Intolerans, fordomar
och diskriminering far aldrig begrdnsa ménniskors mojligheter och ska darfor
bekdmpas. Vi tycker att det dr positivt att Sverige fatt en sammanhallen lag-
stiftning och ett nytt ombudsmannaidmbete. Men det ricker inte. Vi vill stérka
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antidiskrimineringsarbetet och avsitter darfér 10 miljoner kronor till Diskri-
mineringsombudsmannen.

Manga ménniskor med rétter i andra delar av vérlden vittnar om att de
6verhuvudtaget inte blir kallade till anstillningsintervjuer. Pa initiativ av den
socialdemokratiska regeringen genomfordes under 2007 ett forsok vid sju
myndigheter med avidentifierade ansokningshandlingar vid rekrytering. Sam-
tidigt deltog nio myndigheter i en studie om rekrytering med mangfalds-
perpektiv. Statskontoret har i uppdrag att utvirdera de bada initiativen. S&
snart utvirderingen &r klar bor regeringen ta initiativ till att sprida de erfaren-
heter och metoder fran forsoken som visat sig lyckosamma.

Personer med begrdnsad erfarenhet av den svenska arbetsmarknaden har
ofta ett tunt kontaktnét, vilket forsvérar tilltradet pa arbetsmarknaden. Vi vill
ge Arbetsformedlingen i uppdrag att inom ramen for sin verksamhet initiera
ett forsok med jobbcoacher. Det ér oacceptabelt att mdjligheterna att fa sina
kunskaper validerade varierar &ver landet. Vi vill ge Arbetsformedlingen
mojlighet att nationellt upphandla validering av arbetssdkandes utbildning
och yrkeskunskaper och avsitter 20 miljoner kronor per ar for det. Vi vill att
Sfi-undervisningen tydligare kopplas till varje individs forkunskaper och att
undervisningen inriktas pé att underlétta en snabb dvergéng till arbetslivet.

Ett hallbart och skapande arbetsliv

Var gemensamma vélfard krédver en politik som formar att skapa nya och
utvecklande jobb for bade kvinnor och mén. Sverige ska vara en forebild med
moderna arbetsplatser som erbjuder en kreativ och ménniskovénlig arbets-
miljo. Men tyvérr gar utvecklingen at fel hall. Tva ar med en borgerlig rege-
ring har inneburit att jobben blivit bdde otryggare och osédkrare. Resurserna
till arbetsmiljon har skurits ner. Belastningsskadorna och den stressrelaterade
ohilsan ligger pa en hog niva, och dédsolyckorna pa framfor allt byggarbets-
platser okar.

En tryggare och sikrare arbetsmiljo

Antalet rapporterade arbetsskador har sjunkit ndgot under de senaste tvé dren
men antalet arbetsplatsolyckor med dodlig utgang har okat. Dodsolyckor
intraffar frimst i mansdominerade branscher och i sméforetag.

Vi vill stirka resurserna till Arbetsmiljoverket. Vi foreslar 100 miljoner
kronor mer till Arbetsmiljoverket per &r fram till 2011 for inspektioner. Vi
hgjer det generella anslaget for inspektioner i de branscher dér det sker flest
olyckor, till exempel inom tillverkningsindustri, bygg- och anldggning samt
transport. Vi dronmérker 25 miljoner kronor till inspektioner i sméforetag for
att skapa sdkrare och tryggare arbetsplatser.

For att de regionala skyddsombuden ska kunna utfora sina uppgifter pa ett
bra sitt behdver de kompetensutveckling. Darfor skjuter vi till 20 miljoner
kronor per ar 2009-2011.

13
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Viar gemensamma sektor — en monsterarbetsgivare

Den samverkan som vi inlett med Kommunal for att den gemensamma sek-
torn ska bli ett foredome och erbjuda attraktiva arbetsvillkor ska fortsitta.
Genom facklig-politisk samverkan vill vi forstarka och paskynda det utveckl-
ingsarbete som vi hdr paborjat. Den plattform som Kommunal och Socialde-
mokraterna enats om bygger pa att vélfairden &r en solidaritetstanke med in-
flytande pa flera nivéer. Brukarinflytande; anstélldas inflytande — samver-
kansavtal samt demokratiskt inflytande for hela samhéllet. Valfardssektorn
kan bli ett foredome att se upp till — sa kallade monsterarbetsplatser. Men vi
nojer oss inte med detta. Diskussionen om arbetslivets villkor maste breddas.
Vi vill dérfor bjuda in arbetsmarknadens parter till ett brett samtal om en
nationell arbetslivsstrategi.
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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om en trygghetsgaranti for foretagare. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om ett sméforetagarstipendium.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om ett sarskilt innovationslan for uppfinnare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om fdretagande pa schemat.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om mdjligheter for sméforetag att anstilla.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om guldkort for att driva foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om forenkling f6r sund konkurrens och fler vita jobb.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om stopp for annons- och fakturaskojare.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om bittre service for sméaforetagare i hela landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om kostnadsfri exportradgivning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att stirka underleverantdrernas export.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om stdd till forskning och utveckling i sméforetag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om investering i produkter och design i smaforetag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om smafdretagens kompetensforsdrjning.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om investeringar i hogproduktiva tjanster.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om investeringar i turistlandet Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om investeringar i svensk industri.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om samverkan for ett konkurrenskraftigare Sverige.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att frimja svensk export.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om forskning i vérldsklass.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om socialt foretagande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att investera i kompetensutveckling i arbetslivet.*
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24.
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28.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bygga vidare pd omstillningsavtalen.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en satsning pa fler platser inom den yrkesinriktade arbets-
marknadsutbildningen.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en modern kompetensformedling for alla.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om privata komplement till Arbetsformedlingen.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om omstdllningsavtal pa hela arbetsmarknaden for rehabilite-
ring och 6kad hilsa i arbetslivet.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &kade insatser for arbetsinriktad rehabilitering i syfte att
forhindra utforsikring.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mdjligheterna till varaktiga subventionerade an-
stillningar for dem som i dag star lingst frin arbetsmarknaden.*
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en satsning pa fler jobb fér ungdomar.*

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fler 16nebidrag och OSA-anstillningar och trygghetsan-
stéllningar.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om intensifierade insatser mot diskriminering.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om validering av utbildning och yrkeskunskaper.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om myndighetsprévning vid arbetskraftsinvandring. !
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sverigeinfo och tillgang till svenska spréket for asylso-
kande och nyanlinda.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jobbcoacher i syfte att stimulera ett snabbare intrdde i ar-
betslivet.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om riktade utékade resurser till Arbetsmiljoverket for inspekt-
ioner.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en sérskild satsning pa inspektioner i smaforetag for att
skapa sikrare och tryggare arbetsplatser.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en sérskild satsning pa kompetensutveckling for regionala
skyddsombud (RSO).*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla var gemensamma sektor till monsterarbetsplat-
ser genom facklig-politisk samverkan.*
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41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att undersoka forutsdttningarna for att erbjuda béttre moj-
ligheter till barnomsorg pa obekvim arbetstid.>

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatser for att skapa fler heltidsjobb.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stimulanser for fler fasta jobb.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en sérskild satsning pa kvinnors arbetsmiljo och forskning
for att hitta metoder for att forhindra uppkomsten av skador och olyckor
pa kvinnodominerade arbetsplatser.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att stimulera fler kvinnor som foretagare.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om riktade atgirder for att skapa jimstillda 16ner.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en bra arbetsloshetsforsdkring som kombinerar trygghet
och utveckling.*

! Yrkandena 1, 28 och 34 hinvisade till SfU.

2 Yrkandena 4, 14, 20 och 41 hinvisade till UbU.

3 Yrkandena 5 och 8 hinvisade till FiU.
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4 Yrkandena 22-27, 29-33, 35-40, 4244, 46 och 47 hinvisade till AU.
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Motivering

Varje arbetad timme &r viktig nér vi formar ett Sverige dér alla far mojlighet
att utvecklas. Var vilfard bygger pa att vi kan skapa nya jobb for bade kvin-
nor och mén. Vi har inte rad att stilla nagon at sidan. Vi har inte rad att slosa
bort médnniskors kraft och idéer — utan maste tvirtom investera i de samma.
Alla ska ha mojlighet att ta sin del av ansvaret.

Det egna arbetet dr grunden for den egna forsorjningen. Arbete dr en rit-
tighet men det dr ocksa en skyldighet att arbeta efter formaga. Var sam-
hillsmodell kréver att alla &r med och hjilps &t for att halla uppe och vidare-
utveckla vélfarden. Det ska finnas en balans mellan réttigheter och skyldig-
heter. Med ritten till arbetsloshetsersittning foljer skyldigheten att vara aktiv,
att soka jobb och att delta i utbildning eller praktik. Men arbetslinjen nér inte
alla idag och maste darfor starkas. Vi socialdemokrater ar vertygade om att
alla har formagan att bidra till Sveriges utveckling. Vi vill skapa ett arbetsliv
som utvecklas genom ménniskors kraft och vilja — inte genom rédsla och
otrygghet. En starkare arbetslinje handlar om att ta till vara pa varje mén-
niskas formaga och vilja att arbeta.

Jobbpolitiken &r central for socialdemokratin, men inga insatser for jobb
blir framgéngsrika om inte den Gvergripande ekonomiska politiken syftar till
full sysselsdttning och kamp mot arbetsloshet. Grunden for jobbtillvéixten &r
en vil fungerande 16nebildning och arbetsmarknad, statsfinanser i ordning
och god ekonomi i kommunsektorn. En ekonomisk politik som héller réntor
och inflation nere och konsumtionen uppe gor att svenska foretag kan véxa
och anstilla. Tillgdng till vilfdrdstjanster av god kvalitet dr ocksd av avgo-
rande betydelse for ménniskors mojligheter att bidra till den ekonomiska
tillvéaxten.

Sveriges vilstand bygger pa ett stabilt makroekonomiskt ramverk, hog
sysselsdttning, valutbildad arbetskraft och avancerad produktion. Den svenska
modellen bygger ocksa pé att arbetsmarknadens parter tar ansvar for 16ne-
bildningen och andra forhéllanden pé arbetsmarknaden. Samverkan mellan
samhillet och arbetsmarknadens parter har starkt bidragit till att fa till stind
de investeringar och andra insatser som behovts for att sikra en langsiktigt
uthallig och héllbar utveckling av den svenska ekonomin. Samhéllet erbjuder
den som dr aktiv pd arbetsmarknaden en trygg inkomst och méjligheter till
utbildning och utveckling.

Men for att styrkan i den svenska modellen ska bestd maste dess olika de-
lar stdndigt anpassas och vidareutvecklas utifrdn forandringar i var omvérld.
Sveriges vélstand bygger pa att manga arbetar. Sysselsittningsgraden &r hog i
forhallande till andra lénder, vilket delvis hinger samman med att sysselsitt-
ningen bland kvinnor dr hogre i Sverige &n i var omvérld. Kvinnors hoga
arbetskraftsdeltagande i Sverige kan forklaras av den vil utbyggda och kraf-
tigt subventionerade barnomsorgen. Men ocksd av att Sverige tidigt avskaf-
fade sambeskattningen av dem som lever i parforhéllanden.

Den hoga sysselsittningen bygger ocksa pa arbetslinjen som kannetecknar
de svenska trygghetslosningarna. Inkomsttryggheten i de svenska socialfor-
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sikringarna bygger pé att den enskilde &r i arbete. Den enskilde ska soka
arbete, vara beredd till omskolning och redo att flytta for att komma i fraga
for den inkomstrelaterade tryggheten. En forutsdttning for att denna arbets-
linje ska fungera vil i praktiken dr dock att de arbetsmarknadspolitiska insat-
serna héller hog kvalitet. I de skandinaviska ldnderna har ungefar en tredjedel
av befolkningen i aldrarna 25 till 64 &r eftergymnasial utbildning, vilket &r
hogre én den fjardedel som &r genomsnittet i OECD. Endast en sjéttedel sak-
nar gymnasieutbildning, vilket kan jamforas med en tredjedel som dr genom-
snittet i OECD. Inom Kunskapslyftet gavs manga mojlighet att komplettera
sin utbildning till gymnasiekompetens. Vuxenutbildning och arbetsmarknads-
utbildning av god kvalitet ger pad samma sétt mdnga méanniskor mdjlighet att
6ka sin kompetens. Men vi kan inte sl oss till ro. Produktionen blir alltmer
kunskapsintensiv. Behovet av vélutbildad arbetskraft kommer sannolikt att
oka. Fortsatta investeringar behovs.

Sverige avsitter mest resurser i véirlden till forskning och utveckling, som
andel av BNP. Den offentligt finansierade forskningen dr endast en mindre
del av de totala utgifterna. De stora svenska foretagen bedriver omfattande
produktutveckling. Ytterst bygger Sveriges relativa rikedom pé att svensk
produktion virderas hogt av var omvirld. Det &r naturligt att en hogteknolo-
gisk produktion kréver en vélutbildad arbetskraft. Men de nya produkter och
tjénster som séljs pa vérldsmarknaden ar resultatet av foretagens forsknings-
insatser. For oss socialdemokrater &r malet att Sverige ytterligare ska stirka
sin stéllning som kunskapsnation. Detta dr en forutséttning for att vi i Sverige
ska leva rikt. Darfor dr vart mal att 6ka de offentliga forskningsinsatserna till
1 procent av BNP.

Sverige dr en Oppen ekonomi. Utrikeshandeln motsvarar cirka hélften av
den totala produktionen. Globalisering innebar att vérldens produktion lokali-
seras till de platser ddr den kan dga rum mest effektivt. Detta ger 6kad eko-
nomisk effektivitet i virlden, givet att den inte leder till exploatering av vare
sig ménniskor eller milj6. Men for den enskilde innebdr denna omstéllning en
risk att forlora jobbet. En god omstédllningsforsdkring och goda utbildnings-
mdjligheter minskar denna negativa effekt for den enskilde.

Sverige ar ett vilfardsland dér de offentliga utgifterna och skatterna som
andel av produktionen dr hdga i en internationell jimforelse. Genom breda
offentliga ataganden vérnas den enskildes trygghet och férméga att f61ja med
i samhillsomvandlingen.

Utbildningsinsatser av god kvalitet krdver stora resurser. De svenska ar-
betsmarknadspolitiska institutionerna var inte anpassade for att harbérgera
den stora méingd arbetslosa som tillkom under nittiotalskrisen. Bristande re-
surser ledde till att kvaliteten i de arbetsmarknadspolitiska utbildningsinsat-
serna sjonk, vilket i sin tur forsvagade arbetslinjen. Ett bevarande av den
svenska modellen forutsitter att framtida utbildningsinsatser inom arbets-
marknadspolitiken haller en hog kvalitet.

De offentliga insatserna syftar till att stirka den enskilde pa arbetsmark-
naden och i samhéllsomvandlingen. Genom krav pé aktivitet och erbjudanden
om utbildning ges den enskilde mojligheter att ater delta i produktionen.
Déarmed kan ekonomisk effektivitet kombineras med jamlikhet.
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Mojligheterna till vidareutveckling péa arbetsmarknaden géar hand i hand
med de krav samhdéllet stiller pd den enskilde att utbilda sig och sdka jobb.
Arbetsmarknadens stabilitet bygger pa fackforeningarnas styrka. Den hoga
sysselséttningen vilar till en del pa att endast den som arbetar kommer i fraga
for inkomstforsakringar.

En avancerad produktion bygger pa att arbetskraften dr véalutbildad — vilket
stéller krav pa det gemensamma utbildningssystemet. En vélutbildad arbets-
kraft ger ocksa foretag mojlighet att utveckla nya produkter och produktions-
metoder som inte skulle ga att tillimpa med en mindre utbildad arbetskraft.
Sverige dr ett framgangsrikt vélfirdsland. Grundtanken i detta bygge &r att
ménniskor dr beredda att bejaka utveckling om alla d&r med och delar utveckl-
ingens risker och mgjligheter. Svenska folket bejakar globalisering och om-
stdllning for att vara gemensamma forsékringar och véra gemensamma inve-
steringar har gjort ekonomins utveckling mer 16nsam for hela folket. Vi vill
bygga vidare pa den svenska modellen och vi vill bygga ett rikt och jamlikt
vélfardsland i Sverige. Pa kort tid har regeringen forsdmrat arbetsloshetsfor-
sdkringen. Mer 4n en halv miljon ménniskor har trangts ut ur a-kassan.

Under samma tid har regeringen avbrutit utbyggnaden av hdgskolan och
minskat resurserna till vuxenutbildningen. Dérmed blockerar man vigen
vidare for de méinniskor som behover sadla om nir Sverige utvecklas. Den
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen, som skapar mdjligheter att hitta
ett nytt jobb, har minskats med tva tredjedelar. Nistan hela investeringen i
arbetspraktik har tagits tillbaka.

Pa kort sikt leder detta till att farre kommer att utbilda sig och att svensk
konkurrenskraft forsvagas. Men konsekvenserna pa lidngre sikt ter sig virre.
En mindre utbildad arbetskraft har inte samma mgjlighet att ta sig an de sen-
aste produktionsmetoderna. Foretag har darfor inte samma anledning att ut-
veckla ny teknik i Sverige. Vi kan saledes forlora vér tatposition inom forsk-
ning och utveckling. Den ekonomiska effektiviteten minskar. Var arbetslinje
har fyra byggstenar: en offensiv politik for att skapa fler och nya jobb, att
astadkomma ett uthalligt arbetsliv som forhindrar utslagning och som gor att
ménniskor kan arbeta ett helt yrkesliv, en aktiv arbetsmarknadspolitik som
skapar mojligheter — men som ocksa stéller krav — pé att den som drabbats av
arbetsloshet hittar ett nytt jobb samt en vél fungerande inkomsttrygghet pa
vigen mellan tvé jobb. Det ska finnas stdd for att ga vidare eller for att borja
om pé nytt.

Den som forlorar jobbet ska fa stdd att hitta ett nytt, men &r skyldig att
soka jobb aktivt, att vidareutbilda sig, byta yrke eller kanske flytta. Som ar-
betssokande dr man skyldig att acceptera de mdjligheter till aktivitet och
utbildning som erbjuds. Den socialdemokratiska arbetsmarknadspolitiken
bygger pa bade rittigheter och skyldigheter.

Vi vill utveckla formerna for systematisk utvédrdering och uppfoljning av
arbetsmarknadspolitiska insatser. Arbetslinjens forsta byggsten dr en politik
som bidrar till att foretag skapar jobb. Kollektivavtalsmodellen forhindrar att
ménniskor 16nekonkurrerar med varandra for att fa och behalla ett jobb. Den
forhindrar ocksa att arbetslgsa tvingas bjuda under varandra for att fa jobb.
Kollektivavtalen skapar balans mellan arbetsgivarens och de anstélldas intres-
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sen. De ger ocksa lika konkurrensvillkor for alla arbetsgivare inom en bransch
och forhindrar séledes illojal konkurrens genom 16ne- och villkorsdumpning.
Kollektivavtalen ar en garant for arbetsfred och stabilitet pa svensk arbets-
marknad och dven for ett sunt naringsliv.

Modellen har ett starkt stod hos bade arbetsgivare och arbetstagare. Nédstan
alla pa svensk arbetsmarknad omfattas av kollektivavtal. Av cirka fyra miljo-
ner anstdllda pd svensk arbetsmarknad ticks 3,6 miljoner arbetstagare av
kollektivavtal inklusive hdngavtal. Detta betyder att cirka 91 procent av de
anstillda ticks av avtal.* Den svenska modellen med kollektivavtalslosningar
ar framgangsrik. Det grundldggande skyddet for arbetsritten finns i lagstift-
ningen. Samtidigt dr trygghetsreglerna utformade sa att det finns ett stort
utrymme for flexibla 16sningar genom att reglerna kan anpassas till bransch-
specifika forhallanden och till de behov och mdjligheter som finns péa lokal
nivd. Vid en internationell jaimforelse skapar den svenska modellen stort ut-
rymme for flexibilitet samtidigt som den resulterar i lag konfliktgrad. Sverige
har hittills utmérkt sig med att ha ett mycket 1agt antal konfliktdagar i jAmfo-
relse med andra EU-ldnder. Svensk fackforeningsrérelse har hittills varit
ansvarstagande. Svenska fackliga organisationer &r mycket forsiktiga med att
varsla om stridsatgirder, vilket gynnar stabiliteten pa svensk arbetsmarknad.
Under de senaste tolv aren har svensk arbetsmarknad formatt att producera
hogre sysselsdttning samtidigt som reallonerna har dkat. Men genom den
borgerliga regeringens politik hojs konfliktnivén i samhéllet. Regeringen har
sénkt erséttningsnivén i arbetsloshetsforsakringen och avskaffat avdragsritten
for medlemsavgiften, vilket gjort det dyrare att vara med bade i facket och i a-
kassan. Bade internationell forskning och svensk praktik visar att en stark
fackforeningsrorelse tar ansvar for samhéllsekonomin da den védrnar sina
medlemmars intressen. En svag fackforeningsrorelse har inte samma anled-
ning att fasta uppmérksamhet vid vad som ar langsiktigt bast for hela sam-
hillet utan blir mer inriktad pa att bara vdrna sina medlemmars kortsiktiga
intressen. Regeringen undergraver dirmed den svenska modellen.

Investera 1 starkt konkurrenskraft

Svensk industri dr vérldsledande inom manga omraden. Teknik, kvalitet och
ingenjorskonst har gjort Sverige till ett starkt varuméarke i vérlden. Svenska
foretag ar mycket framgangsrika pa den internationella marknaden. Under de
senaste tio aren har exporten dkat med i genomsnitt atta procent per ar. Sve-
rige dr det land inom OECD som i forhallande till sin ekonomi investerar
mest i forskning och utveckling. Sverige har en av vérldens mest konkurrens-
kraftiga ekonomier enligt World Economic Forum och Europas bésta innovat-
ionsklimat enligt EU-kommissionen. Men nu viker exporten till véara viktig-
aste marknader och konkurrensen héardnar. Det krdvs kraftfulla politiska at-
gérder for att véssa svenska foretags konkurrenskratft.

4 Medlingsinstitutets arsbok 2007.
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Huvuddelen av alla foretag har férre dn 50 anstéllda och dessa foretag sva-
rar for 40 procent av forddlingsvédrdet, 30 procent av omséttningen och
42 procent av néringslivets nettoinvesteringar. Narmare en miljon arbetsta-
gare arbetar i smaforetag, vilket motsvarar 41 procent av det totala antalet
anstéllda inom det privata néringslivet. Det dr ddrmed tydligt att smaforeta-
gens villkor spelar en avgorande roll for utvecklingen av svenskt naringsliv.
Darfor ar det mycket positivt att det under det senaste aret startats allt fler nya
foretag. Tyvarr 6kar nu antalet konkurser och det finns all anledning till oro.
Maénga ldnder tdvlar om foretagens investeringar. Nagra erbjuder laga 16ne-
kostnader och sdnkta skatter. Sverige kan inte med bibehallet hogt vilstand
och god vilfiard vilja den vdgen. Sveriges fordelar maste istéllet, nu som
tidigare, vara en vélutbildad arbetskraft, ett gott innovationsklimat, en 6ppen-
het for nya idéer och teknologier och en formaga att stilla om produktionen.
Kompetensutveckling blir allt viktigare for att manniskor ska kunna ta de nya
jobben som vixer fram. Vi socialdemokrater vill bygga vidare pa idén om det
livslanga ldrandet, sé att bade anstéllda och foretagare klarar de stdndiga for-
dndringarna pé arbetsmarknaden. Vi vill ocksé utveckla vér position som
vérldens mest forskningsintensiva land. Genom att hoja de offentliga anslagen
till forskning till 1 procent av BNP vill vi se till att Sverige gar i titen i den
globala konkurrensen.

Allt fler viljer att bli egna foretagare och manga ungdomar vill prova pa
entreprendrskap. Vi vill stimulera denna utveckling. Vi vill verka for ett okat
nyforetagande och for att fler foretag ska kunna véxa. Véixande foretag ar
anstéllande foretag. Sverige behover fler entreprendrer. Vi vill gora det léttare
att driva foretag. Mindre tid ska ldggas pa uppgiftslamning och regelkrangel.
Mer tid ska kunna ldggas pa att fa nya kunder och pa att 6ka produktiviteten.
Vi socialdemokrater presenterar ett foretagarpaket for fler och vixande fore-
tag.

Bli foretagare

En trygghetsgaranti for foretagare

Dagens trygghetsforsdkringar ger inte den trygghet som fOretagare borde
kunna forvénta sig. Vi vill underlitta 6vergangen fran anstéllning till foreta-
gande genom att nyblivna entreprendrer ska fa ta med sig mer trygghet frén
den foregdende anstéllningen. Vi vill ocksé forbdttra tryggheten genom att
nyforetagare under en period om upp till tre &r ska kunna vélja att tillgodo-
rikna sig inkomsttryggheten fran en tidigare anstillning. Forbattringen ge-
nomfors praktiskt genom att nyforetagaren kan vilja att berékna sin erséttning
enligt den modell som géllde ndr man var anstilld. Denna reform bor inféras
under en forsdksperiod och permanentas om den faller vil ut. Aven andra
forbdttringar av trygghetsforsékringarna behdver genomforas for att under-
latta Gvergadngen mellan anstéllning och foretagande. Det &r olyckligt att rege-
ringen har forsenat detta genom sin oskickliga hantering av Gversynen om
trygghetssystemen for foretagare.
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Smaéforetagarstipendium

Manga minniskor bér pé kreativa visioner som de skulle kunna omsitta i nya
affarsidéer i nya foretag. Men steget att lamna en anstéllning for att starta ett
foretag ar langt. Vi vill avsétta 100 miljoner kronor till ett sméaforetagarsti-
pendium, som provas utifran affarsidén och soks fran Almi. Stipendiet ska
ocksé kunna omfatta goda affarsidéer fran personer som inte r jobbsokande.

One-stop-shop en tillstindsportal gor det enklare att starta
foretag

Det ska bli dnnu enklare att driva foretag i Sverige. Satsningen pa digital
samordning av myndigheter gentemot fOretagare maste forstirkas. Manga
verksamheter kraver tillstdnd fran myndigheterna. Fler av dessa tillstaindsan-
sokningar ska kunna hanteras elektroniskt pa en gemensam webbplats. Vi vill
inrdtta en tillstindsportal dér foretagare pa ett och samma stille ska kunna ta
del av vilka tillstdnd som krévs for deras verksamhet samt anséka om dessa.

Sarskilt innovationslan for uppfinnare

Vi vill infora ett innovationslén med forenklad ansékningsprocess och siankta
medfinansieringskrav. Det nya smaforetagarldnet ska avse lan med hogre risk,
administreras av Almi och riktas mot innovativa smaforetagare och uppfin-
nare i marknadskompletterande syfte. Innovationslanet ska nd utanfor den
akademiska vérlden och ta tillvara pd de innovationer som kommer ur ldng
arbetslivserfarenhet och yrkeskunskap. For detta avsitter vi 40 miljoner kro-
nor.

Foretagande pa schemat

Foretagande ska vara ett naturligt alternativ till anstéllning. Fler barn och
ungdomar bor méta undervisning i foretagande tidigare, och lararna behdver
fa 6kad kunskap om foretagande. Foretagande bor darfor bli en naturlig del av
gymnasieutbildningen. Det ar sarskilt viktigt pa yrkesprogrammen. Lérare bor
kunna erbjudas vidareutbildning om foretagande och entreprendrskap. Vi vill
ocksa stimulera universitet och hdgskolor att erbjuda introduktionskurser i
foretagande.

Driva foretag

Billigare att anstilla for sma foretag

Regeringen har hojt arbetsgivaravgifterna for de minsta foretagen. Vi vill
istéllet gora det billigare att anstélla for just dem. Nésta ar vill vi genomfora
en sammanlagd sdnkning pa 3,5 procentenheter for de mindre foretagen. Ge-
nom denna sdnkning av arbetsgivaravgiften vill vi gora det billigare for sma-
foretagen att anstélla. For ett litet foretag med ett par tre anstéllda betyder vart
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forslag en sénkt arbetsgivaravgift pa upp till omkring 25 000 kronor under
2009.

Guldkort ska gora det enklare att driva foretag

Det ska vara litt att gora ritt. Myndigheters arbete med regelforbattring méste
intensifieras. Regelforenklingsarbetet maste genomsyra hela processen fran
idé till fardigt forslag for att d4stadkomma varaktiga och konkreta forbéttringar
i foretagens vardag. For mindre foretag kan bokforingen pa detta sitt foren-
klas avsevirt. Redan idag hanteras manga betalningar via webben, och ménga
foretag skickar digitala fakturor. Steget till att banker eller andra foretag er-
bjuder full service till foretagare — inklusive att uppritta 16pande bokforing
med ledning av fakturor till ett foretags konto och betalningar fran detta — &r
inte langt. For att ytterligare forenkla for foretagare vill vi infora ett guldkort
for foretagare dar verifikat och bokforing helt digitaliseras och det blir littare
att leja bort denna administration.

Forenkling for sund konkurrens och fler vita jobb

Vi vill ge Skatteverket 6kade mojligheter att motverka fusk. Kravet pa perso-
nalliggare i restauranger och hos frisdrer gav pa bara ett ar 4 000 nya vita
jobb. Vi vill darfor utdka bruket av personalliggare i fler branscher.

Stopp for annons- och fakturaskojare

Oseridsa foretag innebér stora problem for sma foretag. Smaforetagare har
idag svart att fa stod nédr de drabbas av annons- och fakturaskojare. Vi vill
erbjuda mindre foretag stod och radgivning nér de utsétts for oseridsa foretag.
Kronofogdemyndigheten ska ges storre mojligeter att stryka missvisande
uppgifter ur sitt register.

Biittre service till smaforetagare i hela landet

Bensinmackarna och mataffarerna blir allt farre. Avstadnden till ndrmaste butik
eller servicestille okar. Och med dem forsvinner ocksa nddvéndig servicein-
frastruktur for foretagen pé orten. Mackdodden ér ett hot mot landsbygden och
mot smaforetagarna. Darfor vill vi dka stodet till kommersiell och offentlig
service i sarskilt utsatta omraden. Till detta avsitter vi 20 miljoner kronor.

Vixa som foretag

Kostnadsfri exportradgivning

60 miljoner mer till exportstdd riktat till smaforetag. Sverige ar ett litet ex-
portberoende land. De sma och medelstora foretagen svarar redan for en tred-
jedel av all export. Men potentialen ar &nnu storre. Det finns stora méjligheter
till ytterligare export av svenska varor och tjanster, inte minst i nya branscher
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och bland sma och medelstora foretag. Vi vill genomfora en bred exportsats-
ning pa bland annat:

?  Fler regionala exportradgivare som verkar néra sméforetagen i landets alla 14n.
? Smaforetag ska fa tillgang till kostnadsfri exportradgivning.
? Riktad satsning till utbildning av exportséljare for smaforetagens behov.

15 miljoner for att stirka underleverantdérernas export

Underleverantdrerna spelar en avgorande roll for konkurrenskraften i svenska
industrikluster. De dr ofta smaforetag med mycket konkurrenskraftiga pro-
dukter. Men de dr ocksa starkt beroende av sina storre samarbetspartners.
Exporterande underleverantérer ger fler jobb, stdrre mojligheter till egen
utveckling och minskad sarbarhet. Vi vill dérfor starka de svenska leveranto-
rernas stillning genom en satsning pa investerings- och exportfrimjandet med
en tydlig profil pa de mindre foretagen.

15 miljoner till miljoteknikexport

Regeringens nedskédrningar inom export- och investeringsfrimjandet samt
hdjningarna av arbetsgivaravgifterna drabbar smé, innovativa och exportbe-
ndgna miljoteknikforetag sdrskilt hart. Vi vill utforma miljétekniksatsningen
for att komplettera vara dvriga atgérder for att underlétta svenska miljoteknik-
foretags export- och finansieringsmdjligheter. Den massiva satsningen péa
energiomstdllningen som vi presenterat i form av nya investerings- och forsk-
ningsprogram innebar ytterligare ett lyft for svensk konkurrenskraft och en
mojlighet att utveckla morgondagens exportprodukter pa en stark hemma-
marknad.

100 miljoner for stod till forskning och utveckling i smaforetag

For de stora industriféretagen dr det sedan ldnge naturligt att samverka med
forskningssamhéllet — men i de sma foretagen och i stora delar av tjdnstesek-
torn dr detta langt ifran lika sjélvklart. For att ge fler smaforetag mojlighet att
vdxa genom innovativa varor och tjénster vill vi 6ka anslaget till Forska och
viax med 100 miljoner kronor. Huvuddelen av detta ska riktas till smaforetag
inom den hogproduktiva tjdnstesektorn och miljoteknikbranschen

Investering i produkter och design i smaforetag

Utvecklingen av ny form eller en ny teknisk tillimpning liknar i hog grad ett
forskningsprojekt. Det dr forenat med stor osédkerhet att utveckla en ny de-
sign. Slutresultatet dr oként i borjan av utvecklingsprocessen — dven om det
finns en uppfattning om vilket slags problem som ska l9sas. Vi vill komplet-
tera Forska och vdx med programmet Designa och véx, ett nytt program for
att stdrka smaforetagens produktutveckling och design.
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Smaéaforetagens kompetensforsorjning maste forbéttras

Ett av de frdmsta hindren for expansion och nyanstéllningar &r bristen pa
kompetens. Samtidigt har regeringen skurit ned pa komvux och den kvalifice-
rade yrkesutbildningen (ky), vilket ytterligare forsvarar foretagens rekryte-
ring. For att avhjélpa bristen pa utbildad arbetskraft vill vi dérfor att foretagen
far ett okat inflytande dver vilka utbildningar som ska kopas upp. Vi vill
ocksa bygga ut den kvalificerade yrkesutbildningen, investera i fler platser pa
hogskolan och satsa mer resurser pa komvux.

Investera i hogproduktiva tjéinster

Tjinsteproduktionen blir en allt stérre del av ekonomin. Aven i varuprodukt-
ionen blir tjdnsteinnehallet en allt viktigare del. Tjadnsterna, som t.ex. logi-
stiksystem eller personaladministration, ar i de flesta fall ocksa branschover-
skridande. Vi vill ta vara pa tjdnstesektorns stora utvecklingspotential och
utveckla ett framtidsprogram tillsammans med foretag, akademi och fackliga
organisationer inom tjanstesektorn. Vi vill ta ett brett grepp over tjanstepro-
duktion och forskning. Foretagens behov och prioriteringar ska vara styrande.
Kopplingen mellan néringsliv och akademi ska stérkas. Fokus ska ligga p4 att
6ka produktiviteten och forddlingsvardet. En satsning gors inom ramen for
vért branschprogram.

Investera i turistlandet Sverige

Besoksnaringen ér en bransch med manga skickliga sméforetagare. Vi menar
att staten bor oka sitt engagemang for att stirka branschens tillvaxtforutsétt-
ningar. Ett branschprogram for besdksnéringen bor genomforas. Av detta ar
en avgorande bestandsdel 6kade statliga investeringar i marknadsféringen av
Sverige som turistland, nya initiativ for att stdrka Sverige som arrangorsnat-
ion for stora internationella evenemang. Aven forskningssatsningar for att 6ka
produktivitet och foradlingsvirde dr en nodvéndig bestandsdel i ett strategi-
program for besoksnéringen. Vi avsitter darfor 100 miljoner kronor mer én
regeringen till insatser for marknadsforingen av Sverige som turistland och
starker forutsittningarna for Sverige som evenemangsarrangor.

Stark svensk industri

Investera i svensk industri

Svensk industri sitts under hard press nir manga av de viktigaste export-
marknaderna nu viker kraftigt. Over 9 000 personer har varslats hittills i sep-
tember. Det dr mer dn dubbelt s& manga som forra aret. Det ar tydligt att
svensk industri nu drabbats pa allvar av den internationella ldgkonjunkturen.
Trots det star regeringen handfallen. Inga nya initiativ har tagits. Sverige &r
ett litet land, beroende av sin industriexport for att uppritthalla vilfarden.
Samtidigt &r konkurrensen hard och det krdvs kontinuerliga investeringar i
forskning, utveckling och utbildning av arbetskraften for att kunna fortsétta
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ligga 1 framkant i konkurrensen. Vi har lyckats vdl med detta under den
gangna hogkonjunkturen men nu krévs en kraftig omstéllning i foretagen och
fran politiken. Sverige kan aldrig konkurrera genom sénkta 16ner eller for-
sdmrade arbetsvillkor. Det andra gor billigare méste vi gora battre. Nu kravs
darfor omfattande investeringar i att starka svensk industris konkurrenskraft.

Utover betydande infrastruktursatsningar och sénkt bolagsskatt vill vi
stirka industrin genom en rad aktiva industripolitiska insatser. Bland annat
vill vi starka exportstodet till nya och vixande marknader. Tillgdngen till rétt
kompetens ska forbéttras genom mer anpassade utbildningar. Tillsammans
med industrin vill vi utforma gemensamma forskningssatsningar. En sérskild
satsning pé att férnya den svenska bilparken gors under nésta &r genom utd-
kade premier for bilskrotning. Gemensamt for vara industripolitiska atgérder
ar att effektivitet och relevans ska uppnéds genom att de utformas i samrad
med foretagen.

Samverkan for ett konkurrenskraftigare Sverige

Sverige har ett antal starka koncentrationer av kunskap och foretag, eller
kluster. Utmérkande for dessa dr att de bestar av ett storre antal foretag som
bade konkurrerar och samarbetar. Det bedrivs avancerad forskning savil inom
branscherna som i samarbete med hogskolor. Den tidigare socialdemokratiska
regeringens initiativ till strategiprogram och branschspecifika forskningssats-
ningar var viktig for att vdssa deras konkurrenskraft. Strategiprogrammen
togs fram tillsammans med branscherna och fick darfor hog relevans for fore-
tagen. Samarbetet mellan stat, ndringsliv och akademi stirktes och program-
men har visat sig mycket framgangsrika och populdra. Tyvarr har regeringen
inte velat ge strategiprogrammen nagon fortsattning. Istéllet har de lagts pa is
och dialogen med svenska nyckelbranscher har i stort sett upphort. Den bor-
gerliga regeringen har varit pafallande passiv ndr det géller samarbetet med
néringslivet — inte minst forskningsfragorna. Detta méste nu brytas.

Frimja svensk export

De smé och medelstora foretagen svarar redan for en tredjedel av all export
och potentialen dr fortsatt stor. Vi vill ge fler svenska foretag mojlighet att
vixa ute i védrlden. Vi vill satsa pa exportméssor tillsammans med néringslivet
for att sélja svenska tjinster och varor i vixande ekonomier i Afrika och
Asien. Exportstddet till bade industri och sméforetag ska byggas ut. Underle-
verantdrerna spelar en avgorande roll for konkurrenskraften i svenska indu-
strikluster. De dr ofta smaforetag med mycket konkurrenskraftiga produkter.
Men de dr ocksd starkt beroende av sina storre samarbetspartner. Vi vill
stdrka de svenska underleverantdrernas stillning genom en satsning pa inve-
sterings- och exportfrimjande i samrad med branscherna.

Export- & investeringsfrimjandet och Sveriges representation utomlands
ar grundldggande delar i en klok politik for att ge svenska foretag forutsatt-
ningar att vdxa. Regeringen saknar dock en strategi for att stirka svenska
handelsrelationer med viktiga marknader. Istdllet saknar Sverige representat-
ion i en stor del av de linder som har hogst tillvixt. Samtidigt avgors ofta
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viktiga kontrakt pa regeringsnivad. D& andra liander ser mdjligheterna och
etablerar sig i dessa ldnder gar svenska foretag istdllet miste om goda afférs-
mojligheter.

? Vivill ta fram en handelspolitisk strategi for att samordna samtliga statens
handelsfrimjande atgérder. Strategin ska tas fram i samrad med néringsli-
vet.

? Vi vill investera ytterligare 15 miljoner kronor pa att locka utldndska inve-
steringar till Sverige genom att starka ISA:s nirvaro ute i vérlden.

? Vi vill tillféra 15 miljoner kronor for att starka underleverantdrernas ex-
port.

? Vi vill att svenska beskickningar ska bli béttre pa affirsfrimjande. UD:s
néringspolitiska uppdrag maste bli tydligare.

? Vi vill stirka samordningen mellan de organisationer som arbetar med
handelsfrimjande och innovationer till exempel Vinnova, ISA, Exportra-
det och svenska beskickningar.

Forskning i virldsklass

Investeringar i forskning aterbetalar sig i form av kunskap och utveckling av
samhadllet samt bidrar till tillvéixt inom néringslivet. All forskning ska halla
hog kvalitet och forskningsinsatserna ska rymma bade bredd och djup.

Den bérande principen for resursfordelning dr att medel, oavsett om de
fordelas via program, rad eller direkt till l14rosdtena, ska fordelas efter kvalitet.
Varje ldrosidte maste ta ansvar for att fordela direkta anslag efter kvalitet. For
att uppna en verkligt kvalitetsbaserad resursfordelning maste kriterierna vara
internationellt erkédnda men ocksé anpassade efter larosatets profil, storlek och
inriktning. Om forskningen bedrivs i mindre eller storre skala, eller vid ett
universitet eller en hdgskola, &r inte relevant sé lange kvaliteten dr hog. Men
forskningspolitiken ska ha tydligt fokus pé excellent forskning dir Sverige
idag ligger i framkant och pd omraden som &r avgdrande for sysselséttningen.
Vi dr dvertygade om att kraftiga investeringar i forskning r en av nycklarna
till framgang for Sverige — vi vill investera 250 miljoner kronor mer per ar én
regeringen i forskning.

Framstaende forskningsmiljoer ska stodjas oavsett om de finns pé universi-
tet eller hogskolor. Forskningsresultaten ska komma arbetslivet till del genom
att vi stirker forutsittningarna for kommersialisering av forskningsresultat,
till exempel genom holdingbolag och inkubatorer vid landets hdgskolor och
universitet, och genom att forskningen fors ut till delar av niringslivet — inte
minst smaforetag och tjansteforetag — som behover ta del av forskningsresul-
tat for att 6ka foradlingsviardet av sin varu- och tjansteproduktion.

Vi har presenterat ett brett investeringsprogram inom fordonsforskningen
som vi vill genomfora tillsammans med industrin. Nu vill vi g& vidare och
tillsammans med andra centrala delar av niringslivet utforma nya forsknings-
program for dkad konkurrenskraft. Branscher som kan vara aktuella for ge-
mensamma forskningsinvesteringar dr exempelvis ldkemedels- och biotek-
nikbranschen, vindkraftindustrin och tjénstesektorn. Vi erbjuder totalt en
miljard kronor till forskningsprogrammen under forutsittning att niringslivet
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investerar minst lika mycket. Naringslivets behov ska vara styrande for priori-
teringarna. Men vi stéller ocksa tydliga krav:

? Investeringarna ska frimja forskning som héller internationell varldsklass,
grundforskning savil som tillampad forskning.

? Investeringarna ska ha en tydlig profil mot kommersialisering och innovat-
ioner, smaforetagens mojligheter att anvdnda forskningsresultaten ska sér-
skilt uppméarksammas.

? Investeringarna ska frimja erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan ni-
ringsliv och akademi, exempelvis genom gemensamma doktorandpro-
gram.

? Investeringarna ska sérskilt frimja tjdnstesektorns behov av relevant
forskning. Satsningar pa exempelvis tjdnsteforskningsinstitut kan vara ak-
tuella.

Ta tillvara pa mangfalden — frimja socialt foretagande

Vi menar att samverkan och gemenskap &r viktigt for att utveckla svenskt
foretagande. Delar av det sociala foretagandet kan ocksd med visst stod fran
samhdllet vara en mdjlighet for ménniskor som stir langt fran arbetslivet att
fa en ny chans. Vi vill mé&na om mangfalden i foretagandet och darfor frimja
kooperativa foretag och andra verksamheter inom den sociala ekonomin. Det
ska vara ldttare att starta och driva foretag, oavsett om det gors i form av ett
aktiebolag eller som ett kooperativt foretag. Vi vill darfor starka radgivningen
kring och kunskapen om mdjligheterna till socialt foretagande. Socialt foreta-
gande ska vara ett alternativ bland andra i de foretagsfraimjande insatser som
staten genomfor. Enligt Nuteks Entreprendrskapsbarometer 2006 kan néra tre
av fyra, 73 procent, i aldrarna 18-30 &r tdnka sig att bli foretagare. Av dessa
vill sju av tio helst driva foretaget tillsammans med andra.

Det kooperativa foretagandet, genom associationsformen ekonomisk fore-
ning, attraherar darfor allt fler entreprendrer inom framst kunskaps- och tjéns-
tesektorn. Antalet ekonomiska foreningar har 6kat med 44 procent fran 1997
till 2006 enligt SCB:s foretagsregister. Aktiebolagen har under samma period
blivit 18 procent fler och de enskilda firmorna 17 procent fler. Det finns med
andra ord ett stort utrymme och intresse for det kooperativa foretagandet. Det
ar angeldget att inte den kooperativa foretagsformen behandlas annorlunda 4n
andra foretag betrdffande tillgéng till 1an, riskkapital och rddgivning. Darfor
krévs en insats for kunskapsspridning om den kooperativa foretagsformen till
savil olika myndigheter och institutioner som kreditgivare, sdvél privata som
statliga. I detta sammanhang har Coompanion, det kooperativa utvecklings-
centrumet, en central roll och dess utveckling maste siakerstillas.

De sociala foretag som utdver den kooperativa foretagsformen dven har
andra mal 4n de strikt ekonomiska blir samtidigt allt vanligare. De kan dér-
med komma att spela en vidxande roll for de ménniskor som stillts utanfor
den reguljdra arbetsmarknaden. Dessa foretag moter behoven av arbete hos
personer som har en historia med psykisk ohilsa. Aven handikappférbunden
arbetar aktivt med sociala foretag som ett sétt att forbattra mojligheterna for
funktionshindrade att fa ett jobb. Det sociala foretaget har blivit en nytidnd-
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ning for ménga och samhéllsnyttan &r stor, inte minst ekonomiskt. Detta fore-
tagande breddar arbetskraftsutbudet och &r ddrmed ett komplement till andra
aktiva ndringslivssatsningar, arbetsmarknadsinsatser och socialpolitiska insat-
ser. Vi vill darfor att regeringen snarast genomfor det nationella handlings-
programmet “Fler och véxande sociala foretag”, som den forra socialdemo-
kratiska regeringen initierade och som Nutek tagit fram i samarbete med
Arbetsformedlingen, Socialstyrelsen och Forsakringskassan.

Utbildning och jobb — en investering for framtiden

Okad konkurrens pi hemmamarknaden och frén nya linder stiller krav pa en
snabb omstillning av arbetskraften i Sverige och i andra industrildnder. Struk-
turomvandling 4r i sig inget nytt men specialiseringen har 6kat i takt med den
tilltagande globaliseringen. Omvandlingstrycket har lett till nya fenomen pa
arbetsmarknaden. Tidigare drabbades framst anstéllda inom industrin av ned-
laggningar. Nu utsétts ocksd tjanstesektorn for ett hogre konkurrenstryck.
Nedlidggningar och uppsédgningar drabbar fler grupper pa arbetsmarknaden.

I dagens arbetsliv dr kraven pa kompetens hoga och de forédndras snabbt.
Foretag vill anstdlla och arbetssokande vill jobba — men de har inte alltid rétt
kompetens for att fa de lediga jobben. Om Sverige ska fortsétta att hdvda sig
vil krévs investeringar i utbildning och fortbildning. Regeringen har avbrutit
utbyggnaden av hogskolan. Pa kort sikt leder det till att allt farre utbildar sig
och att Sveriges konkurrenskraft forsvagas. Men konsekvenserna pa ldngre
sikt dr &n allvarligare. En mindre utbildad arbetskraft har inte samma mojlig-
het att ta sig an de senaste produktionsmetoderna som bidrar till utveckling
och stiarkt konkurrenskraft. Vi kan séledes forlora var tétposition, vilket leder
till att den ekonomiska effektiviteten minskar.

Inte minst i tjanstesektorn &r en vél utbildad arbetskraft en forutséttning for
att astadkomma en kontinuerlig utveckling av verksamheten saval ur kreativi-
tets- som effektivitetssynpunkt. Fler och aterkommande chanser till utbild-
ning dr en av grundstenarna i en starkare arbetslinje.

Gemensamt for dem som har svérast att fa jobb &r ofta att de har en svag
utbildningsbakgrund. Utvecklingen pa arbetsmarknaden visar att antalet ar-
betstillfillen inte har 6kat for forgymnasialt utbildade under hégkonjunktu-
ren’. Det finns stora grupper vars utbildningsbakgrund dr mycket bristfallig.
Omkring 700 000 i arbetskraften har grundskoleutbildning som hogsta utbild-
ningsnivd. Under 2007 hade 157 000 av dem varit arbetslosa nidgon gang
under éret. Korttidsutbildade tenderar att gd mellan arbetsloshet, program och
kortvariga anstillningar utan att fi en fast forankring i arbetslivet. Arbetslos-
heten bland personer med forgymnasial utbildning 4r 12,8 procent, bland
personer med gymnasial utbildning 5,2 procent och eftergymnasialutbildade
3,9 procent. Samtidigt ldmnar var fjirde gymnasieelev, 25 000 elever, varje ar

5 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsrapport 2007:1 och 2008:1
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gymnasiet utan fullstindiga betyg i alla &mnen. Detta visar pa behoven av
fortsatta satsningar pa utbildning for att minska den svara arbetslosheten.

Utbildning leder till utveckling, bade for individen och for samhdllet i sin
helhet. Var utgdngspunkt &r att Sverige ska ha en hdg och jamn utbildnings-
niva. Var malséttning &r att stirka denna position. Investeringarna i utbildning
maste darfor vara langsiktiga. Redan i forskolan mojliggér en vélutbildad
personal att barnen tar sina forsta steg in i det livslanga ldrandet. Det sker
med leken som grund i kombination med kunskap och fardigheter och med
barnens egen nyfikenhet som bas. Vi vill fortsétta att satsa pd forskolan.
Grundskolans centrala roll i alla barns utveckling och larande kraver insatser
och satsningar som ger alla barn chans till lirande och utveckling. Vi vill
investera i alla barns och ungdomars utbildning. Bland annat vill vi ha tydliga
mal och systematiska utvarderingar och utveckla de individuella utvecklings-
planerna till ett kontrakt mellan skola, elev och hem.

Det behovs en generell utbyggnad av vuxenutbildningen inom de yrkes-
forberedande programmen. Aven den studieférberedande delen av komvux
behover byggas ut efter den borgerliga regeringens kraftiga nedskdrningar.
Den princip for fordelning av statsbidraget till kommunernas vuxenutbildning
som innebar att kommunerna med ldgst utbildningsniva och hogst arbetslos-
het ocksé fick ett hogre anslag dn andra kommuner bor dterinforas.

Kunskap véxer nér den delas av fler. I ett lage nér ett flertal OECD-lander
satsar pa hogskoleutbildning for en storre andel av sin befolkning forsamrar
vi véra mojligheter att konkurrera internationellt om vi inte fortsétter att
bygga ut hogskoleutbildningen. Vart mal ligger fast — att hélften av ungdo-
marna ska ha paborjat en hogskoleutbildning innan de fyllt 25 ar.

Mycket tyder pa att aterkommande kontakter med arbetsmarknaden under
utbildningstiden gor det léttare att fa jobb efter examen. Egna kontakter med
arbetsgivare &r ofta avgdrande for hur man far sitt forsta jobb. For studenterna
ar det dessutom viktigt att under studietiden fa erfarenhet av olika sitt att
tillampa den kunskap de skaffat sig. Mer praktik innebér ocksa att fler arbets-
givare far erfarenhet av hur hogutbildade kan bidra till deras verksamhet.
Manga studenter som vill gora praktik far idag inte mdjlighet att gora det,
eftersom deras laroséten inte erbjuder den mojligheten. Vi vill skapa mojlig-
heter for studenter att f4 denna vérdefulla arbetslivserfarenhet och foreslar
dérfor en forsoksverksamhet med praktik.

Brist pa ratt kompetens gor att sysselsittningsutvecklingen bromsar in och
att konjunkturavmattningen forstirks. En del av 16sningen handlar om att i
hogre utstrackning styra de reguljdra utbildningssatsningarna mot bristyrken.
For att dstadkomma det foreslog vi socialdemokrater redan i véras att en
kompetenskommission skulle inrittas. Situationen pd arbetsmarknaden har
fordndrats men behoven kvarstar. Genom en kompetenskommission kan be-
hoven styras bittre sa att de som riskerar att forlora jobbet léttare kan fa ut-
bildning inom bristyrken, vilket betydligt 6kar mdjligheterna att fa jobb. I
kontakt med branschforetridare ska kompetenskommissionen snabbt kart-
lagga nuvarande och forvintad bristkompetens savél nationellt som for varje
lan och region. Dérefter ska den ha mandat att kdpa yrkesutbildningar fran
kommuner, hdgskolor, privata utbildningsforetag och andra utbildningsan-
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ordnare. Utbildningarna ska vara yrkesinriktade och ha en néra koppling till
arbetslivet. De ska omfatta savél gymnasial och eftergymnasial nivd som
hogskoleniva. Kommissionen bor vidare prova mdéjligheten till en snabb ut-
byggnad av den kvalificerade yrkesutbildningen och andra kortare yrkesinrik-
tade utbildningar pa eftergymnasial niva som ar néra kopplade till arbetslivet.

Stora behov av utbildning och kompetensutveckling

Att snabbt kunna stéilla om sin produktion, att ha formaga att fornya sig och
utveckla sin kunskap dr idag en av de viktigaste végarna till framgang for
bade linder, foretag och for enskilda individer. Lander som Kina, Indien och
Ryssland satsar numera stora belopp pa kunskapsutveckling. De ldnder som
har férméga att anvédnda sig av utbildningens strategiska roll kommer att
tillhora globaliseringens vinnare.

Det moderna arbetslivets krav pa kunskap och omstéllningsformaga ér di-
rekt kopplat till arbetsgivarnas och lontagarnas formaga att snabbt kunna
stilla om produktionen. Det behdvs nya och kraftfulla verktyg som kan bidra
till en effektivare omstéllning sé att arbetstagarna kan utvecklas genom att
kanske byta arbetsuppgifter eller att yrkesvixla. Strukturomvandling &r i sig
inget nytt, men har 6kat genom den 6kade globaliseringen. Globaliseringen
dr 1 grund och botten en kélla till 6kat vdlstand. Men den stiller ocksa arbets-
livet infOr stora utmaningar. Tidigare drabbades framst anstillda inom indu-
strin av nedldggningar. Nu utsétts ocksa andra branscher och sektorer, till
exempel tjanstesektorn, for ett hdgre konkurrenstryck. En hardare konkurrens
ber6r fler grupper pé arbetsmarknaden.

Om Sverige ska fortsétta att hdvda sig vil i konkurrensen krdvs investe-
ringar. Det stora flertalet av dem som jobbar méste bygga pa sina kunskaper
for att langsiktigt kunna behalla jobbet, for att kunna byta jobb eller yrke, for
att vara attraktiva pa arbetsmarknaden under ett helt arbetsliv.

Vi vet att allt fler kommer att behdva byta jobb. Oavsett om det sker frivil-
ligt eller inte sétts den enskildes kunskaper och yrkeserfarenheter pa prov i
hard konkurrens med andra. Utbildning &r en farskvara med allt kortare bést-
foredatum. Tio procent av alla jobb byts ut pa ett ar mot jobb som kriaver mer
utbildning. Sverige star alltsé infor en stor utmaning.

Vi vet ocksa att méanga vill byta jobb eller flytta till annan ort med storre
jobbutbud, men de kdnner sig forhindrade att ta steget. Hundratusentals per-
soner blir s& kvar i sina gamla anstéllningar och bidrar pa s sétt till inlds-
ningseffekter pad arbetsmarknaden. Inlésningen bidrar i sin tur till bristande
fornyelse, sektorsuppdelning, vixande otrivsel och ohélsa, hog sjukfrénvaro
och i vérsta fall 6kad arbetsloshet.

Vi vill stidrka Sveriges konkurrenskraft. En kompetensforsékring ér dérfor
nésta stora framtidsreform. Den ska ge individen ekonomiska mdjligheter att
vidareutbilda sig och stdrka sin stdllning pa arbetsmarknaden och ga vidare i
arbetslivet innan man forlorar jobbet eller drabbas av ohédlsa. Samhillet ska
inte utbilda inne péd foretagen men stotta de behov av vidareutbildning som
finns hos den enskilde 16ntagaren och pé arbetsmarknaden i stort. Genom att
ge ménniskor mojlighet att vidareutbilda sig eller yrkesvixla ska forsékringen
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forebygga arbetsloshet och stirka arbetslinjen. Individen saknar oftare moj-
ligheten &n viljan, som med ménga andra saker i samhéllet som alla behdver
men som blir for kostsamt om vi ska std for det var och en for sig. Darfor
behover vi hitta en ny gemensam 16sning som skapar mojligheter for bade
enskilda och for samhéllet som helhet. Vi vill prova en forsdkringslosning
som staten och arbetsmarknadens parter star for gemensamt. Forsdkringens
primédra syfte dr att forebygga arbetsloshet samt motverka och forhindra in-
lasning genom att hdja individers anstillningsbarhet. Pa sa sétt bidrar den till
Sveriges fortsatta utveckling som kunskapsnation och stirker arbetslinjen.
Fordelen med en forsékringslosning jamfort med individuellt sparande é&r att
alla omfattas av mojligheten den dag behovet uppstér, samtidigt som utveckl-
ingsinsatserna kan koncentreras till dem som faktiskt behdver dem.

En viktig utgangspunkt &r att forsdkringen inte ska ersétta arbetsgivarnas
ansvar for kontinuerlig personalutbildning eller kompetensutveckling. Det &r
ocksa viktigt att sékerstélla att avtalen inte utformas sa att de skapar inlasning
av arbetskraft i vissa branscher eller foretag.

For oss socialdemokrater &r det viktigt att mojligheten till vidareutbildning
i arbetslivet inte reduceras till en privatekonomisk fraga. Investeringar i vida-
reutbildning ar av intresse for individen men ocksa for foretagen och for hela
samhdllet. Investeringar 1 kunskap bidrar till att 6ka ménniskors attraktions-
kraft pad arbetsmarknaden och bidrar dven till att féretagen kan stdlla om till
ny produktion. Didrmed stirker den dven foretagens konkurrenskraft och pa
sikt hojs hela arbetskraftens kunskapsniva. En ny kunskapssatsning handlar
om Sveriges formaga och mdjligheter att utvecklas som nation. En sadan
uppgift eller utmaning varken kan eller bor reduceras till ett ansvar hos en-
skilda individer och deras mojligheter att sjdlva bekosta sin vidareutbildning.

Dirfor vill vi hitta en generell forsékringslosning som bade ger individen
stor mojlighet att sjdlv avgdra om och vilken utbildning hon ska gd men dir
det ocksa finns mgjlighet att genom utbildning soka sig vidare i arbetslivet i
samverkan med arbetsgivaren och med samhillet i dvrigt.

Av en generell 16sning foljer att alla yrkesverksamma medverkar till for-
sékringens finansiering och omfattas av dess formaner. Vi tinker oss foljande
modell:

?  Forsdkringen bor vara generell i den meningen att den omfattar alla 16n-
tagare. Den dgs av staten men utformas sa att den ger parterna starka mo-
tiv att medverka i satsningen.

?  Forsakringen ska bygga pa arbetslinjen — att individen sjélv tjanar ihop
podng genom arbete som efter en viss intjdnandetid ger ritt till ersittning
under en viss tid for ledighet for studier. Genom ett sddant intjanandesy-
stem stérks individens mojligheter att avgdra ndr och till vad hon eller
han vill anvénda forsékringen.

?  Forsdkringen bor utformas i tre steg. Steg ett ger individen rétt att helt
sjilv avgora vad forsékringen ska anvéndas till. I det andra och tredje
steget, som ger en hdgre ersittningsniva, forutsitts att individen véljer
utbildning i enlighet med de behov som parterna och/eller samhéllet be-
démt som angeligna inom ett visst omride. Aven den som nirmar sig
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pension bor ha mojlighet att utnyttja forsékringen till utbildning for att
kunna stanna kvar lite ldngre i arbetslivet.
De tre stegen i modellen dr av avgérande betydelse for forsakringsmassig-
heten i modellen. Genom att infora de tre stegen sékras bade nyttan for indi-
viden, arbetsmarknadens parter och samhéllet.

Steg 1 bygger helt och fullt pa individens 6nskemal om utbildning. Enskilda
anstillda som har kvalificerat sig for erséttning genom eget arbete far i detta
steg, helt utifran sina egna behov, mdjligheter att anvinda forsdkringen for
kompetensutveckling. Basnivan utformas sa att individen ges stora mdjlighet-
er att fritt vdlja utbildningsinsats. Ett grundldggande krav bor vara att indivi-
den kan visa att utbildningen 6kar den egna anstéllningsbarheten och att ge-
nomforandet sker via en etablerad utbildningsanordnare.

Steg 2 syftar till att parterna, det vill sdga fack och arbetsgivare pa bransch-
eller sektorsniva stimulerar anstillda till att vidareutbilda sig sé att det framjar
behovet av viss kompetens inom verksamhetsomrédet. Den som har tjénat in
sina utvecklingspodng och som gor upp med sin arbetsgivare om en vidareut-
bildning som parterna inom omrédet &r dverens om &r angeldgen for verk-
samheten far en hogre ekonomisk erséttning &n pa basnivén.

Steg 3 gér staten in med extra resurser for att stimulera individer att bygga pa
sin kompetens inom sérskilt utpekade branscher, sektorer eller regioner dér
det finns brister i arbetsutbudet. Det kan handla om lagproduktiva och efter-
satta delar av produktionen, men ocksa nya omraden dér det saknas utbildad
arbetskraft kan komma i fraga. Statens intresse av att vidareutveckla Sverige
som kunskapsnation kan motivera sdrskilt riktade satsningar inom yrkesom-
rdden och branscher eller sektorer som har forhéllandevis stora behov av att
de anstillda kan fa kompetensutveckling.

Biittre trygghet ger fler jobb — bygg vidare pa omstillningsavtalen

Nér ménniskor riskerar uppsédgning pé grund av att arbetstillfdllen forsvinner
dr det viktigt med tidiga insatser for att man ska kunna gé vidare till nya jobb
eller utbildning innan arbetsloshet &r ett faktum.

Pé storre delen av arbetsmarknaden géller avtal med sérskilda trygghets-
forsakringar for att underlétta omstillning vid uppsidgning. Omstéllningsavta-
len &r kollektivavtal med syftet att ge arbetstagare som &r uppsagda pa grund
av arbetsbrist stod vid omstéllning till ny forsdrjning. Avtalen kan ocksa ge
ekonomisk ersdttning till den uppsagde. Cirka tva miljoner svenska arbetsta-
gare omfattas av ett omstillningsavtal. Omstéllningsavtalen ar tecknade mel-
lan ett eller flera fackforbund och en eller flera arbetsgivarorganisationer.
Verksamheten administreras av kollektivavtalsstiftelser. Omstéllningsavtalen
ligger till grund for det arbete trygghetsraden utfor. Kommun- och landstings-
anstéllda saknar omstdllningsavtal.

Trygghetsraden har tva huvudsakliga uppgifter: personlig radgivning och
utbildning (omstéllning) samt ekonomiska bidrag. Stodet borjar vanligen da
den uppsagde finns kvar pé sin arbetsplats. Det betyder att trygghetsraden
borjar arbeta med de uppsagda innan de blir arbetslsa och anméler sig pa
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arbetsformedlingen. Verksamheten ska vara ett komplement till den ordinarie
arbetsmarknadspolitiken. For att fa hjilp ska individen vara uppsagd pa grund
av arbetsbrist.

P4 den statliga sidan har ett trygghetsavtal funnits en lidngre tid. Aven
tjiinstemdnnen pa den privata sidan inom LO-kollektivet omfattas av trygg-
hetsavtal. Totalt finns sju omstillningsavtal. Fran och med den 1 januari 2008
borjade ett omstillningsavtal gélla for de anstéllda i Svenska kyrkan. Offent-
liganstdllda inom den primér- och landstingskommunala sektorn omfattas
déremot inte av omstillningsavtal.’

Trygghetsriden i storleksordning, startir inom parantes

Trygghetsrad Avtalsparter Ungefirligt antal
anstillda 2004

Trygghetsfonden TSL (2004) Svenskt Néaringsliv, LO 950 000
TRR Trygghetsradet (1974) Svenskt Néringsliv, PTK 700 000
Trygghetsstiftelsen (1990) Arbetsgivarverket OFR/S,

SACO-S och SEKO 245 000
Trygghetsfonden BAO- Bankinstitutens arbetsgivar-
Finansforbundet (1992) organisation, Finansforbun-

det 45 000
KFS-foretagens Trygghetsfond ~Kommunal, HTF, Vérdfor-
(1994) bundet, SEKO, Lérarforbun-

det, SKTF, CF/CR, SALF 30 000
Trygghetsradet TRS (1972) Arbetsgivaralliansen, Teat-

rarnas riksforbund, PTK 20 000
Trygghetsradet Fastigo (1974) Fastigo, Sif, Ledarna, CF,

Sveriges arkitekter och SKTF 9000
Totalt 2033 500

Trygghetsfonderna &r framgangsrika med att hjdlpa individer till nya arbeten.
Flera studier visar att arbetssokande som fér stdd av trygghetsfonder snabbare
far arbete. Ett viktigt skil dr att representanter fran fonderna tar kontakt med
den enskilde 1angt innan uppsigningen &r ett faktum. Andra framgangsfak-
torer dr personliga kontakter mellan den enskilde och radgivaren samt det
individinriktade arbetssittet.”

Omstdllningsforsdkringarna leder sannolikt till minskad arbetsloshet ge-
nom att insatser sker tidigt, vilket ger stora samhillsekonomiska vinster. For
att vinsterna ska bli s& stora som mojligt krdvs en férdjupad samverkan med
arbetsmarknadspolitiken. Arbetsformedlingen bor finnas med redan nér indi-
videns behov och stod kartliggs inom ramen for omstéllningsavtalet for att
undvika att den som blir arbetslds far ga igenom samma process en gang till —
och i simsta fall med ndgon som goér andra bedémningar.

Vi socialdemokrater dr beredda att prova om en stimulans frdn samhillets
sida kan utveckla modellerna for omstéllningsavtal. Syftet bor vara att ytterli-

6 Riksdagens utredningstjanst, Omstillningsavtal 2008-06-18, dnr 2008:956.
730U 2002:59 Omstéllningsavtal
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gare stirka stdd och radgivning vid strukturomvandling for att minska risken
for arbetsloshet.

Bygg broar tillbaka till arbete — yrkesutbildning for arbetslosa

Arbetsmarknadsutbildning &r ett av de viktigaste verktygen for yrkesméssig
rorlighet och for att motverka flaskhalsar pa arbetsmarknaden. For att arbets-
marknadsutbildning ska ha en god effekt ska den vara efterfragestyrd, ha en
klar yrkesinriktning och utga frén de krav som arbetsgivaren stiller pa kom-
petens. Vid storre strukturkriser ar arbetsmarknadsutbildning ett viktigt stod
for att médnniskor ska kunna ga vidare mot nya jobb. Den bidrar ddrmed till att
frimja omvandlingen av svensk ekonomi och bidrar till tillvixt och utveckl-
ing.

En utredning fran Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU)
visar att den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen ger goda resultat.®
Det giller i stort sett oavsett vilken grupp av deltagare eller typ av utbildning
man tittar pa, dven om lagutbildade och personer som ar fodda utanfor Nor-
den far en storre utvixling av utbildningarna dn andra. Utbildningarna haller
overlag en hog kvalitet och ger ménniskor yrkeskompetens som é&r efterfragad
av foretag pa den lokala arbetsmarknaden.

En effektiv arbetsmarknadsutbildning tar bade hansyn till arbetsgivarnas
krav pa kompetent arbetskraft och de arbetssokandes forutsattningar for att
tillgodogora sig utbildningen. Det &r en stor fordel om planering och genom-
forande av sddan utbildning kan ske i samverkan med arbetsmarknadens par-
ter som vél kanner till vilka behov av arbetskraft som finns i olika sektorer
och branscher. Ett exempel pa en fungerande samverkan mellan Arbetsfor-
medlingen och arbetsmarknadens parter dr branschrdden vars verksamhet
omfattar rekryteringsforum och yrkestriffar’. Ett syfte 4r hér att 4stadkomma
en starkare koppling mellan arbetsgivarens behov och arbetsmarknadsutbild-
ningen. Praktik ute pd arbetsplatser som en del av utbildningen ar effektivt
och bor utvecklas.

For langtidsarbetslosa och grupper med svag stéllning pa arbetsmarknaden
kan en kompetenshdjande insats vara nddvindig for att dessa ska fa jobb,
givet att den riktas mot yrken med konstaterad efterfragan pa arbetskraft.

Under 2007 var arbetsmarknadsutbildning den aktiva insats som gav bést
resultat i form av arbete. Av dem som deltagit i arbetsmarknadsutbildning
hade 74 procent jobb 90 dagar efter avslutad utbildning. Trots det har antalet
platser inom arbetsmarknadsutbildningen minskat med dver 70 procent sedan
regeringen tilltridde!'.

Under 2007 deltog 7 700 personer i arbetsmarknadsutbildning i genomsnitt
per ménad. Det ir drygt 3 000 férre d4n 2006.!! Enligt Arbetsformedlingen &r
det den ldgsta nivan sedan 1970."% I ett lige nér varslen duggar tétt och arbets-

8 IFAU:s rapport 2008:1

% SOU 2007:18 Arbetsmarknadsutbildning for bristyrken och insatser for arbetslosa ungdomar.
10 Arbetsformedlingens statistikdatabas.

1 Arbetsformedlingens statistikdatabas.

12 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsrapport 2008:1.
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16sheten okar behdvs mojligheter till vidareutbildning. Vi foreslar 9 000 nya
platser i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning 2009 och 10 000 platser
2010 och 2011.

Det ar viktigt att arbetsmarknadsutbildningen styrs av hela arbetsmark-
nadens behov — och inte bara av den traditionella tillverkningsindustrin och
gemensam sektor. Tjidnstemédn och akademiker utgdr en véxande andel av
arbetskraften. Vi vill vi att ocksd dessa grupper ska kunna ta del av arbets-
marknadsutbildning. Det kan dven vara motiverat att erbjuda pabyggnadsut-
bildning till personer som passerat aldergrinsen for studiemedel eller som
redan anvént studiemedlen fullt ut. Det finns en rad olika aktdrer som erbju-
der liknande utbildningar till samma malgrupp som Arbetsformedlingen:
komvux, kvalificerad yrkesutbildning, folkhdgskolor och hégskolor. Det kan
finnas manga fordelar och effektivitetsvinster att vinna genom att ka sam-
verkan mellan Arbetsformedlingen och dessa aktorer.

Konsfordelningen i arbetsmarknadsutbildningen dr mycket skev. Under ar
2000 uppgick i genomsnitt andelen mén som paborjade en arbetsmarknadsut-
bildning till 53 procent medan andelen kvinnor uppgick till 47 procent. Ar
2007 uppgick motsvarande andelar till 66 procent min och 34 procent kvin-
nor. Hur utvecklingen varit under den efterfragade perioden framgar av tabell
1.13

Tabell 1. Andelen nya deltagare i arbetsmarknadsutbildning

Min Kvinnor
2000 53% 47 %
2001 59 % 41 %
2002 60 % 40 %
2003 59 % 41 %
2004 64 % 36 %
2005 62 % 38 %
2006 63 % 37 %
2007 66 % 34 %

Konsfordelningen inom arbetsmarknadsutbildningen avspeglar mins och
kvinnors traditionella yrkes- och utbildningsval. Mén dominerar inom utbild-
ningsinriktningar som bygg/anldggning, tillverkning/hantverk och transport.
Aven inom datateknik, teknik/naturvetenskap och maskinoperatdrsarbete ir
mén overrepresenterade i forhallande till kvinnor. Kvinnor, & andra sidan,
dominerar inom utbildningar for vard/omsorg, kundservice, eko-
nomi/samhéllsvetenskap och kultur och medier. Fordndringar dver tiden &r
forhallande sma. Vi menar att det behovs atgérder for att pa olika sétt bryta
den konsuppdelade arbetsmarknaden. !4

13 PM Riksdagens utredningstjinst, Konsbalansen i arbetsmarknadsutbildningen, dnr 2008:547
14 pPM Riksdagens utredningstjénst, Konsbalansen i arbetsmarknadsutbildningen, dnr 2008:547
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En modern kompetensformedling for alla

Arbetsformedlingens frimsta uppgift ar att sammanfora dem som sdker jobb
med arbetsgivare som soker arbetskraft. Arbetsgivare och arbetssokande ska
snabbt och effektivt hitta varandra genom att anlita Arbetsformedlingens
tjanster. Arbetsformedlingen ska ocksé kontrollera att de som sdker arbetslos-
hetserséttning stér till arbetsmarknadens forfogande.

Arbetsloshet drabbar inte ldngre enbart vissa grupper, alla kan bli arbets-
16sa négon eller flera génger under sitt yrkesliv och behova stod fran Arbets-
formedlingen. Andelen arbetssokande med eftergymnasial utbildning har
okat. Det stéller krav pa att arbetsformedlaren skaffar sig kunskaper om fler
nya branscher och yrken. Behovet av stod ser givetvis olika ut fran individ till
individ. Arbetssokande stiller olika och hoga krav pa service och ett profess-
ionellt bemétande. Det stiller Arbetsformedlingen infor nya utmaningar som i
sin tur krdver nya arbetssétt. Vi vill utveckla den traditionella Arbetsfor-
medlingen genom att bygga om delar av den till en kompetensférmedling.
Foérutom att matcha arbetssokande till lediga jobb ska Kompetensférmedling-
en erbjuda matchning med ny kunskap. Kompetensformedlingen ska utnyttja
den mangfald av utbildningsmdjligheter som finns i samhéllet — hos institut,
foretag, yrkesutbildare, vuxenutbildning, hogskolor, folkhdgskolor — for att
matcha investeringar i méanniskors kompetens med behoven pa arbetsmark-
naden. Det ska handla om kvalificerad végledning och formedling med ge-
digna kunskaper om arbetsmarknaden i ndromrédet och olika utbildningsvé-
gar. Det ska handla om att erbjuda bra utbildningar som stirker ménniskors
stdllning pa arbetsmarknaden, till exempel for dem som behover forbattra sin
kompetens for att forebygga framtida arbetsloshet. For den som blivit sjuk
och behdver byta yrkesbana och vixla kompetens. For den som behover fra-
scha upp sin utbildning for att kunna ga vidare fran ett jobb man haft i manga
ar och ledsnat pa. For den som vill byta jobb eller yrkesbana och behdver rad
och viégledning. For den som behdver vissa kompetensen och satsa pé nista
steg 1 karridren. For foretagare som behdver vidareutveckla sig. For den som
dr pa jakt efter ett jobb. En viktig del i Kompetensformedlingens uppdrag ska
vara att arbeta med ombytessokande.

Privata komplement till Arbetsformedlingen

Under 2007 anméldes sammanlagt 828 800 lediga platser till Arbetsfor-
medlingen. Det dr en 6kning med nidrmare 36 procent jamfort med aret in-
nan.'® En stor andel av alla lediga jobb formedlas genom andra kanaler.

15 Arbetsformedlingen, Resultat 2007.
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Privata aktorer, bland annat bemanningsforetag som utfor coachnings- och
matchningsinsatser, utgor ett vixande komplement till den offentliga Arbets-
formedlingen och en anpassning till dagens behov.!® Vi ser inte att det hir
rader nadgon motsittning, tvartom kan privata alternativ bidra till ett bredare
utbud av formedlingstjanster. Hér finns ocksd utrymme for konstruktiv sam-
verkan mellan Arbetsformedlingen och privata alternativ. Bemanningsforeta-
gen har utvecklats i snabb takt. Enligt uppgifter fran branschens arbetsgivar-
organisation finns idag drygt 500 bemanningsforetag med fler &dn tio an-
stidllda. Knappt en procent av arbetskraften ar idag sysselsatt inom beman-
ningsbranschen.!’Av dem som arbetar i branschen ir majoriteten kvinnor. En
forklaring tros vara att de storsta tjdnsteomradena framfor allt sysselsitter
kvinnor, till exempel administrativ personal, telefonister, receptionister och
personal inom detaljhandeln. Under senare ar har uthyrning till tjdnster som
montdrer, lagerarbetare och tekniker/ingenjorer 6kat, vilket leder till att ande-
len mén i branschen okar.'®

Ett antal Saco-forbund startade 2006 ett pilotprojekt tillsammans med
Salus Ansvar och Manpower kring formedlingsverksamhet. Den som dr med-
lem i facket kan fi coachning och hjilp att hitta ett jobb. Ar 2007 anmalde sig
3300 personer till Akademikerformedlingen. I &r berdknas 6 000 personer
soka stdod. De flesta dr 6ver 45 ar och har jobb, cirka 20 procent stir utanfor
arbetsmarknaden. Men det finns ocksé problematiska sidor av bemanningsfo-
retagen som behdver uppmérksammas.

For anstdllda i kundforetaget kan det finnas farhagor for att arbetsgivaren
kringgar anstéllningsskyddet och da sérskilt foretradesritten genom att hyra
in personal fran bemanningsforetag. En situation som lett till mycket diskuss-
ion dr om en arbetsgivare sdger upp arbetstagare pa grund av arbetsbrist och
dérefter hyr in personal fran ett bemanningsforetag.

Det finns regler for att kontrollera att inhyrning av arbetskraft inte strider
mot lag eller kollektivavtal. Réttstillimpningen far utvisa om det finns behov
av att skdrpa foretradesrétten eller andra regler. Lagen om anstdllningsskydd
ar ett av de viktigaste fundamenten for att skapa en trygg och fungerande
arbetsmarknad. Lagen dr sd utformad att den bade ger utrymme for arbetsgi-
vares behov av flexibla 16sningar och arbetstagarnas rdttmitiga behov av
trygghet. Medbestimmandelagen tillhandahaller verktyg for att sdkerstélla
detta. Om det skulle visa sig att lagstiftningen inte fungerar eller &r otillrack-
lig, 4r vi beredda att se dver forutsittningarna for att komma till ritta med
sadana brister.

16 Ar 1992 triidde lagen (1991:746) om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft
i kraft, vilket innebar att det blev tillatet med formedling av chefstjanster under vissa villkor
samt uthyrning av arbetskraft med vissa inskrankningar. Den 1 juli 1993 ersattes den av
lagen (1993:440) om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft (arbetsférmed-
lingslagen).

17 Bemanningsforetagens statistik 2006.

13 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) 2004, Hur fungerar bemannings-
branschen?
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Trygghet och utveckling — en arbetsloshetsforsikring
vard namnet

Den globala ekonomin okar pé ett dramatiskt sdtt behovet av omstéillnings-
trygghet i arbetslivet. Med starka och trygga forsékringar och avtal dkar viljan
att vara flexibel och g& omvirldens krav pa omstéllning och fornyelse till
motes. Med svaga trygghetssystem blir méanniskor rddda for férandring och
utvecklingskraften i ekonomin bromsas upp. En stark arbetsloshetsforsakring
som ger fler inkomsttrygghet vid oftrivillig arbetsldshet blir allt viktigare for
Sveriges omstéllningsféormaga. En svag a-kassa ger inga fler jobb — bara dkad
otrygghet och fastlasta positioner. Sverige ska ligga i topp nér det géller kun-
skap, kompetens och produktivitet for att klara en vél utbyggd vélfird och
hoga I6ner i den 6ppna globaliserade ekonomin. Att vi i Sverige har en rimligt
avvigd trygghet vid arbetsloshet dr en forutsittning for var 6ppenhet for den
snabba omvandling péd arbetsmarknaden som globaliseringen medfor. Det &r
ocksa en forutsittning for de kollektivavtal som béar upp hela den svenska
modellen. Ett forsdmrat skydd vid omstéllning ar inte bara ett hot mot indivi-
den, utan ocksa mot Sveriges forutsittningar for tillvaxt.

Regeringen har under sina forsta tvd ar vid regeringsmakten forstort ar-
betsloshetsforsakringen. Den har blivit bdde dyrare och sdmre — och en halv
miljon lontagare har som resultat av detta ldmnat forsdkringen. De stir nu
utan trygghet nir Sverige ar pa vég in i en lagkonjunktur. I budgetproposit-
ionen gor regeringen ett krampaktigt forsok att vinda utvecklingen och fore-
slar en sjattedels aterstéllare av avgifterna (som inte ens de l6ntagare som har
fatt de storsta avgiftshdjningarna far del av) och nagra fordndringar i med-
lems- och tilltrddesvillkoren i forsdkringen.

Vi socialdemokrater menar att det mest effektiva sittet att 6ka tryggheten
for Iontagarna ar att radikalt forbattra arbetsloshetsforsdkringen genom att
sinka avgifterna och att hoja erséttningen. Darfor foreslar vi att avgifterna
sanks kraftigt genom en skattereduktion for a-kasseavgifterna pa upp till
75 procent. Dessutom foreslar vi att ersdttningsnivan i arbetsloshetsforsak-
ringen hojs till 80 procent under hela ersdttningsperioden och att taket hojs till
950 kronor 2009, 970 kronor 2010 och 990 kronor 2011. Alla tak trappas av
efter 100 dagar med 100 kronor. Vi foreslér ocksa att antalet karensdagar i
forsékringen kortas med tvé dagar (fran sju till fem).

Nar det géller regeringens forslag till fordndringar i reglerna for vilka som
far bli medlemmar i arbetsloshetsforsdkringen valkomnar vi att tilltradesvill-
koret tas bort — s& att alla far mojlighet att bli medlemmar i a-kassan redan
fran forsta dagens arbete. Nar det giller de 6vriga fordndringarna menar vi att
det ar principiellt tvivelaktigt att under en begriansad period fordndra villkoren
for att kvalificera sig for forsdkringen. Vi vill att arbetsloshetsforsékringen
ska vara en robust forsékring dér villkoren inte gors om frdn en dag till en
annan. Det hade varit betydligt bittre om regeringen inte forst hade forsdmrat
forsakringen och sedan tvingas till dessa retritter. Med tanke pa det nuva-
rande laget ldgger vi inte ndgot alternativt forslag i denna del. Daremot utre-
der vi utformningen av den framtida arbetsloshetsforsidkringen, vilket dven
innebdr en 6versyn av villkoren kring forsékringen.



Investera i ett jamstéllt arbetsliv

Kvinnor och mén ska ha samma réttigheter och skyldigheter inom alla omra-
den 1 livet, samma mojlighet att kunna leva ett sjdlvstdndigt ekonomiskt liv,
vilket forutsitter en inkomst som det gar att leva livet ut pa. Kvinnor och mén
ska ha jamlika forutsittningar i arbetslivet oavsett vilken arbetsmarknad de
finns pa. Detta krdver en uppvéirdering av kvinnors sjdlvklara ratt till trygga
heltidsjobb. Det kraver en god arbetsmiljé som gor det mojligt att jobba fram
till pensionen och en 16n som det gér att leva pa.

Nistan lika manga kvinnor som mén yrkesarbetar i Sverige. Men trots att
Sverige riknas som ett av vdrldens mest jimstdllda ldnder véirderas kvinnors
arbete ldgre 4n méannens. Kvinnors 16ner dr generellt 1dgre trots att de har lika
lang eller ldngre utbildning &n méinnen. De yrken och branscher som har
hogst andel kvinnor betalar 1dgre 16ner &n de som domineras av mén. Inte
séllan anvinds kvinnor och ungdomar som flexibilitetsbuffertar pa arbetsplat-
ser och anlitas vid behov och vid arbetstoppar.

Barnomsorg pa obekvim arbetstid

Barnomsorg dr en forutsittning for yrkesarbetande fordldrar. Familjepolitiken
syftar till att stodja fordldrar och familjer i olika sammanhang och konstellat-
ioner. Eftersom alla familjer inte bestar av tva fordldrar som arbetar dagtid pa
vardagar &r det viktigt att kommunerna ger mojlighet till en trygg och funge-
rande omsorg, &ven om fordldrarnas arbetstider dr forlagda till sena kvéllar,
helger eller nétter. Ett allt mer fordnderligt arbetsliv maste moéta de behov
som fordldrar har for att fa ihop vardagen med arbete och barn. Vi vill dérfor
se over mojligheterna att oka tillgangen pa barnomsorg pé kvillar, helger och
natter.

Fler heltidsjobb ocksa for kvinnor

Maénga miénniskor jobbar mindre &n vad de skulle vilja. Av alla sysselsatta
arbetar var fjarde person deltid — vissa for att de inte vill jobba mer, andra for
att de inte far. Enligt Arbetsformedlingen var 41 000 personer deltidsarbets-
16sa i juli. Tre fjardedelar dr kvinnor. Samtidigt behdver vi fa fler arbetade
timmar om vi ska klara vélfdarden i framtiden. Att pressa tillbaka deltidsar-
betslosheten dr saldes bra for alla kvinnor och mén som vill jobba mer — och
for den framtida tillvéxten och vilfarden.

De borgerliga partierna gick till val med budskapet att det ska I6na sig att
arbeta. I forra hostens budgetproposition forsdmrade de dock kraftigt villko-
ren for de deltidsarbetslosa — utan att infora dtgérder for att se till att deltids-
arbetande blev heltidsarbetande. Effekten har blivit att manga deltidsarbe-
tande har fatt radet att sdga upp sig, annars aker de ut ur arbetsloshetsforsék-
ringen. Det dr ingen arbetslinje, det &r en bidragslinje. For att se till att alla
som vill far mojlighet att arbeta heltid maste utbudet av heltidsanstéllningar
oka. Just nu forbereder sig arbetsmarknadens parter for att forhandla fram ett
nytt huvudavtal for arbetsmarknaden. En av fragorna vid dessa diskussioner
ar ratten till heltid.

Okiant namn pa
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For att se till att alla som vill fir mojlighet att arbeta heltid maste utbudet
av heltidsanstéllningar 6ka. Vi socialdemokrater vill att heltid ska vara en
rattighet och deltid en mojlighet. Vi menar att i forsta hand bor de negativa
konsekvenser som uppkommer av deltidsarbete 16sas inom ramen for partsba-
serade forhandlingar och kollektivavtal. Parterna bor ges storsta mojliga ut-
rymme att genom forhandlingar 16sa de problem som finns. En viktig del i
arbetet for att dstadkomma en attitydforandring &r att lyfta fram goda exempel
och skapa forutsittningar for hur vi pa bésta sétt kan bryta de strukturer som
idag motverkar heltidsarbete. Ett antal socialdemokratiska kommuner och
landsting har beslutat att foresld att kollektivavtal tecknas enligt principen
heltid en rittighet — deltid en mdjlighet. Hofors och Nyndshamn &r tvd exem-
pel pa hur man kan tillimpa en modell som bygger pa kollektivavtal och dir
parterna dr Gverens om att alla nyanstéillningar och aterbeséttningar av tjénster
som dr tillsvidare ska vara pa heltid. Sddana avtal kan tjdna som forebilder for
storre delen av arbetsmarknaden. Vi ser att det finns goda forutséttningar och
ménga fordelar med att 16sa fragan avtalsvigen. Om det skulle visa sig att
detta inte dr tillrdckligt dr vi beredda att ga vidare och foresla en lagstiftad rtt
till heltid. En mojlighet kan hér vara att ge incitament pa arbetsplatsniva for
att prova om det gér att erbjuda fler heltidsanstéllningar genom regler om
information, samrad och forhandlingar. En ténkbar 16sning kan vara att ar-
betsgivaren motiverar beslut om anstéllning pa deltid for facket. En sadan
informationsplikt skulle kunna kompletteras med en mojlighet for den fack-
liga organisationen att ldmna veto om arbetsgivaren inte kan ldmna sakliga
motiv till sitt beslut.

Utveckla och stirk kvinnors arbetsmiljo

Nistan var tionde av alla allvarliga arbetsolycksfall hor ihop med hot och
véld. Forutom poliser och anstdllda inom kriminalvarden drabbas dven ldrare,
véardpersonal och personal inom socialtjansten. Kvinnor drabbas i ndgot hogre
utstrackning &n mén av hot, véld och ran. Det dr den nést vanligaste skadeor-
saken for kvinnor."”

Fler kvinnor dn mén anser att de utsitts for psykisk press av allt for hog
arbetsbelastning. Dessutom tycker de sig ha mindre inflytande &ver sina ar-
betsuppgifter och far inte samma mdgjligheter till vidareutbildning eller kar-
ridrutveckling som ménnen. Kvinnor &r sjukskrivna i hogre utstrackning &n
mén. Besvér i1 axlar, armar och hinder samt stressrelaterade besvér drabbar
oftare kvinnor, en konsekvens av enformiga arbeten och hog arbetsbelastning.
Vi vill gora en sirskild investering i kvinnors arbetsmiljo — med fokus pé att
upptécka och atgirda brister i utsatt ensamarbete och satsar darfor 25 miljoner
kronor.

Vi vill ocksd gora en sérskild satsning pa ett 2-arigt forsknings- och ut-
vecklingsprogram om kvinnors arbetsmiljo pa totalt 20 miljoner kronor. Pro-
grammet ska genomforas i samverkan med arbetsmarknadens parter och in-

19 Arbetsmiljoverkets rapport Gender issues in safety and health at work.
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riktas pa de mest skadedrabbade branscherna och yrkesgrupperna. Malet ska
vara att finna metoder for att minska antalet arbetsskador med langvarig sjuk-
franvaro for kvinnor samt foresld l19sningar pa arbetsmiljoproblem och att
bidra till kunskapsutveckling inom omradet kvinnors arbetsmiljo.

Fler fasta jobb — inte féirre

Vart mal &r att arbetsutbudet ska 6ka och att fler ska ha en fast anknytning till
arbetslivet. For att framtidens valfard ska kunna garanteras ar det viktigt att
alla ges mojlighet att arbeta. For att det ska ske under rimliga villkor kravs att
arbetsforhallanden och anstéllningsvillkor dr sddana att de som arbetar har en
fast anknytning till arbetslivet och en trygghet som gor att de végar bilda
familj eller 1dna pengar till en bostad.

Andelen tidsbegriansade anstéllningar har dkat under de senaste 15 éren i
alla aldersgrupper men ar mest dramatisk bland kvinnor och yngre. En tillfal-
lig anstdllning kan vara ett sétt att etablera sig i arbetslivet, men det ar nér
olika korta anstéllningar staplas pd varandra under lang tid hogt upp i aldrarna
som de blir ett reellt problem. I tidsbegrdnsade anstéllningar &r i regel till-
géngen till utbildning, utveckling och ldrande liksom inflytande sdmre &n i
fasta anstdllningar. Korta tidsbegrinsade anstidllningar innebdr mer ensidiga
och monotona arbetsuppgifter, vilket kan paverka hilsan negativt.

Vi menar att huvudregeln pa svensk arbetsmarknad ska vara tillsvidarean-
stillningar pd heltid. Behoven och oOnskemaélen skiljer sig mellan olika
branscher och sektorer och dven mellan olika individer.

En fordndring i lagen om anstillningsskydd som infordes av regeringen
den 1 juli 2007 innebér att det inte ldngre krdvs att arbetsgivaren motiverar
varfor en anstillning ska vara tidsbegransad. Istdllet infordes en ny anstill-
ningsform, tidsbegriansad anstéllning, som bland annat mdojliggér tidsbegrin-
sade anstéllningar pd upp till tvd ar under en femdrsperiod. Sammantaget
innebér fordndringarna att mojligheten for arbetsgivare att halla personer i
korta anstédllningar har 6kat samtidigt som individens anstéllningsskydd har
urvattnats.

Lagen om anstéllningsskydd tillsammans med kollektivavtal spelar en vik-
tig roll for att skapa balans mellan arbetsgivare och arbetstagare. Den svenska
arbetsrétten dr generellt utformad och lagstiftningen kan i allmédnhet frangas
genom kollektivavtal som mdjliggdr anpassning till specifika forhallanden i
en bransch.

Regeringen Okar otryggheten for de grupper som redan idag har de simsta
anstillningsforhallandena. D& det fortfarande dr kvinnor i hogre utstrickning
an min som har otrygga anstéllningar riskerar detta att ytterligare dka pa
ordttvisorna utifrdn kon. Vi vill att s& manga som mojligt ska omfattas av ett
starkt anstdllningsskydd. Det behdvs en begrdnsningsregel for antalet pé
varandra f6ljande visstidsanstéllningar hos samma arbetsgivare. Den tidigare
socialdemokratiska regeringen har presenterat en rad forslag som syftar till att
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stirka anstéllningstryggheten for visstidsanstillda samtidigt som reglerna
forenklades.?

Vi ar ocksa kritiska till de fordndringar som regeringen genomfort och som
innebdr att foretradesritten till dteranstillning nu borjar tjdnas in forst vid tolv
istéllet for vid sex ménader och att arbetsgivaren inte langre &dr skyldig att
lamna information om lediga arbeten till fordldralediga med visstidsanstéll-
ning.?! Det sistnimnda innebir ett missgynnande av forildralediga arbetsta-
gare, vilket gar stick i stdv med det skydd mot diskriminering av fordldrale-
diga som den socialdemokratiska regeringen inforde.?

Fler kvinnor som foretagare

For att ta tillvara pa den potential till nya och vidxande foretag som finns
bland kvinnor krévs ett brett arbete for att garantera att alla behandlas lika och
erbjuds ett likvardigt stod i samband med till exempel start av foretag eller
vid expansion. Detta maste genomsyra alla berdrda myndigheters arbete och
kvinnor maste i storre utstrickning inkluderas i de allménna satsningarna for
att en tydlig forbéttring ska kunna dstadkommas. Denna ambition maste ocksa
klart framga i regeringens instruktioner till berdrda statliga myndigheter. For
att minimera risken for att banker och kreditinstitut ska agera pa ett sitt som
diskriminerar kvinnligt foretagande ser vi gédrna att Diskrimineringsombuds-
mannen tar initiativ till att genomlysa de privata finansidrerna ur ett jim-
stalldhetsperspektiv.

Att kunna leva pa sin 16n — jimstéllda loner

Trots ménga ar av arbete for att kvinnor och mén ska ha lika mycket i 16n for
likvardigt arbete dr 16neskillnaderna fortfarande stora. Vi vill darfor initiera
en bred utbildning av fackliga foretrddare och arbetsgivare runt om pé landets
arbetsplatser i fragor kring konsdiskriminering och vikten av en jamstilld
arbetsplats och avsitter 10 miljoner kronor for detta 2009. Darutdver vill vi
avsitta ytterligare 10 miljoner kronor till den nya Ombudsmannen mot dis-
kriminering for att myndigheten ska kunna intensifiera granskningen av jim-
stalldhetsplaner och lonekartldggningar.

Allas formadga till arbete ska tas till vara

Regeringen hade fantastiska forutsittningar nér den tilltradde hosten 2006.
Sysselsittningen steg stadigt och arbetslosheten sjonk. Ekonomin vixte
snabbt under hog produktivitetstillvaxt. Inflationen och réntorna var laga.
Men regeringen tog inte chansen och sag till att de som stod langst frén ar-

20 Proposition 2005/06:185 Forstarkning och forenkling — &ndringar i anstéllningsskyddsla-
gen och forildraledighetslagen.

2! Proposition 2006/07:111 Bittre mojligheter till tidsbegransad anstéllning m.m.

2 Proposition 2005/06:185 Forstarkning och forenkling — dndringar i anstidllningsskyddsla-
gen och forildraledighetslagen.
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betsmarknaden fick jobb. Regeringen prioriterade istéllet att sénka skatten —
mest for dem som redan hade mest. Investeringar i utbildning, utveckling och
framtidstro skots at sidan. Utmérkande for den hogkonjunktur vi nu lamnar ar
intensiteten i jobbskapandet. Aldrig nagonsin har sa manga lediga platser
annonserats ut vid landets arbetsformedlingar. Under den f6rra hogkonjunktu-
ren — aren 1998 till och med 2001 — annonserades 1,7 miljoner lediga platser
ut vid Arbetsformedlingen. Under de senaste fyra aren — den hdgkonjunktur
vi nu lamnar — har hela 2,4 miljoner lediga platser anmalts.

Regeringen tog inte vara pa den mdjlighet som de méanga lediga platserna
erbjod. Manga av de lediga platserna har inte kunnat fyllas med ldmpliga
arbetssOkande. Svenskt Néringsliv rapporterade att medlemsforetagen genom-
fort 90 000 misslyckade rekryteringsforsok under andra halvaret 2007. Den
allt svagare utvecklingen pa arbetsmarknaden syns nu pé flera sétt. Antalet
varsel har fordubblats pa ett ars tid. I september varslades 9 000 personer om
uppsdgning. Antalet anmélda lediga platser har minskat med 37 procent pa
bara ett 4r.2> Regeringen har konsekvent dragit ned pa arbetsmarknadspoliti-
kens aktiva insatser. I juli i &r fanns 3 864 platser i arbetsmarknadsutbildning i
Sverige — en minskning med hela 70 procent sedan regeringen tilltridde. Pa
samma sdtt har antalet platser i arbetspraktik minskat dramatiskt. I oktober
2006 fanns 13 000 platser och i juli 2008 endast 381. Det motsvarar en ned-
dragning med 97 procent. Regeringen har istéllet valt att placera allt fler ar-
betslosa i passiva atgirder. Jobb- och utvecklingsgarantin, som infordes den 2
juli 2007, har expanderat kraftigt. I dagslidget d4r mer &n 40 000 méanniskor
placerade i denna atgédrd — och antalet 6kar med ungefdr 1 000 personer i
manaden.?*

Den 1 december 2007 infordes jobbgarantin fér ungdomar som nu omfat-
tar 6ver 10 000 langtidsarbetslosa ungdomar. Av Arbetsformedlingens Ar-
betsmarknadsrapport 2008:1 framgér att kartliggning och jobbsokaraktiviteter
svarar for uppemot 90 procent av tiden i garantin. Arbetspraktik, arbetstré-
ning, utbildning och forberedande insatser spelar en ringa roll. Varken jobb-
och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin for ungdomar har utvéirderats sys-
tematiskt av Arbetsformedlingen eller annan myndighet. Effekterna av de nya
volymaétgédrderna dr sdledes oklar. Vid arsskiftet 2006/2007 infordes de sé
kallade nystartsjobben. I en utvérdering gjord av Arbetsformedlingen konsta-
teras att nystartsjobben inte nar den som star langt fran arbetslivet. Utveckl-
ingen av antalet nystartsjobb har varit svag under andra halvan av 2007. Un-
der tiden januari—november 2007 hade 4 675 personer avslutat sitt nystarts-
jobb. De flesta som ldmnat nystartsjobbet har blivit arbetslosa. Farre dn var
tionde som lamnar ett nystartsjobb far fortsatt anstdllning hos samma arbets-
givare. Av samtliga som ldmnat nystartsjobb under perioden 2007-01-2007—
11 &r det endast 4,4 procent som har fortsatt anstéllning hos samma arbetsgi-
vare.”

2 Arbetsformedlingens ménadsstatistik 2008.
2 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsrapport 2008:1.
25 Arbetsformedlingen, Uuppf6ljning av nystartsjobben, dnr 0200-005426-02, 2007-12-19.
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Inte heller instegsjobben for invandrare dr nagon succé. Volymerna ligger
pa en mycket 1ag niva. Under sensommaren 2008 hade endast 760 personer
ett instegsjobb. Dessutom dr konsfordelningen mycket skev dd mén star for
hela 75 procent av de beviljade instegsjobben.?® Hittills har regeringens poli-
tik varit verkningslds nér det géller att fa tillbaka dem som stér ldngst fran
arbetsmarknaden i arbete.

En starkare arbetslinje for sjukskrivna

Det blir alltmer uppenbart att vi behdver utforma arbetslivet sé att manniskors
formaga att arbeta verkligen tas tillvara sa att fler orkar jobba ett helt arbets-
liv. Arbetslivet maste i 0kad utstrickning anpassas sa att bade dldre och
yngre, kvinnor och mén och ménniskor med nedsatt arbetsformaga kan delta.
Arbetslivet maste bli mycket béttre pé att tillvarata formégan och viljan att
arbeta dven hos den som varit sjukskriven eller som hittills har métt svarig-
heter att Gverhuvudtaget komma in pa arbetsmarknaden. Detta dr nodvéndigt
fran ett ménskligt och socialt perspektiv, men det dr ocksa en forutséttning
om vi ska klara av att finansiera vilfarden fram&ver.

Arbetslinjen i forsdkringen vérnas forst nir vi ger sjukskrivna reella moj-
ligheter att atergé i arbete. S4 ldnge den enskilde sjdlv ska béra hela ansvaret
for sin rehabilitering kommer ingen framgang att nas. Krangliga regler for
sjukpenning och sjukerséttning skapar varken fler arbetstillfdllen eller fler
mdjligheter till arbetstréning,

En stabil och trygg sjukforsdkring ar en viktig del av vilfardens infrastruk-
tur. Méanniskor méste kunna lita pa att det finns ett skyddsnét néar olycka eller
sjukdom slér till. Den pessimism och oro manga ménniskor kdnner for den
ckonomiska utvecklingen forklaras sannolikt med att ménga tvivlar pa att de
kommer att fa det stod de behdver den dag de behdver det. Regeringens ned-
montering av forsdkringarna paverkar hela det ekonomiska klimatet. Vi vill
ha en sjukforsdkring som ger inkomsttrygghet till breda grupper. Darfor vill
vi stegvis hoja taket i sjukforsdkringen sa att det nér tio basbelopp 2011. Den
som drabbats av langvarig sjukdom eller skada &r sérskilt utsatt med rege-
ringens politik. Efter ett ar sdnks sjukerséttningen fran 80 till 75 procent. Det
ar inte rimligt. Vi vill att sjukpenningen ska ligga kvar p& 80 procent hela
sjukperioden utan nagon bortre grins i sjukperioden. Samtidigt vill vi gora de
investeringar som behovs for att se till att ménniskor kan ta sig tillbaka till
arbete sa snart som mojligt.

Den socialdemokratiska regeringen inledde under forra mandatperioden ett
brett och ldngsiktigt reformarbete i syfte att vinda en negativ utveckling och
fa tillbaka fler i arbete. Fokus lag pé insatser for 6kad hilsa i arbetslivet —
aktiva insatser, savil forebyggande som rehabiliterande, samt forbattringar av
sjukskrivningsprocessen. Sedan en tid tillbaka har vi sett hur sjukfranvaron
minskar och dven det sa kallade ohélsotalet, det vill sdga antalet utbetalade
nettodagar under en 12-manadersperiod med sjukpenning, rehabiliteringspen-
ning samt sjuk- eller aktivitetserséttning (f.d. sjukpension) per person mellan

26 Riksdagens utredningstjénst.
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16 och 64 ér. Det &r givetvis positivt att sjukfranvaron totalt sett minskar, men
alltfor manga ménniskor befinner sig fortfarande i langvarig sjukskrivning
eller i sjuk- och aktivitetsersittning. Det totala antalet personer med sjuk-
skrivningstid dver ett ar uppgick till drygt 60 000 personer i augusti 2008 och
det totala antalet med sjuk- och aktivitetserséttning till drygt 540 000 perso-
ner. Av dessa far drygt 22 000 aktivitetserséattning, det vill sdga dr under
30 ar. Detta dr en grupp som fortsatt att 6ka. Sarskilt allvarligt ar att en bety-
dande del utgors av unga som varit etablerade pa arbetsmarknaden men som
mott sddana svarigheter dér att de blivit langvarigt sjukskrivna och sedan fatt
sjuk- och aktivitetserséttning.

Antalet personer med sjukersattning minskar visserligen sedan 2007. Detta
beror pa savil minskat inflode som okat utflode. Det senare dr delvis en foljd
av ett okande antal alderspensiondrer. Fortfarande har dock nidrmare 520 000
personer sjukerséttning. P4 omrade efter omrade ser vi att den politik som
regeringen bedriver &r otillrdcklig och inte nar de grupper som befinner sig
langst fran arbetsmarknaden. Detta dr knappast férvanande, eftersom behovet
av individuellt, behovsanpassat och arbetsplatsrelaterat stod inte ingar i den
problembild som styr regeringens politik. Det dr bara att konstatera att for
manga i ovanstaende grupper utgér de goda aren forlorade &r och de stér &nnu
langre fran arbetsmarknaden nér vi nu gér in i 1dgkonjunkturen.

Regeringen ser inte att ménniskor i allménhet har starka drivkrafter for att
komma tillbaka till arbete men att de saknar de verktyg som krévs for att detta
ska vara mdjligt. Darfor ar regeringen inte beredd att investera i méinniskor
for att stirka deras stillning pa arbetsmarknaden. Regeringens tydligaste
insatser pd omradet utgdrs istdllet av sdnkta ersittningsnivaer, sdnkt tak i
sjukforsakringen samt den sa kallade rehabiliteringskedjan som infordes den
1 juli i ar. Nagon rehabilitering i egentlig mening &r det dock inte fragan om
utan om utsortering och ifrdgasittande av ratten till ersittning. Enligt rege-
ringen sjédlv innebér rehabiliteringskedjan framst att bedomningsgrunden for
ritten till ersittning &ndras efter 90 respektive 180 dagar. Efter tre ménader
ska det provas om den som &r sjukskriven kan klara av andra arbetsuppgifter
hos den egna arbetsgivaren. Efter sex manader ska arbetsformagan provas
mot hela arbetsmarknaden och den sjukskrivne riskerar da i realiteten sin
anstéllningstrygghet. Mot arbetsgivaren ddremot riktas inga starka krav under
denna sa kallade kedja. Vidare ska sjukpenning endast kunna betalas ut i ett
ar. Forsdkringskassan kan alltsé ifrdgasatta erséttningen redan efter 90 dagar
nir andra arbetsuppgifter ska provas och efter 180 dagar for den som é&r sjuk-
skriven men inte atergétt till sin tidigare arbetsgivare. Mojlighet till forldng-
ning finns visserligen vid fortsatt nedsatt arbetsformaga med ytterligare hogst
550 dagar. Men ersittningen sdnks da till 75 procent och det krdvs sérskild
ansokan fran den sjukskrivne. Dérutdver innebér de nya reglerna for sjuker-
séttning bland annat att mdjligheten till tidsbegriansad sjukerséttning upphor.
Det ror sig om ndrmare 90 000 personer som idag har tidsbegransad sjuker-
sédttning, men vars ratt till ersittning nu successivt kommer att omprovas.
Endast personer med sé kallad stadigvarande nedsatt arbetsforméga kommer
fortsdttningsvis, det vill sdga, efter pagdende erséttningsperiod, att kunna

51



Fel! Okint namn pa

52

beviljas fortsatt sjukersittning. Med detta avses nedsatt arbetsformaga for all
overskadlig framtid.

Regeringens atgirder syftar bara till begridnsning av rétten till erséttning —
inte att man satsar for att underlétta for méanniskor att kunna éterga i arbete.
En sadan utforsékring av sjuka ménniskor till 6ppen arbetsloshet utan nigra
utsikter att fa en anstédllning innebér inte ndgon forstarkning av arbetslinjen i
sjukforsdkringen — dven om sjukfranvarostatistiken forbattras och anslagsbe-
lastningen hos Forsdkringskassan sjunker.

Av budgetpropositionen framgar nu ocksa att regeringen har sankt anslaget
till utgiftsomrade 10 med 3,9 miljarder kronor 2009 och med 9,5 respektive
16,5 miljarder kronor 2010 respektive 2011 jamfort med i varpropositionen,
bland annat med hénvisning till prognoserna fran Forsékringskassan rérande
utforsdkringar kommande ar (se nedan). Men det innebér endast att forsorj-
ningskostnaderna maste tas fran kommunal budget, alternativt mdjligen fran
arbetsloshetsforsdkringen och att samhillet sviker alla de ménniskor som
behovt aktivt stod for att inte forlora sina mojligheter till arbete och egen
forsorjning. Det dr darfor den sé kallade rehabiliteringskedjan i sjdlva verket
dr en ren utsorteringskedja.

Vi avvisar regeringens ensidigt inriktade &tgdrder mot individen. For att fa
till stdnd en rehabiliteringskedja véird namnet krdvs aktiva insatser. Nagra
sddana satsningar tycks dock regeringen inte vara beredd att gora. Visserligen
hénvisar regeringen nu till nyligen ingdngna dverenskommelser som staten
triffat med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om foretagshilsovéard
respektive rehabiliteringsgaranti. Avsikten dr att garantin successivt ska borja
trida i kraft under aret och for detta har 200 miljoner kronor avsatts 2008.
Detta resurstillskott innebdr emellertid bara att regeringen aterstéller en
mindre del av den tidigare neddragningen pa 1,5 miljarder kronor av Forsak-
ringskassans rehabiliteringsanslag.

Overenskommelsen om foretagshilsovard syftar till upphandling av fore-
tagshélsovard med sjukvérd. Det dr i dagsldget mycket oklart vilken effekt
detta kommer att kunna fa. Ett statligt stod pa 300 miljoner kronor for 2008
har inforts for att underlétta detta. Det dr emellertid helt frivilligt for arbetsgi-
vare att vdlja om han eller hon vill upphandla foretagshélsovard med sjukvérd
eller inte. Det dr dven frivilligt for varje landsting om det vill ansluta sig till
modellen, som innebér att foretagshidlsovarden ges mdjlighet att ocksé bed-
riva sjukvard.

Det dr uppenbart att regeringen forlitar sig pa frivillighet och en manga
ganger redan Overbelastad sjukvard nir det gdller den enskildes mojligheter
att fran arbetsgivare och andra fi aktiva insatser och stod for att kunna
komma tillbaka i arbete. Daremot dr det krav och skyldigheter som géller for
att den enskilde ska fa behalla sjukpenning eller fa sjukerséttning.

Krav pa individen som inte backas upp av aktiva insatser och krav ocksé
pa andra inblandade aktdrer medfor inte ndgon starkare arbetslinje. Risken é&r
istéllet att médnniskor passiviseras och hamnar dnnu léngre fran arbetsmark-
naden. Till detta kommer sé regeringens osvikliga brist pa tajmning. Samti-
digt som arbetsmarknaden forsvagas, varslen Okar, antalet nyanmalda platser
minskar och kommuner och landsting aviserar sémre ekonomi sé viljer rege-
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ringen att infora de nya erséttningsreglerna. Om inte arbetsgivaren kan er-
bjuda lampligt arbete inom sin verksamhet ska den sjukskrivne fa stdd av
arbetsformedlingen for att hitta annat arbete. Forsérjningen ska da ske via
arbetsloshetsforsdkringen, forutsatt att personen i fraga har ritt till sddan
ersittning.

Inte minst i det konjunkturlédge som nu rader riskerar de nya reglerna bara
att gora tusentals personer beroende av socialbidrag for sin forsorjning. For-
sdkringskassan uppskattar att ndrmare 20 000 individer kommer att utforsak-
ras samtidigt den 2 januari 2010 till f6ljd av en 6vergangsregel om ytterligare
maximalt 550 erséttningsdagar for dem som var sjukskrivna den 1 juli 2008
och da varit det i Over ett ar. Till foljd av de nya erséttningsreglerna kommer
ytterligare personer att utforsdkras successivt under kommande ar, alltef-
tersom deras ritt till ersdttning upphor.

Forsékringskassan bedomer sammantaget att ndrmare 35 000 férre indivi-
der med sjukfall ldangre &n 30 dagar kommer att fa sjukpenning i juli 2010 i
jamforelse med samma tidpunkt 2008 — innan regeldandringen. Detta beror
inte pé ett minskande inflode i sjukforsdkringen. Antalet kortare sjukfall, det
vill sédga upp till 30 dagar, under perioden bedoms ligga kvar pd samma niva
som 2008. Effekten maste kopplas till faktorer som péverkar utflodet, dar-
ibland de nya reglerna for ersittning.?” Det ér litt att inse att situationen for
den sjukskrivne som efter 180 dagar ska provas mot hela arbetsmarknaden
forsdmras ytterligare pa en allt kirvare arbetsmarknad. Det &r ofta svért att fa
ett nytt jobb for den som ér sjukskriven redan i det bésta av konjunkturldgen.
Det ér knappast dessa personer som arbetsgivare brukar sta i ko for att fa
anstélla, och de kommer knappast att bli mer intresserade nér arbetstillfillena
nu blir farre. For den stora grupp som utforsdkras samtidigt i borjan av januari
2010 tillkommer dessutom det problemet att det hér ror sig om personer med
sannolikt flera &rs sjukskrivning bakom sig. Regeringen har gjort ett stort
nummer av att de genomforda fordndringarna inte paverkar grunden for upp-
sdgning. Arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar ligger kvar, hdvdas det. Men
dven arbetsgivarnas intresse av att fa tillbaka personer som ar sjukskrivna kan
komma att padverkas om arbetsplatsen star i begrepp att dra ner pa personal.
Arbetsdomstolen gjorde i sitt remissvar pad den promemoria som foregick
propositionen den beddmningen att de nu genomforda fordndringarna i vissa
fall kan leda till att det uppstar en situation dér en arbetstagare visserligen inte
kan ségas upp, men likvél star utan sévil 16n som sjukpenning. Konsekvensen
av detta torde enligt domstolen bli att manga arbetstagare tvingas att sdga upp
sina anstéllningar for att istéllet kunna fa ndgon annan slags ersittning, trots
att det inte blivit klarlagt om det foreligger arbetsforméga for att kunna utféra
nagot arbete hos arbetsgivaren eller €j%.

Hur manga av alla som nu berdrs som kommer att kunna aterga till arbete
ar svart att beddma. P4 en vikande arbetsmarknad och i avsaknad av aktiva

2 Forsékringskassans kvartalsprognos, Budgetuppfoljning 2008-08-04.
28 Prop. 2007/08:136.
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insatser riskerar dock manga att bli hianvisade till kommunalt forsérjningsstod
(socialbidrag) alternativt a-kassa for sin forsorjning.

Alla parter ska bidra for att stirka arbetslinjen for sjukskrivna

Ingen kedja &r starkare dn dess svagaste ldnk. Regeringen har nu preciserat
sin samlade strategi for att stirka arbetslinjen i sjukforsékringen i form av den
sa kallade rehabiliteringskedjan. Det dr d& uppenbart att en viktig lank i den
kedjan ar forsvagad och kanske en av de allra viktigaste. Den handlar om
arbetsgivarnas ansvar. Nér det giller ett fortydligat arbetsgivaransvar i syfte
att sékerstélla en aktiv medverkan fran arbetslivets sida, som faktiskt mdjlig-
gOr en atergang till arbete i en eller annan form, &r det mycket tyst fran den
borgerliga regeringens sida.

Redan under regeringens forsta halvar fritogs arbetsgivarna ansvaret for
rehabiliteringsutredning liksom for medfinansiering av anstélldas sjukpen-
ningkostnader. Det dr intressant att notera vad regeringens eget finanspoli-
tiska rad skriver nér det géller avsaknaden av balans i drivkrafterna for en
minskad sjukfrénvaro. I rapporten fran i véras, Svensk finanspolitik, star
bland annat att ldsa foljande om sjukfranvaron (s. 188): "De ekonomiska
drivkrafterna har i forsta hand lagts pa individen. Enligt forskningen kan det
visserligen vintas pdverka sjukfrdnvaron, men det &r svért att tro att det ska
ridcka for att kraftigt hélla nere sjukskrivningarna. De &vriga aktdrerna i sjuk-
skrivningsprocessen — arbetsgivarna, de sjukskrivande ldkarna, landstingen
samt Forsakringskassan — bor ocksd ha drivkrafter att forhindra och forkorta
sjukfranvaron. Troligen ar arbetsgivarnas ekonomiska drivkrafter att verklig-
en ta det ansvar som de alagts for att hjdlpa de sjukskrivna tillbaka till ar-
betsmarknaden for svaga. Arbetsgivarna bér det huvudsakliga ansvaret for
rehabilitering av sina anstillda, men det finns inga sanktioner om de inte gor
det.”

Det &r ju ndrmast en sjélvklarhet att det ar fran en arbetsplats som en indi-
vid &r sjukskriven. Det behovs fornyat fokus pa vad som kan skapa forutsatt-
ningar for vil fungerande arbetsplatser dar ménniskor i tid kan fa stdd som
forhindrar att ohélsa &verhuvudtaget uppkommer liksom behovsanpassade
och effektiva insatser for att snabbt kunna komma tillbaka efter en tid med
sjukskrivning. Vi tror inte att regeringens forslag om en mdjlighet till upp-
handlad foretagshélsovard med sjukvard é&r tillrackligt for att 16sa dessa pro-
blem eller att det ricker med en successivt inford sa kallad rehabiliteringsga-
ranti for vissa medicinska diagnoser for att fa tillbaka alla dem som nu kom-
mer att berdras av fordndringarna.

Vi tror att det forutom medicinsk rehabilitering ofta ocksa behovs arbets-
platsrelaterade insatser som mdjliggor dtergéng till en arbetssituation som ger
nya forutséttningar for att behalla hilsa och ork ocksa efter en sjukskrivning.
Det &r bara att konstatera att ndgot sddant inte ingér i regeringens atgirdsarse-
nal dverhuvudtaget. Vi dr ddremot overtygade om att det inte gar att langsik-
tigt f4 fler tillbaka i arbete utan aktiv medverkan fran arbetsplatserna. Vi
vinder oss mot synen pa sjuka ménniskor som personer som efter, i bésta fall,
en medicinsk rehabiliteringsinsats snabbt ska étervinda till arbetsplatser som



Fel! Okidnt namn pa

inte behdver fordndras eller anpassas pa minsta sitt. Att manniskor drabbas av
ohilsa beror manga ganger pa att det finns arbetsplatser som inte fungerar
sérskilt sunt eller effektivt. Nér Riksrevisionen i en granskning fragade For-
sikringskassan om det hade gétt att anpassa arbetsplatsen istéllet for att 1ita
en sjukskriven &vergé i sjuk- och aktivitetsersittning lamnades i atta fall av
tio frigan obesvarad.?’ Okunskapen talar hir sitt tydliga sprak. Detta &r nigot
som vi maste dndra pa. Ansvaret for aktiva insatser som mojliggdr atergdng
till arbete maste bli mycket tydligare och fordelas pa inblandade aktorer pa ett
rimligt och &ndamaélsenligt satt.

Vi behover ocksa bli mycket bittre pa att se alla ménniskors resurser och
se alla ménniskor som resurser for samhédllsbygget. Vi omfattar en grundin-
stillning som innebér att alla ménniskor behévs och med ritt stéd och upp-
muntran dr vi §vertygade om att manga fler dn idag vill och kan bidra till
samhillets och sin egen utveckling. Vi behdver utveckla battre fungerande
verktyg och modeller som stoder och underbygger méanniskors vilja och driv-
kraft till arbete och delaktighet. En viktig aspekt hér &r att manga som lever
med sjukdom under vissa forutséttningar och med rétt stod faktiskt kan fort-
sdtta att arbeta, antingen i samma verksamhet som forut eller pd ndgon annan
arbetsplats.

Forsékringskassan bedomer i sin kvartalsrapport fran augusti att dven ut-
flodet fran sjukersdttningen kommer att oka, allteftersom de nya reglerna dér
fér genomslag. For 2010 prognostiseras en 6kning med cirka 10 000 personer
jamfort med 2008. Hur ménga av de personer som berdrs av detta som kom-
mer att kunna f& en plats pa en allt simre arbetsmarknad aterstér att se, men
det dr mycket svart att se hur detta ska kunna ske utan mer av vél fungerande
rehabiliteringsinsatser. En stor andel kommer sannolikt att hédnvisas till a-
kassa eller kommunalt forsorjningsstod.

Det later sig upprepas att det ofta saknats fungerande drivkrafter och sankt-
ioner som kan sékerstélla att de aktdrer som &r inblandade i ett sjukfall full-
foljer sina ataganden och samverkar pa ett effektivt sdtt. Samordning mellan
myndigheter med olika regelverk &r ofta ett problem for individuellt anpas-
sade insatser. Ett annat dr att landstingen som svarar for de medicinska verk-
tygen for dtergang inte bér kostnaderna for sjukskrivningar. Manga méanniskor
far vénta alldeles for lange pa vard och rehabilitering.

Vi tror inte som regeringen att vi 16ser nagra problem genom att individua-
lisera de problem som har sitt upphov i arbetsmarknaden och dess struktur.
Den moderatstyrda regeringens medicin dr och har varit att 6ka arbetskrafts-
utbudet genom piska och sénkta ersittningar i sévil sjukforsékringen som
arbetsloshetsforsakringen. Men det dr kontraproduktiv politik, som snarast
leder till att fler blir hdnvisade till arbetsgivare som &r obenégna att anstélla
personer som varit sjukskrivna eller arbetslosa en léngre tid.

Pa senare ar har vi sett att en allt storre del av gruppen sjukskrivna ocksa ar
arbetslosa. Studier har dock visat att det inte &r bristande motivation som gor

2 RiR 2007:19, Tas sjukskrivnas arbetsforméga till vara? Forsakringskassans kontakter med
arbetsgivare.
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att sjukskrivna dr arbetslsa och har svart att komma tillbaks i arbete. Forkla-
ringen ligger heller inte i att de ekonomiska incitamenten skulle vara for
svaga for den enskilde. Istéllet finner man den framsta forklaringen i ett ar-
betsliv, dér viljan inte dr stor nog att véga ta risker och anstélla personer med
lang tid av franvaro fran arbetsmarknaden. Dértill menar man att samhéllet
med ansvariga myndigheter inte hunnit anpassa sig till just denna realitet.

Okad partssamverkan och nya omstillningsavtal

Vi socialdemokrater vill forbéttra forutsittningarna for den enskildes mojlig-
heter till rehabilitering och arbetsrelaterade insatser. Det finns goda erfaren-
heter av omstéllningsavtal for arbetslosa. Vi menar att denna modell dven
skulle kunna anvéndas for dem som é&r sjukskrivna fran sitt arbete. Att byta
arbetsstille eller jobb kan for manga vara en bra vdg ut ur sjukskrivning och
tillbaka till arbetslivet.

Vi vill se 6ver hur en storre del av ansvaret for rehabilitering, dn vad som
idag foreligger, kan tas av arbetsmarknadens parter for att stiarka arbetslinjen
och individens ritt till stod.

Vi menar att en fungerande och preventivt inriktad foretagshilsovard
skulle kunna vara en del av ett nytt omstéllningsavtal for hela arbetsmark-
naden avseende rehabilitering och 6kad hélsa i arbetslivet. Vi vill prova eko-
nomiska incitament som kan gora det intressant for arbetsmarknadens parter
att teckna sddana avtal.

Arbetsmarknadens parter bor snarast bjudas in till dialog om hur ett sddant
omstdllningsavtal avseende hela arbetsmarknaden skulle kunna utformas.

Okade insatser for arbetsinriktad rehabilitering

Vi behéver ocksa prova nya 16sningar for personer som pé grund av langvarig
sjukdom, funktionsnedsittning eller psykisk ohélsa idag star langt fran ar-
betsmarknaden. Regler och ansvar &r inte samordnade och inte utformade pa
ett sitt som stimulerar till aktivitet och eget ansvarstagande. Manga ménni-
skor med behov av samordnade insatser inom ett flertal omrdden hamnar
mellan stolar och det som gors brister ofta i effektivitet och leder till onddig
frustration for den enskilde. Flera myndigheter dr ofta inblandade, men ingen
aktor axlar ett ansvar for helheten. Personerna i fraga kan ha behov av bade
utbildning, rehabilitering, praktik, medicinska och sociala insatser och de
olika delarna behover samverka i ett malinriktat insatsprogram. Ménga &r
inskrivna pé arbetsformedlingen som langvarigt arbetslosa, andra har varit
sjukskrivna under en langre tid med sjukpenning medan andra &r beroende av
kommunalt forsorjningsstdd (socialbidrag). Vi vill att dessa ménniskor ska
ges mojligheter till en personlig handlingsplan och tillgéng till individuellt
anpassade insatser utifran varje enskild individs behov i syfte att stirka ar-
betslinjen.

Under den socialdemokratiska regeringen forstérktes samordningen mellan
Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan. Bakgrunden var en vixande
insikt om att manga ménniskor hamnade mellan olika system efter lingre
sjukskrivningsperioder.
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Bland annat inférdes 1994 en forsdksverksamhet med finansiell samord-
ning mellan olika verksamheter. Ar 2004 infordes Finsam i permanentad
form, och man beslutade att Forsdkringskassan far anvianda hogst fem procent
av sjukpenninganslaget till finansiell samordning pa rehabiliteringsomradet.
Den finansiella samordningen innebér att parterna disponerar och beslutar om
en gemensam budget. Forsékringskassan ska bidra med statens andel, hélften
av de avsatta medlen, och landstinget och kommunen ska bidra med varsin
fjardedel.

Ar 2004 permanentades och forstirktes Finsam. Statskontoret, som haft i
uppdrag att folja upp och utvédrdera Finsam, bedomer att malgruppen for
Samordningsférbundens insatser dverensstimmer med de ursprungliga intent-
ionerna *. En majoritet av deltagarna i Finsam fir kommunalt forsdrjnings-
stod. Psykisk ohilsa uppges vara det vanligaste forekommande problemet.
Individerna é&r relativt unga, har kort utbildning och nidrmare 60 procent &r
kvinnor. Underlag som Statskontoret sammanstéllt tyder pa att individernas
egenforsorjning okar efter deltagande i Finsaminsatser och att behovet av
forsorjningsstod minskar. Det nationella uppf6ljningssystemet tillater dock
inte ndgon egentlig utvirdering eller ens nationell uppfoljning, vilket givetvis
forsvéarar bedomningen av insatserna.

Av Statskontorets rapport framgar att det som brukarna framforallt under-
stryker som positivt &r att det ar forst nu de blir sedda och upplever ett per-
sonligt stdd. Statskontoret har 1atit genomfora en enkatundersokning av vilken
bland annat framgar att 6ver 90 procent av de ansvariga tjansteménnen anser
att otydlig ansvarsfordelning mellan de samverkande aktdrerna utgor ett pro-
blem. Nédrmare 60 procent anser att ndgon eller ndgra organisationer visar lagt
intresse for Finsam och hélften uppger att bristande samsyn mellan organisat-
ionerna forekommer. Drygt 40 procent star bakom pastaendet att Finsam &r
beroende av ett fital personers engagemang och drivkraft. Statskontoret efter-
lyser en samlad strategi fran regeringens sida nér det giller rehabilitering dér
olika strategier och satsningar sitts in i ett ssmmanhang.

Vi vill 6ka investeringarna i reella rehabiliteringsinsatser och ta till vara de
positiva erfarenheterna av den finansiella samordningen pé rehabiliteringsom-
rddet. Huvudinriktningen dr arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser, néra
individen. Méanga sjukskrivna &r ocksé i behov av stdd frén flera olika aktorer.
Déarfor dr en ytterligare forstirkt samverkan mellan Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan, kommuner och landsting for att aktivt stodja 1angtidssjuk-
skrivna nodvandig. Forsdkringskassan bor snarast tillforas resurser for arbets-
livsinriktad rehabilitering som utifrdn de positiva lirdomar som vunnits i
Finsamprojektet riktas mot personer i den stora grupp ldngtidssjukskrivna i
hela landet som nu med regeringens politik riskerar utforsakring. Totalt bor
det avsittas en miljard kronor for perioden 20092011 till Forsidkringskassan.
Sarskilt i radande arbetsmarknadsldge behdvs det mycket mer av insatser som
kan stdrka och uppritthalla arbetslinjen bland personer som star langt fran
arbetsmarknaden. Diarfor ar det angeldget att finna framgangsfaktorerna

30 Fyra ar med Finsam, Statskontorets rapport 2008:7.
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bakom de manga bra insatser och projekt som har bedrivits inom ramen for
Finsam och vidareutveckla insatser utifran detta. Finsam har varit ett mycket
viktigt steg nér det géller att hitta béttre former for samverkan mellan myn-
digheter och organisationer som kan underlétta insatser for personer med
behov av komplext stod och vi behover ta till vara de goda erfarenheterna
fran dessa samordningsforbund.

Vi menar ocksa att det krdvs nya grepp for behovsanpassat individuellt
stod och att dessa ocksé behdver kunna riktas till andra grupper dn langtids-
sjukskrivna som idag star langt fran arbetsmarknaden. Ytterligare steg beho-
ver tas for att stirka samverkan och 6ka verkningsgrader pa de insatser som
gors. Vi vill sdrskilt forstirka insatserna for personer som har behov av kom-
plexa insatser. Det kan vara personer med medicinska eller sociala problem
som saknar anstédllning och som star langt fran arbetsmarknaden eller sadana
som varit langtidssjukskrivna och som trots tidigare insatser dnda &r i behov
av mer omfattande och bittre samordnade insatser for att kunna komma till-
baka. Det omfattar ocksé de personer som aldrig fatt chansen péa arbetsmark-
naden pa grund av nidgon funktionsnedséttning. Detta forutsitter nya investe-
ringar for den enskilde idag, insatser som ger samhéllet tillbaka mangdubbelt
framover i form av minskade kostnader. En intressant idé som vi vill prova
vidare &r att individen efter ansdkan snabbt ska kunna erbjudas personligt och
kvalificerat stod av en coach som i dialog med den enskilde utarbetar en indi-
vidanpassad insatsplan. Nir denna kvalitetssdkrats ska coachen sedan fa till-
géng till finansiering som ska mdjliggora upphandling av olika insatser fran
olika aktorer. Inom ramen for avsatta medel vill vi att ett eller nagra pilotpro-
jekt startas for att utveckla en verksamhet enligt dessa riktlinjer.

Vi tror ocksa att det i en konsekvent arbetslinje behovs 6kade mojligheter
att delta i ndgon form av alternativ arbetsmarknad med varaktigt subvention-
erade anstillningar for dem som star allra ldngst fran arbetsmarknaden. Dessa
bor dock utformas sé att permanent inldsning av personer undviks genom att
stegvisa Overgdngar fran subventionerade till ordindra anstéllningsformer
ingér och uppmuntras. Under ett flertal ar har flera projekt med goda resultat
bedrivits inom ramen for exempelvis handikapporganisationer, fonténhus,
socialtjanst och kooperativt foretagande diar nuvarande regelverk for ersitt-
ningar tidvis inneburit ett hinder for meningsfulla aktiviteter. Vi anser att
regeringen snarast bor tillsdtta en utredning med uppgift att, i samarbete med
foretriadare for projekt som bedrivits samt arbetsmarknadens parter, utreda hur
en varaktigt subventionerad anstillning for dem som idag stér ldngst fran
arbetsmarknaden kan utformas.

Fler jobb till ungdomar

Nér konjunkturen vénder ner &r det oftast ungdomarna som drabbas forst.
Regeringen moter detta genom att sinka arbetsgivaravgiften for alla foretag
som redan har ungdomar anstillda. Det ger en subvention till féretag som
redan har ménga ungdomar anstéllda, men det innebdr knappast nya jobb for
ungdomar. Den generella nedsittningen av socialavgifter for ungdomar mel-
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lan 18 och 24 ar som infordes den 1 juli 2007, och som regeringen nu vill
sénka ytterligare, innebér inte att langtidsarbetslosa ungdomar far jobb. Istél-
let har den blivit en subvention av ung arbetskraft som arbetsgivare dnda
skulle ha anstéllt eller som de redan har anstéllt. Regeringens finanspolitiska
rad®! och Riksrevisionen®? anser att nedsatta socialavgifter for olika &lders-
grupper 4r ett ineffektivt sitt att 6ka sysselsittningen. Anda sedan regeringen
tilltrddde har aktiva insatser i form av utbildning och praktik skurits ner kraf-
tigt. Regeringen har valt att gdmma undan 6ver 10 000 ungdomar i passiva
atgirder i den sd kallade jobbgarantin. Den innehaller inga resurser for att
ungdomar ska komma ut i arbetslivet utan erbjuder bara en snabbare ned-
trappning av arbetsldshetserséttningen.*®

De ungdomar som varken jobbar eller studerar har sérskilt svart att fa fot-
faste pa arbetsmarknaden ocksé pé langre sikt. Mélgruppen sérskilt utsatta har
uppskattats till ungefar 50 000 ungdomar i aldern 20-24 &r som saknar full-
bordad gymnasieutbildning.>* Problemet ir inte att ungdomar inte sdker jobb
utan att de saknar adekvat utbildning eller livserfarenhet for att komma i fraga
for de lediga jobben.

Forst efter tre manaders arbetsloshet kan Arbetsférmedlingen hénvisa ar-
betslosa ungdomar till program. I praktiken tar det upp till sex méanader innan
de ungdomar som ingér i jobbgarantin kan komma i fraga for en praktikplats
eller en utbildning eftersom de forst ska delta i kartldggningsaktiviteter i tre
manader. Det &r att passivisera ungdomar. Nar ungdomar kommer till Arbets-
formedlingen ska de fa stod i att redan under den forsta arbetslésa dagen ta
fram en individuell handlingsplan. De ungdomar som beddms ha sérskilt svart
att finna ett arbete bor erbjudas och forvéntas pabodrja en aktivitet inom en
manad.

Av alla de 10 000 langtidsarbetslosa ungdomar som deltar i regeringens
jobbgaranti fir bara en brékdel utbildning eller praktik. Vi vill ge alla dessa
mdjligheter till jobb, fa referenser och skaffa sig ett yrke. Vi gor en satsning
pa 10000 arsarbetsplatser for ungdomar, dér 5 000 platser utgors av ett
forstajobbet-avdrag som dr en skattereduktion for arbetsgivaren pa tva tredje-
delar av 16nen och som I6per under en period om upp till 12 manader. Det
omfattar ungdomar som varit arbetsldsa i mer dn tre manader och som har en
lamplig kompetens, till exempel fullgjord gymnasieutbildning, men som sak-
nar den praktiska erfarenheten och de ritta kontakterna for att komma in pa
arbetsmarknaden.

Diarutover vill vi infora en skattereduktion som motsvarar arbetsgivarav-
giften for de foretag och organisationer i bade privat och offentlig sektor som
anstiller arbetslosa ungdomar. Mélgruppen ér arbetslosa ungdomar som har
varit inskrivna pa arbetsformedlingen i en manad eller som inte haft nigra

31 (vi beddmer) sankningarna av arbetsgivaravgifterna for ungdomar som mindre lyckade i

detta avseende. Denna atgérd dr formodligen ett ganska ineffektivt sitt att 6ka sysselsétt-
ningen” (ur Svensk Finanspolitik, Finanspolitiska radets rapport 2008, s. 24-25).
32
08-09-26
33 Proposition 2006/07:118 En jobbgaranti for ungdomar.
34 SOU 2006:102, Samverkan for ungas etablering pa arbetsmarknaden.
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arbetsinkomster de senaste sex méanaderna. Det dr mycket effektivare &n att
sinka arbetsgivaravgiften for de foretag som redan har anstillt ungdomar,
som regeringen gor.

Ett sommarjobb &r ofta ungdomars forsta kontakt med arbetslivet. Genom
sommarjobbet far ungdomar lédra sig vilka krav som stélls pa en arbetsplats
och de far praktiska arbetslivserfarenheter och referenser for sitt framtida
jobbsokande. Men det ar inte alltid 1att att finna ett sommarjobb. Ofta forut-
sétter det ett redan upparbetat kontaktnit. Detta betyder att ungdomar med
fordldrar som har en svag forankring i arbetslivet har simre mdjligheter till
sommarjobb dn andra ungdomar. Vi vill att alla gymnasieelever ska fa moj-
lighet till ett sommarjobb. Vi vill dirfor skjuta till 100 miljoner kronor till
Arbetsformedlingen, som i sin tur erbjuder de kommuner och landsting som
ordnar ett sommarjobb en stimulans.

I manga branscher finns redan en tradition av fardigutbildning i arbetslivet,
sdrskilt inom manga LO-yrken. I samrdd med arbetsmarknadens parter vill vi
utveckla en modell for fardigutbildning i arbetslivet, sa kallade introjobb.

Fler jobb till funktionshindrade

Trots flera ar av hogkonjunktur och Okad sysselsittning har situationen
knappast blivit battre for funktionshindrade med nedsatt arbetsforméga. Nar
funktionshindrade drabbas av arbetsloshet &r risken stor att dessa perioder blir
langa. Det 4r sérskilt svart att finna arbete for funktionshindrade som har kort
utbildning och/eller dr fodda i ett annat land. Tiderna utan arbete dr mycket
langa for utlandsfodda med funktionshinder och 85 procent har varit utan
arbete ldngre dn ett ar. I méanga fall &r arbetsmarknadspolitiska stodinsatser
avgorande for om de far arbete eller inte. Drygt 44 procent av samtliga utan
arbete, 18 000 individer, har varit utan arbete i mer &n tre ar. Det dr en mycket
hodg niva i jimforelse med andra grupper av arbetslosa.>

For oss socialdemokrater dr utgdngspunkten att ett funktionshinder aldrig
far vara ett hinder for att fa jobb. Funktionshindrade ska i forsta hand fa jobb
utifrén sin kompetens och inte primért genom l6nebidrag. Arbetsférmedling-
en ska ha resurser for att erbjuda stdd i form av individuella handlingsplaner,
coachning och matchning mot lediga jobb — parallellt med mdjlighet att till
exempel stddja en anstdllning genom lonebidrag. Stodet kan bland annat
handla om att arbetsformedlaren och den arbetssokande tillsammans kontak-
tar lampliga arbetsgivare. Manga arbetsgivare kanner inte till de mojligheter
som finns till arbetsmarknadsstod och for att anpassa arbetsplatser efter indi-
viders arbetsformaga. Stod och hjdlpmedel méste dérfor marknadsforas béttre
bland arbetsgivare. Med tillgéinglig arbetsplats och med rétt hjdlpmedel har
manga med funktionshinder ofta samma arbetsférméga som andra.

35 Sammanlagd tid i arbetsldshet och i program med aktivitetsstod under perioden januari
2000 till april 2008.
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Syftet med 16nebidraget ar att underldtta for dem med nedsatt arbetsfor-
maga att fa eller behalla ett arbete. Vid anstéllning ska savil funktionshindret
som nedséttningen i arbetsformégan beaktas samtidigt som den funktions-
hindrades kompetens ska tas tillvara. Mellan 1996 och 2006 6kade vi social-
demokrater antalet 16nebidrag frén i genomsnitt 52 259 till 71 364 platser.
Denna forstiarkning méste fortsétta. Déarfor okar vi antalet 16nebidrag med 500
platser, utover regeringens volymer 2009-2011. Det handlar ocksd om att
stirka anstdllbarheten bland personer med funktionshinder genom att forbattra
utbildningsmdjligheterna. Generellt dr utbildningsnivan betydligt ldgre for
personer med funktionshinder dn for befolkningen i ovrigt. Detta géller inte
minst andelen med hogskoleutbildning. Dérfor ér satsningar pd utbildning
sérskilt viktiga for denna grupp.

Personer med psykiskt funktionshinder &r svagt representerade pé arbets-
marknaden. Vi vill att 500 platser inom OSA (skyddat arbete hos offentlig
arbetsgivare) viks direkt for personer med psykiskt funktionshinder.

Dirtill vill vi ha 500 trygghetsanstéllningar for personer med allvarligare
psykiska funktionshinder.

Ett land dér alla far chansen

Vi vill att Sverige byggs med mangfalden som grund. Alla ménniskor — kvin-
nor och mén — ska ha lika réttigheter, skyldigheter och mojligheter. Det &r en
ménsklig réttighet att inte bli diskriminerad. Alla har ritt till likabehandling
oavsett kon, etniskt ursprung, trosbekénnelse, funktionshinder eller sexuell
laggning. Vi har vidtagit en rad atgérder for att stirka méanniskors mojlighet
till delaktighet, bekdmpa diskrimineringen och oka sysselsdttningen. Under
den senaste socialdemokratiska regeringen fick ombudsménnen mot diskri-
minering en kraftig 6kning av sina resurser for att folja upp lagstiftningen. Vi
har stottat antidiskrimineringsbyraer och vi paborjade ett forsok med avidenti-
fierade ansokningshandlingar, men detta har inte varit tillrackligt. Diskrimine-
ring &r fortfarande ett problem i arbetslivet och i sambhéllet. Att ménniskor
inte sldpps in i arbetslivet 4r kostsamt for bade individen, samhéllet och fore-
tagen. FOr att na resultat dr det viktigt att arbetet mot diskriminering sker
systematiskt och kontinuerligt. Det dr viktigt att kunskapsnivan om diskrimi-
neringsgrunderna och metoderna for att motverka diskriminering stirks ge-
nom till exempel utbildning pa arbetsplatserna. Det fér aldrig forekomma att
myndigheter diskriminerar i sin verksamhet. Vi menar att det kan finnas be-
hov av att ge flera myndigheter i uppdrag att utbilda sin personal i diskrimine-
ringsfrdgor och uppritta antidiskrimineringsstrategier for sin verksamhet. Den
etniska och kulturella mangfalden i statsforvaltningen bor dka under mandat-
perioden. Andelen utrikes fodda i stat och kommun okar stadigt men vi vill
gora dnnu mer for att mangfalden ska dka.

Vi menar att lagstiftningen mot diskriminering maste vara kraftfull oavsett
diskrimineringsgrund. Vi vélkomnar darfor en samlad diskrimineringslag-
stiftning, men betonar samtidigt vikten av att utvdrdering gors av den nya
lagstiftningen en tid efter att den har trétt i kraft.
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Var instéllning &r att ett bra diskrimineringsskydd méste innebéra att indi-
viden inte bara har ett formellt lagstadgat skydd mot diskriminering utan
ocksa kan fa ritt i sak. Skadestandsnivéerna dr generellt for laga inom arbets-
ritten och sanktionerna i 6vrigt, i vissa fall, for svaga. Denna var grundlédg-
gande instéllning géller brott mot all arbetsrattslig lagstiftning, saledes dven
diskrimineringslagstiftningen. Vi ser darfor i princip positivt pa att en diskri-
mineringsersittning nu infors som ska ersdtta nuvarande skadestand for
krankning. Genom diskrimineringsersittningen skapas béttre forutsittningar
for hogre erséttningsnivaer vid diskriminering. Nér ersittningens storlek be-
stams ska sérskilt hiansyn tas till den avskrackande effekten.

Arbetet mot diskriminering i arbetslivet dr en facklig kdrnfrdga. Ménni-
skors lika vérde och ritt i arbetslivet dr i hogsta grad en fraga om ménskliga
rattigheter och dess forverkligande ett viktigt steg mot dkad demokrati i ar-
betslivet. Fackforeningarna har ett sérskilt ansvar for att den egna organisat-
ionen foregar med gott exempel. Detsamma géller for de offentliga arbetsgi-
varna och myndigheterna. I arbetslivet finns sedan en lang tid strukturer och
normer som i sig kan motverka diskriminering, till exempel kollektivavtal,
hog facklig nirvaro péd arbetsplatserna och en etablerad partssamverkan med
kontinuerlig tvistelosning pa arbetsplatserna. Den arbetsrittsliga skyddslag-
stiftningen och diskrimineringslagstiftningen motverkar ocksd krankande
sdrbehandling i arbetslivet. Det tvistelosningssystem som finns i arbetslivet
har som sitt priméra syfte att 13sa problem, snarare 4n att processa i varje tvist
i domstol.

Att ansvara for att diskrimineringslagar, kollektivavtal och andra arbets-
rittsliga regler efterlevs pa de enskilda arbetsplatserna ar en viktig och grund-
laggande uppgift for arbetsmarknadens parter. Sarskilt den lokala fackliga
organisationen och dess foretrddare har hir en viktig funktion for att mot-
verka och beivra diskriminering av enskilda individer.

Det aktiva forebyggande arbetet pd arbetsplatserna dr grundldggande och
den viktigaste bestdndsdelen i arbetet mot diskriminering. Vi ser déarfor med
oro pé den borgerliga regeringens attacker pa a-kassan, vilka i forldngningen
kommer att forsvaga den fackliga organisationsgraden och ddrmed undermi-
nera den svenska modellen med kollektivavtal. Vi socialdemokrater menar att
om det generella skyddet genom kollektivavtalsmodellen forsvagas kommer
utrymmet for godtycke och diskriminering att 6ka — &ven om diskriminerings-
lagarna stirks. Arbetsmarknadens parter bor i stdrre utstrickning &n idag
kunna ta del av de medel som avsitts for information och utbildning inom
diskrimineringsomréadet. Vi menar ocksé att det kan finnas anledning att fore-
sld modeller for att likabehandlingsplaner om lagstiftning inte ger 6nskad
effekt.

Utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden har varit mycket stark un-
der de senaste dren. Men skillnaden i sysselséttningsgrad mellan inrikes och
utrikes fodda &r trots denna utveckling otillfredsstillande. I arbetskraftsunder-
sokningen for 2007 uppgick sysselsdttningsgraden till 71 procent for inrikes
fodda mén i éldrarna 15-74 jamfort med 62 procent for utrikes fodda mén.
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For kvinnor var motsvarande siffror 66 respektive 53 procent.® For utrikes
fodda som varit kortare tid dn fem ér i Sverige uppgick sysselséttningen under
forsta halvaret 2006 till cirka 50 procent. En jaimforelse mellan konen visar
ocksa att sysselséttningsgapet mellan inrikes och utrikes fédda kvinnor &r
storre dn for motsvarande grupper av ménnen.?’

Fodda utomlands ar ocksa Overrepresenterade bland langtidsarbetsldsa.
Arbetslosheten ar fortfarande mycket hog bland utomeuropeiskt fodda, sar-
skilt bland dem med hogst forgymnasial utbildning eller gymnasieutbildning.
Omkring 40 procent av de nyanlidnda, som haft uppehallstillstand i hogst tre
ar och som dr inskrivna hos Arbetsformedlingen har hogst grundskoleutbild-
ning. Detta kriver stora och ldngsiktiga atgérder om de ska fa ett riktigt fot-
faste pa arbetsmarknaden, till exempel genom vuxenutbildning i kdrndmnen.
Att regeringen dragit ner volymerna pa arbetsmarknadsutbildningen medfor
en risk for att méanga inte fir en kompletterande utbildning for att snabbare
komma ut i jobb.

Intensifiera antidiskrimineringsarbetet

Intolerans, fordomar och diskriminering fér aldrig begrdnsa méanniskors moj-
ligheter och ska dérfor bekdampas. Vi tycker att det &r positivt att Sverige fatt
en sammanhallen lagstiftning och ett nytt ombudsmannaidmbete. Men det
racker inte. Vi vill stidrka antidiskrimineringsarbetet och avsétter dérfor
10 miljoner kronor till Diskrimineringsombudsmannen.

Validering

Idag anvinds olika metoder i olika delar av landet vid validering av utldndska
examina och yrkeskunskaper, exempelvis dr Goteborgs kommun mycket
framgangsrik i sitt valideringsarbete. Det dr oacceptabelt att mojligheterna att
fd sina kunskaper validerade varierar over landet. Vi vill ge Arbetsfor-
medlingen mojlighet att nationellt upphandla validering av arbetssokandes
utbildning och yrkeskunskaper.

Nya méjligheter, nya jobb

Arbetskraftsinvandring far aldrig bli ett sitt att kringgé lagar och regler for att
konkurrera med dumpade villkor. Regeringen méste sékerstilla att det gors en
verklig provning av arbetsgivaren. Vi menar att Arbetsformedlingen, inte
Migrationsverket, dr den myndighet som har bést forutséttningar att skota den
uppgiften.

Fordjupad Sverigeinformation

Arbetsformedlingen fér i uppdrag att tillsammans med den som nyligen fatt
permanent uppehéllstillstand gora en forsta kartldggning av individens utbild-

36 SCB:s arbetskraftsundersokning 2007.
37 Budgetpropositionen 2008/09:1.

63



Fel! Okint namn pa

64

ning och yrkeserfarenhet och samtidigt informera om var i landet varje person
har storst mojlighet till arbete eller relevant utbildning.

Jobbcoacher

Personer med begrinsad erfarenhet av den svenska arbetsmarknaden har ofta
ett tunt kontaktnét, vilket forsvarar intradet pa arbetsmarknaden. Foreningsli-
vet har ofta god kunskap om lokalsamhille, foretag och organisationer. Vi
menar att idrottsforeningar, fackforbund och andra kan vara en viktig resurs
for att skapa kontakter mellan arbetssokande och foretag och organisationer
med lediga arbeten och praktik. Vi vill ge Arbetsformedlingen i uppdrag att
inom ramen for sin verksamhet initiera ett fors6k med jobbcoacher.

Tillgang till svenska spriket

Svenskundervisningen for invandrare fungerar allt béttre, men dnnu inte till-
fredsstillande. Utbildningen é&r inte tillrickligt anpassad till olika ménniskors
olika forkunskaper. Vi ser ocksé brister i att sfi-undervisningen tenderar att
helt sakna koppling till arbetsmarknaden. Vi vill att sfi-undervisningen tydli-
gare kopplas till varje individs forkunskaper och att undervisningen inriktas
pa att underlétta en snabb Overgang till arbetslivet. Vi avsétter 20 miljoner
kronor for utvecklings- och forsoksverksamhet.

Ménga som kommer till Sverige talar flera sprak och har vana vid akade-
miska studier. For dem som é&r studievana och snabbt vill ldra sig svenska vill
vi infora intensivkurser i svenska. Vi foreslar att Sodertérns hogskola, Malmo
hogskola och hogskolan i Gavle ska erbjuda intensivkurser i svenska for per-
soner med akademisk examen.

Ett hillbart och skapande arbetsliv

Var gemensamma vélfard krdver en politik som formar att skapa nya och
utvecklande jobb for bade kvinnor och mén. Sverige ska vara en forebild med
moderna arbetsplatser som erbjuder en kreativ och ménniskovinlig arbets-
miljo, men efter tva &r med regeringen gér utvecklingen at fel hall. Jobben har
blivit bade otryggare och osédkrare. Arbetsmiljo- och utbildningsinsatser har
rustats ner. Belastningsskadorna och den stressrelaterade ohélsan ligger péd en
hdg nivéa, och dddsolyckorna bland byggnadsarbetare okar. Inte séllan an-
vinds kvinnor, men dven ungdomar, som en flexibilitetsbuffert p& arbetsplat-
ser och rings till exempel in vid behov. De hart styrda jobben som utfors
under stark tidspress blir fler; utsatt ensamarbete blir allt vanligare.

For manga lontagare har stressen okat. Arbetstagarnas handlingsutrymme
har minskat for att man ska klara en allt tuffare produktionstakt. Det moderna
arbetslivet innebar ocksé nya krav pa de anstéllda, vilket har resulterat i nya
former av ohidlsa. Manga upplever att de inte kan paverka hur det egna arbetet
ska ldggas upp. Nar det géller friheten att styra sina arbetstider finns en brant
klass- och konstrappa. LO-arbetare har mindre frihet och inflytande &n de
som har hdgre 16n och utbildning. Dalig arbetsmiljo medfor en rad negativa
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effekter. For de anstdllda som drabbas handlar det om lidande, sjukdom och
samre livskvalitet. Délig arbetsmiljo skapar ocksa stora kostnader for sam-
hillet och dven for arbetsgivarna.

En tryggare och sikrare arbetsmiljo

Sverige har liange legat i framkant i arbetsmiljoarbetet. De investeringar som
gjorts har bidragit till att gora arbetslivet tryggare och sidkrare. Men samtidigt
som arbetsmiljon forbéttrats pa en rad omrdden har den ocksa forsdmrats.
Tunga lyft, monotona arbetsuppgifter, buller, exponering for hilsovadliga
amnen, psykosociala faktorer, utsatt ensamarbete och hot om vald ar vanligt
forekommande.*® Varje vecka avlider en person i en arbetsplatsolycka, &rligen
skadas 30 000 anstéllda i jobbet sa att det leder till sjukskrivning.

Regeringen har skurit bort ndstan 160 miljoner kronor fran Arbetsmiljo-
verket. Under det senaste aret har verket tvingats gora sé kraftiga nedskér-
ningar av verksamheten att det nu &r svért att ens genomfora inspektioner pa
de mest utsatta arbetsplatserna. Drygt en tredjedel av de planerade inspekt-
ionerna har fatt stillas in.

Arbetsmiljoverkets statistik for 2007 i forhéallande till 2006

Aktivitet Minskat antal Minskning i %
Antal inspektioner 3682 -11
Antal besokta arbetsstillen 2045 -9

Antal stillda krav pa atgérder
for att minimera risken for
skador och olycksfall 104 -12

Vitesforeldgganden och forbud 112 -15

Antalet rapporterade arbetsskador sjonk nédgot under 2007 och 2008 medan
antalet arbetsplatsolyckor med dodlig utgdng har 6kat dramatiskt. Dddsolyck-
or sker frimst i mansdominerade branscher och i smaforetag.*

38 Arbetsmiljoverkets drsrapport 2007.

i Diagrammet visar att dodsolyckorna &r pd en oforédndrad nivd under de forsta halvaren
2003-2007. Forsta halvaret 2008 sker en visentlig 6kning pé cirka 20 procent for forvarvs-
arbetande i Sverige. Vid en granskning av forhallandet mellan dédsolyckor och foretagsstor-
lek (antal anstéllda) framgar att olyckorna sker vid de minsta foretagen. De branscher som &r
mest drabbade dr fortfarande de traditionellt mansdominerade. Cirka 90 procent av de for-
vérvsarbetande som forolyckats de senaste aren dr mén. Ur Arbetsmiljoverkets statistik for
2007 i forhallande till 2006.
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Anmilda arbetsolyckor med dddlig utgang forsta
halvaret 2003 -2008. Foérvarvsarbetande och utlindsk
arbetskraft
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Regeringens enda atgérd &r att avsétta 33 miljoner kronor inom befintlig ram
till Arbetsmiljoverket for informationsinsatser. Det dr rent hyckleri att forst
dra ner kraftigt pd resurserna for att sedan hdvda att man dr oroad av det
okade antalet olyckor och dodsfall pa jobbet. Nu behdvs rejila forebyggande
satsningar pa de arbetsplatser — framfor allt smaforetag — dér andelen dédso-
lyckor ar hog. Det behdvs ockséa investeringar for en sédkrare arbetsmiljo pa
sméforetag. Det behdvs fler arbetsmiljoinspektorer som kan utkrdva vite och
se till att lagar och regler foljs.

Vi vill 6ka anslaget till Arbetsmiljéverket med 100 miljoner kronor per ér
20092011 for fler inspektioner. Hélften av dessa resurser ska gé till fler
inspektioner i de branscher dér det ar flest olyckor, till exempel inom tillverk-
ningsindustri, bygg- och anldggning och transport. Dérutdver vill vi 6ron-
mérka 25 miljoner kronor for inspektioner i smaforetag.

En satsning p4 kompetensutveckling for skyddsombud

De regionala skyddsombuden é&r i ofta de enda som nér fram till dessa foretag
med kunskap och information om arbetsmiljon. De regionala skyddsombuden
inom LO, TCO och Saco gor drygt 60 000 besdk om &ret pa sma foretag, men
behovet av nya skyddsombud &r stort. Medlen till funktionsutbildning av
skyddsombud, bolagsstyrelserepresentanter och for EU-bevakning togs bort
nir regeringen lade ner Arbetslivsinstitutet. Det kommer att resultera i att
skyddsombuden far simre utbildning och dirigenom svarare att stilla krav pa
arbetsmiljoforbattringar, vilket leder till &nnu sdmre arbetsmiljoer. Exempel-
vis deltog 1 146 personer i LO:s arbetsmiljoutbildningar 2006. Aret dirpa
hade antalet sjunkit till 374.

Utbildning &r en av hdrnstenarna for att uppna en béttre arbetsmiljo. LO:s
undersokning Samverkan for battre arbetsmiljo — Skyddsombudens arbete och
erfarenheter (2008) visar att knappt 40 procent av skyddsombuden inte har
fatt ndgon utbildning i arbetsmiljo de senaste 12 ménaderna. Om man raknar
in dem som bara fétt utbildning pd max en dag blir det drygt 60 procent.
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Tre av fyra regionala skyddsombud vill ha utbildning i sociala och psyko-
logiska fragor. Bland annat efterfrdgas kunskaper i kris- och konflikthante-
ring. Arbetsanpassning och rehabilitering, arbetsorganisation och belastnings-
ergonomi ligger ocksd hogt pa listan. Stort behov finns av branschanpassad
utbildning i arbetsmiljs.4

For att de regionala skyddsombuden ska kunna utfora sina uppgifter pa ett
bra sitt behdver de kompetensutveckling. Dérfor skjuter vi till 20 miljoner
kronor per ar 2009-2011.

Gemensam sektor — monsterarbetsplats

Den samverkan som vi har inlett med Kommunal for att den gemensamma
sektorn ska bli ett foreddme som arbetsgivare och erbjuda attraktiva arbets-
villkor ska fortsétta. Genom facklig-politisk samverkan vill vi forstirka och
paskynda det utvecklingsarbete som vi har pabodrjat. Vilfardsarbetare i kom-
muner och landsting ska kunna ga till jobbet med glédje och stolthet. De ska
veta att deras yrkeskunskaper och arbetsinsatser behdvs och uppskattas. Den
plattform som Kommunal och Socialdemokraterna enats om bygger pa att
vélfarden &r en solidaritetstanke med inflytande pé flera nivaer. Brukarinfly-
tande; anstdlldas inflytande — samverkansavtal samt demokratiskt inflytande
for hela samhillet. Vi méste anvdnda vara gemensamma resurser béttre. Vi
sétter darfor upp tydliga mal. Sjukfrénvaron ska inte vara hogre &n pa den
Ovriga arbetsmarknaden. De som jobbar inom vélfdardssektorn ska ha samma
sysselsdttningsgrad som den dvriga arbetskraften. Det betyder att den behdver
oka fran 80 till 85 procent och att antalet heltidsanstillningar méste dka. An-
talet tillfalliga anstillningar ska reduceras till tio procent. Alla ska ha ritt till
en trygg anstillning med ett kollektivavtal. De anstdlldas meddelarfrihet
maéste sdkras. Kvaliteten pd omvardnaden ska hojas — vilket krdver en bittre
arbetsorganisation sa att resurserna anvénds effektivt. D4 kan okad arbets-
gladje ga hand i hand med béttre vardkvalitet. Vilfardssektorn kan bli ett
foredome att se upp till — sa kallade monsterarbetsplatser. Men vi ndjer oss
inte med detta. Diskussionen om arbetslivets villkor méste breddas. Vi vill
dérfor bjuda in arbetsmarknadens parter till ett brett samtal om en nationell
arbetslivsstrategi.

Y Los undersdkning Samverkan for bittre arbetsmiljo — Skyddsombudens arbete och
erfarenheter” (2008).
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