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Miljodepartementet

Klimatenheten

Radets mote (miljo) den 3 mars 2014

Dagordningspunkt 6

Rubrik: Meddelande frdn kommissionen - EU-ramverk for klimat- och
energipolitiken for perioden 2020-2030

Dokument:
- KOM (2014) 15 Meddelande fran kommissionen — EU-ramverk
for klimat- och energipolitiken for perioden 2020-2030
-  KOM (2014) 20 Forslag till beslut rorande etablerandet och
funktionen av en stabilitetsreserv for gemenskapens system for
handel med utslappsratter, revidering av direktiv 2003/87/EC

- 6422/14 (tbc) - Fragor infor riktlinjedebatten

Ej tidigare behandlad vid samrdd med EU-namnden.

Bakgrund

Europeiska radet beslutade i december 2008 om ett klimat- och
energipolitiskt ramverk till ar 2020, det s.k. klimat- och energipaketet.
Europeiska radet har beslutat om ett mal for EU att minska utslappen
av vaxthusgaser med 80-95 procent till 2050 i samband med de enligt
FN:s vetenskapliga klimatpanel (IPCC) nédvandiga
utslappsminskningar fran de industrialiserade landerna som grupp, for
att kunna halla den globala temperaturokningen under tva grader
Celsius. Europeiska radet har ocksa konstaterat att en genomgripande
forandring av energisystemen kravs for att malet ska kunna uppnas.

Under 2011 presenterade kommissionen tre fardplaner for hur klimat-,
energi- och transportpolitiken bor bidra till att nd 2050-malet:



1)"Fardplan for ett konkurrenskraftigt utslappssndlt samhalle 2050” (se
2010/11:FPMu16); 2) "Fardplan for ett gemensamt transportomrade - ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem” (se
2010/11:FPM103); 3) "Energifardplan for 2050” (se 2011/12:FPMgs).

[ november 2012 presenterade EU-kommissionen en rapport om EU:s
system for handel med utslappsratter som uppskattade att det 2013
fanns ett 6verskott pa cirka 2 miljarder utslappsratter. Kommissionen
foreslog att skjuta pa auktioneringen av goo miljoner utslappsratter
fran 2014-2016 till 2019-2020 for att pa kort sikt hantera en del av
overskottet (s.k. backloading). Kommissionen pekade ocksa pd att
aven mer langsiktiga strukturella atgarder behovdes. Forslaget om
"backloading” antogs av radet och Europaparlamentet i december 2013.

Den 27 mars 2013 presenterade kommissionen en gronbok om ett
klimat och energiramverk till 2030 med utgangspunkt i det gallande
klimat- och energipaketet samt i beaktande av viktiga forandringar
som intraffat sedan paketet beslutades, fardplanerna och det
langsiktiga malet till 2050 (se 2012/13:FPMm0).

Den 22 januari i ar presenterade kommissionen ett paket dar bland
annat ett meddelande om ett ramverk for klimat- och energipolitiken
for perioden fran 2020 till 2030 och en stabilitetsreserv for EU:s system
for handel med utslappsratter ingar. Fragan har eller kommer aven att
behandlas i flera av radets konstellationer (Miljo, Konkurrenskraft,
Energi, Ekofin) samt i Europeiska radet.

Ordférandeskapet har for avsikt att miljoradet ska fora en
riktlinjedebatt om ramverket mot bakgrund av foljande tva fragor:

1) Ramverkets balans mellan nédvindiga utsldppsminskningar som dr
i linje med de langsiktiga klimatmdlen och flexibilitet for
medlemsstaternas preferenser, sdrskilda omstdndigheter och
kapacitet;

2) Nadsta steg for diskussionen om ramverket fram till 2030 med
hdnsyn till nédvidndigheten att ge ldngsiktighet och sdkerhet for
investerare och for att forbereda de internationella
klimatforhandlingarna, och vilka aspekter av det foreslagna
ramverket ddr behov av ytterligare diskussion och definition
foreligger t.ex. i relation till Gtaganden pd EU-, medlemsstat- och
sektorniva.



Rattslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 191 och 194 i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt vad galler dokument (2014) 15 slutlig.
Artikel 192(1) vad géller dokument (2014) 20 slutlig.

Svensk standpunkt

Regeringen valkomnar EU-kommissionens forslag pa samlat ramverk
for klimat- och energipolitiken for 2030, men anser att ambitionsnivan
behover hojas.

Regeringen staller sig bakom EU-kommissionens forslag pa 40 %
utslappsminskning inom EU forutsatt att detta bordefordelas mellan
medlemsldnderna pa ett kostnadseffektivt satt. Hur bordeférdelningen
sker far stor paverkan pa varje medlemsstats andel av
utslappsminskningen. Regeringen kan darutover tanka sig ytterligare
10 % utslappsminskning i form av internationella krediter forutsatt att
andra utvecklade ldander tar sin del av bordan i de internationella
forhandlingarna. Utslappsmalet ar 6verordnat fornybartmadlet
eftersom det viktigaste ar att utslappen minskar.

Regeringen stodjer ett mdl pa minst 27 % fornybart inom EU som inte
bordefordelas mellan medlemslander. I och med att detta mal inte
bordefordelas blir de nationella malsattningarna mycket viktiga.
Fornybartmalet ska uppnas pa ett kostnadseffektivt sitt. Regeringens
syn pd 27 % -madlet kan komma att ses 6ver i ljuset av kostnads- och
teknikutveckling. Syftet med fornybartmalet ar att fasa ut fossila
branslen.

Regeringen stodjer EU-kommissionens forslag att dterkomma till
energieffektivisering efter Gversynen av
energieffektiviseringsdirektivet senare i ar.

Regeringens ambition ar att Europeiska rddet i mars tar stallning till
inriktningen for EU:s langsiktiga klimat- och energipolitik sa att
industri och sambhallet i stort far langsiktiga forutsattningar samt ger
EU tydlighet infor klimattoppmotet i september.

Regeringens 6vergripande standpunkt ar att EU:s handelssystem for
utslappsratter (EU ETS) ska utvecklas pa ett sitt som sakerstaller och
framjar dess roll i den europeiska klimatpolitiken. Dagens styrsignal
inom EU ETS ar for svag for att driva fram de investeringar som ar
nodvandiga. Regeringen valkomnar darfor forslag till utveckling av EU
ETS. Forslag som starker EU ETS bor behandlas med prioritet.



Regeringen vill betona att ambitionsnivan for minskning av EU:s
samlade utslapp av vaxthusgaser ar en avgorande faktor for hur
handelssystemet fungerar. En hog ambitionsniva for
utsldppsminskningar for EU till 2030 dr en grundférutsattning for att
starka handelssystemet. Regeringen granskar fortfarande
kommissionens forslag pa stabilitetsreserv.

Regeringen noterar att 6verskottet ar fortsatt stort i EU ETS och att
kommissionens forslag enbart avser tiden efter 2020. Regeringen vill
darfor aven se konkreta forslag till utveckling av EU ETS innan 2020
for att starka handelssystemet och dess prissignal, forslag som skulle
kunna vara aktuella ar en tidigare hojning av den linjara faktorn eller
en annullering av utslappsratter s.k. set-aside.

Europaparlamentets instdllning

Europaparlamentet rostade den 5 februari igenom en resolution
2013/2135(INI) som bl.a. innebar st6d till ett bindande klimatmal inom
EU pa minst 40 procent, ett bindande mal om férnybar energi pa
minst 30 procent och ett bindande energieffektiviseringsmal pa 40
procent Europaparlamentet betonar sambandet mellan malen och
dess roll i att nd 2030 malen pa ett kostnadseffektivt satt.
Europaparlamentet understryker dven vikten av en tidig
overenskommelse om ramverket med hdnsyn till de internationella
klimatférhandlingarna. En tidig 6verenskommelse ar dven av vikt for
att medlemslander och industrin kan gora nédvandiga investeringar
for klimatet, fornybar energi och energieffektivisering.

Férslaget

Kommissionens meddelande innehaller forslag till en malstruktur for
klimat- och energipolitiken till 2030. Kommissionens forslag omfattar
ett klimatmal om 40 % EU-interna utslappsminskningar och ett
bindande mal pa EU-niva for fornybar energi om minst 27 % till 2030.
Inga nya mal for energieffektivisering foreslds, utan kommissionen
aviserar att man avser att dterkomma till fragan efter avslutad 6versyn
av energieffektiviseringsdirektivet senare i ar. Kommissionen foreslar
ocksad indikatorer for konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Vidare
foreslas att ramverket ska foljas upp av nationella planer for
konkurrenskraftig, siker och hdllbar energi. Kommissionen visar ocksa
pa olika satt att inkludera kolfloden fran skog och markanvandning i
ett klimatmadl. Kommissionen menar att ytterligare analyser kravs
kring formerna for hur dessa floden ska inkluderas.



[ samband med ramverket presenterades ocksa ett forslag till beslut
om forandringar av direktivet for handel med utslappsratter (EU ETS)
genom etablerande och funktion av en stabilitetsreserv for EU:s
system for handel med utslappsratter. Stabilitetsreserven reglerar
mangden auktionerade utslappsratter varje ar beroende pa befintligt
utbud av utslappsratter och foreslas trada ikraft i den fjarde
handelsperioden d.v.s. forst 2021.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Kommissionens meddelande om ett 2030 ramverk innehdller inga
lagforslag. Darfor ar det i dagslaget inte mojligt att analysera
konsekvenserna for svensk ratt.

Forslaget om att infora en stabilitetsreserv paverkar inte svensk
lagstiftning. Eventuella andringar i auktionskalendern foranleder inte
heller separata andringar i svensk lagstiftning da EU:s
auktionsfoérordning (1031/2010) géller som svensk ratt.

Ekonomiska konsekvenser

Regeringen har gett uppdrag till Naturvardsverket,
Konjunkturinstitutet och Statens energimyndighet att ta fram
konsekvensanalyser av ett klimat- och energiramverk. Uppdragen ska
redovisas den 15 oktober 2014.

[ kommissionens konsekvensanalys har ett referensscenario tagits
fram for utvecklingen till ar 2030. Ett antal andra scenarier med olika
malstruktur och mal for vaxthusgasutslapp, fornybar energi och
energieffektivisering jamfors med referensscenariot i termer av
ekonomisk utveckling, utslapp av vaxthusgaser, energisystemkostnad
samt ett antal andra kvantifierade variabler. Enligt kommissionens
analys skulle en kostnadseffektiv fordelning av ett
utslappsminskningsmal pa 40 % och ett mal pa férnybar energi pa 27
% ge en effekt pa EU-niva pa -0,45 % av BNP ar 2030, en siffra som inte
inkluderar vissa effekter som exempelvis minskade luftféroreningar.
Kommissionen redovisar inte hur denna minskade BNP fordelar sig pa
medlemsstaterna. En kostnadseffektiv fordelning av ett
utslappsminskningsmal, i enlighet med kommissionens berakningar
resulterar i att utslappsminskningarna relativt sett blir stora i de
mindre rika medlemslanderna och de skulle darfor fa storst negativ
paverkan pa sin BNP-utveckling. Effekten pa Sverige skulle i detta
scenario troligtvis bli mindre an snittet for EU. Skulle



utslappsminskningarna fordelas mindre kostnadseffektivt skulle
effekten pa EU som helhet bli storre.

Effekten pda BNP beror ocksa pd hur atgarder for utslappsminskningar
genomfors, t.ex. kan mojlighetenen att fora 6ver utslappsutrymme
mellan medlemstaterna bidra till ett mer kostnadseffektivt
genomforande eller till samarbete om utveckling av fornybar energi
dar kostnaden ar lagst. Inforandet av en stabilitetsreserv kan fd en
begransad paverkan pa statens intakter fran auktionering av
utslappsratter. Auktionsintakterna kan komma att andras 6ver tiden
med kommissionens forslag och eventuellt aven paverkas nivamassigt.
Berdkningar av auktionsintakter for framtida ar kan ocksa bli svarare
och mindre férutsebara i och med att antalet utslappsratter som ska
auktioneras ut kan justeras fran ar till ar beroende pa 6verskottets
storlek. Samtidigt ar syftet med forslaget att skapa en mer forutsagbar
marknad for utslappsratter med en stabilare prisniva. De budgetara
konsekvenserna for Sverige av forslaget jamfort med ett oforandrat
handelssystem bedoms darfor sammantaget som sma.

Enskilda och foretag kan paverkas av forslaget genom effekten pa
priset pd utslappsratter och sekundara effekter pa sarskilt el- och
branslepriser.

Ovrigt - Fortsatt behandling av drendet

En policydebatt dger rum vid Europeiska radet den 20-21 mars.



	Gällande svenska regler och förslagets effekter på dessa

