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Intern styrning och kontroll for
riksdagens myndigheter

Sammanfattning

Bakgrund

Lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for riks-
dagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen, forkortad
REA-lagen, och foreskrifter som hor till denna lag reglerar ekonomiadminist-
rationen m.m. inom riksdagsomradet. REA-lagen och foreskrifterna tridde i
kraft den 1 januari 2007. Bestdimmelserna ar utformade med budgetlagen och
regeringens ekonomiadministrativa bestimmelser som forebild. Stravan var
att riksdagens myndigheter s& 1angt mojligt skulle folja samma bestimmelser
som regeringens myndigheter. REA-lagens och foreskrifternas utformning
baserar sig framst pa de forhallanden som radde under 2005.

Sedan REA-lagen trddde i kraft har regeringen genomfort nagra storre for-
andringar av de ekonomiadministrativa bestdmmelser som rdr regeringens
myndigheter. Fran och med den 1 januari 2008 finns en ny myndighetsfor-
ordning (2007:515) och en ny forordning om intern styrning och kontroll
(2007:603). Dartill har regeringen beslutat om éndrade krav pa myndigheter-
nas resultatredovisningar fr.o.m. 2009. Sedan den 1 januari 2007 finns det
dessutom en internrevisionsforordning (2006:1228).

Forslagen i den hér framstédllningen innebér att det i allt vésentligt ska stél-
las samma krav pa intern styrning och kontroll for riksdagens myndigheter
som for myndigheterna under regeringen. Det innebér ett tydliggorande av
ledningens ansvar infor riksdagen. Vad som avses med myndighetens ledning
framgar av géllande regelverk och dess forarbeten. I riksdagsordningen regle-
ras att riksdagsstyrelsen leder riksdagsforvaltningen och att riksdagens om-
budsmén ska vara fyra: en chefsjustiticombudsman (chefs-JO) och tre justiti-
eombudsmin. Av forarbetena framgar att chefs-JO ska ha det 6vergripande
ansvaret for verksamheten. Enligt regeringsformen leds Riksrevisionen av tre
riksrevisorer och Riksbanken av en direktion.



2009/10:RS6

SAMMANFATTNING

Ledningens verksamhetsansvar

Riksdagsstyrelsen foreslar att ledningens Gvergripande verksamhetsansvar
regleras for riksdagens myndigheter. Ddrmed klargors att ledningen ansvarar
for verksamheten infor riksdagen och ska se till att den bedrivs effektivt och
enligt géllande ritt, att den redovisas pa ett tillforlitligt och réttvisande sétt
och att myndigheten hushéllar vil med statens medel. Med det dvergripande
verksamhetsansvaret foljer ett ansvar for myndighetens ledning att besluta om
arbetsordning, verksamhetsplan, budget, arsredovisning och foreskrifter samt
ett ansvar for att sdkerstilla att det finns en vél fungerande intern styrning och
kontroll vid myndigheten. Detta innebér foljande dndringar i regelverken. Nér
det géller beslutsdokumenten finns det i huvudsak redan ett regelverk. Det
som tillkommer &r krav pa beslut om verksamhetsplan for respektive myndig-
het. For JO:s del foreslas att chefs-JO utdver beslut om verksamhetsplan dven
ska besluta om &rsredovisning och forslag till anslag pa statsbudgeten for
Riksdagens ombudsmén. Besluten ska fattas efter samrdd med Ovriga om-
budsmiin. Aven chefs-JO:s meddelande i arbetsordning om bestimmelser om
organisationen och om ansvarsomraden for var och en av ombudsménnen ska
enligt forslaget ske efter ett sddant samrdd. Chefs-JO:s beslut om arsredovis-
ning dverensstimmer med praxis. Beslutet om forslag till anslag innebér att
riksdagsforvaltningens skyldighet att uppritta forslag till anslag pa statsbud-
geten for JO upphor. I enlighet med riksdagens beslut att som vilande anta
forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen och i och med att det nuva-
rande konstitutionsutskottet stillt sig bakom lagforslagen i instruktionen for
Riksrevisionen, ldggs ritten att besluta om arsredovisning och forslag till
anslag pa en riksrevisor med administrativt ansvar.

Internrevision

Enligt nuvarande regelverk ska riksdagsforvaltningen, Riksrevisionen och
chefs-JO ”svara for att intern revision sker” av respektive myndighet. Enligt
riksbankslagen ska det vid huvudkontoret finnas en revisionsenhet. Samtliga
myndigheter har séledes krav pa sig att ha internrevision. Denna ordning
foreslas gilla dven framdver, men bestdmmelserna anpassas till internrevis-
ionsfoérordningen. Internrevisionens uppgifter klargors. Internrevisionen ska,
utifrén en analys av verksamhetens risker, sjélvstidndigt granska om ledning-
ens interna styrning och kontroll &r utformad sé att myndigheten med rimlig
sdkerhet fullgor sitt verksamhetsansvar. En myndighet far ritt att samordna
sin internrevision med en annan myndighet, vilket innebér att JO:s samverkan
med riksdagsforvaltningen om internrevision kan bestd. Till skillnad fran
internrevisionsforordningen stélls inga krav pa en anstdlld internrevisor.
Riksbankslagen innehéller bestdimmelser om fullméktiges revisionsenhet,
medan bestdmmelser om direktionens internrevisionsavdelning saknas. Det
foreslas att det i lagen infors krav pé internrevision som lyder under direkt-
ionen och att det klargors att fullméktiges revision — vars utforande organ
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enligt forslaget betecknas revisionsfunktion — ska vara inriktad pa fragor som
ligger inom fullméktiges ansvarsomrade. For samtliga myndigheter regleras
att ledningen ska besluta om riktlinjer och en revisionsplan for internrevision-
en samt om é&tgirder med anledning av internrevisionens iakttagelser och
rekommendationer.

Intern styrning och kontroll

Vad som avses med intern styrning och kontroll for riksdagens myndigheter
foreslas vara detsamma som for regeringsmyndigheterna. Séledes avses den
process som syftar till att myndigheten med rimlig sidkerhet fullgér sitt verk-
samhetsansvar. I denna process ska momenten riskanalys, kontrolldtgérder,
uppfoljning och dokumentation inga. I motivtexten betonas att processen ska
vara dndamadlsenlig och anpassad efter myndighetens behov. Dessutom stélls
krav pd att ledningen i arsredovisningen ska ldmna en beddmning av om den
interna styrningen och kontrollen vid myndigheten dr betryggande.

Ovriga forslag

Har foreslés dven dndringar i REA-lagen som innebér att kravet pa riksdags-
forvaltningen och Riksrevisionen att uppritta finansieringsanalys tas bort och
att bestimmelsen om rétten att sélja 16s egendom dndras till en rétt att Gver-
lata 16s egendom. Den senare @ndringen motiveras av Riksrevisionens bi-
standsverksamhet. For Riksbankens del foreslds en dndring av datumet for
arsredovisningen fran den 15 februari till den 22 februari. Darmed erhélls
overensstimmelse med vad som géller for 6vriga myndigheter under riksda-
gen.

Reglering och ikrafttradande

Riksdagsstyrelsen foreslar att bestimmelser om ledningens overgripande
verksamhetsansvar och ledningens ansvar for arbetsordning, verksamhetsplan
m.m. regleras i myndigheternas instruktioner, medan bestimmelser om in-
ternrevision och processen intern styrning och kontroll fors in i REA-lagen.
Dérmed erhélls ett i huvudsak sammanhallet och 6verskadligt regelverk som
géller for riksdagsforvaltningen, JO och Riksrevisionen och dér gemensamma
foreskrifter kan tas fram. For Riksbankens del samlas alla bestimmelser i
riksbankslagen, och dessa har i huvudsak sina forebilder i REA-lagen. For
riksdagens myndigheter kommer det ddrmed att finnas en logisk, tydlig och
sammanhédngande ordning for myndighetsledningarnas instruktionsenliga
ansvar och kraven p4 intern styrning och kontroll.
De nya bestdmmelserna foreslés trida i kraft den 1 januari 2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till

1. lag om &andring i lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa be-
stimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén
och Riksrevisionen,

2. lag om éndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

3. lag om édndring i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsfor-

valtningen,

4. lag om dndring i lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevision-
en,

5. lag om &ndring i lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsman.

Stockholm den 16 juni 2010

Pé riksdagsstyrelsens vignar

Per Westerberg

Anders Forsberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg, ordférande, Sven-Erik Osterberg (s),
Lars Lindblad (m), Tone Tingsgard (s), Margareta Palsson (m), Berit Andnor
(s), Morgan Johansson (s), Magdalena Andersson (m), Roger Tiefensee (c),
Johan Pehrson (fp) och Margareta Israelsson (s).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:999) med
ckonomiadministrativa bestimmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och

Riksrevisionen

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:999) med ekonomiadministra-
tiva bestdimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin

och Riksrevisionen

dels att nuvarande 3941 §§ ska betecknas 4446 §§,

dels att 28 och 37 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas fem nya paragrafer, 39-43 §§, samt narmast
fore 39 och 41 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

28 §

Myndigheten far besluta att sdlja
annan 16s egendom &n sadan som
anges i 25 och 27 §§, om egendomen
inte ldngre behdvs for myndighetens
verksamhet eller blivit obrukbar eller
om den inte anskaffats med statens
medel.

Myndigheten far besluta att over-
ldta annan 16s egendom &n sadan
som anges i 25 och 27 §§, om egen-
domen inte ldngre behdvs for myn-
dighetens verksamhet eller blivit
obrukbar eller om den inte anskaffats
med statens medel.

37 §

Myndigheten skall varje ar senast
den 22 februari l1dmna en arsredovis-
ning till riksdagen for det senast
avslutade rikenskapsaret.

Arsredovisningen skall bestd av
resultatredovisning, resultatrikning,
balansrdkning,  anslagsredovisning
samt noter. Riksdagsforvaltningen
och Riksrevisionen skall dven upp-
rdtta en finansieringsanalys.

Myndigheten ska varje ar senast
den 22 februari ldmna en arsredovis-
ning till riksdagen for det senast
avslutade rikenskapsaret.

Arsredovisningen ska bestd av re-

sultatredovisning,  resultatrdkning,
balansrdkning,  anslagsredovisning
samt noter.

I drsredovisningen ska ledningen
ldmna en bedomning av om den
interna styrningen och kontrollen vid
myndigheten dr betryggande.

2009/10:RS6
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2 LAGTEXT

Nuvarande lydelse

39

40

41

42

43

Féreslagen lydelse

Intern styrning och kontroll
§

Myndighetens ledning ska sdker-
stilla att det vid myndigheten finns
en intern styrning och kontroll som
fungerar pd ett betryggande sditt.

§

Med intern styrning och kontroll
avses den process som syftar till att
myndigheten med rimlig sdkerhet
fullgér sitt  verksamhetsansvar. [
denna process ska ingd momenten
riskanalys, kontrolldtgdrder, upp-
foljning och dokumentation.

Internrevision
§

Vid myndigheten ska det finnas en
internrevision.

En myndighet far samordna sin
internrevision med en annan myn-
dighet.

§

Myndighetens internrevision ska
utifran en analys av verksamhetens
risker sjdlvstindigt granska om
ledningens interna styrning och
kontroll dr utformad sa att myndig-
heten med rimlig sikerhet fullgor sitt
verksamhetsansvar.

Internrevisionen ska bedrivas en-
ligt god sed for internrevision och
internrevisorer.

§
Myndighetens ledning ska besluta

om riktlinjer och revisionsplan for
internrevisionen samt dtgdrder med
anledning av internrevisionens iakt-
tagelser och rekommendationer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011. Bestimmelsen i 37 § tredje

stycket tillimpas forsta gangen for rikenskapsaret 2011.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:1385) om

Sveriges riksbank

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
dels att 9 kap. 2,2 a och 4 §§ samt 10 kap. 3 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 1 a §, av f6ljande ly-

delse,

dels att 10 kap. 1 a § ska upphora att gélla'.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

9 kap.

lagyg

Direktionen ansvarar for verksam-
heten och ska se till att den bedrivs
effektivt och enligt gdllande rdtt, att
den redovisas pad ett tillforlitligt och
rdttvisande sdtt samt att Riksbanken
hushdllar vil med statens medel.

Direktionen ska séikerstilla att det
vid Riksbanken finns en intern styr-
ning och kontroll som fungerar pd ett
betryggande sditt.

Med intern styrning och kontroll
avses den process som syftar till att
Riksbanken med rimlig sdkerhet
fullgér de krav som framgdr av
forsta stycket. 1 denna process ska
ingd momenten riskanalys, kon-
trolldatgdrder, uppfoljning och doku-
mentation.

2§

Vid huvudkontoret skall det finnas
en revisionsenhet samt de ovriga
enheter som Riksbanken beslutar.

Verksamheten vid revisionsenheten
leds av fullmdktige.

Fordelningen av drenden mellan
enheterna skall framgd av den ar-
betsordning som avses i 4 §.

1 Riksbanken ska det finnas en re-
visionsfunktion som leds av fullmdk-
tige.

Fullmdktiges revision ska vara in-
riktad pd fragor som ligger inom
fullmdktiges ansvarsomrade.

1 Riksbanken ska det ocksd finnas
en internrevision. Direktionen ska
besluta om riktlinjer och revisions-
plan for internrevisionen samt dtgdr-
der med anledning av internrevision-
ens iakttagelser och rekommendat-
ioner.

! Senaste lydelse av 10 kap. 1 a § 2006:1001.

2 Senaste lydelse 2002:1030.

2009/10:RS6
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Nuvarande lydelse

2a

Verksamhet vid revisionsenheten
skall avse sjdlvstindig granskning av
Riksbankens interna styrning och
kontroll och hur Riksbanken fullgéor
sina ekonomiska redovisningsskyl-
digheter. Revisionen skall bedrivas i
enlighet med god sed for internrevis-
ion.

Riksbanken faststdller revisions-
plan for sin verksamhet efter samrdad
med Riksrevisionen.

Féreslagen lydelse

§3

Internrevisionen ska utifran en
analys av verksamhetens risker sjdlv-
standigt granska om direktionens
interna styrning och kontroll dr
utformad sd att Riksbanken med
rimlig sdkerhet fullgér de krav som
framgdr av 9 kap. 1 a § forsta styck-
et.

Internrevisionen ska bedrivas en-
ligt god sed for internrevision och
internrevisorer.

4 ¢
Fullméktige beslutar om arbetsordning i Riksbanken.

Direktionen ska besluta om verk-
samhetsplan for Riksbanken.

Riksbanken beslutar i ovrigt i enskilda fall i fragor som ror anstéllda och
uppdragstagare hos banken, om inte annat foljer av lag eller beslut av riksda-

gen eller av riksdagsforvaltningen.

10 kap.

38

Riksbanken &r bokforingsskyldig.
Bokforingsskyldigheten skall fullgo-
ras i enlighet med god redovisnings-
sed. Dédrvid skall i tillimpliga delar
Europeiska centralbankens riktlinje
om den rittsliga ramen for redovis-
ning och finansiell rapportering inom
europeiska centralbankssystemet
tillimpas.

Varje ér fore den 15 februari skall
direktionen till riksdagen, Riksrevis-
ionen och fullmiktige avge redovis-
ning for det foregaende rakenskaps-
aret. Fullmédktige skall till riksdagen
och Riksrevisionen ldmna forslag till
disposition av Riksbankens vinst.
Redovisningen skall omfatta resultat-
rikning, balansrikning, forvaltnings-
berittelse och en redogorelse for
penning- och valutapolitiken samt for
hur Riksbanken har frimjat ett sékert

3 Senaste lydelse 2002:1030.
4 Senaste lydelse 2000:427.
5 Senaste lydelse 2006:1001.

Riksbanken &r bokforingsskyldig.
Bokforingsskyldigheten ska fullgoras
i enlighet med god redovisningssed.
Darvid ska 1 tillampliga delar Euro-
peiska centralbankens riktlinje om
den rittsliga ramen for redovisning

och finansiell rapportering inom
europeiska centralbankssystemet
tillimpas.

Varje ar fore den 22 februari ska
direktionen till riksdagen, Riksrevis-
ionen och fullméktige [ldmna en
drsredovisning for det foregaende
rdkenskapséret. Fullméktige ska till
riksdagen och Riksrevisionen ldmna
forslag till disposition av Riksban-
kens vinst.

Arsredovisningen ska omfatta en
resultatrdkning, en balansrakning och
en forvaltningsberittelse.  Forvalt-
ningsberdttelsen ska innehdlla en
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

och effektivt betalningsvésende. redogorelse for penning- och valuta-
politiken samt for hur Riksbanken har
frimjat ett sdkert och effektivt betal-
ningsvisende.
1 drsredovisningen ska direktionen
ldmna en bedémning av om den
interna styrningen och kontrollen vid
Riksbanken dr betryggande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011. Bestdimmelsen i 10 kap. 3 §
fjarde stycket tillimpas forsta gangen for rdkenskapsaret 2011.
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2.3 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen

Harigenom foreskrivs att 2, 8, 15 och 18 §§ lagen (2000:419) med instruktion
for riksdagsforvaltningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 §°
Riksdagsforvaltningen ska om annat inte &r sdrskilt foreskrivet

1. uppritta forslag till anslag pa
statsbudgeten avseende riksdagen
och dess myndigheter m.m., dock inte
for Riksrevisionen,

2. meddela foreskrifter for utarbe-
tandet av forslag till anslag pé stats-
budgeten for riksdagen och dess
myndigheter utom Riksbanken samt
meddela sddana ekonomiadministra-
tiva foreskrifter i ovrigt for riksdagen
och dess myndigheter utom Riksban-
ken och Riksrevisionen som inte
skall meddelas av riksdagsstyrelsen
enligt 41 § lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestimmelser
mm. for riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmén och Riksre-
visionen,

3. yttra sig oOver Riksrevisionens
forslag till anslag pd statsbudgeten
och upprétta en sammanstillning for
var och en av riksdagens myndighet-
er, utom Riksbanken, 6ver de finan-
siella villkor som géller for respek-
tive myndighet med anledning av
riksdagens beslut om statsbudgeten,

1. uppritta forslag till anslag pa
statsbudgeten avseende riksdagen
och riksdagsforvaltningen,

2. meddela foreskrifter for utarbe-
tandet av forslag till anslag pé stats-
budgeten for riksdagen och dess
myndigheter utom Riksbanken samt
meddela sddana ekonomiadministra-
tiva foreskrifter i ovrigt for riksdagen
och dess myndigheter utom Riksban-
ken och Riksrevisionen som inte ska
meddelas av riksdagsstyrelsen enligt
46 § lagen (2006:999) med ekonomi-
administrativa bestimmelser m.m.
for riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmin och Riksrevision-
en,

3. uppritta en sammanstillning for
var och en av riksdagens myndighet-
er, utom Riksbanken, 6ver de finan-
siella villkor som géller for respekti-
ve myndighet med anledning av
riksdagens beslut om statsbudgeten,

4. handldgga fragor dels om arvoden och ersittningar till riksdagens leda-
moter och till Sveriges foretrddare i Europaparlamentet, dels om pensioner
och andra forméner till ledamdterna och deras efterlevande samt till foretrd-
darna och deras efterlevande,

5. svara for fragor om 16ner och erséttningar till arbetstagare hos riksdagen
och dess myndigheter utom Riksbanken, Riksrevisionen och Riksdagens
ombudsméin samt svara for fragor angéende pensioner och andra férméner till
dessa arbetstagare och deras efterlevande,

6. ingé centrala kollektivavtal samt i dvrigt utdva arbetsgivarens befogen-
heter enligt dessa ndr det géller riksdagen och dess myndigheter samt fore-
trida riksdagen och dess myndigheter som arbetsgivare i arbetstvister rorande
kollektivavtal som har slutits av riksdagsforvaltningen samt rorande kollek-
tivavtal som har slutits av riksdagsforvaltningen samt

¢ Senaste lydelse 2009:1588.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7. meddela de foreskrifter som behdvs for tillimpningen av centrala kollek-
tivavtal som riksdagsforvaltningen ingatt, samt personaladministrativa fore-
skrifter i ovrigt for riksdagen och dess myndigheter utom Riksrevisionen.

Riksdagsforvaltningen ska bereda riksdagens myndigheter tillfalle att fram-
fora sina synpunkter pd férhandlingsfrdgor som direkt berdr respektive myn-
dighet.

Riksdagsforvaltningen fér till envar av riksdagens myndigheter 6verlamna
handldggningen av en avtalsfraga som &r av betydelse for myndigheten.

8§’

Bestimmelser om internrevision

Riksdagsforvaltningen svarar for
att intern revision sker av forvalt-
ningen. Internrevisionen skall avse
sjdlvstindig granskning av riksdags-
forvaltningens interna styrning och
kontroll och hur forvaltningen full-
gor sina ekonomiska redovisnings-
skyldigheter. Revisionen skall bedri-
vas i enlighet med god sed for intern-
revision.

Riksdagsforvaltningen  faststdller
revisionsplan  for sin verksamhet
efter samrdd med Riksrevisionen.

15

Styrelsen skall préva om forvalt-
ningens verksamhet bedrivs effektivt
och i oOverensstimmelse med syfiet
for verksamheten.

Styrelsen beslutar om
1. framstéllningar till riksdagen,

finns i lagen (2006:999) med ekono-
miadministrativa bestimmelser m.m.
for riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmdn och Riksrevisionen.

§8

Styrelsen ansvarar infor riksdagen
for verksamheten och ska se till att
den bedrivs effektivt och enligt gdl-
lande rdtt, att den redovisas pad ett
tillforlitligt och rdttvisande sdtt samt
att riksdagsforvaltmingen hushdllar
vl med statens medel.

2. mélen for forvaltningens verksamhet,
3. forvaltningens arsredovisning, och forslag till budget for riksdagen,

4. atgdrder med anledning av Riks-
revisionens rapporter Over forvalt-
ningens verksamhet och den redovis-
ning som styrelsen ska ldmna till
riksdagen enligt 7 §,

5. dtgdrder med anledning av in-
ternrevisionens  redovisning samt
revisionsplan,

7 Senaste lydelse 2002:1038.
8 Senaste lydelse 2009:175.

4. atgdrder med anledning av Riks-
revisionens rapporter Over forvalt-
ningens verksamhet och den redovis-
ning som styrelsen ska ldmna till
riksdagen enligt 39 § lagen
(2006:999) med ekonomiadministra-
tiva bestimmelser m.m. for riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombuds-
mdn och Riksrevisionen,

13
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2 LAGTEXT

Nuvarande lydelse

6. foreskrifter som enligt denna lag
eller andra forfattningar far meddelas
av riksdagsforvaltningen,

7. riksdagsforvaltningens
ordning,

8. slutande av kollektivavtal med
arbetstagarnas huvudorganisationer,
avbrytande av annan forhandling adn
forhandling i tvist om avtal, lockout
eller annan stridsatgdrd samt andra
forhandlingsfrdgor som 4r av princi-
piell natur eller har storre ekonomisk
betydelse eller dr gemensamma for
riksdagen och dess myndigheter,

9. anstdllning av bitrddande riks-
dagsdirektor och chef for kammar-
kansliet, chef for utskottskansli, chef
for EU-ndmndens kansli, chef for
administrativa avdelningen, chef for
kommunikationsavdelningen,  chef
for riksdagens internationella kansli,
sakerhetschef och chef for riksdagens
utredningstjanst,

10. 16n och andra anstéllningsfor-
maner for riksdagsdirektoren,

11. fragor som avses i4 §,

12. frdgor som hénskjuts till styrel-
sen fran radet for ledamotsnéra fra-
gor samt

13. fragor som &r av storre vikt el-
ler principiell betydelse eller som
riksdagsdirektdren  hanskjuter  till
styrelsen.

arbets-

Féreslagen lydelse

5. foreskrifter som enligt denna lag
eller andra forfattningar far meddelas
av riksdagsforvaltningen,

6. riksdagsforvaltningens
ordning och verksamhetsplan,

7. slutande av kollektivavtal med
arbetstagarnas huvudorganisationer,
avbrytande av annan forhandling 4n
forhandling 1 tvist om avtal, lockout
eller annan stridsatgdrd samt andra
forhandlingsfrdgor som 4r av princi-
piell natur eller har storre ekonomisk
betydelse eller dr gemensamma for
riksdagen och dess myndigheter,

8. anstillning av bitrddande riks-
dagsdirektor och chef for kammar-
kansliet, chef for utskottskansli, chef
for EU-ndmndens kansli, chef for
administrativa avdelningen, chef for
kommunikationsavdelningen,  chef
for riksdagens internationella kansli,
sakerhetschef och chef for riksdagens
utredningstjanst,

9. 16n och andra anstéllningsfor-
maner for riksdagsdirektoren,

10. fragor som avses i4 §,

11. frdgor som hénskjuts till styrel-
sen fran radet for ledamotsnéra fra-
gor samt

12. fragor som &r av storre vikt el-
ler principiell betydelse eller som
riksdagsdirektoren  hanskjuter  till
styrelsen.

arbets-

18 §

Riksdagsdirektoren skall se till att
verksamheten bedrivs forfattningsen-
ligt och effektivt.

Det aligger riksdagsdirektoren att

1. se till att riksdagsledamoéternas, allménhetens och andras kontakter med
riksdagsforvaltningen underldttas genom en god service och tillgdnglighet,
genom information och genom ett klart och begripligt sprak i forvaltningens

skrivelser och beslut,

2. hushdlla vil med de medel som
stdlls till forfogande for riksdagsfor-
valtningens verksamhet,

3. verka for att riksdagsforvalt-
ningen genom samarbete med andra
statliga myndigheter och pa annat

2. verka for att riksdagsforvalt-
ningen genom samarbete med andra
statliga myndigheter och pa annat



Nuvarande lydelse

satt tar till vara de fordelar som kan
vinnas for staten som helhet,

4. fortlopande folja upp och prova
forvaltningens verksamhet och kon-
sekvenserna av de forfattningsfore-
skrifter och sdrskilda beslut som ror
verksamheten samt vidta de atgirder
som behovs,

5. beakta de krav som stills pa
verksamheten ndr det géller totalfor-
svaret, en ekologiskt héllbar utveckl-
ing, jamstdlldheten mellan kvinnor
och min samt etnisk mangfald i
arbetslivet,

6. verka for att forvaltningens or-
ganisation dr utformad sa att redo-
visningen, medelsforvaltningen och
forvaltningen av ovriga tillgangar
samt forvaltningens verksamhet i
ovrigt kontrolleras pd ett betryg-
gande sditt.

2 LAGTEXT

Féreslagen lydelse

satt tar till vara de fordelar som kan
vinnas for staten som helhet,

3. fortlopande folja upp och prova
forvaltningens verksamhet och kon-
sekvenserna av de forfattningsfore-
skrifter och sidrskilda beslut som ror
verksamheten samt vidta de atgérder
som behovs,

4. beakta de krav som stills pa
verksamheten ndr det géller totalfor-
svaret, en ekologiskt héllbar utveckl-
ing, jamstdlldheten mellan kvinnor
och min samt etnisk mangfald i
arbetslivet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2011.

2009/10:RS6
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2 LAGTEXT

2.4 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2002:1023) med instruktion for Riks-

revisionen

dels att 5 och 18 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inf6ras en ny paragraf, 4 b §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4bs

Riksrevisorn med administrativt
ansvar ansvarar infor riksdagen for
verksamheten och ska se till att den
bedrivs effektivt och enligt gdllande
rdtt, att den redovisas pa ett tillforlit-
ligt och rdttvisande sdtt samt att
Riksrevisionen hushadllar vil med
statens medel.

5¢°

Riksrevisorerna beslutar gemen-
samt om verksamhetens organisat-
ion, arbetsordning samt de ekonomi-
och personaladministrativa foreskrif-
ter som skall gilla for den egna verk-
samheten och som inte skall beslutas
av riksdagsforvaltningen enligt 2 §
forsta stycket 2 och 7 lagen
(2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen eller av riksdags-
styrelsen  enligt 47 § lagen
(2006:999) med ekonomiadministra-
tiva bestimmelser m.m. for riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombuds-
mén och Riksrevisionen.

Enligt forutsdttningar som anges i
6 § forsta stycket 2 och 3 lagen
(1994:260) om offentlig anstillning
far riksrevisorerna gemensamt 1
sirskilda fall besluta att endast
svenska medborgare fir vara an-
stillda inom Riksrevisionen.

? Senaste lydelse 2007:88.

Riksrevisorn med administrativt
ansvar beslutar om arbetsordning
och verksamhetsplan samt de eko-
nomi- och personaladministrativa
foreskrifter som ska gilla for den
egna verksamheten och som inte ska
beslutas av riksdagsforvaltningen
enligt 2 § forsta stycket 2 och 7 lagen
(2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen eller av riksdags-
styrelsen  enligt 46 § lagen
(2006:999) med ekonomiadministra-
tiva bestimmelser m.m. for riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombuds-
mén och Riksrevisionen.

Enligt forutsdttningar som anges i
6 § forsta stycket 2 och 3 lagen
(1994:260) om offentlig anstillning
far riksrevisorn med administrativt
ansvar 1 sarskilda fall besluta att
endast svenska medborgare fir vara
anstéllda inom Riksrevisionen.



2 LAGTEXT

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
18 §
Riksrevisionen svarar for att intern Bestdmmelser om internrevision
revision sker av myndigheten. finns i lagen (2006:999) med ekono-

miadministrativa bestdimmelser m.m.
for riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmdn och Riksrevisionen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

2009/10:RS6
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2 LAGTEXT

2.5 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsmén

Harigenom foreskrivs att 12 § om lagen (1986:765) med instruktion for Riks-
dagens ombudsmén ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

12 §10

Enligt 8 kap. 11 § riksdagsord-
ningen dr chefsjustiticombudsman-
nen administrativ chef och bestim-
mer inriktningen i stort av verksam-
heten. Han skall 1 arbetsordning
meddela bestimmelser om organisat-
ionen av verksamheten och fordel-
ningen av drendena mellan om-
budsménnen.

Chefsjustitiecombudsmannen svarar
for att intern revision av myndighet-
en sker. Internrevisionen skall avse
sjdalvstindig granskning av myndig-
hetens interna styrning och kontroll
och hur myndigheten fullgor sina
ekonomiska redovisningsskyldighet-
er. Revisionen skall bedrivas i enlig-
het med god sed for internrevision.

Riksdagens ombudsmdn faststdller
revisionsplan  for sin verksamhet
efter samrdad med Riksrevisionen.

Enligt 8 kap. 11 § riksdagsord-
ningen dr chefsjustiticombudsman-
nen administrativ chef och bestim-
mer inriktningen i stort av verksam-
heten.  Chefsjustitiecombudsmannen
ansvarar ddrvid infor riksdagen for
verksamheten och ska se till att den
bedrivs effektivt och enligt gdllande
rdtt, att den redovisas pa ett tillforlit-
ligt och rdttvisande sdtt samt att
Riksdagens ombudsmdn hushdllar
vil med statens medel.

Chefsjustiticombudsmannen  ska,
efter samrdad med dvriga ombuds-
mdn, 1 arbetsordning meddela be-
stimmelser om organisationen av
verksamheten och om ansvarsomra-
den for var och en av ombudsmén-
nen, besluta om verksamhetsplan for
myndigheten samt besluta om drsre-
dovisning och forslag till anslag pa
statsbudgeten for Riksdagens om-
budsmdin.

Bestdmmelser om internrevision
finns i lagen (2006:999) med ekono-
miadministrativa bestimmelser m.m.
for riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmdn och Riksrevisionen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2011.

10 Senaste lydelse 2006:887.



3 Arendet och dess beredning

Riksdagsstyrelsen gav den 22 oktober 2008 riksdagsforvaltningen i uppdrag
att gora en Oversyn av de ekonomiadministrativa bestimmelserna pa riks-
dagsomrédet. Bakgrunden till dversynen var nya och &ndrade bestimmelser
pé regeringsomrddet. Négra av de storre fordndringarna var en ny internrevis-
ionsforordning (2006:1228) fr.o.m. den 1 januari 2007 samt en ny myndig-
hetsférordning (2007:515) och en ny forordning om intern styrning och kon-
troll (2007:603), vilka bada tradde i kraft den 1 januari 2008.

I uppdraget ingick att genomféra en dversyn av REA-lagen med tillho-
rande foreskrifter med anledning av nya och &ndrade forordningar for rege-
ringens myndigheter samt de erfarenheter som vunnits hos riksdagens myn-
digheter av REA-lagens tillimpning. I uppdraget ingick &ven att se dver myn-
digheternas instruktioner och andra relevanta bestimmelser i tillimpliga
delar.

Utredningsarbetet bedrevs i en expertgrupp under ledning av riksdagsforvalt-
ningen med representanter for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombuds-
méin, Riksrevisionen, Riksbanken, Ekonomistyrningsverket och Finansdepar-
tementet. Expertgruppen har presenterat sitt betdnkande, 2008/09:URF4 Be-
stimmelser om intern styrning och kontroll for riksdagens myndigheter. For-
slagen har remissbehandlats. Yttranden har lamnats av Sveriges riksbank,
Riksrevisionen, Riksdagens ombudsmin (JO), Ekonomistyrningsverket och
Regeringskansliet genom Finansdepartementet.

Riksdagen har for riksdagsstyrelsen tillkédnnagivit att styrelsen ska aterkomma
till riksdagen med forslag i fragan om en 6versyn av ekonomiadministrativa
bestaimmelser for riksdagsforvaltningen m.fl. (bet. 2009/10:KU39).

Riksdagsstyrelsens framstéllning bygger pa expertgruppens forslag, remiss-
behandlingen av forslaget och riksdagens beslut jaimte det nuvarande konsti-
tutionsutskottets stéllningstagande jamte det nuvarande konstitutionsutskot-
tets stillningstagande med anledning av uppfoljning av riksrevisionsreformen
(framst. 2009/10:RS4, bet. 2009/10:KU17, rskr. 2009/10:301-302). Vid tid-
punkten for remissbehandlingen av expertgruppens forslag var dock riksdags-
styrelsens framstéllning Uppfoljning av riksrevisionsreformen (framst.
2009/10:RS4) foremal for konstitutionsutskottets behandling.

2009/10:RS6
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4 Bakgrund

4.1 Andrade krav pa intern styrning och kontroll for
regeringens myndigheter

Regeringen har under 2007 och 2008 visentligt skdrpt kraven pa intern styr-
ning och kontroll hos myndigheter under regeringen. De nya kraven 4terfinns
i flera olika forfattningar, vilka kompletterar varandra. Myndighetsledningar-
nas ansvar for intern styrning och kontroll har klarlagts i myndighetsforord-
ningen (2007:515). Dér anges vem eller vilka som avses med myndighetens
ledning (2 §), det dvergripande verksamhetsansvaret for ledningen (3 §) och
att myndighetens ledning ska sikerstélla att det vid myndigheten finns en
intern styrning och kontroll som fungerar pé ett betryggande sitt (4 § 4).
Myndighetsférordningen triddde i kraft den 1 januari 2008 och géller for samt-
liga forvaltningsmyndigheter under regeringen. Internrevisionens ansvarsom-
rdde har fortydligats och dess stillning har stirkts genom internrevisionsfor-
ordningen (2006:1228), vilken trddde i kraft den 1 januari 2007. Bestimmel-
sen om internrevisionens inriktning hénvisar till 3 § myndighetsférordningen
om ledningens Overgripande verksamhetsansvar. Regeringen beslutar sérskilt,
genom foreskrift i myndighetens instruktion, vilka myndigheter som ska
omfattas av internrevisionsforordningen, och for nédrvarande omfattas 61
myndigheter. Vidare har begreppet intern styrning och kontroll getts en tydlig
definition, och tillimpningsbestimmelser har utformats i f6rordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll. Definitionen av och tillimp-
ningsomradet for intern styrning och kontroll har hdngts upp pa 3 § myndig-
hetsférordningen om ledningens Overgripande verksamhetsansvar. Forord-
ningen trddde i kraft den 1 januari 2008. De myndigheter som ar skyldiga att
folja internrevisionsforordningen dr dven skyldiga att f6lja denna forordning.
Myndighetsledningens ansvar for den interna styrningen och kontrollen har
fortydligats ytterligare, genom att ledningen i anslutning till underskriften i
arsredovisningen ska ldmna en bedémning av huruvida den interna styrningen
och kontrollen &r betryggande. Bestimmelsen om detta finns i 2 kap. 8 §
forordningen (2000:605) om érsredovisning och budgetunderlag. Bestimmel-
sen giller for de myndigheter som omfattas av férordningen om intern styr-
ning och kontroll och tillimpas forsta gangen for rakenskapsaret 2008.

4.2 Expertgruppens forslag

Myndighetsledningarnas ansvar

Vid expertgruppens genomgang av bestimmelserna om verksamhetsansvar,
internrevision och ansvar for intern styrning och kontroll for riksdagens myn-
digheter visade det sig att ledningsformerna och ledningens ansvar inte ar lika
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renodlade hos riksdagens myndigheter som de numera &r hos regeringens
myndigheter. Vidare har inte ledningarna getts ett uttryckligt dvergripande
ansvar for att den interna styrningen och kontrollen &r betry ggande.

Nér det géller riksdagsforvaltningen leder riksdagsstyrelsen riksdagsfor-
valtningens verksamhet och skriver under arsredovisningen. Samtidigt &r det
riksdagsdirektoren som 4r ansvarig for verksamhetens effektivitet och att den
kontrolleras pd ett betryggande sitt. Riksdagsdirektoéren verkar dock enligt
styrelsens direktiv och riktlinjer. Det yttersta verksamhetsansvaret och ansva-
ret for intern styrning och kontroll bor ddrmed vila pé riksdagsstyrelsen.

Vad giller Riksrevisionen leder de tre riksrevisorerna Riksrevisionens
verksamhet. En av riksrevisorerna svarar for den administrativa ledningen av
myndigheten. Riksrevisionens styrelse ska folja granskningsverksamheten.
Samtidigt dr det Riksrevisionens styrelse som beslutar om budgetforslaget
och skriver under arsredovisningen. Var verksamhetsansvaret och ansvaret
for intern styrning och kontroll ligger dr ddrmed otydligt och behdver enligt
expertgruppen klargoras.

For JO:s del finns det fyra justiticombudsmin, men det &r chefs-JO som é&r
administrativ chef och beslutar om arbetsordningen samt ansvarar for att
intern revision sker. Vem som ska besluta om arsredovisning och budgetfor-
slag &r inte reglerat. Verksamhetsansvarets innehdll och ansvaret for intern
styrning och kontroll behdver dérfor menar expertgruppen klargoras.

For Riksbankens del &r direktionen verksamhetsansvarig och skriver under
arsredovisningen, medan arbetsordningen beslutas av fullméktige. Vidare &r
endast fullméktiges revisionsenhet reglerad i riksbankslagen och inte den
betydligt mer omfattande internrevisionen som lyder under direktionen. Di-
rektionens verksamhetsansvar, ansvaret for internrevision och ansvaret for
intern styrning och kontroll behdver klargoras enligt expertgruppen.

Internrevision

Alla riksdagens myndigheter har krav pa sig att ha en internrevision. I forhal-
lande till internrevisionsforordningens bestimmelser dr regleringen av denna
internrevision mycket begrdnsad. For samtliga myndigheter géller att be-
stimmelserna om internrevision enligt expertgruppen behdver dndras for att
tydliggora uppdragsgivare, ansvarsomrade, krav pa god sed m.m.

Intern styrning och kontroll

Det finns inga bestdmmelser for riksdagens myndigheter som motsvarar be-
stimmelserna i forordningen om intern styrning och kontroll. Expertgruppen
ansag att forordningens krav dr relevanta for riksdagens myndigheter.

2009/10:RS6
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5 Riksdagsstyrelsens overvidganden och
forslag

5.1 Ledningens verksamhetsansvar

5.1.1 Myndighetens ledning
Riksdagsstyrelsens forslag

Med myndighetens ledning avses
— riksdagsstyrelsen for riksdagsforvaltningen
— riksrevisorerna for Riksrevisionen
— chefsjustiticombudsmannen for JO
— direktionen i Riksbanken.

Expertgruppens forslag 6verensstimmer i huvudsak med riksdagsstyrelsens
forslag.

Remissinstanserna:

Riksrevisionen pépekar, med hénvisning till att expertgruppen betonat vikten
av att myndighetsledningens verksamhetsansvar innebar ett ansvar for myn-
dighetens verksamhet i sin helhet och att ledningsuppgifterna inte bor fordelas
pd olika funktioner inom en myndighet, att Riksrevisionsutredningen har
framfort forslag som delar pa de uppgifter som normalt &vilar samma funkt-
ion. Riksrevisionen vill dérfér peka pa behovet av att samordna Riksrevis-
ionsutredningens forslag med 6verviagandena i expertgruppens utredningsbe-
tankande.
Remissinstanserna har i dvrigt tillstyrkt forslaget.

Gillande ordning

Av 2 § myndighetsforordningen framgéar att med myndighetens ledning avses
myndighetschefen i de fall det dr frdga om enrddighetsmyndigheter, myndig-
hetens styrelse i de fall det &r fraga om styrelsemyndigheter och en ndmnd i
de fall det dr frdga om nimndmyndigheter.

Enligt 1 kap. 5 § andra stycket riksdagsordningen leder riksdagsstyrelsen
riksdagsforvaltningen. Riksdagsstyrelsen bestar av talmannen som ordforande
och tio andra ledaméter som riksdagen utser inom sig for riksdagens valpe-
riod. Vidare framgar av riksdagsordningen att kammaren utser en riksdagsdi-
rektor som later fora protokollet vid sammantriden med kammaren. Han eller
hon expedierar riksdagens beslut och bitrader i dvrigt talmannen i riksdagsar-
betet. Riksdagsdirektdren dr ocksa chef for riksdagsforvaltningen och sekrete-
rare i krigsdelegationen (RO 9 kap. 1 §). Av lagen (2000:419) med instruktion
for riksdagsforvaltningen framgar att riksdagsforvaltningen leds av en styrelse
som ansvarar for verksamheten (11 §). Riksdagsdirektoren &r chef for forvalt-
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ningen och ansvarar for och leder verksamheten enligt styrelsens direktiv och
riktlinjer (12 §).

Riksdagen har nu beslutat bl.a. att som vilande anta lagidndringar i riks-
dagsordningen som innebér att styrelsen vid Riksrevisionen avskaffas i sin
nuvarande form fr.o.m. 2011 och ersétts med ett insynsrad kallat Riksrevis-
ionens parlamentariska rdd. Radets uppgift blir att ge riksdagen insyn i Riks-
revisionens verksamhet och att fungera som ett samradsorgan mellan riksda-
gen och riksrevisorerna. Radet fir inga beslutande uppgifter. Det viljs av
riksdagen och bestdr av en representant for varje partigrupp 1 riksdagen. Be-
slutet innebédr vidare att den av riksrevisorerna som ska svara for den admi-
nistrativa ledningen bor fi ett utdkat administrativt ansvar och bendmnas
riksrevisor med administrativt ansvar. Det utdkade ansvaret innebér att beslu-
tanderétten Gver verksamhetens organisation, arbetsordning, ekonomi- och
personaladministrativa foreskrifter samt myndighetens anslagsframstéllning
fors over till riksrevisorn med administrativt ansvar, som saledes blir ensam
beslutsfattare i administrativa och organisatoriska fragor. Beslut om fordel-
ningen av granskningsomraden riksrevisorerna emellan och beslut om den
arliga rapporten ska enligt riksdagens beslut alltjdimt fattas av riksrevisorerna
gemensamt. Vidare ska riksrevisorerna dven fortsdttningsvis besluta var for
sig inom sina granskningsomrdden och i de enskilda granskningsirendena.
Regeringsformens bestdémmelse om att Riksrevisionen leds av tre riksreviso-
rer har inte &ndrats. Riksrevisionens ledning utgdrs ddrmed alltjamt av de tre
riksrevisorerna tillsammans (framst. 2009/10:RS4, bet. 2009/10:KU17).

18 kap. 11 § riksdagsordningen anges att riksdagens ombudsmén ska vara
fyra: en chefsjustiticombudsman (chefs-JO) och tre justiticombudsmén.
Chefs-JO dr administrativ chef och bestimmer inriktningen i stort av verk-
samheten. Av konstitutionsutskottets uttalanden i samband med 1986 érs JO-
reform framgér att chefs-JO ska ha det 6vergripande ansvaret for verksamhet-
en och for dmbetets organisation (SOU 1985:26, bet. KU 1986/87:2).

I 9 kap. 13 § regeringsformen anges att Riksbanken har elva fullméktige,
som viljs av riksdagen. Riksbanken leds av en direktion som utses av full-
méktige. Riksdagen provar om ledamdterna i fullméktige och direktionen ska
beviljas ansvarsfrihet. Av lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank framgér
att direktionen bestar av sex ledamoter, varav en ér riksbankschef (1 kap. 4 §
forsta stycket), och att riksdagen beslutar om ansvarsfrihet for fullméktige for
dess verksamhet och for direktionen for forvaltningen av Riksbanken (10 kap.
4 § andra stycket).

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen konstaterar att for tre av riksdagens myndigheter &dr det
tydligt uttryckt i forfattningarna var ledningsansvaret ligger. Det géller for
riksdagsforvaltningen som leds av riksdagsstyrelsen, Riksrevisionen som leds
av de tre riksrevisorerna och Riksbanken som leds av direktionen. For JO:s
del finns inte ndgon sidan tydlig reglering. Av forarbetena till inrdttandet av
en chefs-JO och de ansvarsomraden chefs-JO har framgar det att chefs-JO bor
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betraktas som myndighetens ledning, vilket nu foreslas bli reglerat i instrukt-
ionen for JO.

5.1.2 Ledningens dvergripande verksamhetsansvar

Riksdagstyrelsens forslag

I respektive myndighets instruktion och i riksbankslagen regleras att riksdags-
styrelsen, riksrevisorn med administrativt ansvar, chefs-JO respektive Riks-
bankens direktion ansvarar for verksamheten infor riksdagen och ska se till att
den bedrivs effektivt och enligt gillande ritt, att den redovisas pé ett tillforlit-
ligt och rattvisande sétt samt att myndigheten hushallar vil med statens me-
del.

Expertgruppens forslag dverensstimmer i huvudsak med riksdagsstyrelsens
forslag.

Remissinstanserna:

JO har anmirkt att det &r nagot betydligt mera langtgaende att ha ansvar for
verksamheten i dess helhet dn att bestimma inriktningen i stort av verksam-
heten, vilket dr chefs-JO:s uppgift enligt savil gillande som foreslagen lag-
text i 12 § JO-instruktionen (och i 8 kap. 11 § riksdagsordningen). Chefs-JO
anser att den citerade meningen pd s. 36 i betdnkandet &r ett olyckligt exempel
pa ett sadant oreflekterat overflyttande av det regelverk som géller for myn-
digheter under regeringen till riksdagsomradet. En sa extensiv definition av
myndighetsledningens, dvs. chefs-JO:s, verksamhetsansvar dr svarforenlig
med organisationsmodellen med fyra justiticombudsmén som var och en
sjdlvstiandigt beslutar om och ansvarar for sin del av kdrnverksamheten.

JO forordar mot denna bakgrund att bestimmelsen i 12 § instruktionen i
varje fall fortydligas s& att chefs-JO:s verksamhetsansvar knyts till dennes
uppgift enligt riksdagsordningen och instruktionen pa sé sétt att det i forsta
stycket anges att Chefsjustiticombudsmannen ansvarar ddrvid infor riksdagen
for verksamheten ...

Remissinstanserna i ovrigt har tillstyrkt forslaget.

Gdllande ordning

Den 6vergripande innebdrden av ledningens verksamhetsansvar framgar av 3
§ myndighetsférordningen (2007:515). Dér anges att myndighetens ledning
ansvarar for verksamheten infor regeringen och ska se till att den bedrivs
effektivt och enligt géllande rétt och de forpliktelser som f6ljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas pa ett tillforlitligt och
rattvisande sétt samt att myndigheten hushallar vdl med statens medel. Be-
stimmelsen dr av grundldggande betydelse for den nirmare regleringen av
verksamhetsansvaret i 4 §. Savél internrevisionsforordningen (2006:1228)
som forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll hénvisar till
bestdmmelsen i 3 §. Ledningens ansvar for intern styrning och kontroll regle-
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ras i 4 § 4, i vilken anges att myndighetens ledning ska sdkerstilla att det vid
myndigheten finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett till-
fredsstdllande sitt.

For riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén (JO) och Riksrevision-
en giller REA-lagen. I 2 § ségs att hog effektivitet ska efterstravas i myndig-
hetens verksamhet och att god hushdllning ska iakttas. Enligt 36 § andra
stycket ska redovisningen ge en rattvisande bild av verksamheten, av det
ekonomiska resultatet och stéllningen samt av forvaltningen av statens medel
och ovriga tillgdngar. Bestimmelserna har utformats med 1 och 45 §§ lagen
(1996:1059) om statsbudgeten, forkortad budgetlagen, som forebild. Det
anges inte uttryckligen i bestimmelserna att det dr ledningarnas ansvar. N4-
gon motsvarighet till 4 § 4 myndighetsférordningen, om ansvaret for intern
styrning och kontroll, finns inte i REA-lagen.

Riksdagsstyrelsens ansvar och uppgifter regleras i 15 § lagen (2000:419)
med instruktion for riksdagsforvaltningen. Dér anges att styrelsen ska prova
om forvaltningens verksamhet bedrivs effektivt och i 6verensstimmelse med
syftet for verksamheten. Riksdagsdirektérens ansvar och uppgifter regleras i
18 §, i vilken bl.a. anges att riksdagsdirektoren ska se till att verksamheten
bedrivs forfattningsenligt och effektivt, hushélla vél med de medel som stélls
till forfogande for riksdagsforvaltningens verksamhet samt verka for att for-
valtningens organisation dr utformad s att redovisningen, medelsforvaltning-
en och forvaltningen av Ovriga tillgdngar samt forvaltningens verksamhet i
ovrigt kontrolleras pé ett betryggande sétt.

I Riksrevisionens och JO:s instruktioner finns inte nagra bestimmelser om
innebérden av ledningens verksamhetsansvar och inga bestimmelser om
ansvaret for intern styrning och kontroll.

Riksbankslagen innehéaller en bestimmelse om att hog effektivitet ska ef-
terstrdvas och god hushéllning iakttas i Riksbankens verksamhet (10 kap. 1 a
§). Denna bestdmmelse infordes samtidigt med REA-lagen och har, pa samma
sitt som REA-lagen, budgetlagen som forebild. Ndgon bestimmelse som
uttryckligen anger ledningens ansvar for intern styrning och kontroll finns
inte i riksbankslagen.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Bestaimmelser om innebdrden av ledningens verksamhetsansvar (jfr 3 § myn-
dighetsfoérordningen) finns for riksdagens myndigheter i huvudsak i REA-
lagen och i viss méan i riksbankslagen. Som framgar av redogorelsen ovan
anges det dock inte uttryckligen i dessa bestimmelser att det 4r myndighets-
ledningarnas ansvar. Riksdagsstyrelsen delar expertgruppens forslag att for
riksdagens myndigheter tydliggdra myndighetsledningens ansvar infor riks-
dagen. Detta ger en grund for regleringen av ledningens ansvar for intern
styrning och kontroll.

I kravet pa effektivitet far anses ligga att myndigheten ska &stadkomma av-
sedda resultat och uppnéa de mal som faststéllts pa ett s& kostnadseffektivt sétt
som mdjligt utan att for den skull gora avkall pa en hog kvalitet i arbetet.
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Myndigheten ska fatta materiellt riktiga beslut pa grundval av géllande for-
fattningar, och riksdagsbeslut ska efterlevas. For att kunna f6lja upp och
kontrollera att verksamheten bedrivs pa detta sétt krdvs att redovisning och
rapportering av myndighetens resultat sker péd ett betryggande sétt. Hirmed
avses savil rapporteringen inom myndigheten som den externa rapportering-
en. Kravet pd att hushalla vdl med statens medel ger uttryck for den spar-
samma anvéndning av statens medel som &r onskvérd, vilket bl.a. innebér att
onddiga utgifter ska undvikas, att verksamheten ska bedrivas med hog pro-
duktivitet och att statens medel ska hanteras sdkert. Sa ska dven statens ford-
ringar och tillgéngar i vrigt samt statens skulder forvaltas val.

Bestdimmelser om det ansvar myndigheters ledning har bor regleras i myn-
digheternas instruktioner. Det nuvarande konstitutionsutskottet har nyligen
stdllt sig bakom riksdagsstyrelsens forslag att riksrevisorn med administrativt
ansvar fr.o.m. 2011 ska besluta om forslag till anslag for Riksrevisionen i
statsbudgeten. Denne ska dven besluta om arsredovisningen for Riksrevision-
en (bet. 2009/10:KU17). T enlighet med detta foreslas att riksrevisorn med
administrativt ansvar ska ansvara for verksamheten infor riksdagen och se till
att den bedrivs effektivt och enligt gillande rtt, att den redovisas pé ett till-
forlitligt och réttvisande sétt samt att myndigheten hushallar vél med statens
medel.

Riksdagsstyrelsen foreslar vidare, som expertgruppen, att motsvarande be-
stimmelser som for riksrevisorn med administrativt ansvar infors for riks-
dagsstyrelsen 1 instruktionen for riksdagsforvaltningen. Den foreslagna regle-
ringen innebér foljddndringar i 18 § riksdagsforvaltningens instruktion for att
undvika en dubbelreglering.

Motsvarande reglering foreslas for Riksbankens direktion.

Nir det géller JO saknar riksdagsstyrelsen anledning att inte beakta vad JO
framhallit i sitt remissvar. Chefs-JO:s verksamhetsansvar bor med hénsyn till
justiticombudsménnens unika sjélvstdndiga stéllning knytas till chefs-JO:s
uppgift enligt riksdagsordningen och lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmén.

I och med den foreslagna regleringen placeras det dvergripande verksam-
hetsansvaret pa ett tydligt sitt hos riksdagsstyrelsen, riksrevisorn med admi-
nistrativt ansvar, chefs-JO respektive Riksbankens direktion.

5.1.3 Ledningens ansvar

Riksdagsstyrelsens forslag

I myndigheternas instruktioner och i riksbankslagen regleras ledningens an-
svar. I detta ska ingd beslut om arbetsordning, verksamhetsplan, budget,
arsredovisning och foreskrifter. Riksbanksfullméktiges rétt att besluta om
arbetsordningen kvarstar dock.

I REA-lagen respektive i riksbankslagen ska framgé att myndighetens led-
ning eller direktionen ska sdkerstélla att det vid myndigheten finns en intern
styrning och kontroll som fungerar pé ett betryggande sitt.
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Expertgruppens forslag overensstimmer i huvudsak med riksdagsstyrelsens
forslag.

Remissinstanserna:

JO har angaende forslaget att chefs-JO ska samrdada med de Gvriga justitie-
ombudsménnen anfort att det kan ses som ett forsdk att balansera chefs-JO:s
roll som myndighetsledning och ddrmed som verksamhetsansvarig mot in-
tresset att ovriga justiticombudsméns autonomi i sin tillsynsverksamhet inte
trdds for nér. Det dr enligt JO svart att forena 4 ena sidan principen om ett
samlat myndighetsledningsansvar hos en person och & andra sidan kravet pd
oberoende for var och en av de fyra beslutsfattarna. JO:s bedomning &r att den
foreslagna 10sningen bor kunna fungera i praktiken, under forutsittning att
savdl myndighetsledningsfunktionen som hdvdandet av de enskilda ombuds-
ménnens autonomi utdvas med tillborlig respekt och strdvan att sla vakt om
JO-dmbetets auktoritet. JO anser emellertid att chefs-JO:s skyldighet att sam-
rdda med Ovriga justiticombudsmin bor omfatta dven fragor om faststdllande
eller &ndring av arbetsordningen. JO foreslar darfor att 12 § andra stycket JO-
instruktionen fér f6ljande lydelse.

Chefsjustiticombudsmannen ska, efter samrdd med évriga ombudsmdn, i
arbetsordning meddela bestimmelser om organisationen av verksamheten
och om ansvarsomraden for var och en av ombudsmdnnen, besluta om verk-
samhetsplan for myndigheten samt besluta om drsredovisning och forslag till
anslag pa statsbudgeten for Riksdagens ombudsmdn.

JO har vidare, angdende forslaget om att myndigheten ska uppritta en
verksamhetsplan, framhallit att i samband med budgetarbetet faststélls arligen
for JO ett 6vergripande verksamhetsmal och delmél for fyra verksamhetsgre-
nar. Graden av uppfyllelse av dessa mal avrapporteras i arsredovisningen.
Utover det har hittills ingen arlig verksamhetsplan utarbetats som ett sérskilt
dokument. Tva skdl till detta torde enligt JO vara dels att ingen forfattnings-
bestimmelse funnits om krav pa verksamhetsplan, dels att inget internt behov
av nagot sadant styrdokument identifierats. JO motsitter sig emellertid inte
kravet pa en verksamhetsplan men uppger att verksamheten till ca 85 % styrs
av faktorer utanfor JO:s kontroll, ndmligen omfattningen och fordelningen av
allménhetens klagomaél, samt att en sddan verksamhet dirfor inte i négon
hogre grad later sig planeras i forvig.

Remissinstanserna i ovrigt har tillstyrkt forslaget.

Gdllande ordning

Utgangspunkten for myndighetsforordningens reglering av ledningens uppgif-
ter i 4 § &r att en myndighets ledning méste vidta en méngd atgérder for att
sikerstdlla att den uppfyller verksamhetsansvaret infor regeringen. Vissa
uppgifter som ankommer pa ledningen f6ljer dven av andra forfattningar, t.ex.
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Enligt 4 §
myndighetsférordningen ska myndighetens ledning besluta en arbetsordning
och en verksamhetsplan. Arbetsordningen ska innehalla beslut om de nirmare
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foreskrifterna om myndighetens organisation, arbetsfordelningen mellan
styrelsen och myndighetschefen, delegeringen av beslutanderétt inom myn-
digheten, handlaggningen av drenden och formerna i 6vrigt for verksamheten.
Myndighetens ledning ska vidare sidkerstilla att det vid myndigheten finns en
intern styrning och kontroll som fungerar pé ett betryggande sétt. Slutligen
ska myndighetens ledning avgoéra andra drenden av principiell karaktér eller
storre betydelse eller som avser foreskrifter, om drendena inte ska avgdras av
personalansvarsndmnden.

Riksdagsstyrelsen vid riksdagsforvaltningen ska, enligt 15 § 1 riksdagsfor-
valtningens instruktion, besluta om bl.a. framstéllningar till riksdagen, mélen
for forvaltningens verksamhet, &rsredovisning och forslag till anslag i stats-
budgeten for riksdagen, atgérder med anledning av Riksrevisionens rapporter
om fOrvaltningens verksamhet respektive internrevisionens redovisning,
foreskrifter och arbetsordning.

I Riksrevisionens instruktion anges i 5 § att riksrevisorerna gemensamt be-
slutar om verksamhetens organisation, arbetsordning samt de ekonomi- och
personaladministrativa foreskrifter som ska gélla for den egna verksamheten
och som inte ska beslutas av riksdagsforvaltningen. Riksrevisionens styrelses
uppgifter dr grundlagsfasta och bestar i att folja granskningsverksamheten,
lamna forslag och redogorelser till riksdagen med anledning av Riksrevision-
ens granskningar samt att besluta om forslag till anslag i statsbudgeten och
om arsredovisning for myndigheten (RF 12 kap. 7 §).

Enligt 12 § lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén
ska chefs-JO i arbetsordningen meddela bestimmelser om organisationen av
verksamheten och fordelningen av drendena mellan ombudsménnen. I prakti-
ken ér det chefs-JO som beslutar om arsredovisningen for Riksdagens om-
budsmén och budgetunderlaget som 1dmnas till riksdagsstyrelsen, vilket dock
inte framgar av instruktionen.

Enligt 9 kap. 4 § riksbankslagen dr det fullméktige som beslutar om ar-
betsordning i Riksbanken. I 10 kap. 2 § sdgs att direktionen, varje ar fore
december manad, ska faststilla en budget for Riksbankens forvaltningsverk-
samhet under det foljande rédkenskapsaret. Direktionen ska vidare, fore den 15
februari, avge en redovisning for det foregadende rdkenskapsaret till riksdagen,
Riksrevisionen och fullmiktige. Redovisningen ska omfatta resultatrékning,
balansrdkning, forvaltningsberdttelse och en redogdrelse for penning- och
valutapolitiken samt for hur Riksbanken har frimjat ett sikert och effektivt
betalningsvésende (10 kap. 3 § andra stycket).

I riksdagsordningen finns bestimmelser om framstéllningar och redogorel-
ser fran riksdagsorgan. Riksdagsstyrelsen, fullmiktige och direktionen i Riks-
banken, Riksdagens ombudsmén, styrelsen i Riksrevisionen samt riksreviso-
rerna far gora framstéllningar hos riksdagen i fradgor som ror organets kompe-
tens, organisation, personal eller verksamhetsformer (RO 3 kap. 8 §).
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Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Expertgruppen har konstaterat att ledningsformerna och ledningens ansvar
inte dr lika renodlade hos riksdagens myndigheter som de numera dr hos
regeringens myndigheter. Vidare har inte ledningarna givits ett uttryckligt
Overgripande ansvar for att den interna styrningen och kontrollen ar betryg-
gande. Ledningens olika uppgifter dr ndrmare beskrivna nedan.

Arbetsordning

Tre av myndigheternas ledningar, ndmligen riksdagsstyrelsen, riksrevisorerna
och chefs-JO, ska besluta en arbetsordning for respektive myndighet. For
Riksbankens del ar det fullméktige som ska besluta arbetsordningen. Forhal-
landet att det dr fullméktige och inte direktionen som ska besluta arbetsord-
ningen har sin bakgrund i fempartioverenskommelsen fran 1998 i samband
med lagéndringen om en oberoende riksbank. I proposition 1997/98:40 om
Riksbankens stillning framforde regeringen att man kan hévda att direktionen
sjdlvstdndigt ska kunna besluta hur den vill att bankens arbete ska organise-
ras. A andra sidan, menade regeringen, kan man anse att det i fullmiktiges
roll som kontrollorgan ocksé ligger att pd forslag av direktionen godkdnna
huvuddragen i bankens organisation, inklusive de Overgripande regler som
faststdlls i arbetsordningen. Regeringen beslutade att fullméktige skulle ha
kvar ett dvergripande ansvar for Riksbankens organisation. Detta tillgodoses
genom att fullméktige beslutar om arbetsordning. Regeringen ansag dock att
det fanns starka skal for att direktionen skulle bestimma om organisationen
mer i detalj och vilka personer som bor anstillas i ledande funktioner. I prak-
tiken har Riksbanken 16st denna ansvarsfordelning mellan fullméktige och
direktionen sa att fullmiktige beslutar om en arbetsordning som innehaller
overgripande bestimmelser om Riksbankens organisation medan direktionen
beslutar om en instruktion som innehdller mer detaljerade bestimmelser om
organisationen. Instruktionen &r till sitt innehdll mer lik en arbetsordning
enligt myndighetsforordningens definition. Riksdagsstyrelsen gér ingen an-
nan bedémning dn expertgruppen att ansvarsfordelningen mellan fullméaktige
och direktionen inte bor dndras da den baseras pa en parlamentarisk dverens-
kommelse och da Riksbanken har funnit en ordning som fungerar vél i prakti-
ken. Det dr dock virt att notera att den ordning som géller for Riksbanken
betriffande beslut om arbetsordning inte lingre Gverensstimmer med praxis
for 6vriga statliga myndigheter.

Nagon uttdmmande reglering av arbetsordningens innehéll finns inte for
riksdagens myndigheter. I 22 § riksdagsforvaltningens instruktion regleras att
de bestdimmelser som behdvs om forvaltningens organisation och om former-
na for dess verksamhet ska meddelas i arbetsordningen eller i sirskilda beslut.
Delegering av beslutanderitt regleras i 17, 25 och 27 §§ och dér framgér att
ritten att delegera ska framgd av arbetsordningen eller sirskilda beslut. Vi-
dare regleras i 29 § att det i arbetsordningen eller i sérskilda beslut ska be-
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stimmas vem som far begédra in forklaringar, upplysningar eller yttranden i
drendena.

I Riksrevisionens instruktion finns viss reglering av arbetsordningens in-
nehall i 7 §. Dér anges att riksrevisorerna genom arbetsordningen eller sér-
skilda beslut far foreskriva att administrativa drenden som inte behdver beslu-
tas av dem gemensamt fir avgoras av den riksrevisor som svarar for den
administrativa ledningen av myndigheten eller av ndgon annan tjdnsteman vid
myndigheten. I dvrigt finns ingen reglering av arbetsordningens innehall.

Enligt JO:s instruktion ska chefs-JO i arbetsordningen meddela bestim-
melser om organisationen av verksamheten och fordelningen av 4rendena
mellan ombudsménnen (12 §). I 15 § finns bestimmelser om delegering av
beslutanderitt, och dir anges att sidana bemyndiganden ska ges i arbetsord-
ningen eller genom sérskilda beslut.

For Riksbankens del sdger riksbankslagen att fordelningen av drenden mel-
lan enheterna ska framgé av arbetsordningen (9 kap. 2 § tredje stycket). Vi-
dare framgér att drenden som inte ska avgoras av fullmédktige avgors av di-
rektionen. Direktionen kan besluta att drenden far avgoras av riksbankschefen
eller ndgon annan tjinsteman i Riksbanken.

Det finns séledes ingen enhetlig reglering av vad en arbetsordning for riks-
dagens myndigheter ska innehélla. Daremot dr det i huvudsak, redan med
géllande bestdmmelser, tydligt att arbetsordningen ska innehélla ndrmare
foreskrifter om myndighetens organisation och fordelningen av drenden mel-
lan olika enheter. Detta foljer dven av myndigheternas instruktioner och av
riksbankslagen. Riksdagsstyrelsen anser ddrmed inte att det d4r nodvéndigt att
reglera arbetsordningens innehall for riksdagens myndigheter. Det &r dessu-
tom inte mojligt att finna en enhetlig reglering dé hinsyn maste tas till den
ansvarsfordelning som finns mellan fullméktige och direktionen pa Riksban-
kens omréade respektive den ansvarsfordelning som finns mellan chefs-JO och
Ovriga justiticombudsmain. Riksdagsstyrelsen foreslar en mindre éndring i 5 §
Riksrevisionens instruktion som innebér att riksrevisorernas beslut om verk-
samhetens organisation inte ldngre anges i lagen, utan att detta foljer av deras
beslut om arbetsordningen. Dérmed blir det storre dverensstimmelse i regle-
ringen av riksdagens myndigheter.

Riksdagsstyrelsen ifrdgasitter inte JO:s bedomning i frdga om att chefs-
JO:s meddelande av bestdmmelser i arbetsordningen om organisationen av
verksamheten och om ansvarsomraden for var och en av ombudsménnen bor
omfattas av en samradsskyldighet med de 6vriga ombudsménnen.

Riksdagsstyrelsen foreslar darfor en revidering av expertgruppens forslag i
enlighet med JO:s forslag.

Verksamhetsplan

De tre riksrevisorerna beslutar arligen gemensamt om Riksrevisionens verk-
samhetsplan. Dértill beslutar riksrevisorerna om den strategiska inriktningen
for verksamheten och om en granskningsplan dér den Overgripande inrikt-
ningen for granskningen under det kommande éret redovisas. P4 motsvarande
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sétt innehaller Riksbankens verksamhetsplan strategiska mal och prioriterade
handlingsplaner for olika mélomraden. Beslut om Riksbankens verksamhets-
plan &r reglerat i instruktionen for Sveriges riksbank. Dar framgar att direkt-
ionen ska besluta om en arlig verksamhetsplan (3 §).

I riksdagsforvaltningen finns dels en strategisk plan, dels en verksamhets-
plan. Den strategiska planen beslutas drligen av riksdagsstyrelsen och omfat-
tar de kommande tre dren. Den strategiska planen innehéller bl.a. riksdagsfor-
valtningens uppdrag, prioriterade omraden for kommande verksamhetsér och
interna myndighetsuppdrag. Det dr planeringsforutséttningarna som anges i
den strategiska planen. Verksamhetsplanen beslutas av riksdagsdirektoren och
innehéller en detaljerad planering av riksdagens olika verksambheter.

JO upprittar inte ndgon verksamhetsplan. En forklaring som ndmns till
detta &r att det skulle kunna inkrékta pé den oberoende stillning som respek-
tive justiticombudsman har i sin tillsynsverksamhet. Ett annat skél kan vara
att JO:s verksamhet till dvervigande del styrs av klagomal fran allménheten.

Riksdagsstyrelsen anser att verksamhetsplanen &r ett centralt och viktigt
dokument som bor upprittas vid myndigheterna och som bor beslutas av
myndighetens ledning. Verksamhetsplanen bor vara ett sitt att f en tydligare
och mer malinriktad planering av verksamheten som bl.a. syftar till att f4 en
effektivare verksamhet. Verksamhetsplanen bor ddrmed innehélla de centrala
malen for verksamheten och en plan for att uppna dessa mal.

Verksambhetsplaner finns vid alla myndigheter utom vid JO. Expertgruppen
har anfort att det finns skél dven for JO att uppritta en verksamhetsplan som
dr dandamalsenlig och motsvarar behoven vid JO samt att beslut om en sadan
verksamhetsplan ska ingd i chefs-JO:s ansvar. Chefs-JO:s beslut om en verk-
samhetsplan far, enligt expertgruppen, naturligtvis inte inkrdkta pa den obero-
ende stillning som respektive JO har i sin tillsynsverksamhet. Detta markeras
i lagforslaget genom att samrad krdvs med 6vriga JO fore beslut om verksam-
hetsplanen.

Riksdagsstyrelsen, som noterar att JO inte motsitter sig kravet pa en verk-
samhetsplan, foreslar att en reglering i enlighet med ovanstaende bor inforas i
myndigheternas instruktioner respektive i riksbankslagen. Enligt riksdagens
vilande beslut att riksrevisorn med administrativt ansvar far ansvar for den
administrativa och i hog grad &ven den organisatoriska ledningen av myndig-
heten ligger det, menar riksdagsstyrelsen, ndrmast till hands att ocksa ansvaret
for att besluta om verksamhetsplan ligger pa denne.

Arsredovisning och budget

Riksdagsstyrelsen beslutar om arsredovisning och forslag till budget for riks-
dagen i enlighet med instruktionen. Riksrevisionens styrelse beslutar om
arsredovisning och forslag till anslag i statsbudgeten i enlighet med bestdim-
melser i regeringsformen. For JO:s del finns det ingen reglering av vem som
ska besluta om érsredovisning och budget. I praktiken dr det chefs-JO som
beslutar om arsredovisningen och budgetunderlaget som ldmnas till riksdags-
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styrelsen. Riksbankens direktion beslutar om budget och érsredovisning for
Riksbanken.

Med undantag for Riksrevisionen dr det myndigheternas ledningar som be-
slutar om arsredovisning och budget.

Det nuvarande konstitutionsutskottet har som redan tidigare redovisats
stdllt sig bakom riksdagsstyrelsens forslag att riksrevisorn med administrativt
ansvar ska besluta om verksamhetens organisation, arbetsordning, ekonomi-
och personaladministrativa foreskrifter samt myndighetens anslagsframstéll-
ning och arsredovisning.

For JO:s del bor bestimmelser foras in i instruktionen som anger att chefs-
JO, efter samradd med &vriga ombudsmaén, ska besluta om arsredovisning och
forslag till anslag i statsbudgeten for Riksdagens ombudsmén. Detta innebar
att chefs-JO:s budgetforslag lamnas till riksdagen, i form av ett forslag till
riksdagsbeslut fran chefs-JO. Den nuvarande ordningen som innebdr att
chefs-JO lamnar ett budgetunderlag till riksdagsstyrelsen, som fattar beslut
om forslag till anslag for JO, skulle ddrmed upphdra. Denna ordning har
under senare ar mest haft en praktisk betydelse. Om denna ordning skulle
kvarsta skulle den dock innebéra att Riksrevisionen och JO behandlas olika
och att verksamhetsansvaret for myndighetsledningarna skulle fa olika inne-
bord. Riksdagsstyrelsen forordar darfor att chefs-JO ges ett uttryckligt ansvar
for arsredovisningen och forslag till anslag i statsbudgeten.

Intern styrning och kontroll

Genom att tydliggéra vem eller vilka som &r myndighetens ledning, vilket
verksamhetsansvar och vilka uppgifter ledningen har finns en grund for att
utkrdva ansvar for att det finns en fungerande intern styrning och kontroll.
Riksdagsstyrelsen foreslar att det i REA-lagen respektive i riksbankslagen
regleras att myndighetens ledning eller direktionen ska sékerstilla att det vid
myndigheten finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett betryg-
gande sitt.
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5.2 Internrevision

5.2.1 Krav pa internrevision

Riksdagsstyrelsens forslag

I REA-lagen stills krav pa att det vid myndigheten ska finnas en internrevis-
ion. En myndighet fir samordna sin internrevision med en annan myndighet.
Inget krav stélls pé anstéllda internrevisorer. Hanvisning till REA-lagen gors i
myndigheternas instruktioner.

I riksbankslagen édndras beteckningen fullmiktiges revisionsenhet till re-
visionsfunktion och det fortydligas att denna ska vara inriktad pa fragor som
ligger inom fullméktiges ansvarsomréde. Dirtill infors krav pé internrevision
som lyder under direktionen.

Expertgruppens forslag overensstimmer i huvudsak med riksdagsstyrelsens
forslag.

Remissinstanserna:

Riksbanken har vad giller begreppet fullmiktiges revisionsenhet papekat att
det bor dndras till att heta fullmédktiges revisionsfunktion. Pa sa sétt kan man
undvika missforstand med att fullmidktiges revisionsenhet &r en av manga
andra enheter som finns i organisationen och som utgdr delar av en avdelning.

Regeringskansliet konstaterar att utredningen nér det géiller regleringen av
internrevision frangér internrevisionsforordningens (2006:1228) krav pa att
internrevisionen ska ledas av en chef som ska vara anstélld i myndigheten.
Det finns enligt Regeringskansliets mening en uppenbar fara for att en intern-
revision utan minst en anstélld internrevisor kan skapa trovardighetsproblem,
sévél inom myndigheten som gentemot utomstéende. En professionell intern-
revision som fungerar som ett stdd till myndighetsledningen forutsétter dven
god kunskap om den verksamhet som myndigheten bedriver. P4 motsvarande
sétt dr det en styrka for externrevisionen att, inom ramen for god internrevis-
ions- och internrevisorssed, i dialog med en anstilld internrevisor kunna ta
stillning till i vilken omfattning forestdende externrevision kan baseras pa
internrevisionens granskningsinsatser. Dessa dr enligt Regeringskansliet
motiven till varfér en myndighets internrevision enligt internrevisionsfoérord-
ningen (2006:1228) ska ledas av en chef som é&r anstilld i myndigheten. I
vilken omfattning myndighetens internrevisionsfunktion ska omfatta fler én
en person &r en uppgift for myndighetens ledning att, i dialog med chefen for
internrevisionen, ta stéllning till.

Remissinstanserna i ovrigt har tillstyrkt forslaget.

Gdllande ordning

Internrevisionsforordningen (2006:1228) giller for de forvaltningsmyndig-
heter under regeringen som regeringen foreskriver (1 §). For ndrvarande
omfattas 61 myndigheter av denna forordning. Férordningen anger att det ska
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finnas en internrevision vid myndigheten och att den ska ledas av en chef som
ska vara anstélld i myndigheten (2 §). Enligt ESV:s foreskrifter till 2 § ska
internrevisionen bedriva en organisatoriskt och, i forhallande till den verk-
samhet som granskas, dven en i ovrigt oberoende och objektiv gransknings-
och radgivningsverksamhet. For att sékra kraven pa objektivitet, oberoende
och integritet ska internrevisionen vara fristdende frén den operativa verk-
samheten och administrativt placerad direkt under myndighetens chef. I 8 §
anges att en myndighet fir samordna sin internrevision med en annan myn-
dighet. Kravet som foljer av 2 § om minst en anstélld internrevisor innebér att
samordningsmdjligheten avser behovet av ytterligare internrevisorer.

Enligt sin instruktion ska riksdagsforvaltningen svara for att intern revision
sker av forvaltningen (8 §). Riksdagsforvaltningen har inga anstdllda intern-
revisorer utan tjansten har upphandlats. For JO géller att chefsjustiticom-
budsmannen svarar for att intern revision av myndigheten sker (12 § JO:s
instruktion). Det avtal riksdagsforvaltningen har om internrevision omfattar
dven JO. Enligt sin instruktion svarar Riksrevisionen for att intern revision
sker av myndigheten (18 §). En anstilld internrevisor finns pa myndigheten.

Enligt 9 kap. 2 § riksbankslagen ska det vid huvudkontoret finnas en revis-
ionsenhet och de dvriga enheter som Riksbanken beslutar. Fullméktige upp-
handlar internrevision externt for revision inom sitt ansvarsomradde. Under
direktionen finns det en internrevisionsavdelning med flera anstillda internre-
visorer. Bestdmmelserna om fullméktiges revisionsenhet sdgs dver i samband
med propositionen om Riksbankens stéllning (prop. 1997/98:40). Regeringen
framforde da att det i och for sig kunde hdvdas att internrevisionen &r ett
viktigt instrument i den operativa ledningens hinder. Regeringen stannade
dnda for att fororda att ansvaret for internrevisionen borde ligga pa fullmék-
tige, sasom bankens kontrollorgan. Av Riksbankens arbetsordning framgér att
de granskningar som fullméktiges revisionsenhet utfor ska vara inriktade pa
efterlevnad av arbetsordningen inom Riksbanken, direktionsledamoternas
utdvande av tjénsten, granskning och analys som grund for fullméktiges for-
slag till riksdagen om vinstdisposition samt dvriga frdgor som ligger inom
fullméktiges ansvarsomrade. Vidare regleras i arbetsordningen att det vid
sidan av den revision som utfors av revisionsenheten gors intern revision av
internrevisionsavdelningen pd uppdrag av direktionen och i enlighet med en
plan som faststélls av direktionen.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsforvaltningen, Riksrevisionen och JO har alla krav pa sig att ha en
internrevision. Riksdagsstyrelsen har funnit att detta dr en fungerande ordning
som myndigheterna anser dr viktig att ha kvar. Riksrevisionen och JO omfat-
tas forvisso inte av de kriterier som Regeringskansliet har som végledning for
att ta stdllning till om en myndighet bor ha krav pa sig att ha en internrevis-
ion. Som exempel pa kriterier kan ndmnas att myndighetens totala kostnader
(verksambhetskostnader och transfereringar) uppgér till minst 1 miljard kronor,
att totalt antal arsarbetskrafter uppgar till minst 1 000 &arsanstéllda eller att
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balansomslutningen uppgér till minst 5 miljarder kronor. Riksrevisionens och
JO:s verksamheter bestar av granskningar och i JO:s fall tillsyn av andra
statliga myndigheter. I den rollen &r det av storsta vikt att det finns en vél
fungerande intern kontroll av den egna verksamheten, och internrevisionen
ses som ett viktigt medel for att f4 en sddan kontroll. Riksdagsstyrelsen finner
saledes att det enligt nuvarande ordning finns krav pd riksdagsforvaltningen,
Riksrevisionen och JO att ha internrevision och att denna ordning anses viktig
att ha kvar. Riksdagsstyrelsen foreslar dérfor att denna ordning alltjimt ska
gilla. Ndgot krav p att ha en anstélld internrevisor bor dock inte stéllas for
riksdagens myndigheter d4 det finns goda erfarenheter av att kopa tjansten
externt for riksdagsforvaltningen och JO. Vidare finns det ett vérde i att ha ett
enhetligt regelverk som tar hénsyn till att myndigheterna &r av varierande
storlek, och det &r inte rimligt att stélla krav pa JO att ha en anstélld internre-
visor. Riksdagsstyrelsen foreslar ocksa att det i lag regleras att en myndighet
far samordna sin internrevision med en annan myndighet, i enlighet med vad
som giller for regeringens myndigheter. Darmed kan den samverkan som
sker mellan riksdagsforvaltningen och JO om internrevision besta.

For Riksbankens del dr det bara fullméktiges revisionsenhet som ér regle-
rad i riksbankslagen, medan den vésentligt mer omfattande internrevision som
lyder under direktionen inte dr reglerad. Riksdagsstyrelsen foreslar att be-
stimmelserna om fullmiktiges revisionsenhet kvarstir i riksbankslagen da
fullmiktige ska ha en kontrollerande funktion. Nya bestdmmelser bér dock
inforas som dven reglerar direktionens internrevision i enlighet med den
ordning som rader vid Riksbanken. For att tydliggora skillnaden anges att
fullméktiges revision ska vara inriktad pa fragor som ligger inom fullméktiges
ansvarsomrade.

I enlighet med ESV:s foreskrifter till 2 § internrevisionsforordningen ska
internrevisionen bedriva en organisatoriskt och, i forhallande till den verk-
samhet som granskas, dven en i ovrigt oberoende och objektiv gransknings-
och radgivningsverksamhet. For att sikra kraven pa objektivitet, oberoende
och integritet ska internrevisionen vara fristdende frén den operativa verk-
samheten och administrativt placerad direkt under myndighetens chef. Med
det sistndmnda avses att internrevisionen maste ha en plats i organisationen
och placeras under den hogste chefen. For riksdagens myndigheter betyder
detta att internrevisionen ska vara placerad direkt under riksdagsdirektéren i
riksdagsforvaltningen, under riksrevisorerna i Riksrevisionen, under chefs-JO
hos JO samt direkt under direktionen i Riksbanken. I de fall internrevisionen
upphandlas ska upphandlingen genomforas direkt under myndighetens chef.
Som ndrmare framgér nedan ska internrevisionen rapportera direkt till myn-
dighetens ledning.

Riksdagsstyrelsen delar inte Regeringskansliets uppfattning att det finns en
sadan fara med att inte ha en anstélld internrevisor.

Riksdagsstyrelsens forslag innebir att nuvarande bestimmelser om intern-
revision i riksdagsforvaltningens, Riksrevisionens och JO:s instruktioner
utgar och att det i stéllet gérs en hénvisning till REA-lagen. En sadan hinvis-
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ning kan forefalla 6verflodig men beddms av riksdagsstyrelsen som viktig da
instruktionerna ddrmed dven fortsdttningsvis innehaller uppgifter om intern-
revision.

5.2.2 Ledningens ansvar gentemot internrevisionen

Riksdagsstyrelsens forslag

Myndighetens ledning ska besluta om riktlinjer och revisionsplan for intern-
revisionen samt dtgédrder med anledning av internrevisionens iakttagelser och
rekommendationer.
Bestdimmelser om detta fors in i REA-lagen respektive riksbankslagen.
Kravet pa att samrad ska ske med Riksrevisionen om revisionsplanen tas
bort.

Expertgruppens forslag dverensstimmer i huvudsak med riksdagsstyrelsens
forslag.

Remissinstanserna:

ESV har anfort att detta att internrevisionen ska rapportera direkt till sin upp-

dragsgivare ar det viktigaste kriteriet for att det ska vara mojligt att havda att

internrevisionen har ett organisatoriskt oberoende. Detta framgar bade av

internrevisionsforordningen och av I1A:s (The Institute of Internal Auditors)

regelverk (Standard 1110 och 1120). Av den anledningen anser ESV att det

trots allt kan vara virdefullt att reglera fragan i REA- och riksbankslagarna.
Remissinstanserna i ovrigt har tillstyrkt forslaget.

Gdllande ordning

I 10 § internrevisionsforordningen foreskrivs vad som géller for internrevis-
ionens uppdragsgivare. Bestdimmelsen anger att myndighetens styrelse ska
besluta om 1) riktlinjer for internrevisionen, 2) revisionsplan for internrevis-
ionen och 3) atgdrder med anledning av internrevisionens iakttagelser och
rekommendationer.
Av ESV:s allménna rad till 10 § framgar att riktlinjer for internrevisionen

bl.a. kan innehalla

- syfte, befogenhet, ansvar, roll och arbetssétt for internrevisionen

- internrevisionschefens ansvar och roll

- ansvar, roller och samarbetsformer mellan internrevisionen och sty-

relsen

- former for tillsdttning av internrevisionschef

- formerna for rapportering till styrelsen

- riktlinjer for radgivningsuppdrag

- riktlinjer for kompetensutveckling

- riktlinjer for kvalitetssakring.

Enligt ESV:s foreskrifter till 8 § om samordning med annan myndighet méste
varje myndighet uppritta en egen revisionsplan och ldmna en egen rapporte-
ring om internrevisionens resultat.
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Av 9 § foljer att resultatet av internrevisionens granskning redovisas i form
av iakttagelser och rekommendationer. Dessa ska rapporteras till styrelsen.
Enligt ESV:s foreskrifter till 9 § ska formerna for internrevisionens rapporte-
ring beslutas av styrelsen och tas in i riktlinjerna for internrevisionen. Av
beslutet ska framgé nédr och hur myndighetens styrelse ska informeras om
pdgdende och avslutade granskningar. Minst en gang per ar ska internrevis-
ionen avge en revisionsrapport dver revisionsarets iakttagelser och rekom-
mendationer stélld till myndighetens styrelse. I denna rapportering ska ocksa
ingd en &terrapportering av hur dtgirder avseende internrevisionens tidigare
ars iakttagelser och rekommendationer har utforts.

I riksdagsforvaltningens instruktion finns inga bestimmelser som anger
vem som ska vara uppdragsgivare till internrevisionen. Avseende styrdoku-
ment for internrevisionen anges i 8 § att riksdagsforvaltningen ska faststilla
en revisionsplan for sin verksamhet efter samrad med Riksrevisionen. I prak-
tiken &r det riksdagsstyrelsen som arligen beslutar om internrevisionsplan for
riksdagsforvaltningen. Samradsforfarandet med Riksrevisionen har upphdrt i
och med att kravet pd samrad togs bort for regeringens myndigheter nér in-
ternrevisionsforordningen infordes. I internrevisionsplanen star vilka gransk-
ningsinsatser som ska genomforas. En 16pande rapportering av gransknings-
resultaten sker till internrevisionsansvarig och dvriga ansvariga som berors av
drendet. lakttagelser av visentlig karaktdr avrapporteras dven lopande till
riksdagsdirektdren och till riksdagsstyrelsen. Det samlade resultatet av intern-
revisionens arbete rapporteras till riksdagsstyrelsen arligen i en sammanfat-
tande rapport. Beslut om atgérder av visentlig karaktdr fattas av styrelsen.
Den internrevisionsansvarige dr organisatoriskt placerad direkt under riks-
dagsdirektoren.

Av Riksrevisionens instruktion framgar inte vem som ska vara internrevis-
ionens uppdragsgivare eller vem internrevisionen ska rapportera till. Riksre-
visorerna har beslutat att internrevisionen ska vara placerad under riksreviso-
rerna och att den ska rapportera till dessa. Riksrevisorerna fattar beslut om
riktlinjer for internrevisionen och om internrevisionsplan. Riktlinjerna inne-
héller de olika delar som framgar av ESV:s allmédnna rdd. Revisionsplanen
innehéller bl.a. revisionsmal och granskningsinsatser for det kommande 4ret.

1JO:s instruktion regleras att Riksdagens ombudsmén faststéller revisions-
plan for sin verksamhet efter samrdd med Riksrevisionen. I praktiken ar det
chefs-JO som beslutar om revisionsplanen. Av internrevisionsplanen framgar
att Riksrevisionen har informerats om denna. Revisionsplanen innehaller
granskningsinsatserna for det kommande aret. Resultatet av internrevisionens
granskningar avrapporteras till kanslichefen och administrative direktdren
samt till den som har verksamhetsansvaret. [akttagelser av visentlig karaktar
avrapporteras dven till chefs-JO.

For Riksbankens del &r det, som tidigare redovisats, endast fullméktiges
revisionsenhet som ar reglerad i riksbankslagen. Det finns &ven en bestim-
melse som sédger att Riksbanken faststéller revisionsplan for sin verksamhet
efter samrad med Riksrevisionen. I arbetsordningen foreskrivs att fullméktige
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faststiller revisionsplan for revisionsenheten och att direktionen faststéller en
plan for den internrevision som bedrivs av internrevisionsavdelningen. Dar
framgar dven att internrevisionen ska bedrivas enligt god sed pa omréadet och
vara oberoende fran operativ verksamhet i banken. Av instruktionen for Riks-
banken framgér att direktionen vid behov ska besluta om atgérder med anled-
ning av internrevisionens forslag och rekommendationer. Direktionen har
faststillt riktlinjer for den internrevision som bedrivs av internrevisionsavdel-
ningen. De nu géllande riktlinjerna, som dock héller pd att uppdateras, ar frdn
januari 2007 och innehaller internrevisionens uppdrag, ansvar och befogen-
heter samt krav pd objektivitet och oberoende. Den revisionsplan for 2009
som direktionen faststéllde omfattar beskrivning och prioritering av internre-
visionsavdelningens revisionsverksamhet. Internrevisionsavdelningen l&mnar
arligen en sammanfattande arsrapport dver sitt arbete till direktionen.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Den ordning som foreskrivs i internrevisionsforordningen om att myndighet-
ens ledning ska vara internrevisionens uppdragsgivare, vad ledningen ska
besluta om och att internrevisionen ska rapportera till ledningen tillimpas
redan av riksdagens myndigheter. En reglering av denna ordning innebér
ddrmed en kodifiering av praxis. Riksdagsstyrelsen delar expertgruppens
uppfattning att det dr viktigt att ordningen regleras for att klargora ansvars-
forhallandena. En ny bestdimmelse foreslas ddrmed som anger att myndighet-
ens ledning ska besluta om riktlinjer och revisionsplan for internrevisionen
samt atgdrder med anledning av internrevisionens iakttagelser och rekom-
mendationer. En sddan bestimmelse har forts in i forslagen till dndrade be-
stimmelser i REA-lagen respektive riksbankslagen.

Med anledning av vad ESV har anfort om att det trots allt kan vara vérde-
fullt att reglera nu beskriven ordning i REA-lagen anser riksdagsstyrelsen att
det forhallandet att internrevisionen ska rapportera sina granskningsresultat
till myndighetens ledning foljer naturligt av att ledningen 4r internrevisionens
uppdragsgivare. Formerna for rapportering bor dérfor framgé av de riktlinjer
som beslutas av ledningen.

Expertgruppen har i denna fraga gjort en avvédgning mellan vad som bor
foreskrivas i lag och vad som bor foreskrivas i foreskrifter till lag, varfor flera
bestdmmelser i internrevisionsforordningen inte tagits med i expertgruppens
lagforslag.

For att inte tynga REA-lagen eller riksbankslagen alltfor mycket med be-
stimmelser om internrevision har riksdagsstyrelsen darfor, i enlighet med
expertgruppens forslag, inte foreslagit att internrevisionen ska rapportera sina
granskningsresultat till myndighetens ledning. Att sa d4nda ska vara fallet &r
naturligt d& ledningen tydligt utpekas som internrevisionens uppdragsgivare,
men formerna for rapporteringen bor i stéllet framgd av de riktlinjer som
beslutas av ledningen.
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Kravet pa samrdd med Riksrevisionen om revisionsplanen har tagits bort
for regeringens myndigheter, och ddarmed anser riksdagsstyrelsen att detta
krav kan tas bort dven for riksdagens myndigheter.

5.2.3 Internrevisionens uppgifter

Riksdagsstyrelsens forslag

Internrevisionen ska utifrdn en analys av verksamhetens risker sjélvstindigt
granska om ledningens interna styrning och kontroll &r utformad sé att myn-
digheten med rimlig sékerhet fullgor sitt verksamhetsansvar.

Internrevisionen ska bedrivas enligt god sed for internrevision och intern-
revisorer.

Bestdmmelser om detta fors in i REA-lagen respektive riksbankslagen.

Expertgruppens forslag overensstimmer i huvudsak med riksdagsstyrelsens
forslag.

Remissinstanserna:

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget.

Gdllande ordning

Som allménna uppgifter for internrevisionen anges i 3 § internrevisionsfor-
ordningen att internrevisionen ska granska och ldmna forslag till forbéttringar
av myndighetens process for intern styrning och kontroll. Bestimmelsen
foljer internationell standard for internrevision (Institute of Internal Auditors
[ITA] Standards, dér det i Practice Advisories ges végledning om hur bestim-
melserna ska tillimpas och tolkas). Enligt ESV:s foreskrifter till 3 § ska in-
ternrevisionen stddja myndigheten genom att ur ett risk- och vésentlighetsper-
spektiv granska och ldimna forslag till forbattringar av myndighetens process
for intern styrning och kontroll.

Betriaffande granskningens inriktning anges i 4 § att internrevisionen uti-
frén en analys av verksamhetens risker sjélvstidndigt ska granska om ledning-
ens interna styrning och kontroll dr utformad sa att myndigheten med rimlig
sdkerhet fullgdér de krav som framgér av 3 § myndighetsforordningen.
Granskningen omfattar ddrmed om verksamheten bedrivs effektivt och enligt
géllande ritt och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen, att den redovisas pé ett tillforlitligt och rittvisande sétt samt
att myndigheten hushallar vdl med statens medel. Bestimmelsen Overens-
stimmer med internationella normer avseende intern styrning och kontroll
samt med ITA:s Standards och Practice Advisories. Enligt ESV:s foreskrifter
till 4 § ska riskanalysen uppréttas arligen och omfatta all verksamhet som
myndigheten bedriver eller ansvarar for. Riskanalysen ska utgd bade fran
internrevisionens egen riskbeddmning och fran myndighetsledningens identi-
fiering, virdering och hantering av risk enligt ESV:s foreskrifter till 3 § for-
ordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll. Utifran riskanalysen
uppréttas en revisionsplan.
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Enligt 5 § ska internrevisionen ge rad och stdd till styrelsen och chefen for
myndigheten. Av 6 § framgar att internrevisionen ska omfatta den verksamhet
som myndigheten bedriver eller ansvarar for.

Enligt 7 § ska internrevision bedrivas enligt savil god internrevisionssed
som god internrevisorssed.

Internrevisionens tillgéng till uppgifter reglerasi 11 §. Dar anges att styrel-
sen, 1 den utstrickning det inte moter hinder pd grund av bestimmelser om
sekretess, ska se till att internrevisionen fér tillgdng till de uppgifter och upp-
lysningar som den behover for att fullgdra sitt uppdrag. Bestimmelsen inne-
bér att internrevisionen inte far hindras att fullgora sitt uppdrag.

I riksdagsforvaltningens instruktion regleras att internrevisionen ska avse
sjdlvstindig granskning av riksdagsforvaltningens interna styrning och kon-
troll och av hur forvaltningen fullgér sina ekonomiska redovisningsskyldig-
heter. Revisionen ska bedrivas i enlighet med god sed for internrevision. JO
har motsvarande reglering av internrevisionen i sin instruktion.

Av Riksrevisionens instruktion framgar inte vilka uppgifter internrevision-
en ska ha eller vilken inriktning granskningen ska ha. Inga krav stills pa att
god internrevisionssed eller god internrevisorssed ska foljas. Riksrevisorerna
har dock fattat beslut om att internrevisionen vid Riksrevisionen ska folja
internrevisionsférordningen med ESV:s foreskrifter och allménna réd.

I riksbankslagen regleras att verksamheten vid fullméktiges revisionsenhet
ska avse sjdlvstindig granskning av Riksbankens interna styrning och kontroll
och av hur Riksbanken fullgér sina ekonomiska redovisningsskyldigheter.
Revisionen ska bedrivas i enlighet med god sed for internrevision. Internre-
visionsavdelningens arbete dr inte reglerat i riksbankslagen. Avdelningen
ansvarar for att oberoende utvédrdera Riksbankens verksamhet. Avdelningen
ska granska och beddma om bankens riskhantering samt styrnings- och led-
ningsprocesser dr dndamalsenliga med hénsyn till de mal som lagts fast for
Riksbankens verksamhet. Avdelningen ska dven medverka till att effektivi-
sera och forbittra dessa delar av verksamheten. Internrevisionsavdelningen
utfor dven internrevision pa uppdrag av Internal Auditors’ Committee, IAC,
inom Europeiska centralbankssystemet, ECBS. Internrevisionen bedrivs
enligt god sed pa omrédet, vilket bl.a. innebér att revisionen foljer standarder
upprittade av Institute of Internal Auditors, IIA, och Information Systems
Audit and Control Association, Isaca.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Den reglering av internrevisionens uppgifter som finns i riksdagsforvaltning-
ens respektive JO:s instruktion samt i riksbankslagen har vissa likheter med 4
och 7 §§ internrevisionsforordningen. En visentlig skillnad &r att det i intern-
revisionsforordningen finns en hénvisning till 3 § myndighetsférordningen
dér det ar tydligt att det dr utformningen av ledningens interna styrning och
kontroll som ska granskas, dvs. hur processerna ser ut och huruvida det 6ver-
gripande verksamhetsansvaret uppfylls i och med dessa. I och med hénvis-
ningen till 3 § myndighetsforordningen 4r det tydligt att internrevisionen ska
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omfatta all den verksamhet som myndigheten bedriver eller ansvarar for.
Betriffande god sed regleras det inte for riksdagens myndigheter att &ven god
sed for internrevisorer ska foljas. Riksdagsstyrelsens forslag innebér en dnd-
ring i detta avseende.

Vid en anpassning av internrevisionsforordningens bestimmelser till riks-
dagsomradet bedomer riksdagsstyrelsen, som expertgruppen, att 4 och 7 §§ i
internrevisionsforordningen dr centrala och bor foreskrivas i lag for riksda-
gens myndigheter. Det innebér att det i REA-lagen respektive riksbankslagen
bor regleras att internrevisionen utifrdn en analys av verksamhetens risker
sjdlvstdndigt ska granska om ledningens interna styrning och kontroll &r ut-
formad si att myndigheten med rimlig sidkerhet fullgér sitt verksamhetsan-
svar. Med verksamhetsansvar avses den foreslagna regleringen av myndig-
hetsledningens Overgripande verksamhetsansvar i 15 § forsta stycket lagen
(2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen, i 4 b § lagen
(2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen och i 12 § forsta stycket
lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén. Internrevis-
ionen ska bedrivas enligt god sed for internrevision och internrevisorer.

Tillsammans med den dvriga reglering i lag av internrevisionen som fore-
slagits 1 avsnitten 4.1 och 4.2 erhdlls ddrmed en enhetlig och tydlig reglering
av internrevisionen vid riksdagens myndigheter. De bestimmelser i dvrigt
som finns i internrevisionsférordningen och 1 ESV:s foreskrifter och allmédnna
rad bor vid behov regleras i riksdagsstyrelsens foreskrifter till REA-lagen
respektive i arbetsordningen eller instruktionen for Riksbanken.
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5.3 Intern styrning och kontroll

5.3.1 Processen intern styrning och kontroll

Riksdagsstyrelsens forslag

Med intern styrning och kontroll avses den process som syftar till att myndig-

heten med rimlig sdkerhet fullgor sitt verksamhetsansvar. I denna process ska

ingd momenten riskanalys, kontrollatgarder, uppfoljning och dokumentation.
Bestdmmelser om detta fors in i REA-lagen respektive riksbankslagen.

Expertgruppens forslag 6verensstimmer i huvudsak med riksdagsstyrelsens
forslag.

Remissinstanserna:

JO har anfort bl.a. foljande. Att myndigheter bor ha rutiner for intern styrning
och kontroll framstar som sjélvklart. Det kan dédremot finnas skél att verviga
om forfattningsregleringen av denna process ldmpligen bor vara densamma
for alla myndigheter. For myndigheter under regeringen giller att forordning-
en om intern styrning och kontroll med dess ganska detaljerade krav pa riska-
nalys, kontrollatgirder, uppfoljning och dokumentation ar tillimplig hos
endast 61 av de statliga myndigheterna, vilka kvalificerat sig genom antingen
sin storlek eller sin ekonomiska omslutning (eller bada dessa kriterier).

JO anfGr vidare att expertgruppen konstaterar att JO ar en liten myndighet
som troligen inte skulle ha haft krav pé sig att folja forordningen om intern
styrning och kontroll, ifall den legat under regeringen. Man torde kunna
bortse fran ordet troligen. JO ligger mycket langt frén de kriterier som rege-
ringen tillimpat i sammanhanget. P4 denna punkt gor expertgruppen ett un-
dantag fran sin huvudprincip att soka storsta mojliga dverensstimmelse mel-
lan regelverket for riksdagens myndigheter och vad som géller for myndig-
heter under regeringen.

Utan att direkt avstyrka den foreslagna ordningen stéller sig JO i sitt re-
missyttrande tveksam till om den dr d&ndamalsenlig. En myndighetslednings
ansvar omfattar, enligt JO, rimligen att sékerstilla att det finns intern styrning
och kontroll som fungerar pa ett tillfredsstéllande sétt.

JO:s tveksamhet giller graden av detaljreglering av processen. Det synes
inte osannolikt att man vid en liten myndighet kan finna former for en till-
fredsstillande process for intern styrning och kontroll utan att den nodvén-
digtvis i1 varje skede maste innefatta en dokumentation av alla momenten
riskanalys, kontrollatgérder och uppfoljning. Dessutom, uppger JO, saknar JO
i expertgruppens resonemang en analys av forhallandet mellan nytta och
kostnader. Ju mera resurser som satsas pa den administrativa dverbyggnaden,
desto mindre aterstar for kdrnverksamheten, vilken bor prioriteras i forsta
hand.

Remissinstanserna har i 6vrigt tillstyrkt forslaget.
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Gdllande ordning

Enligt 1 § forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll géller
forordningen for de forvaltningsmyndigheter under regeringen som har skyl-
dighet att folja internrevisionsforordningen, dvs. i nulédget 61 myndigheter. 12
§ anges att med intern styrning och kontroll avses den process som syftar till
att myndigheten med rimlig sdkerhet fullgér de krav som framgér av 3 §
myndighetsférordningen, dvs. effektivt och enligt gillande rdtt m.m. samt
redovisas pa ett tillforlitligt och rittvisande sétt. Vidare anges de moment som
ska inga i denna process, dvs. riskanalys, kontrollatgirder, uppfoljning och
dokumentation.

I 3-6 §§ regleras vilka obligatoriska moment som ska ingé i den process
som utgdr den interna styrningen och kontrollen. I 3 § ségs att en riskanalys
ska goras i syfte att identifiera omstédndigheter som utgér risk for att de krav
som framgér av 3 § myndighetsforordningen inte fullgdrs. Enligt ESV:s fore-
skrifter ska myndigheten genomfora en riskanalys som &r dndamadlsenlig och
anpassad efter myndighetens behov. Riskanalysen innebér att identifiera,
vérdera och besluta om hantering av riskerna for att verksamhetens mél inte
uppnas. I riskanalysen relateras mélen till de krav som framgér av 3 § myn-
dighetsforordningen. I ESV:s allménna rad till 3 § definieras begreppen iden-
tifiera, vérdera och hantera ytterligare, dvs. de olika stegen i riskanalysen. Av
ESV:s allménna rad till 3 § framgar att riskanalysen inte avser den risk- och
sérbarhetsanalys som ska goras enligt forordningen (2006:942) om krisbered-
skap och hgjd beredskap eller den riskanalys som ska goras enligt forordning-
en (1995:1300) om riskhantering i staten.

Vilka krav regeringen stéller pa kontrollatgarder regleras i 4 §. Dér anges
att atgdrder med ledning av riskanalysen ska vidtas som dr ndodviandiga for att
de krav som framgér av 3 § myndighetsforordningen ska fullgéras med rimlig
sdkerhet. Enligt ESV:s allménna rdd till 4 § bor myndighetens ledning gora en
avvigning mellan den kostnad en viss atgérd for med sig och den forvintade
nyttan av atgirden.

15 § stills krav pa att den interna styrningen och kontrollen systematiskt
och regelbundet ska foljas upp och bedomas. Vid bedomningen ska iakttagel-
ser som ldmnas vid extern revision och internrevision beaktas.

Slutligen anges i 6 § att riskanalysen enligt 3 §, kontrollatgdrderna enligt
4 § samt uppfoljningen och bedémningen enligt 5 § ska dokumenteras. Enligt
ESV:s foreskrifter till 6 § ska dokumentationen uppréttas sd att det gar att
folja myndighetens process for intern styrning och kontroll fran riskanalys till
beslut om kontrollatgédrder och till uppfoljning och beddmning. Dokumentat-
ionen ska ligga till grund for ledningens beddmning av den interna styrning
och kontroll som ska goras i anslutning till underskriften i &rsredovisningen
enligt 2 kap. 8 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetun-
derlag. Om myndighetens ledning gjort bedomningen att det foreligger brister
i den interna styrningen och kontrollen, ska skélen for denna bedémning
beskrivas i dokumentationen.

2009/10:RS6

43



44

2009/10:RS6

5 RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

Det finns inga bestimmelser pd riksdagsomradet som definierar intern
styrning och kontroll eller hur denna process ska se ut. Riksdagsforvaltningen
har i samband med verksamhetsplaneringen for bade 2009 och 2010, som en
del av arbetet med intern styrning och kontroll, genomfort riskanalyser for att
identifiera omraden dér dtgérder maste prioriteras. Malséttningen &r att folja
den process som foreskrivs i forordningen om intern styrning och kontroll. En
analys har gjorts av verksamhetsriskerna, och dérefter har en uppf6ljning
gjorts av vilka atgarder som vidtagits.

Riksrevisorerna har under 2008 beslutat att Riksrevisionen i sin verksam-
het ska tillimpa forordningen om intern styrning och kontroll i avvaktan pé
reglering for riksdagens myndigheter. Detta framgar bade av arsredovisning-
en for 2008 och av verksamhetsplanen for 2009. Vid Riksrevisionen upprét-
tades under 2008 en forsta riskanalys, och kontrollatgérder for de mest cen-
trala riskerna identifierades, faststélldes och arbetades in i verksamhetsplanen.
Den riskanalys som gjordes under 2008 ar preliminér, och analysen ska for-
djupas och foljas upp under forsta kvartalet 2009. Riksrevisorerna har dven
faststdllt organisationen och tidsplanen for 2009 som omfattar riskanalysar-
betet, system for uppfoljning och kontroll samt regler om dokumentation.

Av Riksbankens verksamhetsplan for 2009 framgér att Riksbanken priori-
terar en utveckling av den interna styrningen och kontrollen, vilket bl.a. inne-
fattar utveckling av arbetet med riskanalyser. Riksbanken ska, enligt verk-
samhetsplanen, folja forordningen om intern styrning och kontroll. Som ett
resultat av detta har en arbetsplan for intern styrning och kontroll redovisats
for direktionen.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsforvaltningen, Riksrevisionen och Riksbanken har var for sig beslu-
tat att folja forordningen om intern styrning och kontroll. Det innebér att
dessa myndigheter redan tillimpar férordningens definition av intern styrning
och kontroll samt de olika moment som ska ingé i processen, dvs. riskanalys,
kontrollatgérder, uppfoljning och dokumentation. En reglering for dessa tre
myndigheter av intern styrning och kontroll motsvarande forordningens be-
stimmelser skulle ddrmed innebéra en kodifiering av gillande ordning. En
reglering skulle ocksa innebéra att riksdagen tydligt markerar att dessa myn-
digheter ska ha krav pé sig om intern styrning och kontroll.

For JO:s del finns &nnu ingen tydlig process for intern styrning och kon-
troll motsvarande den som regleras i forordningen. JO &r en liten myndighet
och skulle troligen inte haft krav pa sig att ha vare sig internrevision eller
folja forordningen om intern styrning och kontroll om den legat under rege-
ringen. Expertgruppen anforde att det faktum att en myndighet &r liten inte i
sig &r skal for att den ska undantas fran att ha en process for intern styrning
och kontroll och pekade pd ESV:s foreskrifter till 3 § som anger att riskana-
lysen ska vara dndamélsenlig och anpassad efter myndighetens behov. Aven
vid en mindre myndighet finns det risker som behdver identifieras och atgér-
das. Detta gors oftast pa olika sétt vid alla myndigheter. Férordningens be-
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stimmelser innebidr att denna process behdver vara négot mer strukturerad
och att den ska dokumenteras. Om detta hanteras pa ett sitt som &r &ndamaéls-
enligt och anpassat efter myndighetens behov bor, menade expertgruppen,
processen kunna tillimpas dven vid JO. Visentligt dr séledes att processen
utformas sa att den &r relevant, hanterbar och anpassad till myndighetens
storlek.

Riksdagsstyrelsen foreslar ddrmed, i enlighet med expertgruppens forslag,
att regleringen blir enhetlig for de fyra myndigheterna under riksdagen genom
att det i REA-lagen respektive riksbankslagen regleras att med intern styrning
och kontroll avses den process som syftar till att myndigheten med rimlig
sakerhet fullgor sitt verksamhetsansvar. I denna process ska ingd momenten
riskanalys, kontrollatgérder, uppfoljning och dokumentation. Med verksam-
hetsansvar avses regleringen av myndighetsledningens Overgripande verk-
samhetsansvar, enligt vad som foreslagits i avsnitt 3.2. Detta regleras i 15 §
forsta stycket lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen, i 4
b § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen och i 12 § forsta
stycket lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén.

De bestdmmelser i 6vrigt som finns i forordningen om intern styrning och
kontroll samt i ESV:s foreskrifter och allminna radd bor vid behov regleras i
riksdagsstyrelsens foreskrifter till REA-lagen respektive i arbetsordningen
eller instruktionen for Riksbanken.

5.3.2 Ledningens bedémning av att den interna styrningen och
kontrollen vid myndigheten éir betryggande

Riksdagsstyrelsens forslag

I myndighetens arsredovisning ska ledningen l&mna en beddmning av
huruvida den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten &r betryg-
gande. Bestimmelser om detta fors in i REA-lagen respektive riksbankslagen.

Riksbanken ska ldmna sin arsredovisning senast den 22 februari i enlighet
med den ordning som géller for riksdagens 6vriga myndigheter.

Expertgruppens forslag 6verensstimmer i huvudsak med riksdagsstyrelsens
forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget.

Gdllande ordning

I 2 kap. 8 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
finns bestdmmelser om arsredovisningens undertecknande. 1 forsta stycket
anges att arsredovisningen ska skrivas under av myndighetens ledning. I
andra stycket fortydligas inneborden av undertecknandet pa sé sitt att under-
skriften innebér att ledningen intygar att arsredovisningen ger en rittvisande
bild av verksamhetens resultat och av kostnader, intdkter och myndighetens
ekonomiska stillning. Av tredje stycket framgar att ledningen vid de forvalt-
ningsmyndigheter under regeringen som omfattas av férordningen om intern
styrning och kontroll ska, i anslutning till underskriften i arsredovisningen,
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ldmna en beddomning av huruvida den interna styrningen och kontrollen ar
betryggande. Enligt ESV:s allménna rad bor ledningens bedomning av den
interna styrningen och kontrollen utgé fran den dokumentation som uppréttas
i processen intern styrning och kontroll.

Bestdmmelserna om arsredovisningens undertecknande géller for riksdags-
forvaltningen, Riksrevisionen och JO i enlighet med riksdagsstyrelsens fore-
skrifter (RFS 2006:10) om tillimpning av REA-lagen. I 7 kap. 5 § sdgs bl.a.
att bestémmelsen i 2 kap. 8 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag med dartill horande foreskrifter och allménna rad ska gélla i
tillampliga delar. I enlighet med detta har i riksdagsforvaltningens, Riksrevis-
ionens och JO:s é&rsredovisningar for 2008 inforts underskriftsmeningen
”Vi/Jag intygar att arsredovisningen ger en rittvisande bild av verksamhetens
resultat samt av kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stéllning”.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Riksdagsstyrelsen anser att en bestimmelse som anger att ledningen i anslut-
ning till underskrifterna av arsredovisningen ska l&mna en beddmning av
huruvida den interna styrningen och kontrollen dr betryggande, pa ett tydligt
satt klargdr hos vem eller vilka ansvaret for intern styrning och kontroll lig-
ger. Riksdagsstyrelsen foreslar darfor att en sddan bestimmelse fors in i REA-
lagen respektive riksbankslagen. Déarmed é&stadkoms det dven for riksdagens
myndigheter en logisk, tydlig och sammanhéngande ordning kring myndig-
hetsledningarnas ansvar och kraven pa intern styrning och kontroll. Bedom-
ningen bor goras i anslutning till ledningens undertecknande av arsredovis-
ningen.

Riksbanken har krav pa sig att ldmna en arsredovisning senast den 15 feb-
ruari. For 6vriga myndigheter under riksdagen géller att arsredovisning ska
ldmnas senast den 22 februari. Riksdagsstyrelsen foreslar att 4ven Riksban-
kens éarsredovisning ska lamnas den 22 februari for att f4 en enhetlig ordning
pa riksdagens omrade. Forslaget innebér att Riksbanken far ytterligare en
vecka till forfogande for att ta fram och kvalitetssékra arsredovisningen.
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5.4 Ovriga éndringar av REA-lagen

5.4.1 Krav pa finansieringsanalys

Riksdagsstyrelsens forslag

Kravet pa riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen att uppritta finansie-
ringsanalys tas bort.

Expertgruppens forslag 6verensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget.

Gdllande ordning

Enligt 37 § REA-lagen ska riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen upprétta
finansieringsanalys i arsredovisningen. Sedan REA-lagen har kraven pa upp-
rdttande av finansieringsanalys i &rsredovisningen &ndrats for regeringens
myndigheter. Fran att det tidigare var obligatoriskt med finansieringsanalys
giller kravet nu endast fér en myndighet som under vart och ett av de tva
senaste rakenskapséren har haft bdde en balansomslutning och kostnader om
minst 1 miljard kronor. Bestimmelsen finns i 2 kap. 4 § andra stycket forord-
ningen (2000:605) om érsredovisning och budgetunderlag.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

De 6verviaganden som gjordes i samband med det nuvarande kravet pa finan-
sieringsanalys i REA-lagen handlade i huvudsak om undantag for sma myn-
digheter att upprétta finansieringsanalys, da ett sddant forslag hade framforts
av ESV till regeringen 2004. Med ESV:s forslag som grund anség utredning-
en om REA-lagen att det fanns skil att undanta JO frén kravet pa finansie-
ringsanalys. Den bestimmelse som nu finns pd regeringens omrade innebéar
att inte bara smd myndigheter utan majoriteten av myndigheterna undantas
fran kravet pé finansieringsanalys.

Med de nya bestdmmelser som finns péd regeringens omrade skulle riks-
dagsforvaltningen vara den myndighet dédr kravet pa finansieringsanalys
skulle kvarsta. De nya bestimmelserna skulle ddrmed vara ett skil att undanta
Riksrevisionen fran kravet pa finansieringsanalys. Ett skél som talar for ett
slopande av kravet pa finansieringsanalys for bada myndigheterna ar att de i
huvudsak &r anslagsfinansierade. De har ddrmed en forhallandevis enkel
finansieringsbild, och kunskapen om kassafléden och fordndringen av likvida
medel tillfor inte ndgon vérdefull information i forh&llande till den informat-
ion som finns i resultatrakningen, balansrdkningen och anslagsredovisningen.

Ett skdl som talar for att riksdagsforvaltningen alltjimt bor ha krav pa sig
att uppritta finansieringsanalys &r att myndigheten vissa ar har relativt omfat-
tande fastighetsinvesteringar. Finansieringsanalysen ger i det sammanhanget
information om investeringsutgifternas storlek. En sddan information finns
dock i noter till balansrdakningen om materiella anldggningstillgangar. Vidare
finns uppgifter om 1&n som tagits upp under aret och &rets amorteringar i
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noter till balansrdkningen. Dessutom dr de omfattande investeringar som
syftar till att bevara riksbyggnaderna anslagsfinansierade, i enlighet med 12 §
REA-lagen.

Riksdagsstyrelsen anser att finansieringsanalysen ger en god &verblick
over kassaflodena och hur myndigheten finansierat drift, investeringar och
transfereringar. Samtidigt kan riksdagsstyrelsen konstatera att kravet pd att
uppriétta finansieringsanalys &r ifrdgasatt bdde hos riksdagsforvaltningen och
Riksrevisionen. Myndigheterna anser inte sjdlva att finansieringsanalysen
fyller ndgot storre behov hos riksdagen. Vidare dgnar inte de externa reviso-
rerna finansieringsanalysen ndgon uppmérksamhet. Den information som
efterfrigas finns i stillet i resultatrdkningen och balansrdkningen med tillho-
rande noter samt i anslagsredovisningen. Mot bakgrund av den mycket be-
grinsade anvéndning som finansieringsanalysen ddrmed i praktiken har anser
riksdagsstyrelsen att ett lagstadgat krav pa finansieringsanalys inte dr ndd-
vindigt. Riksdagsstyrelsen foreslar darmed att detta krav tas bort. Forslaget
innebdr en dndring av 37 § andra stycket REA-lagen och innebér att det blir
enhetliga bestimmelser for de tre myndigheter som har att folja REA-lagen.

5.4.2 Overlatelse av 16s egendom

Riksdagsstyrelsens forslag

Bestdmmelsen om att sdlja annan 16s egendom éndras till att 6verldta annan
16s egendom.

Expertgruppens forslag dverensstimmer i huvudsak med riksdagsstyrelsens
forslag.

Remissinstanserna:

ESV har anfort att detta innebér att skrivningen i REA-lagen inte &verens-
stimmer med forordningen (1996:1911) om Gverlételse av statens 16sa egen-
dom, som géller for myndigheter under regeringen. ESV anser att frigan om
hanteringen av 16s egendom i samband med Riksrevisionens utlandsverksam-
het bor 16sas genom en undantagsbestimmelse och inte genom en generell
dndring av regelverket. ESV anser att ett krav pa forsdljning normalt béttre
overensstimmer med principen om en god hushallning med statens medel.
Remissinstanserna har i ovrigt tillstyrkt forslaget.

Gdllande ordning

Enligt 28 § REA-lagen far myndigheten besluta att sdlja annan 16s egendom
dn sadan som anges i 25 § (bostadsritt) och 27 § (aktier och andelar), om
egendomen inte ldngre behdvs for myndighetens verksamhet eller blivit
obrukbar eller om den inte anskaffats med statens medel. Utredningen om
REA-lagen foreslog att bestimmelsen skulle avse Overldtelse av egendom i
enlighet med budgetlagens 28 §. Efter remissomgéngen dndrades dock be-
stimmelsen till att avse forséljning i 6verensstimmelse med vad som giller
for myndigheter under regeringen, enligt forordningen (1996:1191) om 6ver-
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latelse av statens l6sa egendom. Vid tillimpningen av REA-lagen har det
dock visat sig att bestimmelsens krav pa forsdljning av egendom orsakar
problem for Riksrevisionen. Inom ramen for Riksrevisionens bistindsverk-
samhet forvirvar myndigheten 16s egendom, sdsom kontorsutrustning och
bilar, som anvénds i bistandslandet i Riksrevisionens egen verksamhet. Nar
denna verksamhet sedermera upphor overldts egendomen pd bidragsmotta-
garen utan att Riksrevisionen krdver ndgon ersittning i gengild. I stéllet &r
detta att betrakta som en transferering av egendomen. En sddan overlételse
utan erséttning skulle dock kunna anses std i strid mot bestimmelsen om
forséljning av egendom i REA-lagen.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Mot bakgrund av Riksrevisionens bistdndsverksamhet och de transfereringar
av varor och tjdnster som sker inom ramen for denna verksamhet anser riks-
dagsstyrelsen att det finns skil att dndra lydelsen i 28 § REA-lagen fran
”sdlja” till ”Gverlata”.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2006:999)
med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen

28§

I paragrafen finns bestimmelser om &verlatelse av viss 16s egendom. Den nya
lydelsen innebér att myndighetens rétt att 6verlata egendom har utvidgats till
alla overlatelseformer och inte, som tidigare, enbart forsdljning. Den nya
bestimmelsen medfor att myndigheterna kan Gverlata egendom utan ersitt-
ning och har kommit till med anledning av Riksrevisionens bistdndsverksam-
het. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.4.2.

37§

I paragrafen finns bestimmelser om att myndigheten ska ldmna en &rsredo-
visning varje 4r till riksdagen. Ett nytt tredje stycke har inforts i paragrafen. I
den nya bestdmmelsen foreskrivs att myndighetens ledning i drsredovisningen
ska ldmna en bedémning av om den interna styrningen och kontrollen vid
myndigheten &dr betryggande. Ledningens beddmning ska omfatta all verk-
samhet som myndigheten ansvarar for och utga fran den dokumentation som
uppréttats i processen intern styrning och kontroll. Narmare bestimmelser om
denna process finns i 40 §. Bestimmelsen Overensstimmer med vad som
géller for myndigheter under regeringen. Bestimmelsen behandlas i avsnitt
5.3.2.

39§

Bestdmmelsen dr ny och innebér att myndighetens ledning ansvarar for att det
vid myndigheten finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett
betryggande sétt. Bestimmelsen Overensstimmer med vad som géller for
myndigheter under regeringen. Vad som avses med intern styrning och kon-
troll anges 1 40 §. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.3.2.

40§

Bestammelsen, som 4r ny, innehéller en definition av begreppet intern styr-
ning och kontroll. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.3.1.

Med verksamhetsansvar avses myndighetsledningens overgripande verk-
samhetsansvar enligt 15 § forsta stycket lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen, 4 b § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevis-
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ionen respektive 12 § forsta stycket lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmén.

Myndighetens ledning ansvarar for processen intern styrning och kontroll.
Processen ska utformas sa att den dr &ndamaélsenlig och anpassad efter myn-
dighetens behov. Att myndigheten ska gora en riskanalys innebér att den ska
identifiera, virdera och besluta om hantering av riskerna for att verksamhet-
ens mél inte uppnas. Uppf6ljningen omfattar myndighetens process for intern
styrning och kontroll for att beddma om den fungerar pa ett betryggande sitt.
En myndighet ska ocksd dokumentera de atgirder som vidtagits i den interna
styrningen och kontrollen. Dokumentationen ska ligga till grund for ledning-
ens beddmning av den interna styrningen och kontrollen enligt 37 §. Bestdm-
melsen overensstimmer med vad som géller for myndigheter under regering-
en.

41§

I paragrafen finns bestimmelser om att det vid myndigheten ska finnas en
internrevision. Bestimmelsen, som dr ny, ersitter de tidigare bestimmelserna
i 8 § lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen, 18 § lagen
(2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen och 12 § lagen (1986:765)
med instruktion for Riksdagens ombudsmén. Bestimmelsen behandlas i av-
snitt 5.2.1.

Enligt bestimmelsen i forsta stycket ska det vid myndigheten finnas en in-
ternrevision. Internrevisionen kan utforas av anstéllda eller inhyrda internre-
visorer. Internrevisionen ska bedriva en organisatoriskt och, i férhallande till
den verksamhet som granskas, dven i dvrigt oberoende och objektiv gransk-
nings- och rddgivningsverksamhet. Internrevisionen ska vara fristdende fran
den operativa verksamheten och administrativt placerad direkt under myndig-
hetens chef.

1 andra stycket anges att en myndighet far samordna sin internrevision med
en annan myndighet. En myndighet kan ddrmed anvinda internrevisorer som
ar anstéllda vid eller arbetar pd uppdrag av annan myndighet for att utfora
internrevisionsuppdrag. Bestimmelsen Gverensstimmer med vad som giller
for myndigheter under regeringen.

2§

Bestammelsen &r ny. I forsta stycket definieras vilken inriktning internrevis-
ionens granskningar ska ha. Internrevisionens ansvarsomride omfattar all den
verksamhet som myndigheten bedriver eller ansvarar for. Granskningen tar
sin utgéngspunkt i en risk- och vésentlighetsanalys och avser utformningen av
myndighetens process for intern styrning och kontroll. Med verksamhetsan-
svar avses regleringen av myndighetsledningens 6vergripande verksamhets-
ansvar enligt 15 § forsta stycket lagen (2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen, 4 b § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevision-
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en respektive 12 § forsta stycket lagen (1986:765) med instruktion for Riks-
dagens ombudsmén.

Enligt andra stycket ska internrevisionen bedrivas enligt god sed for in-
ternrevision och internrevisorer. Med god sed avses detsamma som géller for
myndigheter under regeringen. Bestimmelsen dverensstimmer med vad som
giller for myndigheter under regeringen. Bestimmelsen behandlas i avsnitt
5.2.3.

43 §

Bestimmelsen 4r ny och ersitter de tidigare bestimmelserna i 8 § lagen
(2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen och 12 § lagen
(1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsman.

I paragrafen anges att myndighetens ledning ska besluta om riktlinjer och
revisionsplan for internrevisionen samt atgarder med anledning av internre-
visionens iakttagelser och rekommendationer. Myndighetens ledning ar dar-
med internrevisionens uppdragsgivare och ska se till att internrevisionen far
tillgang till de uppgifter och upplysningar den behdver for att fullgora sitt
uppdrag. Av detta foljer ocksa att internrevisionen ska rapportera sina
granskningsresultat till uppdragsgivaren, dvs. myndighetens ledning. Be-
stimmelsen Overensstimmer med vad som giller for myndigheter under
regeringen. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.2.2.

6.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank

9kap.1a§

Bestdmmelsen dr ny och reglerar det ansvar Riksbankens direktion har for
verksamheten i banken. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.1.2.

1 forsta stycket finns en Gvergripande bestimmelse om direktionens verk-
samhetsansvar. Kravet pa effektivitet innebér att Riksbanken ska dstadkomma
avsedda resultat och uppna verksamhetens mal pa ett sa kostnadseffektivt sétt
som mojligt utan att for den skull gora avkall pa en hog kvalitet i arbetet. Att
Riksbanken ska hushalla vdl med statens medel innebér att onddiga utgifter
ska undvikas, att verksamheten ska bedrivas med hog produktivitet och att
statens medel ska hanteras sékert. Begreppet innefattar dven att statens ford-
ringar och tillgéngar i Ovrigt samt statens skulder forvaltas vél. Bestimmelsen
overensstammer med vad som géller for 6vriga myndigheter under riksdagen
enligt forslag till dndringar av instruktioner for riksdagsforvaltningen, Riks-
dagens ombudsmén och Riksrevisionen.

1 andra stycket anges att det aligger direktionen att sdkerstilla att det vid
Riksbanken finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett betryg-
gande sitt. Bestimmelsen Overensstimmer med vad som giller for 6vriga
myndigheter under riksdagen enligt 39 § lagen med ekonomiadministrativa
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bestimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksre-
visionen, se forfattningskommentaren till den bestimmelsen.

I tredje stycket definieras intern styrning och kontroll. Bestimmelsen dver-
ensstimmer med vad som giller for ovriga myndigheter under riksdagen
enligt forslaget till 40 § lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen, se vidare
forfattningskommentaren till den bestdmmelsen.

9 kap. 2 §

I paragrafen finns bestimmelser om internrevision. I forsta stycket anges att
det i Riksbanken ska finnas en revisionsfunktion som leds av fullméktige.
Bestaimmelsen Overensstimmer med de tidigare forsta och andra styckena i
paragrafen, men innebdr att beteckningen revisionsenhet byts ut till revisions-
funktion. Detta for att undvika missforstdnd om revisionsfunktionens organi-
satoriska stéllning i forhallande till de manga andra enheter som finns inom
Riksbanken.

Genom bestdmmelsen i andra stycket, som &r ny, avgrinsas fullmiktiges
revision till fragor som ligger inom fullméktiges ansvarsomrade.

Aven i tredje stycket har inforts en ny bestimmelse. Denna innebir att det
vid Riksbanken ska finnas en internrevision och att direktionen ska besluta
om revisionsplan och atgérder med anledning av internrevisionens iakttagel-
ser. Bestimmelsen innebér en reglering av géllande ordning och ersitter den
tidigare bestdmmelsen i 2 a § andra stycket riksbankslagen.

Bestdmmelsen overensstimmer med vad som géller for 6vriga myndighet-
er under riksdagen enligt 41 och 43 §§ lagen med ekonomiadministrativa
bestaimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksre-
visionen, se vidare forfattningskommentarerna till de bestimmelserna.

Paragrafen har avgrénsats till att avse fullmiktiges revisionfunktion och di-
rektionens internrevision. Den tidigare bestimmelsen i forsta stycket om
Riksbankens beslut om dvriga enheter och bestimmelsen i tredje stycket om
arbetsordningen har tagits bort. Dessa bestimmelser foljer av fullmiktiges
beslut om arbetsordning enligt 9 kap. 4 § forsta stycket. Bestimmelsen be-
handlas i avsnitt 5.2.1.

9kap.2a§

I paragrafen regleras inriktningen av internrevisionens granskning. Andringen
medfor att granskningens inriktning tydligt definieras utifrén direktionens
overgripande verksamhetsansvar.

Enligt andra stycket ska internrevisionen bedrivas enligt god sed for in-
ternrevision och internrevisorer. Bestimmelsen dverensstimmer i huvudsak
med vad som tidigare foreskrivits i forsta stycket sista meningen. Ny ar dock
bestdimmelsen att internrevisionen ska bedrivas enligt god sed for internrevi-
sorer.
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Den tidigare bestimmelsen i andra stycket har tagits bort. Motsvarande be-
stimmelse aterfinns nu i 9 kap. 2 § tredje stycket. Bestimmelsen &verens-
stimmer med vad som giller for 6vriga myndigheter under riksdagen enligt
forslaget till 42 § lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser for riks-
dagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmidn och Riksrevisionen, se vidare
forfattningskommentaren till den bestdmmelsen.

9 kap. 4 §

I paragrafen har inforts ett nytt andra stycke som anger att direktionen ska
besluta om verksamhetsplan for Riksbanken. Bestdmmelsen ar ny. Bestim-
melsen behandlas i avsnitt 5.1.3 och dverensstimmer med vad som géller for
ovriga myndigheter under riksdagen enligt forslag till dndringar av instrukt-
ionerna for riksdagsforvaltningen, Riksrevisionen och Riksdagens ombuds-
man.

10 kap. 3 §

I paragrafen finns bestimmelser om Riksbankens bokforingsskyldighet och
redovisning for det foregdende rikenskapsaret. I andra stycket har inforts en
uttrycklig bestimmelse om att Riksbanken ska ldmna en éarsredovisning till
riksdagen, Riksrevisionen och fullméktige. Det dr en anpassning till den
faktiska tillimpningen av bestimmelsen om redovisning. En &ndring har
gjorts som innebdr att arsredovisningen ska l&dmnas den 22 februari och inte
som tidigare den 15 februari, jfr avsnitt 5.3.2.

1 tredje stycket regleras arsredovisningens innehall. Den nya lydelsen dr en
anpassning till vad som tidigare har gillt.

Ett nytt fjdrde stycke har inforts i paragrafen. I den nya bestimmelsen fore-
skrivs att direktionen i drsredovisningen ska ldmna en beddmning av om den
interna styrningen och kontrollen vid Riksbanken &r betryggande. Bestim-
melsen Gverensstimmer med vad som géller for dvriga myndigheter under
riksdagen enligt forslaget till 37 § lagen med ekonomiadministrativa bestim-
melser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevision-
en, se vidare forfattningskommentaren till den bestimmelsen.

6.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2000:419)
med instruktion for riksdagsforvaltningen

2§
I paragrafen finns bestimmelser om vissa uppgifter som riksdagsforvaltning-
en har. [ forsta stycket 1 anges att riksdagsforvaltningen ska uppritta forslag
till anslag pé statsbudgeten for riksdagen och riksdagsforvaltningen. Harmed
avses endast de anslag som genom beslut av riksdagsstyrelsen disponeras av
riksdagsforvaltningen. Denna &ndring innebér att riksdagsforvaltningen inte
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langre upprittar forslag till anslag for Riksdagens ombudsmén. Bestimmelsen
behandlas i avsnitt 5.1.3.
I punkt 3 aterges riksdagsstyrelsens forslag i riksrevisionsframstéllningen.

8§

I paragrafen finns en hénvisning till bestimmelser om internrevision i lagen
med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmén och Riksrevisionen. Bestimmelserna i den lagen ersitter
den tidigare bestimmelsen i denna paragraf.

15§

I paragrafen finns bestdimmelser om styrelsens ansvar infor riksdagen for
genomfOrandet av myndighetens verksamhet.

Sedan tidigare giller att verksamheten ska bedrivas effektivt. Att styrelsen
ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande ritt innebér att riksdags-
forvaltningen ska fatta materiellt riktiga beslut pa grundval av géllande lagar
och foreskrifter och att riksdagsbeslut ska efterlevas. For att kunna f6lja upp
och kontrollera att verksamheten bedrivs pé ett effektivt sétt och enligt gél-
lande rdtt krdvs att redovisning och rapportering av myndighetens resultat
sker pa ett betryggande sitt. Genom dndringen i bestimmelsen anges detta
uttryckligen i lagen. Med rapporteringen avses savél rapporteringen inom
myndigheten som den externa rapporteringen.

1 andra stycket 6 har ett tilligg gjorts enligt vilket styrelsen ska besluta om
riksdagsforvaltningens verksamhetsplan. Punkt 5 har tagits bort dd denna
reglering aterfinns i 43 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa be-
stimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin och
Riksrevisionen.

Bestdimmelserna behandlas i avsnitten 5.1.2 och 5.1.3 och dverensstimmer
med vad som géller for 6vriga myndigheter under riksdagen enligt forslag till
dndring av instruktionerna for Riksrevisionen och Riksdagens ombudsmén
samt dndring av riksbankslagen.

18 §
Bestdmmelsen har dndrats till foljd av dndringarna i 8 och 15 §§.

6.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen

4b§

Riksdagen har beslutat att som vilande anta forslag till &ndring i riksdagsord-
ningen som innebér att, fr.o.m. 2011, ska den av riksrevisorerna som, enligt
riksdagsordningen, ska ansvara for den administrativa ledningen far ett utdkat
administrativt ansvar och bendmns riksrevisor med administrativt ansvar. Det
innebér att beslutanderitten dver verksamhetens organisation, arbetsordning,
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ekonomi- och personaladministrativa foreskrifter, som i dag innehas av riks-
revisorerna gemensamt, fors dver till riksrevisorn med administrativt ansvar.

Forevarande bestimmelse &r ny och reglerar det 6vergripande verksamhetsan-
svaret. Att detta ldggs pé riksrevisorn med administrativt ansvar &r en foljd-
dndring av riksdagens beslut enligt ovan. Bestimmelsen avser de allminna
krav som stélls pa riksrevisorn med administrativt ansvar vid genomf6randet
av myndighetens verksamhet. Bestimmelserna behandlas i avsnitt 5.1.2 och
Overensstimmer med vad som géller for 6vriga myndigheter under riksdagen
enligt forslag till dndring av instruktionerna for riksdagsforvaltningen och
Riksdagens ombudsmédn samt &ndring av riksbankslagen, se forfattnings-
kommentar till 15 § lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvalt-
ningen.

5§

I paragrafen finns bestimmelser om att riksrevisorn med administrativt ansvar
ska fatta beslut i vissa verksamhetsfragor. I paragrafen har ett tilligg gjorts
enligt vilket riksrevisorn med administrativt ansvar ska besluta om Riksrevis-
ionens verksamhetsplan. Vidare anges inte riksrevisorns med administrativt
ansvar beslut om verksamhetens organisation i lag, utan detta beslut f6ljer av
hennes eller hans beslut om arbetsordningen. Bestimmelsen behandlas i
avsnitt 5.1.3 och dverensstimmer med vad som géller for 6vriga myndigheter
under riksdagen enligt forslag till dndring av instruktionerna for riksdagsfor-
valtningen och Riksdagens ombudsmén samt &ndring av riksbankslagen.

Att ansvaret for i denna bestimmelse reglerade fragor laggs pé riksrevisorn
med administrativt ansvar &r, liksom i fallet med bestimmelserna i den fore-
slagna 4 b §, en f6ljddndring av riksdagens beslut och nuvarande konstitut-
ionsutskottets behandling av forslaget i riksdagsstyrelsens framstéllning
2009/10:RS4 Uppfdljning av riksrevisionsreformen.

I andra stycket beaktas de nyss ovan ndmnda stdllningstagandena.

18§

I paragrafen ldmnas en upplysning om att bestimmelser om internrevision
finns i lagen med ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsforvalt-
ningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen. Bestimmelserna i den
lagen ersitter den tidigare regleringen av internrevision i forevarande lag.

6.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1986:765)
med instruktion for Riksdagens ombudsmin

12§

I paragrafen finns bestimmelser om chefs-JO:s ansvar i verksamheten. I forsta
stycket har en bestimmelse inforts som reglerar chefsjustiticombudsmannens
overgripande verksamhetsansvar. Bestimmelsen avser de allménna krav som
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stills pa chefs-JO vid genomforandet av myndighetens verksamhet. Jamfort
med expertgruppens forslag har ett visst fortydligande av chefs-JO:s verksam-
hetsansvar gjorts i enlighet med JO:s remissyttrande. Bestimmelserna behand-
las i avsnitt 5.1.2 och &verensstimmer med vad som géller for 6vriga myndig-
heter under riksdagen enligt forslag till &ndring av instruktionerna for riksdags-
forvaltningen och Riksrevisionen samt &ndring av riksbankslagen, se vidare
forfattningskommentar till 15 § lagen (2000:419) med instruktion for riksdags-
forvaltningen.

I andra stycket har en dndring gjorts angdende arbetsordningens innehéll
som bittre dverensstimmer med den radande ordningen. Dértill har en be-
stimmelse inforts enligt vilken chefs-JO, efter samrad med dvriga ombuds-
mén, i arbetsordningen ska meddela bestimmelser om organisationen av
verksamheten och om ansvarsomraden fOor var och en av ombudsménnen,
besluta om verksamhetsplan, arsredovisning och forslag till anslag pa stats-
budgeten for Riksdagens ombudsmén. Bestimmelsen behandlas i avsnitt
5.1.3 och overensstimmer med vad som giller for 6vriga myndigheter under
riksdagen, instruktionerna for riksdagsforvaltningen och Riksdagens om-
budsmén samt riksbankslagen.

I tredje stycket 1dmnas en upplysning om att det i lagen med ekonomiad-
ministrativa bestimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén
och Riksrevisionen finns bestimmelser om internrevision. Bestimmelserna i
den lagen ersitter de tidigare bestdmmelserna i andra och tredje styckena i
forevarande paragraf.

Elanders, Villingby 2010
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