Motion
1983/84: 2921

Einar Larsson m. fl.
Vissa fragor riorande jordbruksprisregleringen, m. m. (prop. 1983/
84: 191)

I propositionen foreslar regeringen bl. a. att en avgift tas ut av tillverkare
for starkelse eller starkelseprodukter som erhdlls ur annan vara an potatis.

Spannmal har de tva tre senaste &ren blivit aktuell som rdvara for
framstallning av en rad nya produkter inom energi-. industri-. foder- och
livsmedelsomrédena. Spannmalsstarkelse. framfor allt ur vete. ar en ny
sddan produkt. Starkelse. nativ eller modifierad. har tre huvudanvand-
ningsomraden. namligen teknisk starkelse. livsmedelsstarkelse och som
rdvara for olika sotningsmedel.

Importen av starkelseprodukter har kraftigt okat. 1983 importerades
91826 ton starkelseprodukter.

Import av stirkelseprodukter

1 000 ton

Nativ. ren Meodifierat

stirkelse derivat Totalt
1978 199 10.0 49.9
1979 44.2 14.8 59.0
1980 42.5 20.2 62.7
1981 9.8 20 61.8
1982 339 319 65.8
1983 ss.3 36.5 91.8

Kdlla: SCB

Enligt samféllda bedomningar kommer en fortsatt marknadstillvaxt att
aga rum. och eftersom fabrikspotatisodlingen av ekonomiska skal inte
kommer att 6ka innebar det att hela marknadstillvaxten maste tackas in
genom en ytterligare 6kad import. Detta tycker vi ar helt oacceptabelt mot
bakgrund av att vi har ett inhemskt spannmélsoverskott.

I sjalva verket innebar regeringens forslag att avgiften kommer att gynna
importen.

Jordbruksprisregleringen bor vara sd utformad att den inte forsvarar
utvecklingen av nya produkter och inte forsvarar inforandet pa markna-
den. Det maste fa rdda konkurrensneutratirer mellan olika inhemska jord-
bruksréavaror.

Mot denna bakgrund bor riksdagen avsla den foreslagna avgiften. Till-
verkningsavgift bor inte fa tas ut pa starkelse framstalld av inhemsk spann-
madl. potatis eller annan inhemsk rivara.
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Regeringen bor aterkomma till riksdagen med torslag om borttagande av
stirkelseavgiften pa potatis.
trollverksamheten. Det gilller bl. a. statsplomberingssystemet. Det nuva-
rande statsplomberingssystemet innebir att endast en godkind vara har
forsetts med plomberingsbevis ~ en mirksedel. dir utsidets viktigaste
egenskaper deklarerats enligt analyser gjorda antingen vid statens utsiides-
kontroll eller en lokal trokontrollanstalt. Detta plomberingssystem ger
koparen en hog grad av sikerhet for varans kvalitet och ger honom mojlig-
het att t.ex. ritta simingden efter partiets verkliga grobarhet. Nackdelen
med systemet dr att man maste invinta resultatet av slutanalysen — ett par
veckor — innan slutlig plombering sker och partiet kan levereras ut.

Det foreslagna systemet — s. k. modifierat danskt system — innebiir att
utsidet kan levereras ut omedelbart efter rensningen. endast forsett med
en identifieringsmiirkning och uppgifter om vilka minimiviirden som giiller
for den aktuella plomberingsklassen.

Systemet har dock betydande nackdelar.

Det svenska system som hittills tillimpats har tungerat bra och har
efterhand anpassats till forandrade villkor. Koparen har stort fortroende
for varan. Den vinst man kan gora pd den snabbare hanteringen i det
foreslagna systemet gar troligen forlorad i1 den simre sikerheten i det
toreslagna systemet och i avsaknaden av uktuella analysvirden. Det kan
. 6. nimnas att modellandet Danmark dr pa vig att overge sitt system. Vi

Regeringens torslag att nu gora statsplomberingen av utside ull en
helstatlig verksamhet anser vi ocksa vara mindre vilbetinkt. Regeringens
torslag ar den 10sning som medger minst mojligheter till rationaliseringar i
sjalva utsadeshanteringen. vilket ir den tyngsta posten i utsiadeskalkylen
fransett ravarukostnaden.

Regeringen antor som motiv for den helstatliga organisationen att stats-
plombering av utsade skulle vara en myndighetsuppgift av i princip samma
slag som den officiella provaning som enligt lagen om riksprovplatser sker
vid sadana provplatser. Detta dr svarforstaeligt eftersom sadan provning
som regel avser stickprovskontroll av olika produkter. | andra samman-
hang har man under senare ar i stillet sokt ligga dver ansvaret for olika
typer av provning pa berorda delar av niringslivet. visserligen med insyn
fran statliga myndigheter. Inom jordbruksdepartementets verksamhetsom-
rade har detta t. ex. nyligen skett betriffande farkontrollen. Det bor obser-
veras att statsplomberingen gors pa alla utsidespartier som handelsfors
och dirvid utgor ett skydd for konsumenten av utside. Den [0sning som nu
foreslas innebir ett steg i rakt motsatt riktning. En vil fungerande verk-
samhet vid de lokala frokontrotlanstalterna bringas att upphora. Dessa har
visat god etfektivitet under senare ar och ir iven ledande nir det giller att
utveckla nya metoder for utsiideskontrollen.
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Med den nya tekniska utformningen av statsplomberingen som regering-
en foreslagit kommer behovet av kapacitet for slutanalyser att vara lagre.
Men samtidigt 6kar behovet av analyser totalt sett genom att okad vikt
méste laggas vid produktionsanalyser hos utsadesforetagen. Manga ut-
sadesforetag ar s& smé att de rimligen inte sjalva kan bygga upp sddana
analysenheter utan de blir beroende av att kopa dessa tjanster utifran.
Samtidigt ar det ocksd en stor fordel att ha analyskapaciteten for sdval
produktionsanalyser som slutanalyser pd inte alltfér stort geografiskt av-
stdnd frén utsadesforetaget. Enligt var mening finns inte skal for att de tre
lokala frokontrollanstalterna inte skall fi utféra statsplombering. De bor
séledes ocksd i fortsattningen fa utfora denna uppgift. Darigenom bort-
faller behovet av att traffa ett avtal mellan staten och Skaraborgs lans
hushéllningssallskap om oOvertagande av den lokala anstalten i Skara.
Daremot bér som foredragande departementschefen foreslar verksamhe-
ten vid enheten i Solna avvecklas och SUK:s ledning och kansli omlokali-
seras till Lund.

Regeringen har dven foreslagit att den allmannyttiga verksamheten vid
SUK till drygt hélften skall finansieras med hojda avgifter i uppdragsverk-
samheten. Den allmannyttiga verksamheten omfattar ledningsfunktioner,
rddgivning och upplysning. tillsyn av eftertevnad av lagar och férordning-
ar, uppbord av vaxtforadtingsavgifter och internationellt samarbete. Man
medverkar aven i bistindsverksamhet. Det kan knappast anses motiverat
att den hér typen av uppgifter i fortsattningen skall belasta det statsplom-
berade utsddet med kostnader. Andelen handelsfort, statsplomberat utsa-
de har successivt minskat under senare &r och uppgér nu till ca 60 % av
utsadesbehovet. Det ar ett allmant samhalleligt intresse, liksom ett intresse
for jordbruket. att denna andel kan héllas p& dtminstone oférandrad niva.
Vi foreslar darfor att till anslaget F 7. Bidrag till statens utsiadeskontroll
anvisas ett reservationsanslag pa 4.5 milj. kr. for budgetéret 1984/85.

Med hanvisning till det ovan anforda hemstills

|. att riksdagen beslutar att avvisa vad regeringen anfort betraftan-
de avgift pa starkelse eller starkelseprodukt frdn annan vara dn
potatis,

2. att riksdagen beslutar att begara att regeringen dterkommer med
forslag om att avskaffa avgiften pa starkelse eller starkelsepro-
dukter frdn potatis,

3. attriksdagen beslutar att avsld vad regeringen anfort betraffande
nytt statsplomberingssystem for utsadeskontrollen,

4. att riksdagen beslutar att avsld vad i propositionen anférts be-
traffande organisation av utsadeskontrollen och i enlighet med
vad 1 motionen anforts,
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5. att riksdagen beslutar anvisa ett reservationsanslag pa 4.5 milj.
kr. for budgetdret 1984/85 till anslaget F 7. Bidrag till statens
utsideskontroll.

Stockholm den 2 maj 1984

EINAR LARSSON (¢)
KERSTIN ANDERSSON (c) AGNE HANSSON (c)
LENNART BRUNANDER (c) BERTIL JONASSON (c)



