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Till finansutskottet

Finansutskottet har berett néringsutskottet tillfdlle att yttra sig over 1998 ars
ekonomiska vérproposition (prop. 1997/98:150) jamte motioner i de delar
som berdr ndringsutskottets beredningsomréde. I detta yttrande behandlas
forslag 1 propositionen om tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1998 inom utgiftsomradena 21 Energi och 24 Néaringsliv.

Niéringsutskottet tillstyrker propositionen i beroérd del och avstyrker hir
behandlade motionsyrkanden. Till yttrandet har fogats 4 avvikande mening-
ar.

Propositionen

Niéringsutskottet behandlar i detta yttrande foljande forslag till riksdagsbe-
slut:

13. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857),

29. att riksdagen bemyndigar regeringen att budgetaret 1998 under det pa
utgiftsomrade 21 Energi uppforda ramanslaget B 4 Energiforskning fatta
beslut om stdd till forskning och utveckling inom energiomrédet som innebér
utgifter inklusive tidigare ataganden pa hogst 240 000 000 kr for ar 1999,
190 000 000 kr f6r 2000, 160 000 000 kr for 2001, 130 000 000 kr for 2002,
90 000 000 kr for 2003 och 60 000 000 kr for 2004 (avsnitt 5.4.16),

30. att riksdagen godkéanner att Energiteknikfonden avvecklas, fondens be-
héllning tillfors statsbudgeten och dess utestdende ataganden fors Gver till
Statens energimyndighet (avsnitt 5.4.16),

31. att riksdagen bemyndigar regeringen att budgetaret 1998 under det pé
utgiftsomrade 21 Energi foreslagna ramanslaget B 10 Energiteknikstod fatta
beslut om stdd till ny energiteknik som innebér utgifter inkl. tidigare tagan-
den pa hogst 100 000 000 kr f6r 1999, 80 000 000 kr f6r 2000, 65 000 000 kr
for 2001, 50 000 000 kr for 2002, 40 000 000 kr f6r 2003 och 25 000 000 kr
for 2004 (avsnitt 5.4.16),

32. att riksdagen bemyndigar regeringen med anledning av avvecklingen
av Barsebéck 1 att, som underlag for slutlig faststéllelse i domstol, traffa och
genomfora for staten bindande avtal med Sydkraft AB och med eventuella
andra parter som kan erfordras i samband med en Gverenskommelse om



ersattning 1 form av pengar eller egendom som staten direkt eller indirekt
forfogar 6ver (avsnitt 5.4.16),

33. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetaret 1998 enligt
6 § andra stycket lagen (1996:1059) om statsbudgeten besluta att det under
utgiftsomrade 21 Energi foreslagna ramanslaget B 11 Ersittning for aveckl-
ing av en reaktor i Barsebdcksverket far dverskridas om ett riksdagsbeslut
om 6kning av anslagsbeloppet inte hinner invéntas (avsnitt 5.4.16),

34. att riksdagen godkéanner att Clearingfonden och Energiforskningsfon-
den avvecklas och att behallningen tillfors statsbudgeten (avsnitt 5.4.16),

47. att riksdagen bemyndigar regeringen att 1ata Exportkreditndimnden fa
erbjuda upp till 100 % tickning i exportkreditgarantier samt att lata Export-
kreditndmnden fa 1dmna rembursgarantier med mer dn 12 ménaders kredittid
och 18 ménaders risktid samt fa forsédkra remburser med s.k. ensidig bekraf-
telse (avsnitt 5.4.19),

49. (delvis) att riksdagen pa tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetéret
1998 godkénner dndrade ramar for utgiftsomradden samt anvisar dndrade och
nya anslag i enlighet med specifikation i tabell.

Motionerna
De motioner som behandlas hér ar foljande:

1997/98:Fil7 av Carl Bildt m.fl. (m) savitt géller yrkandet (9) att riksdagen
avslar regeringens forslag om bemyndigande och nytt anslag B 11 med an-
ledning av avvecklingen av Barsebdck 1 i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1997/98:Fil19 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) savitt géller yrkandena att riksda-
gen

15. avslar forslaget att bemyndiga regeringen med anledning av fortidsav-
vecklingen av Barsebéck 1 att, som underlag for slutlig faststillelse i dom-
stol, triffa och genomfora for staten bindande avtal med Sydkraft AB och
med eventuella andra parter som kan erfordras i samband med en dverens-
kommelse om ersittning i form av pengar eller egendom som staten direkt
eller indirekt forfogar over,

16. avslar forslaget att bemyndiga regeringen att under budgetaret 1998
enligt 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om statsbudgeten besluta att det
under utgiftsomrade 21 Energi foreslagna ramanslaget B 11 Erséttning for
avveckling av en reaktor i Barsebécksverket far dverskridas om ett riksdags-
beslut om 6kning av anslagbeloppet inte hinner invéntas,

21. (delvis) pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998 god-
kénner dndrade ramar for utgiftsomrdden samt dndrade och nya anslag i
forhéllande till regeringens forslag i enlighet med specifikation i tabell B.

1997/98:Fi22 av Alf Svensson m.fl. (kd) sévitt giller yrkandena att riksdagen
9. avslar regeringen forslag om bemyndigande att utan ytterligare riks-
dagsbeslut triffa avtal med Sydkraft AB,
10. avslar regeringens forslag om inrdttande av nytt ramanslag B 11 Er-
sdttning for avveckling av en reaktor i Barsebacksverket.
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1997/98:Fi27 av Mikael Odenberg m.fl. (m, fp, kd) vari yrkas att riksdagen

1. avslér forslaget att under utgiftsomrade 21 Energi anvisa nytt ramanslag
B 11 Erséttning for avveckling av en reaktor 1 Barsebécksverket,

2. avslar forslaget om bemyndigande for regeringen att triffa och genom-
fora for staten bindande avtal med Sydkraft AB och med eventuella andra
parter,

3. avslar forslaget om bemyndigande for regeringen att Gverskrida ram-
anslaget B 11 under utgiftsomrade 21.

1997/98:Fi46 av Karin Falkmer m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen

1. beslutar att under anslaget F 2 inom utgiftsomrade 24 anvisa ett i forhal-
lande till regeringen minskat anslag med 1 000 000 kr i enlighet med vad
som anforts 1 motionen,

2. beslutar att under anslaget C 2 inom utgiftsomréde 24 anvisa ett i f6rhél-
lande till regeringen 0kat anslag med 1 000 000 kr i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

3. beslutar att under anslaget A 1 inom utgiftsomrade 24 anvisa ett i forhal-
lande till regeringen 0kat anslag med 7 150 000 kr i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

4. beslutar att under anslaget A 1 inom utgiftsomréade 21 anvisa ett i forhél-
lande till regeringen minskat anslag med 7 150 000 kr i enlighet med vad
som anforts i motionen.

1997/98:Fi56 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) savitt géller yrkandena att
riksdagen

13. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfors om in-
riktningen pa det nya anslaget B 10 Energiteknikstdd under utgiftsomrade 21
Energi,

15. avslar regeringens forslag att lata Exportkreditndmnden fa erbjuda upp
till 100 % tickning i exportkreditgarantier,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om inriktningen av det statliga stodet till ett svenskt deltagande i
vérldsutstéllningen i Hannover.

Naringsutskottet
Utgiftsomrade 21 Energi

Ersittning for avveckling av en reaktor i Barsebicksverket

Propositionen

Med stdd av det energipolitiska beslutet varen 1997 (prop. 1996/97:84, bet.
NU12) och den dérefter inforda lagen (1997:1320) om kérnkraftens avveckl-
ing beslutade regeringen i februari 1998 att rétten att driva kdrnkraftsreaktorn
Barsebéck 1 for att utvinna kérnenergi skall upphora att gélla vid utgdngen
av juni 1998. Regeringen har forordnat f.d. generaldirektoren Kaj Janérus att
foretrdda staten i forhandlingar med Sydkraft AB om avvecklingen av kirn-
kraftsanldggningen. Det dr forhandlarens uppgift att sdka nd en frivillig
Overenskommelse om erséttningen, som dérefter skall faststéllas i domstol.
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Det betonas i propositionen att en §verenskommen ersittning kan besta av
savil ersittning i pengar som Overldtelse av andra tillgdngar samt andra
ataganden grundade pa affirsméssiga och réttsliga 6verviganden. Utgangs-
punkten for statens forhandlingar med Sydkraft dr den erséttningsniva som
det bedoms att en domstol skulle komma fram till.

Regeringen foreslar nu i propositionen att regeringen, med anledning av
avvecklingen av Barsebéck 1, skall bemyndigas att — som underlag for slutlig
faststéllelse 1 domstol — tréffa och genomfora for staten bindande avtal med
Sydkraft, och med andra eventuella parter, om erséttning i form av pengar
eller egendom som staten direkt eller indirekt forfogar Gver.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen under utgiftsomrade 21 Energi for
innevarande budgetédr under ett nytt ramanslag (B 11) skall anvisa en miljon
kronor som ersittning for avveckling av en reaktor vid kdrnkraftverket i
Barsebéck. Anslaget skall kunna anvéndas till forskott pé erséttning faststalld
i domstol eller till utbetalning av erséttning till Sydkraft och eventuella andra
parter som en foljd av ett avtal om slutlig ersittning faststélld i domstol.
Anslaget skall finansieras genom inleverans till statsbudgeten av behallning-
en i Clearingfonden (se avsnitt i det foljande).

Regeringen understryker att anslagsbeloppet endast dr av formell natur och
att det sjilvfallet kan komma att dverskridas. Om anslagsbeloppet behdver
overskridas avser regeringen, framhalls det, att i forsta hand aterkomma till
riksdagen under hosten 1998 med forslag om hdjning av anslaget pa tilldggs-
budget. Om emellertid detta av tidsskél inte hinns med foreslés i proposition-
en — med hénvisning till géllande bestimmelser om ramanslag i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten, den s.k. budgetlagen — att regeringen skall
bemyndigas att besluta om att ramanslaget far dverskridas. Om bemyndi-
gandet utnyttjas kommer overskridandet samt dess finansiering att ingd i de
utfallsredovisningar som regeringen framover skall ldmna till riksdagen.

Motionerna

Foretrddare for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna och Krist-
demokraterna foreslar i en gemensam motion, 1997/98:Fi27 (m, fp, kd), att
regeringens tre nu ndmnda forslag skall avslas av riksdagen. Partierna fram-
for ocksa liknande avslagsyrkanden i sina respektive partimotioner med
anledning av propositionen, 1997/98:Fil7 (m), 1997/98:Fil9 (fp) och
1997/98:Fi22 (kd).

En fortida avveckling av en kdrnkraftsreaktor i Barsebdck kommer att be-
lasta staten med miljardbelopp i erséttning till reaktordgaren, konstateras det
i den forstnimnda motionen. Trots detta, fortsdtter motionérerna, véljer rege-
ringen att uppfora ett rent symboliskt anslag i statsbudgeten. Dértill fogas ett
bemyndigande som skulle ge regeringen helt obegrinsade mdjligheter att
ingé for staten bindande avtal med dérav atfoljande kostnader for skattebeta-
larna. Fran allménna, demokratiska utgdngspunkter dr detta en helt oaccepta-
bel ordning, heter det i motionen.

Motionérerna menar vidare att den foreslagna ordningen strider mot grun-
derna for budgetlagen. Mgjligheten for riksdagen att bemyndiga regeringen
att fatta beslut om att ett ramanslag far verskridas far enligt lagens forarbe-
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ten tillimpas endast i rena undantagsfall, papekas det. Med hénvisning till
den begridnsade kvarstdende budgeteringsmarginalen for ar 1998 framhaller
vidare motionérerna att de merutgifter som stingningen av reaktorn i Barse-
biack fororsakar kommer att leda till att utgiftstaket dverskrids.

Det forda resonemanget i motionen leder alltsd motionérerna till slutsatsen
att riksdagen inte bor fatta beslut om ett nytt ramanslag och d4n mindre ge
regeringen det begirda bemyndigandet. Om regeringen skulle komma att
triffa en forhandlingsuppgorelse med Sydkraft borde ett avtal hdrom pa
sedvanligt sétt villkoras av riksdagens godkénnande. Enligt motionérerna bor
riksdagen dérefter sammankallas for att i ett sammanhang ta stéllning till
avtalet och dess finansiering.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt 6 § i budgetlagen far regeringen tillfalligt 6verskrida ett ramanslag
genom att ta i ansprak en anslagskredit motsvarande hogst 10 % av anvisat
anslag. Med riksdagens bemyndigande far regeringen dven besluta att ett
ramanslag far overskridas, om detta dr nodvindigt for att i en verksamhet
ticka sérskilda utgifter som inte var kdnda da anslaget anvisades eller for att
ett av riksdagen beslutat &andamal med anslaget skall kunna uppfyllas.

I den proposition som lag till grund for lagen (prop. 1995/96:220) fram-
holls betriffande den nu aktuella mojligheten till bemyndigande att det
kunde ténkas situationer nir det dr nddvéndigt, eller i vart fall lampligt, att
regeringen far besluta om utgifter pd ramanslag utover anvisat belopp. En
snabb hindelseutveckling kan, papekades det, leda till att ett belopp som inte
ryms inom den hogsta kreditgrdnsen méste betalas utan dréjsmél och innan
riksdagens beslut om ett forhdjt anslag hinner komma. Som exempel angavs
kraftigt hojda réntor pa statsskulden i samband med oro pé kreditmarknaden,
tillkommande EU-avgifter, utgifter med anledning av katastrofer och utbe-
talningar till foljd av infriade garantier. Som en ytterligare begransning borde
enligt regeringen gélla att ett verskridande méste avrdknas mot reserver som
riksdagen har beslutat om eller sé skall regeringen ha stdd i ett annat sarskilt
bemyndigande som riksdagen har ldmnat.

I den ekonomiska varpropositionen (s. 94) anges att den kvarstaende bud-
geteringsmarginalen for ar 1998 uppgar till 0,9 miljarder kronor. Om det
finns risk for att utgiftstaket kommer att Gverskridas skall regeringen enligt
budgetlagen (42 §) for att undvika detta vidta sddana atgédrder som den har
befogenhet till eller foresla riksdagen nodvandiga atgarder.

I budgetpropositionen for ar 1998 (prop. 1997/98:1 finansplanen, avsnitt
4.9) begirde regeringen, pa motsvarande sétt som aret innan, att riksdagen
skulle bemyndiga regeringen att besluta att ett ramanslag som inte avser
forvaltningsandamal far 6verskridas om ett riksdagsbeslut inte hinner invin-
tas och om Overskridandet ryms inom det faststéillda utgiftstaket for staten.
Enligt regeringens bedémning skulle det endast undantagsvis bli nodvandigt
att utnyttja denna mojlighet till Gverskridande. P forslag av finansutskottet
(bet. 1997/98:FiU1 s. 212) bifolls regeringens begéran. Finansutskottet forut-
satte att Overskridanderdtten kommer att utnyttjas med stor aterhallsamhet. [
en reservation (m, fp, kd) betonades vikten av att regeringen héller sig till de
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av riksdagen anvisade anslagen. Trovirdigheten for den nya budgetprocessen
krdver att regeringen inte har mojlighet att gora Overskridanden utan att
understilla dessa for riksdagens provning, sades det. For ar 1997 utnyttjade
regeringen bemyndigandet for tre 6verskridanden (till rattsviasendet, totalfor-
svaret och EU-avgiften).

Med anledning av regeringens beslut att dra in rétten att driva Barsebédck 1
fran utgéngen av juni 1998 har Sydkraft AB och Barsebédck Kraft AB hos
Regeringsritten ansokt om réttsprovning enligt lagen (1988:205) om ritts-
provning av vissa forvaltningsbeslut. Foretagen har ocksd ansokt om att
regeringens beslut skall upphdvas i avvaktan pa Regeringsrittens slutliga
dom, s.k. inhibition. Enligt uppgift vintas Regeringsritten i dagarna komma
att fatta beslut betrdffande yrkandet om inhibition.

Sydkraft har vidare begirt att EG-kommissionen skall prova regeringens
beslut ur konkurrenssynpunkt.

Ndringsutskottets stdillningstagande

I juni 1997 beslutade riksdagen att en kdrnkraftsreaktor i Barsebéck skall
stingas av fore den 1 juli 1998 och att férhandlingar skulle upptas med Syd-
kraft om denna stdngning. Vidare fattade riksdagen i december 1997 beslut
om inforande av en lag om kdrnkraftens avveckling. Med stdd av denna lag
beslutade regeringen i februari 1998 att ritten att driva kdrnkraftsreaktorn
Barsebéck 1 skall upphora att gélla vid utgangen av juni 1998. Mot denna
bakgrund ser néringsutskottet det som logiskt att riksdagen nu bemyndigar
regeringen att triffa och genomfora for staten bindande avtal med Sydkraft,
och andra eventuella parter, om erséttning i form av pengar eller egendom
som staten direkt eller indirekt forfogar ver. Naturligtvis forutsitter utskot-
tet att regeringen triffar en Overenskommelse som dr sd fordelaktig som
mojligt for staten.

Det fér betraktas som sjélvklart att regeringen inte i forvég anger en be-
domning av storleken pa ersittningen for avvecklingen av reaktorn. Néarings-
utskottet tillstyrker dérfor forslaget i propositionen att en miljon kronor nu
skall anvisas pa ett nytt anslag for &andamalet och att regeringen skall bemyn-
digas att — utan nytt beslut av riksdagen — 6verskrida anslaget om regeringen
av tidsskal inte hinner invénta ett beslut av riksdagen. Utskottet noterar sam-
tidigt att regeringen, om anslagsbeloppet behdver dverskridas, i forsta hand
avser att aterkomma till riksdagen under hosten 1998 med forslag om hoj-
ning av anslagsbeloppet pa tilliggsbudget. 1 det hér drendet skulle det av
budgetskdl men ocksa av hdnsyn till riksdagens ansvar vara att foredra om
riksdagen fick fatta beslut om en sadan héjning av anslaget. Slutligen finner
utskottet skél att erinra om bestimmelsen i budgetlagen om att regeringen,
vid risk for overskridande av utgiftstaket, skall vidta sddana dtgérder som
den har befogenhet till eller foreslé riksdagen nddvindiga dtgérder.

Naringsutskottet avstyrker med det nu anfoérda hir behandlade yrkanden i
motionerna 1997/98:Fi27 (m, fp, kd), 1997/98:Fil7 (m), 1997/98:Fil9 (fp)
och 1997/98:Fi22 (kd).
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Ovriga forslag under utgiftsomride 21 Energi

Statens energimyndighets forvaltningskostnader

Den nya energimyndigheten — Statens energimyndighet — inréttades den 1
januari 1998 och 6vertog merparten av myndighetsfunktionerna pé energi-
omradet frén framst Nérings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK). I pro-
positionen foreslas att anslaget for Energimyndighetens forvaltningskostna-
der (A 1) skall dkas med drygt 7 miljoner kronor och att en korresponde-
rande minskning skall genomforas betriffande motsvarande anslag (A 1) till
NUTEK under utgiftsomrade 24 Néringsliv. Forslaget innebér en slutjuste-
ring av forvaltningsmedlen mellan de bada myndigheterna.

Energiforskning

Riksdagen bemyndigar érligen regeringen att i samband med stdd till energi-
forskning gora ataganden dven efter det aktuella budgetaret. Salunda har
regeringen bemyndigats att under ar 1998 fatta beslut om stdd till forskning
och utveckling inom energiomradet pa totalt 250 miljoner kronor for aren
1999-2004. Detta bestéllningsbemyndigande har setts ver, och regeringen
foreslar 1 propositionen att det skall hojas till totalt 870 miljoner kronor (240,
190, 160, 130, 90 respektive 60 miljoner kronor). I det energipolitiska beslu-
tet har sammanlagt till energiforskning beréknats 2 310 miljoner kronor fram
t.o.m. ar 2004.

Energiteknikstod

For innevarande budgetér har anvisats 90 miljoner kronor som bidrag till
Energiteknikfonden (B 5). Medel fran denna fond, som inréttades den 1 juli
1988 (prop. 1987/88:90, bet. NU40), disponeras for stod till utveckling av ny
energiteknik i foretag och branscher. Forskningsinsatser som &r strategiska
for teknikutvecklingen skall genomféras i samverkan mellan staten och
néringslivet. Fran bdrjan finansierades fonden genom en sérskild skatt pé olja
och senare med medel motsvarande 10 kr per kubikmeter olja av den all-
ménna energiskatten pa olja. Fr.o.m. budgetéret 1993/94 har fonden tillforts
dessa medel — av koldioxidskatten pa oljeprodukter — via ett sirskilt anslag
pa statsbudgeten. Enligt uppgift i propositionen uppgar behallningen i fonden
for ndrvarande till ca 420 miljoner kronor.

I det energipolitiska beslutet har berdknats sammanlagt 870 miljoner kro-
nor for Energiteknikfondens finansieringsverksamhet for perioden 1998—
2004. Enligt regeringen bor Energiteknikfonden avvecklas, varvid fondens
behéllning skall inlevereras till inkomsttitel pé statsbudgeten och utestdende
ataganden Overforas till Energimyndigheten. Samtidigt skall fonden — utan
att det genomfors ndgon dndring av inriktningen pa verksamheten eller om-
fattningen av denna — tillforas medel 6ver ett ramanslag som skall disponeras
av Energimyndigheten. Regeringens forslag i propositionen om ett nytt an-
slag for dandamalet (B 10 Energiteknikstdd) pd 510 miljoner kronor motsva-
rar storleksméssigt summan av innestdende behallning pa fonden och det
anslag om 90 miljoner kronor som tidigare anvisats och som nu skall dras in.

1997/98:NU9y

15



Enligt ett ytterligare forslag i detta avsnitt skall regeringen — pd motsva-
rande sitt som betriffande energiforskning — bemyndigas att under ar 1998
fatta beslut om stdd till ny energiteknik innebirande utgifter pa hogst sam-
manlagt 360 miljoner kronor for aren 1999-2004 (100, 80, 65, 50, 40 respek-
tive 25 miljoner kronor).

Avveckling av Clearingfonden och Energiforskningsfonden

Enligt regeringens forslag skall Clearingfonden och Energiforskningsfonden
avvecklas och behéllningen pa totalt ca 13,7 miljoner kronor tillforas en
inkomsttitel pa statsbudgeten. Avgifter for clearing av oljeprodukter har
tidigare tillforts Clearingfonden, vars behallning nu uppgar till ca 12,3 miljo-
ner kronor. Vidare har det tidigare energiforskningsprogrammet finansierats
genom en hojning av den sérskilda beredskapsavgiften pa oljeprodukter. De
inkomster som svarade mot avgiftshdjningen avskiljdes och tillfordes Ener-
giforskningsfonden, dir nu 1,4 miljoner kronor &r innestédende.

Sedan budgetaret 1986/87 redovisas inkomster fran avgifterna direkt pa
statsbudgetens inkomstsida och fonderna tillfors inga nya medel. Det pape-
kas ocksa i propositionen att medlen pa de béda fonderna inte har anvénts.

Andring av ellagen

Den nya ellagen (1997:857) tradde i kraft den 1 januari 1998 och ersatte bl.a.
den gamla ellagen fran ar 1902 (prop. 1996/97:136, bet. 1997/98:NU3).
Bestdmmelser om tillsyn finns i kapitel 12 i den nya lagen. Dér stadgas bl.a.
att den myndighet som utdvar tillsyn savitt avser fragor om elsdkerhet, for
néirvarande Elsdkerhetsverket, far meddela forbud i vissa angivna avseenden.
I motsats till den gamla ellagen saknas det dock mojlighet enligt den nya
ellagen att forena ett sddant f6rbud med vite.

Med hinvisning till att ett vitesforeldggande &r det mest verksamma pé-
tryckningsmedlet vid overtrddelser mot de aktuella forbuden (12 kap. 4 §
punkterna 2—4) anser regeringen att det bor inforas en mojlighet att forena ett
forbud med vite och framldgger forslag om erforderlig dndring i ellagen. Mot
bakgrund av att forslaget innebar ofordndrat réttslige jaimfort med det som
géllde innan den nya ellagens ikrafttridande har regeringen avstétt fran att
hora Lagrédet i frigan.

Regeringen foreslar hdrutover dndringar i lagens sista kapitel i tva paragra-
fer som behandlar straffansvar och rétten att Gverklaga (13 kap. 1 och 5 §9).
Pa grund av forbiseende i samband med att regeringen lade fram forslaget till
ny ellag blev hdnvisningar till andra paragrafer felaktiga, vilket nu foreslas
bli korrigerat.

Lagforslagen aterges pa s. 65 i propositionen.

Motionerna

I motion 1997/98:Fi46 (m) avvisas forslaget om justering av forvaltningsme-
del mellan Energimyndigheten och NUTEK. Motiondrerna erinrar om att
Moderata samlingspartiet ansag att ansvaret for energifrdgorna skulle ligga
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kvar hos NUTEK och att ndgon ny energimyndighet inte skulle bildas. En
sddan 10sning dr fortfarande att foredra, inte minst dédrfor att ménga av de
anstéllda valt att inte flytta med Energimyndigheten till dess nya lokalise-
ringsort Eskilstuna med 6kade kostnader som foljd, sdgs det i motionen.

Forslaget i propositionen om att anvisa 510 miljoner kronor till det nya an-
slaget Energiteknikstod ar foremal for ett yrkande i motion 1997/98:FiS56
(mp). Dér papekas att Miljopartiet de grona i sitt budgetforslag for ar 1998
forordade kraftiga 6kningar av anslagen till att frimja ny elproduktion fran
fornybara energikéllor och for att stodja en effektivare energianvidndning
m.m. Jimfort med regeringens forslag innebar partiets forslag en hojning av
ramen for utgiftsomradet med totalt 433 miljoner kronor. Av detta belopp
skulle 160 miljoner kronor anvisas till anslaget (B 2) for investeringar i el-
produktion fran fornybara energikéllor, 80 miljoner kronor till anslaget (B 1)
for att minska elanvidndningen, 65 miljoner kronor till anslaget (B 3) till
atgérder for effektivare energianvéndning, 55 miljoner kronor till anslaget
(B 6) for introduktion av ny energiteknik, 13 miljoner kronor som bidrag till
Energiteknikfonden (B 5) och 10 miljoner kronor till energiforskning (B 4).
Enligt motiondrerna bor de nu av regeringen foreslagna medlen anvéndas
inte bara for stod till utveckling av ny energiteknik utan fordelas pa ovriga
aktuella anslag inom utgiftsomradet enligt den inriktning som Miljopartiet
foreslog i sitt budgetmotion.

Niringsutskottets stillningstagande

Naringsutskottet tillstyrker regeringens forslag att anslaget till Energimyn-
dighetens forvaltningskostnader skall 6kas med drygt 7 miljoner kronor och
att en motsvarande minskning skall goras av NUTEK:s forvaltningsanslag.
Utskottet har svart att forstd motivet for avslagsyrkandet i motion
1997/98:Fi46 (m), ndmligen att motiondrerna tidigare motsatte sig att ansva-
ret for energifrdgorna skulle dverforas frdn NUTEK till en ny energimyndig-
het. Oavsett tidigare asikter i frdgan har nu Energimyndigheten bildats, och
det har konstaterats att det bor goéras en justering av forvaltningsmedlen
mellan de bdda myndigheterna. Motionen avstyrks i har aktuell del.

Vidare tillstyrker utskottet forslaget i propositionen att Energiteknikfonden
skall avvecklas och att summan av medel som har anvisats som bidrag till
fonden for innevarande ar och fondens innestaende behéllning skall anvisas
under ett nytt ramanslag for stdd till ny energiteknik. Darmed avstyrker
utskottet det aktuella yrkandet i motion 1997/98:Fi56 (mp). Regeringens
forslag till bemyndigande avseende framtida ataganden pa omradet tillstyrks
ocksé.

Forslagen i 6vrigt under detta utgiftsomrade om fordndrat bemyndigande
for stodet till energiforskning, om avveckling av Clearingfonden och Energi-
forskningsfonden och om éandring i ellagen har ndringsutskottet inget att
erinra mot.
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Utgiftsomrade 24 Naringsliv
Propositionen

Exportkreditndmnden

Riksdagen har stillt sig bakom principen att Exportkreditndmnden (EKN)
vid sin garantigivning normalt skall tillimpa ett system med sjdlvrisker och
att tdckningsgraden i en garanti normalt far uppgé till hogst 95 % (prop.
1989/90:44, bet. NU19). I enlighet med detta har i forordningen (1990:113)
om exportkreditgaranti foreskrivits att sddan garanti far avse hogst 90 % eller
i sérskilda fall 95 % av den uppkomna forlusten. I propositionen framhalls att
motiven for sjélvrisk foreligger framfor allt nir det giller kommersiell risk-
tackning. Ddremot, betonas det, har garantitagaren oftast inga eller mycket
begransade mojligheter att bedoma den politiska risken och paverka skeendet
vid politiska héndelser. Med politiska risker avses bl.a. krig, revolution,
naturkatastrof eller atgérd fran utlindsk myndighet som hindrar eller fordro-
jer betalning.

Regeringen instimmer darfor i ett forslag fran EKN att ndmnden skall f4
erbjuda upp till 100-procentig tickning i sina exportkreditgarantier. Med sitt
forslag — om det godkdnns — avser EKN att infora en tickningsgrad pa nor-
malt 100 % for politiska risker och 90 % for kommersiella risker. Det pépe-
kas i propositionen att garantiinstituten i flera andra lénder, bl.a. Forenta
staterna, Kanada, Norge och Storbritannien, kan erbjuda hundraprocentig
tackning.

Vidare foreslas att EKN skall i 1dmna rembursgarantier med mer &n 12
manaders kredittid och 18 manaders risktid, som dr de nuvarande maximalt
tillatna tiderna for sddana garantier. Som motiv for forslaget papekas att
marknaderna for remburser har fordndrats genom att kredittiderna har blivit
langre och bankernas behov av riskdelning har okat.

Enligt ett ytterligare forslag i propositionen skall EKN fa forsédkra rembur-
ser med s.k. ensidig bekriftelse. En ensidigt bekriftad remburs innebér att
EKN:s garantitagare pa exportdrens begéran garanterar betalning under en
remburs 6ppnad av en utlindsk bank, trots att det inte finns nagot uppdrag
fran 6ppnande bank att bekrifta rembursen. Syftet med den foreslagna dnd-
ringen sdgs vara att erbjuda en forbéttrad garanti som tar hansyn till de for-
andringar som dgt rum pa rembursmarknaden.

AB Svensk Exportkredits statsstodda exportkreditgivning

For innevarande budgetar har riksdagen till ovanndmnda verksamhet anvisat
ca 9,1 miljoner kronor. Medlen anvinds for ersittning till AB Svensk Ex-
portkredit (AB SEK) for eventuellt underskott utgérande skillnaden mellan
intdkter och kostnader, huvudsakligen rdnteintékter och rintekostnader, inom
ramen for systemet med statsstddda exportkrediter. AB SEK redovisar verk-
samheten tre gdnger om éaret till regeringen och Kammarkollegiet. Det kon-
stateras nu i propositionen att anvisade medel for &r 1998 inte kommer att
vara tillrdckliga for att ticka utbetalningarna. Regeringen foreslar att ytterli-
gare 2,6 miljoner kronor skall anvisas pa det aktuella anslaget (E 4). An-
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slags6kningen skall finansieras genom att anslaget till EKN:s verksamhet
(E 3) minskas med motsvarande belopp.

Virldsutstillningen i Hannover dar 2000

Sverige har inbjudits att delta i en vérldsutstdllning som kommer att dga rum
1 Hannover ar 2000. Tyskland &r Sveriges enskilt storsta handelspartner,
papekar regeringen och anfor att det dr angeléget att Sverige deltar i denna
utstdllning dar mojligheterna att frimja svenska ekonomiska intressen ar
stora. Regeringen har for 6vrigt redan anmélt Sverige som deltagare i utstill-
ningen.

Kostnaden for det svenska deltagandet beréknas uppga till totalt ca 60 mil-
joner kronor, varav néringslivet atagit sig att bidra med hélften. Vidare vén-
tas kommuner och ldnsstyrelser bidra med sammanlagt ca 3 miljoner kronor.
Enligt regeringens bedémning kommer en mindre del av statens kostnader
for forberedelsearbetet att uppsta redan under innevarande ar och merparten
under ar 1999. I propositionen foreslas att riksdagen under ett nytt anslag (E
6) skall anvisa 27 miljoner kronor som ett engangsbelopp for att tdcka den
beréknade kostnaden for statlig medverkan i varldsutstdllningen. Anslaget
skall finansieras genom att ramen for ar 1999 engéngsvis skall minskas med
3 miljoner kronor for nio olika utgiftsomraden (utgiftsomradena 5, 9, 14, 16,
18-20, 22 och 23).

Konsumentverket

Regeringen framlidgger ocksd forslag i propositionen om att anslaget till
Konsumentverket for innevarande ar skall 6kas med 1 miljon kronor. Det
aviseras att Konsumentverket kommer att ges i uppdrag att — inom en kost-
nadsram pa detta belopp — utveckla och praktiskt prova en modell for att
mita och ge konsumenterna en bittre information om konsumentpriser i
dagligvaruhandeln. Bland annat skall verket utveckla och praktiskt prova en
modell for insamling (métning) av butikspriser samt for att sprida denna
information. Det betonas att modellen skall passa in i Konsumentverkets
langsiktiga verksamhet. For att finansiera denna anslagsokning skall anslaget
till Marknadsdomstolen (F 1) minskas med samma belopp. Regeringen
framhaller sin beddmning att domstolen dnd& kan bedriva sin verksamhet
inom de anvisade medlen.

Motionerna

I motion 1997/98:Fi56 (mp) yrkas avslag pa regeringens forslag att Export-
kreditndmnden skall f& erbjuda upp till hundraprocentig tickning i sina ex-
portkreditgarantier. Motiondrerna anfor att det dr rimligt att &ven de exporte-
rande foretagen i dessa fall exponeras for marknadsrisken och menar darmed
att det inte dr lampligt att ett statligt organ som EKN skall bara hela risken.
Betréiffande den planerade vérldsutstillningen i Hannover instimmer mot-
iondrerna i regeringens uppfattning att utstdllningen kan innebéra goda moj-
ligheter att marknadsfora Sverige och svenska foretag. Emellertid menar
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motiondrerna att det dr viktigt att bevaka att det inte bara blir en mdjlighet
for de storre och etablerade foretagen. Darfor borde en del av det statliga
stodet anvédndas for att de mindre foretagen skall ges tillfdlle att marknads-
fora sig pa utstdllningen. Sérskilt sddana foretag som star for kreativitet och
nya l6sningar inom miljdomradet samt inom natur- och kulturturism borde
stodjas.

Regeringens forslag om extra medel — 1 miljon kronor — till Konsument-
verket, som skall anvidndas for att utveckla en modell for battre information
om konsumentpriser och som skall finansieras genom en motsvarande ned-
dragning av anslaget till Marknadsdomstolen, avvisas i motion 1997/98:Fi46
(m). En politik som gynnar konsumenterna kan inte byggas pa dyr, statlig
och centrerad administration utan maste utgd fran konkurrens och valfrihet,
anfor motionédrerna. De menar att medlen i stillet bor foras till anslaget for
konkurrensforskning (C 2) och framlidgger forslag hdrom. En utvecklad
konkurrensforskning kan ldgga grunden for en langsiktigt framgangsrik
konsumentpolitik, framhélls det.

I motion 1997/98:Fil9 (fp) avstyrks att anslaget till Marknadsdomstolen
skall minskas for att finansiera det hojda anslaget till Konsumentverket.
Enligt motiondrerna ldmnas ingen Overtygande motivering for denna ned-
dragning i propositionen.

Niringsutskottets stillningstagande

Niéringsutskottet tillstyrker regeringens forslag att Exportkreditndmnden
(EKN) — pa motsvarande sétt som garantiinstituten i flera andra ldnder —
skall kunna erbjuda upp till hundraprocentig tickning i sina exportkreditga-
rantier. Utskottet noterar EKN:s avsikt att full tdckning normalt endast skall
tilldmpas for politiska risker och sélunda inte f6r kommersiella risker. Det
sagda innebér att det aktuella yrkandet i motion 1997/98:Fi56 (mp) avstyrks.

Enligt utskottets mening bor inte heller det andra hir berdrda yrkandet i
nyssndmnda motion om de mindre foretagens deltagande i virldsutstéllning-
en i Hannover ar 2000 foranleda nagot initiativ frén riksdagens sida. Utskot-
tet forutsdtter att ocksé dessa foretag uppmuntras och ges tillfille att mark-
nadsfora sig pa utstillningen.

Niéringsutskottet har vidare inget att erinra mot regeringens 6vriga forslag i
propositionen under detta utgiftsomrade. Detta inkluderar da forslaget om att
anslaget till Konsumentverket skall 6kas med 1 miljon kronor for att verket
skall kunna utveckla och prova en modell for att méta och ge konsumenterna
béttre information om konsumentpriserna i dagligvaruhandeln. Med en 6kad
prisinformation till konsumenterna framjas en effektiv konkurrens. Rege-
ringens forslag om att anslagsékningen till Konsumentverket skall finansie-
ras genom en motsvarande neddragning av anslaget till Marknadsdomstolen
tillstyrks av ndringsutskottet med hinvisning till regeringens bedémning att
domstolens verksamhet kan bedrivas inom det kvarvarande anslaget. Av det
anforda foljer att utskottet avstyrker de korresponderande yrkandena i mot-
ionerna 1997/98:Fi46 (m) och 1997/98:Fil9 (fp).
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Stockholm den 12 maj 1998

Pa néringsutskottets vignar

Birgitta Johansson

I beslutet har deltagit: Birgitta Johansson (s), Reynoldh Furustrand (s), Karin
Falkmer (m), Mats Lindberg (s), Mikael Odenberg (m), Barbro Andersson
(s), Kjell Ericsson (c), Marie Granlund (s), Dag Ericson (s), Nils-Goran
Holmgqvist (s), Ola Karlsson (m), Géran Hagglund (kd), Hans Hoff (s), Eva
Flyborg (fp) och Per Rosengren (v).

Avvikande meningar
1. Ersittning for avveckling av en reaktor i Barsebdcksverket

Karin Falkmer (m), Mikael Odenberg (m), Ola Karlsson (m), Goran Hagg-
lund (kd) och Eva Flyborg (fp) anser att ndringsutskottets stdllningstagande i
avsnittet om ersdttning for avveckling av en reaktor i Barsebacksverket bort
ha f6ljande lydelse:

Att riksdagen tidigare — trots kraftig opposition fran Moderata samlings-
partiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna men ocksa fran né-
ringslivet och fackforeningsrorelsen — har beslutat att avveckla kdrkraftver-
ket i Barseback kommer att fa forodande konsekvenser for landets ekonomi,
sysselsdttning, foretagande och miljo.

Det energipolitiska beslutet viren 1997 fattades utan att nigra samhallse-
konomiska eller miljoméssiga konsekvensanalyser foreldg. Inte heller belys-
tes effekterna for energiforsorjningen, hushallens ekonomi eller f6r boende-
kostnaderna (och da sérskilt for dgare till smahus med elvdrme). Det sakna-
des dven en redovisning av de kostnader som skulle komma att drabba staten
till foljd av den fortida avvecklingen.

Pé ett utmanande sétt fattade sedan riksdagen i december 1997 beslut om
att infora lagen om kérnkraftens avveckling. Inte heller vid detta tillfélle
redovisade regeringen vilka ekonomiska konsekvenser som besluten om
avvecklingen kommer att i for staten eller for samhéllsekonomin i stort. An
mindre antyddes hur avvecklingen skulle finansieras. Riksdagen tvingades
sdlunda att aterigen fatta ett avgérande beslut utan mdjlighet att bedoma
konsekvenserna av beslutet.

Med det nu framlagda forslaget fortsétter regeringen att handldgga energi-
politiken pa ett sitt som urholkar riksdagens mdjligheter till insyn och paver-
kan. Néringsutskottet finner regeringens tillvigagangssétt som mycket an-
markningsvért och respektlost mot riksdagen. Innebérden av det foreslagna
ramanslaget och de foreslagna bemyndigandena dr ndmligen att riksdagen
over huvud taget inte kommer att berdras av drendets vidare hantering —
annat dn att i efterhand bli informerad om det ekonomiska utfallet av rege-
ringens olika atgérder. Det dr forvanande att partier, som annars séger sig
vilja framja riksdagens stéllning, i denna fraga helt ansluter sig till regering-
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ens forslag utan kdnnedom om storleken pa ersdttningen for avvecklingen
eller hur denna erséttning skall finansieras.

Hirtill kommer att forslaget uppenbart strider mot intentionerna bakom
budgetlagen. Av den foregaende redovisningen framgar att den mojlighet till
bemyndigande att Gverskrida ett ramanslag som regeringen nu begér, bara
skall tillimpas undantagsvis — t.ex. i samband med oro pé kreditmarknaden
eller med anledning av katastrofer. Utskottet finner ocksa skl att erinra om
att den kvarstdende budgeteringsmarginalen for innevarande ar &r sa liten att
den med storsta sannolikhet inte kommer att forslé for att ticka de merutgif-
ter som en stingning av Barsebéck 1 skulle medfora.

Mot bakgrund av det anforda anser naringsutskottet att riksdagen nu inte
bor ge regeringen de begirda bemyndigandena. Inte heller bor riksdagen
fatta beslut om ett nytt ramanslag. Om regeringen skulle komma att tréffa en
forhandlingsuppgorelse med Sydkraft AB far ett sadant avtal villkoras av
riksdagens godkdnnande — for ovrigt helt i1 linje med att 1997 érs bolags-
stimma hos Sydkraft har begért att en eventuell uppgorelse med staten skall
understillas bolagsstimman for beslut. Nér ett avtal foreligger far riksdagen
sammankallas for att i ett ssmmanhang ta stidllning till avtalet och dess finan-
siering.

Néringsutskottets stéllningstagande innebar alltsa att de hér berdrda forsla-
gen 1 propositionen avstyrks. Med ett sddant beslut av riksdagen blir de nu
aktuella yrkandena i motionerna 1997/98:Fi27 (m, fp, kd), 1997/98:Fil7 (m),
1997/98:Fil9 (fp) och 1997/98:Fi22 (kd) helt tillgodosedda.

2. Statens energimyndighets forvaltningskostnader

Karin Falkmer, Mikael Odenberg och Ola Karlsson (alla m) anser att den del
av ndringsutskottets stdllningstagande i avsnittet om Gvriga forslag under
utgiftsomrade 21 Energi som borjar med “Néringsutskottet tillstyrker” och
slutar med “aktuell del” bort ha foljande lydelse:

Naringsutskottet avstyrker regeringens forslag att anslaget till Energimyn-
dighetens forvaltningskostnader skall 6kas med drygt 7 miljoner kronor och
att en motsvarande minskning skall goras av NUTEK:s forvaltningsanslag.
Regeringens forslag har sin bakgrund i att det under foregédende ar uppstod
ett inte obetydligt anslagssparande pa NUTEK:s forvaltningsanslag da
ménga av de anstillda som var verksamma med energifrdgor valde att inte
soka anstillning vid den nya energimyndigheten. Enligt utskottets mening
hade det varit att foredra att lata ansvaret for energifrdgorna ligga kvar hos
NUTEK. Hos NUTEK finns betydande kompetens pa omradet for teknisk
forskning och utveckling som ocksa dr av betydelse for omstdllningen av
energisystemet. Med det sagda tillstyrker utskottet det aktuella yrkandet i
motion 1997/98:Fi46 (m).

3. Konsumentverket

Karin Falkmer, Mikael Odenberg och Ola Karlsson (alla m) anser att den del
av ndringsutskottets stillningstagande i avsnittet om utgiftsomrade 24 Nai-

1997/98:NU9y

15



EE)

ringsliv som bdorjar med “Néringsutskottet har” och slutar med “och
1997/98:Fil19 (fp)” bort ha foljande lydelse:

I linje med vad som sdgs i motionerna 1997/98:Fi46 (m) och 1997/98:Fil9
(fp) kan néringsutskottet inte ansluta sig till regeringens forslag att ytterligare
1 miljon kronor skall anvisas till Konsumentverket for att verket skall kunna
utveckla och prova en modell for att méta och ge konsumenterna béttre in-
formation om konsumentpriserna i dagligvaruhandeln. Enligt utskottets
mening gynnas konsumenterna béttre av en politik baserad pa konkurrens
och valfrihet 4n genom utveckling av prismitningsmodeller hos Konsument-
verket. Som anfors i forstndmnda motion bor de frigjorda medlen i stéllet
anvisas till anslaget for konkurrensforskning (C 2), varigenom en langsiktigt
framgéangsrik konsumentpolitik kan frimjas.

I 6vrigt har ndringsutskottet inget att erinra mot regeringens forslag i pro-
positionen under detta utgiftsomrade.

4. Konsumentverket

Eva Flyborg (fp) anser att den del av nidringsutskottets stdllningstagande i
avsnittet om utgiftsomrade 24 Niringsliv som borjar med “Néaringsutskottet
har” och slutar med ”och 1997/98:Fi19 (fp)” bort ha foljande lydelse

I linje med vad som sédgs i motionerna 1997/98:Fi46 (m) och 1997/98:Fil9
(fp) kan néringsutskottet inte ansluta sig till regeringens forslag att ytterligare
1 miljon kronor skall anvisas till Konsumentverket for att verket skall kunna
utveckla och prova en modell for att méta och ge konsumenterna béttre in-
formation om konsumentpriserna i dagligvaruhandeln. Enligt utskottets
mening gynnas konsumenterna bittre av en politik baserad pd konkurrens
och valfrihet &n genom utveckling av prismétningsmodeller hos Konsument-
verket. Naringsutskottets stéllningstagande innebdr att det ekonomiska ut-
rymmet f6r Marknadsdomstolens verksambhet inte skall minskas.

I 6vrigt har ndringsutskottet inget att erinra mot regeringens forslag i pro-
positionen under detta utgiftsomrade.
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