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Sammanfattning

Meddelandet behandlar de prelimindra inslagen i en utvecklad europeisk
rymdpolitik. Fokus ligger pa de strategiska maélen, ansvarsfordelningen
mellan EU, ESA och medlemsstaterna, politikens prioriteringar och
kostnader samt principer for genomforandet.

Meddelandet kommer att vidareutvecklas utifrén de riktlinjer som antogs av
respektive EU:s och ESA:s ministerrdd efter det andra gemensamma
“rymdrddet” som holls den 7 juni 2005. Ett mer konkret forslag till en
europeisk rymdpolitik inklusive handlingsprogram skall tas fram gemensamt
mellan EU och ESA infor det tredje motet i “rymdradet”. Detta mdte &ar
planerat till november 2005.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Meddelandet refererar inledningsvis till de riktlinjer som antogs av EU:s
respektive ESA:s ministerrdd efter ett gemensamt “rymdrdd” den 25
november 2004. ("Rymdrédet” och dess verksamhet &r definierat i ett



ramavtal mellan Europeiska gemenskapen och Europeiska rymdorganet,
ESA.) Enligt riktlinjerna beslutades att det andra métet i “rymdradet” skulle:

“erkénna och identiera prioriteringar for det europeiska ramprogrammet,
inklusive berdkning av tinkbara kostnader,

faststdlla roller och ansvar féor EU, ESA och andra intressenter i det
europeiska rymdprogrammet savil som relevanta finansieringskallor,

faststdlla principer for industripolitik och principer for finansiering i
samband med genomf6randet av det europeiska rymdprogrammet”.

Meddelandet “Europeisk rymdpolitik — Preliminéra inslag” ar framtaget av
EU:s och ESA:s gemensamma sekretariat p4 grundval av dessa riktlinjer.
Dokumentet kommer att vidareutvecklas utifran de riktlinjer som antogs av
respektive rdd efter det andra gemensamma “rymdradet” som hélls den 7 juni
2005. Ett mer konkret forslag till en europeisk rymdpolitik inklusive
handlingsprogram skall tas fram infor det tredje motet i “rymdradet”. Detta
mote &r planerat till november 2005.

Den europeiska rymdpolitiken kommer att bestd av en strategi med
faststdllda mal, roller och ansvarsomraden for de centrala aktdrerna, ett
europeiskt rymdprogram med faststdllda prioriteringar samt ett antal
principer for genomforandet.

Meddelandet redovisar de prelimindra inslagen i en kommande europeisk
rymdpolitik utifrdn bestdndsdelarna strategi, roller och ansvarsomraden,
prioriteringar och kostnader samt genomforande.

Nér det géller strategi konstateras att rymdverksamheten har strategisk
betydelse genom sitt bidrag till den europeiska integrationen.
Rymdverksamheten framhalls som ett politiskt verktyg for unionen,
medlemsstaterna  och medborgarna i fraga om strategiskt inflytande,
forskningsframsteg, ekonomisk tillvéxt i kunskapsekonomin samt som en
nyckelfaktor for gemenskapspolitiska omradden sdsom transport, jordbruk,
milj6 och sdkerhet. Rymdsektorn beskrivs som en strategisk industrisektor
for tillvixt och sysselséttning, och att den dirfor ingér dérfor i tillvixt- och
sysselsittningsstrategin. Vidare framhalls verksamhetens betydelse utifran
”det globala dventyr” och den utmaning det innebér for Europa. Mer konkret
behandlas kapacitetsfragan dir det konstateras att EU behdver garanterad
tillgang till utveckling, uppskjutning och drift av rymdresurser, vilket kan
astadkommas genom en kombination av egen kapacitet, internationella
partnerskap och marknadens investeringar. Nar det géller sédkerhet behandlas
behovet av rymdbaserade ldgesbilder och reaktionsformaga (”space-based
situation awareness and reaction capability”). Meddelandet refererar till
tidigare beslut i Europeiska unionens rdd som innebér att konstaterade och
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godkdnda krav for den europeiska sdkerhets-, och forsvarspolitiken bor
beaktas i den europeiska rymdpolitiken.

Avsnittet om rollférdelningen beskriver framst EU:s och ESA:s respektive
roller. For att uppnd komplementaritet mellan organisationerna foreslas en
arbetsfordelning. EU foreslas ha foljande roller:

faststélla prioriteringar och krav for rymdbaserade system,

mobilisera en samlad politisk vilja samt samordna efterfrigan fran
anvandarna,

sakerstdlla tillgénglighet och kontinuitet i de tjénster som stodjer EU:s
politik,

sékerstilla att rymdbaserade system integreras med markbaserade system i
samband med utveckling av anvindartjanster,

skapa optimala réttsliga ramar som stodjer innovation,

frimja samordning mellan europeiska samarbetspartner i det internationella
samarbetet.

ESA foreslas ha foljande uppgifter:

stod till tekniska specifikationer for rymdsegmentet i
rymdtillimpningsprogrammen, med sérskild hinsyn till EU:s krav,

utveckling och tillimpning av rymdteknik, sérskilt avseende tilltrade till
rymden, vetenskap och utforskning,

bedriva excellent vetenskaplig forskning i, om och frén rymden,

radgivning till EU om krav som rér rymdsegmentet for att stodja tjdnsternas
tillgénglighet och kontinuitet,

internationellt samarbete inom ramen for ESA-ledda program.

Den privata sektorns parter kommer ocksé att beaktas vid utformandet av det
europeiska rymdprogrammet. Man kommer sérskilt att undersoka
mdjligheten att inrdtta offentliga-privata partnerskap for riskdelning.

Prioriteringarna i det europeiska rymdprogrammet skall faststdllas pa
grundval av de tvd huvudsakliga mélen utnyttjande respektive utforskning av
rymden. Eftersom EU:s intressen fradmst styrs av rymdverksamhetens
mojligheter att bidra till att uppnd unionens mal, kommer EU:s verksamhet
att vara inriktad pa tillimpningar. I forsta hand géller det projekten Galileo
for satellitnavigering och GMES for jordobservation (Global Monitoring for
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Environment and Security). ESA & sin sida kommer att fokusera pa
utforskning av rymden och pa grundlaggande verktyg som ligger till grund
for bade utnyttjande och utforskning av rymden. ESA:s prioriteringar &r
tilltrade till rymden, vetenskaplig och teknisk spetskompetens for forskning
om rymden och om jorden fran rymden samt utveckling av rymdteknik for
att bibehdlla en konkurrenskraftig rymdindustri. Kostnaderna for
programmet kommer att omfattas av ESA:s , EU:s och medlemsstaternas
normala budgetforfaranden.

Avsnittet om genomférande behandlar industripolitik, internationellt
samarbete, instrument, fOrvaltning av EU-program samt rittsliga och
institutionella ramar.

Det konstateras att rymdsektorn drivs av offentliga investeringar pa alla hall i
vérlden, inte bara avseende FoU- och infrastrukturinvesteringar, utan dven
nir det giller utnyttjandet och regleringen av sektorn. Den privata
marknaden &r aktiv frimst ndr det géller tjénster for telekommunikation,
navigering och jordobservation samt, 1 begrinsad utstrickning,
uppskjutningstjanster. Rymdsektorn har hogkvalificerad arbetskraft, vilket &r
en viktig faktor for en kunskapsbaserad ekonomi. Sektorn kdnnetecknas av
ett begrinsat antal leverantdrer och den industriella verksamheten
kénnetecknas av stora teknologiska risker och linga investeringscykler.
Meddelandet beskriver balansen mellan att & ena sidan upprétthélla staternas
investeringsvilja i kraft av att investeringarna kommer det egna landets
industri tillgodo i form av utvecklingsuppdrag och dédrmed vidmakthallande
av industriell kapacitet och kompetens, & andra sidan att systemet maste
frimja en fungerande konkurrens och god produktivitetsutveckling inom
industrin.

EU:s industripolitik foreslas bestd av reglering och standardisering, en
kostnadseffektiv upphandlingspolitik, &tgdrder for att forbéttra de
internationella marknaderna samt beaktande av savdl civila som
sékerhetsrelaterade tillimpningar.

Vad giller det internationella samarbetet sa bedrivs det normalt utifran
gemensamma intressen utan Overforing av medel. Det konstateras att EU
som en del av en bred politisk strategi ytterligare bor bygga upp sitt
partnerskap med Ryssland, vidareutveckla samarbetet med USA, inleda eller
utvidga samarbetet med snabbt framvéxande rymdmakter samt stirka EU:s
roll inom internationella rymdrelaterade organisationer och initiativ.
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Den europeiska rymdpolitiken har antal finansieringskéllor eller instrument.
Den storsta finansieringskdllan dr ESA:s obligatoriska vetenskapliga och
frivilliga tillimpade program dir medlemsstaterna sjdlva véljer om och i
vilken utstrickning de vill delta (giller dock inte bidragen till de
obligatoriska programmen som faststélls utifrdn respektive medlemsstats
BNI-andel). Galileo-projektet bygger pa offentliga-privata partnerskap dér
den offentliga finansieringen via EU sker genom en budgetpost inom ramen
for politiken for transeuropeiska nét och via EU:s ramprogram for forskning
och utveckling. Ramprogrammet fOrvintas ocksd bli en viktig
finansieringskélla for bland annat GMES-projektet. Det anges att detta
projekt maste utvecklas bland annat genom en betydande 6kning av de medel
som anslés drligen.

For att uppnd malen for den europeiska rymdpolitiken kommer man att vidta
genomforandedtgdrder och anta ldmpliga réttsakter i syfte att infora
nddvindiga bestimmelser. En uttdmmande beddmning behdver goras av ett
antal scenarier for de rattsliga ramarnas utveckling.

1.2 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehéller inte forslag med direkta effekter pa svenska regler.
Diremot kan ESA:s och ddrmed Sveriges roll komma att paverkas i samband
med att EU:s roll som anvéndare i rymdpolitiken utvecklas.

Sverige dr medlem i det mellanstatliga Europeiska rymdorganet ESA som
utgdr exekutivt rymdorgan for medlemsstaterna. I ESA:s konvention
(konventionen angaende upprittande av ett europeiskt rymdorgan, Paris 30
maj 1975, publicerad i SO 1976:53) framgar att organisationen har som
andamal att for uteslutande fredliga dndamal tillhandahélla och frdmja
samarbete mellan Europas stater inom rymdforskning, teknologiutveckling
och rymdtillimpningar. Dérutover faststiller konventionen att ESA:s roll r
att utarbeta och genomf6ra en langsiktig europeisk rymdpolitik.

Sverige dr part i rymdfordraget (publicerad i SO 1967:7), riddningsavtalet
(publicerad i SO 1969:37), skadestindskonventionen (publicerad i SO
1976:35) och registreringskonventionen (publicerad i SO 1976:43). Den
svenska rymdlagstiftningen utgors av tva forfattningar for genomforande av
dessa folkridttsligt bindande konventionsataganden. Forfattningarna &r lag
(1982:963) om rymdverksamhet och forordning (1982:1069) om
rymdverksamhet, med regler om svensk jurisdiktion dver rymdverksamhet,
tillstdnd for icke-statlig rymdverksamhet, skadestdndsansvar, tillsyn &ver
rymdverksamhet samt registrering av foreméal for vilka Sverige &r att anse
som utsédndande stat.
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1.3  Budgetdra konsekvenser

Meddelandet innehéller forslag som innebér konsekvenser for EU-budgeten.,
men det anges explicit att meddelandet inte foregriper resultatet av pagaende
diskussioner om EU:s budgetplan.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar en stirkt europeisk rymdpolitik som bygger pa de
framgangar som ESA och dess medlemsstater bidragit och bidrar till. Sverige
delar uppfattningen att rymdsektorn spelar en viktig roll f6r Europas fortsatta
utveckling som en kunskapsbaserad och konkurrenskraftig ekonomi.

Sverige védlkomnar att samarbetet mellan ESA och EU utvecklas vl pa
grundval av ramavtalet mellan organisationerna. Ett starkare fokus péa
anviandarnas behov &r en nyckel till framgéng for den europeiska
rymdpolitiken. Det dr avgorande att de tvd gemensamma projekten Galileo
och GMES genomfors framgangsrikt.

Sverige vilkomnar att EU stirker sin formaga att utnyttja rymden och
rymdbaserad teknologi for de behov som finns inom EU:s olika
politikomraden, under forutsittning att verksamheten inte innebdr en 6kning
av EU:s totala budget. For att allokera ytterligare medel till rymdverksamhet
krévs omprioritering inom EU-budgeten.

Det ér viktigt att en utvecklad europeisk rymdpolitik tar hinsyn till savél
behovet av innovationsdrivande konkurrens som uppritthdllandet av
industriell kapacitet och kompetens. Det ar viktigt att EU:s delansvar for
finansieringen av europeisk rymdverksamhet for sina syften inte leder till att
medlemsstaterna minskar sina satsningar i ESA.

Sverige anser att ESA i kraft av sin kompetens bor ha en fortsatt stark roll i
den gemensamma europeiska rymdverksamheten. ESA:s framtida roll méste
overvigas mot bakgrund av resultaten av det pagédende samarbetet med EU.

Sverige vilkomnar att utvecklingen av den europeiska rymdpolitiken sker i
ndra samverkan med EU:s och ESA:s medlemsstater.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Meddelandet har ej diskuterats i radet. En bred enighet finns dock kring de
riktlinjer som antogs av ESA:s respektive EU.s ministerrad efter det
gemensamma “rymdradet” den 7 juni 2005. Riktlinjerna anger inriktningen
pa det fortsatta arbetet med den europeiska rymdpolitiken.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har ej remitterats.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet ”Europeisk rymdpolitik — Prelimindra inslag” ar framtaget av
EU:s och ESA:s gemensamma sekretariat pa grundval av de riktlinjer som
antogs efter det forsta métet i det gemensamma “rymdradet”. Dokumentet
kommer att vidareutvecklas utifran de riktlinjer som antogs vid det andra
”rymdrédet” som holls den 7 juni 2005. Ett mer konkret forslag till en
europeisk rymdpolitik inklusive handlingsprogram skall tas fram infor det
tredje motet i det gemensamma “rymdradet”. Detta mdte dr planerat till
november 2005.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

3.3 Fackuttryck/termer
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