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Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 16 mars 2004 beslutat anmoda 6vriga utskott
att senast den 29 april 2004 yttra sig Over regeringens skrivelse 2003/04:75
Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen. Tva
motioner har véckts med anledning av skrivelsen, varav en, motion K22 av
Gunnar Hokmark m.fl. (m), har 6verldmnats till lagutskottet for yttrande.

Konstitutionsutskottets anmodan och den dverlimnade motionen foranleder
foljande yttrande frén lagutskottet.

Utskottet

Regeringens skrivelse

I skrivelsen ldmnar regeringen en redovisning av de atgérder som regeringen
vidtagit med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens
skrivelser till regeringen. Redogorelsen omfattar huvudsakligen sddana atgér-
der som vidtagits under tiden den 1 januari—den 31 december 2003. For att
underldtta for utskotten att vid sitt utvarderings- och uppfoljningsarbete fa en
sa aktuell bild som mgjligt har redovisningen dven fatt omfatta vissa rege-
ringsbeslut fran tiden efter den egentliga redovisningsperiodens utgéng. Detta
forfarande har anvénts om riksdagsskrivelserna dirigenom har kunnat rappor-
teras som slutbehandlade. Regeringen ldmnar i skrivelsen vidare vissa uppgif-
ter om antalet géllande forfattningar samt arbetet med regelforbéttring, sprak-
vard och det offentliga rittsinformationssystemet.

I 2003 ars skrivelse (skr. 2002/03:75) redovisades for lagutskottets del
sammanlagt 43 skrivelser, varav 23 som slutbehandlade. Av de riksdagsbeslut
som redovisas i arets skrivelse faller sammanlagt 35 skrivelser under lagut-
skottets beredningsomrade, varav 20 drenden anges som slutbehandlade.
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Motionen

I motion K22 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) anfors att regeringen under den
senaste mandatperioden har underldtit att efterkomma riksdagens beslut i ett
stort antal drenden. Motionérerna redovisar en handfull tillkdnnagivanden
fran riksdagen till regeringen som, enligt motiondrernas mening, for linge
sedan bort ha foranlett lagforslag eller andra dtgérder frdn regeringens sida.
Bland de i motionen redovisade tillkdnnagivandena finns ett som initierades
av lagutskottet varen 1998 och som giller en dndring av fastighetsmiklarla-
gen (1995:400) rorande grénsdragningen mellan fastighetsformedling och
annan méklarverksamhet (bet. 1997/98:LU1S5, rskr. 158). Enligt motionérerna
dr det viktigt att regeringen uppfyller de mél som riksdagen stéller upp och
som det finns en politisk majoritet for. I annat fall kan allménhetens tilltro till
det politiska systemet urholkas. I motionen begirs ett tillkdnnagivande i en-
lighet med vad som anfors om regeringens uppfyllande av riksdagens mél.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att de &rliga aterrapporteringar som
regeringen sedan ar 1961 gor till riksdagen i forevarande skrivelser ér ett
viktigt instrument for att utskotten inom respektive beredningsomrade skall
kunna f6lja upp hur riksdagens tidigare beslut har genomforts av regeringen.
Det ar darfor angeldget att regeringens skrivelser utformas pa ett lattillgdng-
ligt och Overskadligt sitt, samtidigt som redovisningen korrekt avspeglar
riksdagens beslut och de av regeringen vidtagna atgirderna.

Niér det géller den ndrmare utformningen av redogérelserna vill lagutskot-
tet, i likhet med vad utskottet gjorde hosten 1999 och hdsten 2000 i sina ytt-
randen till konstitutionsutskottet dver 1998 respektive 1999 érs skrivelser
(yttr. 199/20:LUy1 och 2000/01:LU2y), dnyo aktualisera frdgan om man fran
regeringens sida i framtiden inte kunde gora ifrdgavarande skrivelser 4n mer
overblickbara for riksdagen genom att redogdrelserna stdlldes upp utskottsvis
i stillet for som hittills departementsvis. Som utskottet anfort tidigare skulle
utskotten med en sadan uppstillning ndmligen inte behdva g& omvégen via
det utskottsindelade registret for att finna de for varje utskott aktuella skrivel-
serna. En saddan ordning skulle dessutom gora skrivelserna mer lattillgangliga
for utskottens ledaméter och dérutover ytterligare anvéndbara i utskottens
uppfoljningsarbete. Med nuvarande teknik torde en sddan redovisningsmetod
inte vara nagot odverstigligt problem. Enligt lagutskottets mening bor konsti-
tutionsutskottet ndrmare dvervéga att fororda en sédan nyordning.

I forevarande drende har lagutskottet pd samma sétt som tidigare ar grans-
kat de i skrivelsen upptagna riksdagsbesluten som ror lagutskottets bered-
ningsomrade. Granskningen har avsett dels redovisningen i formell mening,
dels de atgirder som regeringen vidtagit och avser att vidta med anledning av
skrivelserna. Utskottet har dirvid konstaterat att riksdagens skrivelse
2002/03:222 i sin helhet har redovisats som slutbehandlad, trots att riksdags-
beslutet 1 friga om avskaffande av forbudet mot atervinning av betalning av
skatter och avgifter (moment 5) dnnu inte har verkstéllts (se skr. 2003/04:75 s.



35). Under hand har lagutskottets kansli fran Justitiedepartementet inhdmtat
att momentet av misstag lagts ad acta i samband med att den i drendet beslu-
tade lagstiftningen promulgerats och att det kommer att foras upp bland de
icke slutbehandlade skrivelserna. Utskottet utgar fran att s sker utan drdjs-
mal.

Vad direfter giller frigan om foretagsformedling och fastighetsméklarla-
gen som tas upp i motion K22 vill utskottet upplysa foljande. Hosten 1996 tog
Fastighetsméklarndmnden stillning till ett grdnsdragningsproblem mellan
fastighetsférmedling och annan méklarverksamhet. Ndmnden intog déirvid
stdndpunkten att en formedling av juridiska personer som ar dgare av fastig-
het eller formedling av andelar i sddana personer inte &r att betrakta som
fastighetsformedling. Yrkesmissig formedling av andra rorelser ddr fastighet
ingar bland tillgangarna var ddremot, enligt nimnden, att betrakta som fastig-
hetsformedling.

Varen 1998 behandlade utskottet en motion i vilken Fastighetsméklar-
ndmndens standpunkt kritiserades (bet. 1997/98:LU15). Utskottet delade
dérvid motiondrernas uppfattning att det inte &r rimligt att den som star i
begrepp att overlata ett foretag, dér en fastighet ingér i dverlatelsen och som
vill ha hjilp med formedlingen, i vissa fall skall vara tvingad att utdver en
foretagsméklare dven anlita en fastighetsmédklare for formedlingsuppdraget.
Till detta kom att det in i det sista kan vara en Sppen fraga huruvida ett fore-
tag kommer att dverlatas genom att ett bolag byter dgare eller att overlatelsen
sker genom en forsdljning av bolagets inkrdm. I det senare fallet krdvs med-
verkan av en fastighetsméklare, men inte i det forra. Forutséttningarna vid
formedlingen av en foretagsoverlatelse som inkluderar en fastighet avviker,
framhdll utskottet vidare, i sd manga vésentliga hidnseenden fran formedling-
en av en renodlad fastighetsoverlatelse att det saknas skél att upprétthalla en
lagregel som i vissa fall innebér krav pé en fastighetsmiklares medverkan vid
en foretagsoverlatelse. Regeringen borde darfor, enligt lagutskottets mening, i
lampligt sammanhang aterkomma till riksdagen med forslag till &ndring i
fastighetsméklarlagen i enlighet med det sagda. Vad utskottet salunda anfort
gav riksdagen som sin mening regeringen till kdnna (rskr. 1997/98:158).

Frigan har dérefter vid ett flertal tillfdllen behandlats av utskottet med an-
ledning av motionsyrkanden, senast i februari 2004 i betédnkandet 2003/04:
LU15. Utskottet konstaterade dérvid — efter en ingdende redogorelse for vad
som forevarit i fragan — att det gatt sex ar sedan riksdagens tillkdnnagivande
utan att regeringen ens pabdrjat nagot arbete i syfte att fa till staind de av
riksdagen begirda lagdndringarna. Enligt utskottets mening var en sadan
tidsutdrékt oacceptabel. Mot bakgrund av att justitieministern i en interpellat-
ionsdebatt den 20 januari 2004 uppgett att arbetet inom Regeringskansliet &r
inriktat pa att en allmén oversyn av fastighetsmiklarlagen skall kunna beslu-
tas under &r 2004 var det dock, enligt utskottets uppfattning, knappast me-
ningsfullt med ett nytt tillkdnnagivande i &mnet. Da aktuella motionsyrkanden
avstyrktes darfor. Riksdagen f6ljde utskottet.
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Enligt vad utskottet nu erfarit har man inom Regeringskansliet nyligen pa-
borjat arbete med att ta fram direktiv till en utredning om en dversyn av fas-
tighetsmiklarlagen. Bland annat har Justitiedepartementet den 13 april 2004
kallat till en hearing som skall d4ga rum den 14 maj 2004. Till hearingen har
inbjudits foretrddare for bl.a. domstolar, myndigheter och intresseorganisat-
ioner pd omrédet. Syftet med hearingen 4r att f4 kunskap om vilka frAgor som
bor uppmérksammas i direktiven till den utredning som skall tillsdttas. Av en
till kallelsen bifogad promemoria framgar att frdgan om foretagsoverlatelse
dér en fastighet ingér i 6verldtelsen kommer att aktualiseras vid hearingen.

Med anledning av vad som anforts i motion K22 vill lagutskottet erinra om
att konstitutionsutskottet vid flera tidigare tillfédllen uttalat att utgangspunkten
maste vara att det dnskemél som ett tillkdnnagivande avser bor tillgodoses,
men att om det skulle visa sig foreligga omstédndigheter som hindrar ett ge-
nomforande eller om regeringen gor en annan bedémning &n riksdagen, rege-
ringen maste kunna underlata att vidta de atgirder tillkdnnagivandet avser,
under forutsittning att regeringens bedomning i detta avseende redovisas for
riksdagen (se bl.a. bet. 1994/95:KU30, bet. 1995/96:KU30 och bet.
1998/99:KU10).

I frdga om mer &n ett 4r gamla riksdagsskrivelser som inte slutbehandlats
har konstitutionsutskottet uttalat att orsakerna till att regeringen inte vidtagit
nagon atgird bor redovisas for riksdagen med uppgift om nér atgirderna
berdknas vidtas och att en sddan redovisning fyller ett angeldget behov i ut-
skottens uppfoljnings- och utvérderingsarbete (se bl.a. bet. 1998/99:KU10
och 1999/2000:KU10).

Den kritik som lagutskottet uttalade for drygt tvd ménader sedan rérande
tidsutdrékten i fraga om det av riksdagen ar 1998 begirda forslaget om dnd-
ringar i fastighetsméklarlagen kvarstér, och regeringen kan, enligt lagutskot-
tets mening, inte helt anses ha uppfyllt vad konstitutionsutskottet tidigare
uttalat. Med hénsyn till vad som nu har framkommit om paboérjat direktivar-
bete saknas emellertid, enligt lagutskottets mening, skl for riksdagen att i
forevarande sammanhang vidta ndgon ytterligare atgird vad géller regering-
ens handlaggning av skrivelse 1997/98:158 med anledning av vad som nu
anforts i motion K22.

I likhet med vad lagutskottet anforde hosten 2001 i sitt yttrande till konsti-
tutionsutskottet over 2001 ars skrivelse (yttr. 2001/02:LU1y) vill utskottet
dérutdver med anledning av vad som anforts i motion K22 for sin del anyo
framhalla att det kan finnas olika omstdndigheter som foranleder att regering-
en gor bedomningen att det inte dr lampligt, mojligt eller meningsfullt att
vidta ytterligare atgérder i enlighet med ett riksdagsbeslut. Ett sddant skil kan
vara att saken kommit i ett helt annat ldge dn vad som var fallet vid tiden for
riksdagens beslut, exempelvis genom utvecklingen inom EU eller till f5ljd av
internationella dtaganden. Det kan ocksa foreligga omstandigheter som gor att
regeringen finner att dtgérder med anledning av ett riksdagsbeslut maste ansta
under en langre tid. Ett sddant skél kan — sdsom i det ovan redovisade drendet
rorande fastighetsmiklarlagen — vara att frdgan ldmpligen bor hanteras inom



ramen for ett storre lagstiftningsprojekt som, enligt regeringens bedémning,
bor komma till stand forst ndr en viss lagstiftning har varit i kraft en lédngre
tid. T séddana och liknande situationer kan, enligt lagutskottets mening, en
lamplig ordning vara att regeringen inom rimlig tid aterkommer till riksdagen
ocksa i annat lampligt sammanhang &n i den arliga skrivelsen och dérvid
redovisar skédlen for sina stdllningstaganden. P4 sa sitt skulle riksdagen via
det berdrda utskottet {4 tillfdlle att prova om tillkdnnagivandet fortfarande &r
relevant eller om regeringens redovisning bor leda till ett fornyat eller uppda-
terat tillkdnnagivande.

I 6vrigt foranleder regeringens redogérelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen och motion K22 inga kommentarer frén utskottets
sida.

Stockholm den 27 april 2004

Pé lagutskottets vagnar

Inger René

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne
Carlstrom (s), Raimo Pérssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Hillevi Larsson (s),
Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria Hassan (s), Bertil
Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin
(c), Anneli Sérnblad Stoors (s), Henrik von Sydow (m), Niclas Lindberg (s),
Johan Loéfstrand (s) och Peter Jonsson (s).
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Avvikande mening

Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Yvonne Andersson (kd), Bertil Kjellberg
(m), Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin (c) och Henrik von Sydow (m)
anfor:

Enligt vir mening fortjénar regeringens handliggning av riksdagens skrivelse
1997/98:122 om foretagsformedling och fastighetsméklarlagen stark kritik.
Salunda kan konstateras att det nu har forflutit mer &n sex ar sedan riksdagens
tillkdnnagivande med en begiran om en &ndring i fastighetsméklarlagen.
Trots detta har nagot lagstiftningsarbete &nnu inte inletts. Aven om det sent
omsider har inletts arbete med att utarbeta direktiv till en utredning &r dock
regeringens handldggning av riksdagsskrivelsen sé pass anmérkningsvird att
det finns anledning for konstitutionsutskottet att pdpeka vad som ovan an-
forts.
1 6vrigt ansluter vi oss till majoritetens stdllningstagande.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



