Justitieutskottets betdnkande
2015/16:JuU7

Forebygga, forhindra och férsvara — den
svenska strategin mot terrorism

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse 2014/15:146
Forebygga, forhindra och forsvara — den svenska strategin mot terrorism till
handlingarna men att riksdagen samtidigt, med anledning av motions-
yrkanden, gor tva tillkannagivanden till regeringen om kriminalisering av s.k.
terrorismresor och om internationellt samarbete. Vidare foreslar utskottet att
riksdagen avslar Gvriga yrkanden i foljdmotioner och i motioner fran den
allménna motionstiden.

I skrivelsen redovisar regeringen en ny nationell strategi mot terrorism som
ska vara utgangspunkten for Sveriges langsiktiga arbete p& omradet, bade
nationellt och internationellt. Syftet &r att skapa en tydlig struktur for det arbete
som krévs for att motverka terroristbrottslighet. Den nu aktuella strategin
ersatter den tidigare strategin fran 2012.

I betdnkandet finns 29 reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD) och 5
sérskilda yttranden (SD, V, L).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Det forebyggande arbetet
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 1 (M, KD)

Sakerhetspolisens formaga
Riksdagen avslar motion
2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 2 (M)

Arbetet for att motverka radikalisering

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1,

2015/16:2397 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 2,

2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1 och

2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 15.
Reservation 3 (M, C, KD)

Propaganda for terrorism
Riksdagen avslar motion
2015/16:254 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
1.
Reservation 4 (SD)

Kriminalisering av terrorismresor
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om kriminalisering
av terrorismresor och tillkdnnager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2015/16:190 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkandena 1 och 3,
2015/16:254 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
2,
2015/16:1298 av Mikael Cederbratt och Annicka Engblom (bada M)
yrkande 1,
2015/16:1979 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bada C),
2015/16:2129 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 8,
2015/16:2397 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 1,
2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3,
2015/16:3031 av Staffan Danielsson (C) och
2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 16.



10.

11.
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Reservation 5 (S, MP, V)

Skéarpta straff for terroristbrott
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:190 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 4 och
2015/16:254 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
3.
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (L)

Utvidgning av terroristbrottslagen
Riksdagen avslar motion
2015/16:190 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 5.
Reservation 8 (L)

Olovlig karverksamhet
Riksdagen avslar motion
2015/16:190 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 6.
Reservation 9 (L)

Landsforraderi
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3,
2015/16:1916 av Patrick Reslow (M),
2015/16:2639 av Robert Hannah och Birgitta Ohlsson (bada FP) och
2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 10 (KD)

Hemlig dataavlasning

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2 i denna del,

2015/16:254 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bdda SD) yrkande

6,

2015/16:255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6,

2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7 och

2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 17.
Reservation 11 (M, KD)

Reservation 12 (SD)

Signalspaning

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2 i denna del,
2015/16:254 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
7,

2015/16:255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Reservation 13 (M, KD)
Reservation 14 (SD)

Uppdrag till Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 6 och

2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 22.
Reservation 15 (M)

Internationella aklagarkammaren

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 7 och

2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 18.
Reservation 16 (M, L)

Myndigheters tillgang till varandras databaser
Riksdagen avslar motion
2015/16:254 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
8.
Reservation 17 (SD)

Atgérder med pass for att hindra resande
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:190 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 2,
2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 9 och
2015/16:1298 av Mikael Cederbratt och Annicka Engblom (bada M)
yrkande 2.
Reservation 18 (M, C, L, KD)

Passhantering
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 8,
2015/16:2827 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
15,
2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 21 och
2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 19 (M)
Reservation 20 (SD)

Forstarkt granskontroll
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 21 (SD, KD)



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
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Okad sékerhet i transportsystemet
Riksdagen avslar motion
2015/16:1325 av Sotiris Delis (M).

Medborgarskap
Riksdagen avslar motion
2015/16:254 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bdda SD) yrkandena
4 och 5.
Reservation 22 (SD)

Uteslutningsforelaggande
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7 och
2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8.
Reservation 23 (KD)

Nationella insatsstyrkan

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 4 och

2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 19.
Reservation 24 (M)

Erfarenheter fran Norge
Riksdagen avslar motion
2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 10.
Reservation 25 (KD)

Samarbete mellan Polismyndigheten och Forsvarsmakten
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 11 och
2015/16:3125 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 12.
Reservation 26 (M, KD)
Reservation 27 (SD)

Bista den internationella alliansen mot Isil
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8 och
2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 9.
Reservation 28 (KD)

Internationellt samarbete mot terrorism
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om internationellt
samarbete mot terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2015/16:190 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 7,
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2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 5 och

2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 23 och

avslar motion

2015/16:3125 av Bjorn S6der m.fl. (SD) yrkandena 10 och 11.
Reservation 29 (S, MP, V)

26. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2014/15:146 till handlingarna.

Stockholm den 1 december 2015

Pa justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S), Kent Ekeroth (SD), Anti Avsan
(M), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter Loberg (S), Adam
Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD), Lawen Redar (S),
Sanne Eriksson (S) och Torbjérn Bjérlund (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse Férebygga, forhindra
och forsvara — den svenska strategin mot terrorism (skr. 2014/15:146). Reger-
ingen vill med denna strategi skapa en plattform for Sveriges langsiktiga
arbete mot terrorism. Skrivelsen ersétter den tidigare strategin som regeringen
presenterade 2012 i skrivelsen Ansvar och engagemang — en nationell strategi
mot terrorism (skr. 2011/12:73, bet. 2011/12:JuU21, rskr. 2011/12:200).

| detta betdnkande behandlar utskottet dven fyra foljdmotioner till skrivel-
sen och ett antal motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2015. For-
slagen i motionerna aterges i bilaga 1.

Utskottet har gett konstitutionsutskottet, férsvarsutskottet och utrikes-
utskottet tillfalle att yttra sig. Forsvarsutskottet har [amnat ett yttrande 6ver de
motionsyrkanden som ror utskottets beredningsomrade, dvs. signalspaning,
myndighetssamverkan och militira insatser (2015/16:F6ULy). Forsvarsut-
skottets yttrande finns i bilaga 2. Utrikesutskottet har lamnat ett yttrande ver
skrivelsen i de delar som berdor utskottets beredningsomrade samt Gver vissa
motionsyrkanden. Utrikesutskottets yttrande finns i bilaga 3. Konstitutions-
utskottet har beslutat att inte yttra sig.

Inrikesminister Anders Ygeman informerade vid ett sammantrdde med
utskottet den 17 november 2015 muntligen om regeringens arbete mot
terrorism.

Under &rendets beredning har Folkpartiet liberalerna (FP) bytt namn till
Liberalerna (L).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen har tagit fram en nationell strategi mot terrorism som ska vara
utgdngspunkten for Sveriges langsiktiga arbete pa detta omrade, bade natio-
nellt och internationellt.

Regeringen delar i skrivelsen in arbetet mot terrorism i tre omraden — Fore-
bygga, Forhindra och Forsvara. Ett sérskilt fokus ligger enligt regeringen pa
omrédet Forebygga. Atgérderna pé detta omrade syftar till att motverka radi-
kalisering och rekrytering till extremist- och terroristgrupper och att paverka
individers avsikt att bega eller stidja terroristbrottslighet. P& s& satt kan man
enligt regeringen minska basen for rekrytering till terrorism. Omradet For-
hindra handlar om att motverka och minska férmaga och mojlighet att bega
terroristattentat medan Férsvara handlar om att skapa och uppratthalla skydd
for individer och minska samhallets sarbarhet for terroristattentat. Om ett
terroristattentat 4nda genomfars maste samhéllet ocksa kunna hantera konsek-
venserna av det.
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En viktig utgangspunkt for regeringen &r att grundlaggande fri- och rattig-
heter och rattsstatens principer ska sakerstéllas vid alla insatser for att bekdm-
pa terrorism.
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Utskottets Overvdaganden

En ny strategi mot terrorism

Behovet av en ny strategi

Vart samhalle ska enligt regeringen préaglas av oppenhet och respekt for
manskliga rattigheter och for demokratins grundldggande vérden. Manniskor
ska exempelvis tryggt kunna rora sig fritt, delta i sammankomster, uttrycka
sina asikter och bara religiésa symboler utan radsla for att utsattas for hot eller
vald. Terrorism hotar enligt regeringen dessa grundlaggande varden och vi
maste darfor fortsatta att bekdmpa den.

Att det fortsatter att begds terroristattentat i varlden visar enligt regeringen
att vi behdver géra mer, vilket staller nya krav pa arbetet med att bekampa
terrorism. Myndigheter som lange arbetat for att motverka terrorism méste
enligt regeringen bli &nnu mer effektiva i sitt arbete. Aven myndigheter och
andra aktorer som inte tidigare har deltagit i arbetet med terrorismbekampning
har engagerat sig och annu fler maste gora det, savél nationellt som inter-
nationellt. Nar manga aktérer som arbetar pa olika satt och i olika samman-
sattningar involveras i arbetet blir samverkan an viktigare. Samtidigt maste
uppdrag och ansvarsférhallanden vara tydliga. Det kravs ocksa enligt reger-
ingen att insatser for att varna demokratin mot véldshejakande extremism och
insatser for att férebygga terrorism halls samman.

Regeringen vill med sin strategi skapa en plattform for Sveriges langsiktiga
arbete mot terrorism. Det ska enligt regeringen finnas en tydlig och Iangsiktig
grund for arbetet, samtidigt som det ska finnas en flexibilitet for att méta en
forandrad hotbild. Strategin ersétter den tidigare strategin i skrivelsen Ansvar
och engagemang — en nationell strategi mot terrorism (skr. 2011/12:73,
bet. 2011/12:JuU21, rskr. 2011/12:200).

Grundlaggande forutsattningar for terrorismbekampning

Regeringen anfor i skrivelsen att en grundldggande forutsattning for all
terrorismbekampning &r att ménskliga réttigheter och rattsstatens principer
respekteras. Det galler daven skyddet for den personliga integriteten. Dessa
principer genomsyrar enligt regeringen allt dess arbete mot terrorism savil
nationellt som internationellt. Terrorism far endast bekdmpas med medel som
hor hemma i ett 5ppet, demokratiskt och rattssakert samhélle. Varje atgard ska
std i proportion till syftet med atgérden, bade nér det handlar om ny generell
reglering och tillampningen av regleringen vid en specifik insats. Bekdmp-
ningen av terroristbrottslighet innebar darfor ibland svara avvagningar mellan
olika intressen och malséttningar. Fri- och réattigheter far endast begransas for

2015/16:JuU7

11



2015/16:JuU7

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att tillgodose dndamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle och en-
bart med sadana atgarder som &r nodvandiga, andamalsenliga och propor-
tionerliga.

I skrivelsen redovisas hur regeringen anser att arbetet mot terrorism ska
bedrivas. Det framgar vilka mal regeringen har for arbetet och hur detta bor
bedrivas for att mélen ska nas. Skrivelsen kommer enligt regeringen att
kompletteras med uppdrag och andra styrande atgarder till myndigheter sé att
ambitionerna i skrivelsen blir en tydlig del av deras verksamhet. Regeringen
anfor att den kommer att félja upp vad myndigheterna gor for att arbetet ska
kunna anpassas till de behov som identifieras. Regeringen ska ocksé verka for
att myndigheterna har de verktyg de behdver for att kunna utfora sina respek-
tive uppdrag och samverka med andra berérda myndigheter eller aktorer.

Forebygga — motverka och minska avsikt att bega
eller stddja terroristattentat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden i fragor om framtagande av en
konkret handlingsplan for det forebyggande arbetet mot radika-
lisering och terrorism, Sékerhetspolisens férmaga att mota det
okande hotet i fraga om radikalisering och atervandare, starkande av
det lokala forebyggande arbetet mot rekrytering och radikalisering,
tillvaratagande av den nationella samordnarens arbete och férbud
mot propaganda for terrorism.

Jamfor reservationerna 1 (M, KD), 2 (M), 3 (M, C, KD) och
4 (SD).

Motionerna

| kommittémotion 2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1 begars att
regeringen ska ta fram en konkret handlingsplan for det forebyggande arbetet
mot radikalisering och terrorism. Det férebyggande arbetet bor enligt motio-
nérerna konkretiseras genom att olika typer av insatser identifieras och att det
utarbetas en handlingsplan for hur det forebyggande arbetet ska bedrivas dér
det ocksa framgar vem som har ansvar for vad.

I kommittémotion 2015/16:255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2
och i kommittémotion 2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2
begérs att den nationella samordnarens arbete ska tas till vara och att det
forebyggande arbetet i kommunerna ska utvecklas.

I kommittémotion 2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3
betonas vikten av att Sakerhetspolisen starker sin férméaga for att mota det
okande hotet framst nar det géller radikalisering och atervandare.
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I kommittémotion 2015/16:255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1
och i kommittémotion 2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1
begérs att det lokala forebyggande arbetet mot rekrytering och radikalisering
ska stérkas. Det krévs enligt motiondrerna ett mer offensivt arbete i
kommunerna for att férebygga att ménniskor ansluter sig till terrorceller eller
blir Isil-krigare. Ett liknande yrkande om atgarder for att motverka
radikalisering finns i kommittémotion 2015/16:2397 av Johan Hedin m.fl. (C)
yrkande 2. | partimotion 2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M)
yrkande 15 betonas vikten av insatser for okad kunskap och ett strukturerat
forebyggande arbete mot radikalisering och terrorism.

I kommittémotion 2015/16:254 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen
(bada SD) yrkande 1 begars ett forbud mot propaganda for terrorism. Enligt
motiondrerna sprids i dag propaganda for terrorism i sociala medier, religidsa
forsamlingar och manga andra sammanhang.

Skrivelsen

Regeringen anfor i skrivelsen att en nationell samordnare for att vérna
demokratin mot véldsbejakande extremism (Ju 2014:18) tillsattes i juni 2014.
Den nationella samordnaren ska forbattra samverkan mellan myndigheter,
kommuner och organisationer p& nationell, regional och lokal niva. Sam-
ordnaren ska aven verka for att kunskapen om valdsbejakande extremism Gkar
och att forebyggande metoder utvecklas. Regeringen beslutade i mars 2015
om tillaggsdirektiv till samordnaren for att ytterligare starka och utveckla det
forebyggande arbetet. | uppdraget ingar nu ocksa att uppmuntra till insatser
for individer som vill Iamna valdsbejakande extremistiska rorelser, att ta fram
och initiera genomforandet av en sammanhallen strategi for arbetet med att
varna demokratin mot valdsbejakande extremism och att inratta ett natverk av
experter. Vidare ingdr att forbattra det lokala arbetet med stod till anhériga.
Den 13 augusti 2015 beslutade regeringen om ytterligare ett tillaggsdirektiv
till samordnaren i syfte att initiera en pilotverksamhet med en nationell
stodtelefon dit bl.a. anhériga, kommuner och organisationer kan vanda sig for
att f& information, rad och stod i fragor om valdshejakande extremism.
Uppdraget som helhet ska redovisas i juni 2016.

I skrivelsen anger regeringen att den ska verka for att den kunskap, de
forslag och den strategi som den nationella samordnaren har fétt i uppdrag att
ta fram tas till vara.

Regeringen avser dven att utveckla det lokala brottsférebyggande arbetet,
bl.a. genom att forstarka den nationella samordningen pd omradet. Brotts-
forebyggande radet kommer att fa i uppdrag att analysera inom vilka omraden
det finns behov av ett forstérkt stdd och att ge forslag till hur en nationell stéd-
och samordningsfunktion kan konstrueras vid myndigheten. De strukturer som
redan finns pa plats for det brottsforebyggande arbetet ska utvecklas och det
problemorienterade arbetssattet forstarkas. Dessa satsningar kommer att bidra
till att forebygga terroristbrottslighet.
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Regeringen beslutade den 13 augusti 2015 skrivelsen Atgarder for att géra
samhallet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism
(skr. 2014/15:144). Skrivelsen innehaller de 21 atgarder som regeringen har
vidtagit i syfte att forstarka det forebyggande arbetet. Syftet med skrivelsen &r
att ge en samlad beskrivning av de atgarder som pagar, att tydliggora ansvars-
omraden, samverkan och malgrupper och att utveckla myndigheternas bered-
skap under den tid den nationella samordnarens uppdrag pagar. Malsattningen
med atgarderna ar att gora samhallet mer motstandskraftigt mot valdsheja-
kande extremism. Atgarderna syftar darfor till att kunskapen om véldsbeja-
kande extremism ska Oka och att forebyggande insatser och metoder ska
utvecklas. Avsikten &r att myndigheter, kommuner och det civila samhéllets
organisationer inklusive trossamfund genom dessa atgarder ska kunna bidra
till att varna demokratin mot véldshejakande extremism pa ett mer samordnat
och effektivt sétt. Det kan ndmnas att skrivelsen bereds av konstitutions-
utskottet och att justitieutskottet lamnat ett yttrande till konstitutionsutskottet
(se yttr. 2015/16:JuU2y).

Nagot som enligt regeringen kraver sarskild uppmarksamhet ar extremist-
och terroristgruppers anvandning av internet och sociala medier for spridande
av propaganda och annat material som glorifierar och uppmanar till vald,
véldshejakande ideologier och terrorism. Detta leder till att grupperna starks
och att fler personer radikaliseras och rekryteras. Den svenska grundlagen ger
ett starkt skydd for yttrandefriheten. De demokratistarkande mdjligheter som
internet ger maste ocksa varnas. Sverige maste vara rustat for att bemota
propaganda och antidemokratiska budskap aven nar de sprids pa internet eller
i sociala medier. Regeringen anser att det bésta sattet att beméta propaganda
for valdsbejakande extremism och terrorism ar med kunskap. Statens medierad
har tidigare pa uppdrag av regeringen tagit fram ett digitalt utbildningsmaterial
i syfte att 6ka barns och ungas medie- och informationskunnighet och dar-
igenom starka deras formaga att ifragasatta antidemokratiska och valdsbeja-
kande budskap pa internet och i sociala medier som uppmanar till hot och véld
for en ideologisk sak.

Statens medierad har nyligen fatt i uppdrag att utveckla kampanjen No Hate
Speech Movement till att ocksd omfatta insatser for att varna demokratin mot
véldshejakande extremism genom att stiarka barns och ungdomars medie- och
informationskunnighet. Kampanjen ska sarskilt inriktas mot att stirka barns
och ungas férméga att anvanda sin yttrandefrinet och respektera manskliga
rattigheter, 6ka den demokratiska delaktigheten och stimulera till kallkritik
och eget kritiskt tdnkande i relation till medier. Det finns dock enligt reger-
ingen behov av ytterligare kunskap for att forstd, analysera och bemdta den
valdsbejakande propaganda som férekommer pd internet och i sociala medier
samt att forstd vilken roll sociala medier spelar for radikalisering och
rekrytering till valdsbejakande extremism och terrorism. Pa initiativ av den
nationella samordnaren har darfor Forsvarshogskolan fatt ett uppdrag att
kartlagga véaldshejakande extremism i sociala medier. | uppdraget ingar ocksa
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att beskriva hur olika l&nder i Europa anvénder sociala medier i det fore-
byggande arbetet. Uppdraget ska redovisas till den nationella samordnaren
under 2015.

Brottsbekdmpande myndigheters forebyggande arbete riktar sig enligt
regeringen framfor allt mot potentiella riskgrupper och mot potentiella brotts-
tillfallen. Polismyndighetens brottsférebyggande verksamhet ska bedrivas
underrattelsestyrt och problemorienterat. Det innebar att myndigheten utifran
de uppgifter som finns om brottsligheten inom ett givet omrade satter samman
en lokal problembild. Med denna som grund analyseras sedan vilka orsaker
som antas ligga bakom brottsligheten s& att atgarder och metoder for att
angripa problemen kan identifieras. Polismyndigheten kan dock inte pa egen
hand bekampa brottslighetens orsaker pa ett effektivt satt, eftersom manga av
de atgarder som &r verkningsfulla faller inom ramen for andra aktérers verk-
samheter, t.ex. socialtjdnsten, skolan och ideella och religitsa verksamheter.
Det brottsforebyggande arbetet maste darfor bedrivas i nara samverkan mellan
samtliga dessa verksamheter.

P de flesta stallen i landet har Polismyndigheten enligt regeringen tecknat
samverkansdverenskommelser med kommunerna. Omfattningen av dessa
varierar, men de utgor en bra grund for arbetet med att stdrka samverkan
mellan bl.a. polisen och kommunerna. Med sin unika kunskap om brottslig-
heten och dess utveckling inom ett visst geografiskt omrade kan Polismyndig-
heten bidra med relevant information vid framtagandet av de gemensamma
lokala problembilder som ska styra det lokala brottsférebyggande arbetet. En
utgangspunkt bor vara att problematiken med utlandska terroriststridande ska
fangas upp i lokala problembilder och ocksd omfattas av samverkans-
overenskommelser dar det &r relevant. FOr att mojliggora detta krévs enligt
regeringen att Sakerhetspolisens kunskap férmedlas till Polismyndigheten och
nar ut i alla berdrda lokalpolisomraden. For att det brottsforebyggande arbetet
ska vara effektivt och framgangsrikt kravs att samtliga relevanta aktorer pa
lokal niva samverkar vid och bidrar till framtagandet av problembilderna och
genomforandet av de &tgarder som foljer av dessa. Om det finns tecken pa
sarskilda problem med radikalisering i ett visst omrade behdver insatser riktas
dit.

Allman kunskap om vad som paverkar en person att utveckla ett kriminellt
beteende ar enligt regeringen relevant aven for att reducera risken for att nagon
valjer att agna sig at terroristbrottslighet. Befintlig kunskap om vilka som
valjer att ansluta sig till terroristgrupper tyder dock pa att det finns stor varia-
tion i bakgrund och drivkrafter. Betydelsen av driv- och dragningskrafter
varierar mellan olika personer. Det behdvs enligt regeringen en mer samlad
kunskap om vilka dessa krafter ar, liksom om vilka atgarder som ar relevanta
for att motverka dem. Det behdver kunna avgoras om det befintliga brottsfore-
byggande arbetet &r tillréckligt eller om ytterligare metoder beh6ver utvecklas
och tillampas praktiskt. Ytterligare kunskaper behdvs aven for att béttre kunna
identifiera personer som redan befinner sig i en radikaliseringsprocess.
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Inom Polismyndigheten pagar ett arbete for att skapa en nationell modell
for arbetet mot véldsbejakande extremism, inbegripet kontaktskapande
verksamhet och delgivning av ldgesbilder till samverkande myndigheter.
Sedan nagra ar genomfors enligt regeringen ocksa kunskapshdjande insatser
pé omradet. Polishdgskolan genomfor arligen instruktorsutbildningen Coppra
(Community Policing and Prevention of Radicalisation). Efter genomférd
utbildning ska instruktérerna fortbilda relevant personal i att upptacka och
forebygga véldsbejakande radikalisering pa lokal niva. Regeringen uttalar i
skrivelsen att den ser positivt pa att detta arbete har initierats och fortsatter.

Bakgrund

Regeringen har i arets budgetproposition (prop. 2015/16:1 utg.omr. 4 s. 59)
anfort att man ser ett behov av att ge Sékerhetspolisen méjlighet att fortsatta
att vidareutveckla arbetet mot terrorism och att man darfor 6kar myndighetens
anslag for nésta ar.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfért kan Polismyndigheten inte p& egen hand bekdmpa
brottslighetens orsaker pa ett effektivt satt, eftersom manga av de atgarder som
ar verkningsfulla faller inom ramen for andra aktorers verksamheter, t.ex.
socialtjansten, skolan och ideella och religiosa verksamheter. Det brottsfore-
byggande arbetet maste dérfor bedrivas i nara samverkan mellan samtliga des-
sa verksamheter. Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att samverkan
mellan Polismyndigheten och kommunala aktorer ar viktigt for att forebygga
brott.

Utskottet valkomnar att regeringen avser att utveckla det lokala brottsfore-
byggande arbetet, bl.a. genom att forstarka den nationella samordningen pa
omradet. Det &r dven positivt att Brottsforebyggande rddet kommer att fa i
uppdrag att analysera inom vilka omraden det finns behov av ett forstarkt stod
och att ge forslag till hur en nationell stdd- och samordningsfunktion kan kon-
strueras vid myndigheten.

Av skrivelsen framgar att flera konkreta forebyggande atgarder planeras,
bl.a. uppdrag till Brottsforebyggande radet och Kriminalvarden. Regeringen
kommer éven att verka for att S&kerhetspolisen och Polismyndigheten
fortsatter att utveckla sitt samarbete sa att kunskapsspridning kan ske effektivt
och att operativ information kan na ut lokalt. Som framgar ovan fick dessutom
den nationella samordnaren i mars 2015 tilldggsdirektiv for att ytterligare
starka och utveckla det forebyggande arbetet. Regeringen har ocksd i
skrivelsen Atgarder for att gdra samhallet mer motsténdskraftigt mot
valdsbejakande extremism redogjort for ett flertal atgarder som syftar till att
forstarka det forebyggande arbetet. Utskottet ser mot denna bakgrund inget
behov av en sddan handlingsplan som efterfragas i motion 2015/16:249 (M)
yrkande 1. Utskottet avstyrker darfor yrkandet.
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Né&r det galler att ta till vara den nationella samordnarens kunskap som
efterfragas i motionerna 2015/16:255 (KD) yrkande 2 och 2015/16:2715 (KD)
yrkande 2 kan utskottet konstatera att regeringen uttryckligen har angett att
den ska verka for att den kunskap, de forslag och den strategi som den
nationella samordnaren har fatt i uppdrag att ta fram ska tas till vara.
Motionsyrkandena far darfér anses vara i huvudsak tillgodosedda, och
utskottet avstyrker dem.

Som framgér har regeringen tillskjutit medel for att stirka Sakerhets-
polisens arbete mot terrorism. Det finns darfor enligt utskottet inte anledning
att gora ett sadant tillkdnnagivande till regeringen om vikten av att
Sakerhetspolisen starker sin formaga som efterfragas i motion 2015/16:249
(M) yrkande 3, och utskottet avstyrker darfor yrkandet.

Utskottet konstaterar att den nationella samordnaren har till uppgift att
verka for att kunskapen om valdsbejakande extremism okar och att fore-
byggande metoder utvecklas. Mot bakgrund av vad regeringen redovisar i
skrivelsen nar det galler det lokala brottsforebyggande arbetet och ambitionen
att ytterligare utveckla detta arbete ser utskottet ingen anledning att stélla sig
bakom de initiativ som efterfragas i motionerna 2015/16:255 (KD) yrkande 1,
2015/16:2397 (C) yrkande 2, 2015/16:2715 (KD) yrkande 1 och motion
2015/16:3072 (M) yrkande 15. Utskottet avstyrker d&rfor motionsyrkandena.

Nar det galler kravet p& kriminalisering av propaganda for terrorism i
motion 2015/16:254 (SD) yrkande 1 kan utskottet, liksom regeringen, kons-
tatera att den svenska grundlagen ger ett starkt skydd for yttrandefriheten. Det
finns dock begransningar i yttrandefriheten, t.ex. i friga om den som uppmanar
eller annars soker forleda till sarskilt allvarlig brottslighet. Utskottet instdm-
mer i regeringens uppfattning att det bésta sattet att bemdta propaganda for
valdsbejakande extremism och terrorism & med kunskap och anser att
géllande bestammelser &r val avvagda. Utskottet avstyrker darfor yrkandet.
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Forhindra — motverka och minska férmaga och
mojlighet att bega terroristattentat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom vad utskottet anfér om kriminalisering
av terrorismresor och tillkdnnager detta for regeringen. Ovriga
motionsyrkanden avslas. Dérmed avslar riksdagen
motionsyrkanden om 6vriga straffrattsliga atgarder, pass och resor,
frantagande av medborgarskap, Séakerhetspolisens resurser och
behov av nya verktyg, utredning om finansiering av terrorism,
resurser till de brottshekdmpande myndigheterna samt informations-
utbyte mellan myndigheter.

Jamfor reservationerna 5 (S, MP, V), 6 (SD), 7-9 (L), 10 (KD),
11 (M, KD), 12 (SD), 13 (M, KD), 14 (SD), 15 (M) 16 (M, L) och
17 (SD) samt sérskilda yttranden 1 (SD) och 2 (L).

Motionerna

Kriminalisering av terrorismresor

I kommittémotion 2015/16:190 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 1 begérs
ny lagstiftning mot terrorismresor, mottagande av utbildning for sérskilt all-
varlig brottslighet samt finansiering av terrorism. Motiondrerna redovisar att
de star bakom de forslag som presenteras i betankandet Straffrattsliga atgarder
mot terrorismresor (SOU 2015:63). | kommittémotion 2015/16:2129 av Julia
Kronlid m.fl. (SD) yrkande 8 vill motionérerna att det snarast mojligt infors
lagstiftning som forhindrar, eller i vart fall avskracker eller forsvarar for,
svenska medborgare att resa till konfliktomraden i Syrien och Irak i syfte att
strida for terroristorganisationer som lIsil och al-Qaida. Liknande yrkanden
angaende straffrattsliga atgarder mot terrorismresor finns i kommittémotion
2015/16:2397 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 1, dar motiondrerna begér
kriminalisering av resor i syfte att strida med organisationer som terroristlistats
av EU eller FN, och partimotion 2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl.
(M) yrkande 16, dar motionarerna vill kriminalisera att ndgon reser, eller
forsoker resa, till ett annat land i syfte att utfora, planera, forbereda eller delta
i terroristhandlingar eller att ge eller fa terroristtraning.

I kommittémotion 2015/16:190 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 3
anfor motiondrerna att de tilldggsdirektiv som getts Utredningen om
genomforande av vissa straffrattsliga dtaganden for att férhindra och bekampa
terrorism ar otillrackliga. Enligt motionarerna bor det sta klart i uppdraget att
det ska vara brottsligt att delta i vdpnad konflikt utomlands for en
terroristorganisation. | kommittémotion 2015/16:254 av Kent Ekeroth och
Adam Marttinen (bada SD) yrkande 2 anférs att varje form av deltagande i
eller stod till terroristorganisationer, i eller utanfor Sverige, ska straffas som
terroristbrott, samt att regeringen for detta andamal ska uppratta en lista Gver
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forbjudna terroristorganisationer. | kommittémotion 2015/16:2715 av Andreas
Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 begérs att man ska kriminalisera stridandet,
medverkan och deltagande i vépnad strid for organisationer som &r
terroriststamplade enligt EU:s eller FN:s klassifikationer. Krav pa skarpt
straffréttslig lagstiftning nédr det géller stédjande av och stridande for
terroristorganisation utomlands finns &ven i motion 2015/16:1298 av Mikael
Cederbratt och Annicka Engblom (bdda M) yrkande 1, motion 2015/16:1979
av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bdda C) och motion
2015/16:3031 av Staffan Danielsson (C).

Ovriga straffrattsliga atgarder

I kommittémotion 2015/16:190 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 4 begars
skarpta straffsatser for terroristorott. Yrkanden om skérpta straff for
terroristbrott finns &ven i kommittémotion 2015/16:254 av Kent Ekeroth och
Adam Marttinen (bada SD) yrkande 3.

I kommittémotion 2015/16:190 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 5
begars en utvidgning av brottskatalogen i terroristbrottslagen. Exempel pé
brott som enligt motionarerna skulle kunna ingd ar skyddande av brottsling,
osant intygande och mened.

Krav pa en Gversyn av bestimmelserna om olovlig karverksamhet finns i
kommittémotion 2015/16:190 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 6. Motio-
narerna anfor att bestimmelsen ar gammal och straffskalan lag, och att en
analys bor goras av behovet att modernisera lagstiftningen.

I kommittémotionerna 2015/16:255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkan-
de 3 och 2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4 begérs en
oversyn av bestaimmelserna om landsférraderi. Motionarerna pekar pa att den
situationen kan uppsta att svenska medborgare strider pa Isils sida mot svenska
soldater i den internationella koalitionen. Detta bor enligt motionérerna kunna
beddémas som landsforréderi. Liknande motionsyrkanden finns i motionerna
2015/16:1916 av Patrik Reslow (M) och 2015/16:2639 av Robert Hannah och
Birgitta Ohlsson (bada FP).

Hemlig dataavlésning

I kommittémotion 2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2 i denna
del och i partimotion 2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande
17 anfors att Sékerhetspolisen bor ges mojlighet till hemlig dataavlasning for
att upptacka och utreda terroristbrott. Ett liknande yrkande finns i kommitté-
motion 2015/16:254 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD)
yrkande 6, dar motiondrerna begér att de terrorbekdmpande myndigheterna
ska fa tillgang till hemlig dataavlasning. | kommittémotion 2015/16:255 av
Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6 och 2015/16:2715 av Andreas Carlson
m.fl. (KD) yrkande 7 anfors att Sakerhetspolisen maste tillforsakras verktyg
som dr anpassade till den tekniska utvecklingen, t.ex. mdjlighet till hemlig
dataavlasning och avlyssning av nya telefonitjanster.
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Signalspaning

I kommittémotion 2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2 i denna
del patalas Sakerhetspolisens behov av nya verktyg for att upptédcka och utreda
terroristbrott. Bland annat bor Sékerhetspolisen enligt motionarerna fa tillgang
till information fran signalspaning under forundersokning for att kunna sakra
bevisning mot personer som missténks gor sig skyldiga till terrorismrelaterad
brottslighet. Aven i kommittémotion 2015/16:254 av Kent Ekeroth och Adam
Marttinen (bada SD) yrkande 7 begérs att signalspaning ska tillatas vid for-
undersokning. | kommittémotionerna 2015/16:255 av Andreas Carlson m.fl.
(KD) yrkande 5 och 2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6
pétalas risken for att den utokade kriminaliseringen av terroristbrott leder till
att Sékerhetspolisens mojlighet att anvanda sig av signalspaning forsamras,
vilket vore olyckligt.

Finansiering av terrorism

| kommittémotion 2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 6 begars att
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket ska ges ett sérskilt uppdrag for att
utreda finansiering av terrorism. Enligt motionérerna blir underréttelsearbetet
mot finansiering av terrorism sérbart genom att Skatteverkets och Ekobrotts-
myndighetens formaga inte utnyttjas till att leta efter sadan finansiering.
Motsvarande yrkande finns i partimotion 2015/16:3072 av Anna Kinberg
Batra m.fl. (M) yrkande 22.

Myndigheter

I kommittémotion 2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 7 betonas
vikten av att Internationella dklagarkammaren i Stockholm far battre forut-
séttningar att utreda terroristbrott och krigsbrott. I partimotion 2015/16:3072
av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 18 begars ett tillkdnnagivande om
behovet av att i Sverige kunna utreda terroristbrott och krigsbrott som begatts
utomlands.

I kommittémotion 2015/16:254 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen
(bada SD) yrkande 8 anfors att det bor vara méjligt for Forsvarets radioanstalt
(FRA), Sakerhetspolisen och Militara underréttelse- och sékerhetstjénsten att
ha direktatkomst till varandras databaser eller att en gemensam databas skapas.
Det skulle effektivisera samarbetet inom Nationellt centrum for terrorhot-
bedémning.

Bakgrund

Straffrattsliga regler

Den svenska straffrattsliga regleringen av terroristbrottslighet bygger till stor
del pa internationella konventioner. Det straffbara omradet 4r huvudsakligen
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indelat i tre omraden: terroristbrotten, rekrytering till sidan brottslighet och
finansiering av sadan brottslighet.

Enligt lagen (2003:148) om straff for terroristbrott ska en garning betraktas
som ett terroristbrott om den allvarligt kan skada en stat eller mellanstatlig
organisation. Dessutom kravs att den utforts med viss avsikt, som att injaga
allvarlig fruktan hos en befolkning eller befolkningsgrupp eller att otillbor-
ligen tvinga t.ex. en regering att vidta eller avsta fran att vidta en atgard. De
garningar som under dessa forutséttningar utgor terroristbrott &r t.ex. mord,
manniskorov, sabotage, kapning, spridande av gift eller smitta och olovlig
befattning med kemiska vapen. Straffet r fangelse pa viss tid, lagst fyra ar och
hogst arton ar, eller pa livstid. Om brottet & mindre grovt &r straffet fangelse,
lagst tva ar och hogst sex ar. Forsok, forberedelse och stampling till terrorist-
brott eller underlatenhet att avsloja ett sddant brott ar ocksa straffbart. Om ett
hogre lagsta straff for garningen har foreskrivits i brottshalken, géller vad som
sags dar i fraga om lagsta straff.

I lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet fére-
skrivs ett sérskilt straffansvar for den som i ett meddelande till allménheten
uppmanar eller annars soker forleda till sarskilt allvarlig brottslighet (offentlig
uppmaning) eller i annat fall séker forma négon annan att bega eller annars
medverka till sarskilt allvarlig brottslighet (rekrytering). Det foreskrivs dven
ett sarskilt straffansvar for den som meddelar eller séker meddela instruktioner
om tillverkning eller anvandning av sddana sprangamnen, vapen eller skadliga
eller farliga &mnen eller om andra metoder eller tekniker som &r sérskilt &gna-
de att anvandas for sarskilt allvarlig brottslighet, om garningen har begatts med
vetskap om att instruktionerna ar avsedda att anvandas for sarskilt allvarlig
brottslighet (utbildning). Med sarskilt allvarlig brottslighet menas bl.a. terro-
ristbrott och sddan brottslighet som avses i vissa angivna internationella dver-
enskommelser. Paféljden ar fangelse i hogst tva ar, eller, om brottet ar growt,
fangelse i l4gst sex manader och hogst sex ar.

Enligt lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall &r det straffbart att samla in, tillhandahélla eller ta emot
pengar eller annan egendom i syfte att egendomen ska anvandas eller med
vetskap om att den 4r avsedd att anvandas for att begd sarskilt allvarlig brotts-
lighet. Forsok till ett sédant brott ar ocksa straffbelagt.

| 18 kap. 4 § brottshalken stadgas att om nagon bildar eller deltar i en
sammanslutning, som maste anses vara avsedd att utgora eller med hansyn till
sin beskaffenhet och det andamal for vilket den &r bildad latt kan utvecklas till
ett sédant maktmedel som militar trupp eller polisstyrka och som inte med
vederborligt tillstand forstarker forsvaret eller ordningsmakten, eller ocksa for
en sadan sammanslutning tar befattning med vapen, ammunition eller annan
dylik utrustning, upplater lokal eller mark for dess verksamhet eller
understoder den med pengar eller pa annat satt, ddms denna person for olovlig
karverksamhet till béter eller fangelse i hogst tva ar.
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Bestammelser om landsfdrraderi finns i 22 kap. brottsbalken. Enligt 1 § ska
den som, da riket ar i krig, 1) hindrar, missleder eller forrdder dem som ar
verksamma for rikets forsvar eller forleder dem till myteri, troloshet eller
modldshet, 2) forrader, forstor eller skadar egendom som ar av betydelse for
totalforsvaret, 3) &t fienden anskaffar krigsfolk, egendom eller tjanster, eller
4) begar annan liknande forradisk garning, om garningen ar agnad att medfora
avsevart men for totalforsvaret eller innefattar avsevart bistand at fienden,
domas for landsforraderi till fangelse pa viss tid, lagst fyra och hogst tio ar,
eller pé livstid. Bestammelsen &r saledes endast tillamplig da riket &r i krig.

Skrivelsen
Straffrattsliga atgarder

Regeringen lyfter i skrivelsen fram FN:s sakerhetsrads resolution 2178 (2014),
som &r folkrattsligt bindande, enligt vilken det stalls krav pa att det ska vara
kriminaliserat att resa, eller forsoka resa, utomlands i syfte att utfora, planera,
forbereda eller delta i terroristhandlingar, eller att ge eller fa terroristtraning.
Vidare har Financial Action Task Force (FATF), dar Sverige ingar, i sina
rekommendationer stéllt krav pa att medlemsstaterna ska kriminalisera finan-
siering av terrorism i enlighet med FN:s internationella konvention om bek&dm-
pande av finansiering av terrorism som antogs 1999. Medlemsstaterna ska
ocksé se till att inte bara finansiering av terroristhandlingar utan &dven av
terroristorganisationer och enskilda terrorister omfattas av kriminaliseringen.
Det senare ska galla &ven nér det saknas koppling till en specifik terrorist-
handling.

Regeringen pekar i skrivelsen pd att en sérskild utredare har analyserat
behovet av lagandringar for att Sverige ska leva upp till de krav pa straffrattslig
reglering som stélls i resolutionen och i rekommendationen om finansiering
av terrorism (Straffréttsliga atgarder mot terrorismresor, SOU 2015:63). Utre-
daren har gjort beddmningen att de gérningar som ska vara kriminaliserade
enligt resolutionen i viss utstrackning redan &r straffbara, men att det krévs
lagstiftningsétgarder for att svensk ratt fullt ut ska motsvara kraven. | betén-
kandet har det [&mnats forslag till nya straffbestdmmelser om mottagande av
utbildning for sarskilt allvarlig brottslighet och om terrorismresor, dvs. resor i
avsikt att bega eller forbereda sarskilt allvarlig brottslighet eller att meddela
eller motta utbildning for sadan brottslighet. Det har aven lamnats forslag till
en ny straffbestdimmelse om finansiering av terrorismresor. Nar det galler
FATF:s rekommendation har utredaren foreslagit att det ska vara straffbart att
finansiera en person eller en sammanslutning av personer som begér, forsoker
begd, forbereder eller medverkar till sarskilt allvarlig brottslighet, oavsett
syftet med finansieringen. Betédnkandet bereds i Regeringskansliet.

Regeringen framhaller &dven i skrivelsen att den sarskilda utredaren i juni
2015 fick i uppdrag att ta stallning till om Sverige ska tilltrada tillaggs-
protokollet liksom tva aterstaende FN-instrument pa det straffrattsliga omradet
som géller hot mot den civila luftfartens sakerhet. | tillaggsuppdraget ingar
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ocksa att analysera behovet av ytterligare kriminalisering for att férebygga och
forhindra att personer deltar i vapnad konflikt utomlands inom ramen for en
terroristorganisation och att dvervdga om straffbestimmelsen om olovlig
varvning bor fortydligas, utvidgas eller andras pa nagot annat sétt. Uppdraget
ska redovisas senast i juni 2016.

Hemlig dataavlasning och signalspaning

Regeringen uppger i skrivelsen att den ser en adekvat reglering av anvéndan-
det av hemliga tvangsmedel som en noédvandig del av brottshekampande
myndigheters mojlighet att halla jamna steg med brottsligheten. Tekniken
utvecklas standigt och sattet att kommunicera har genomgatt stora
forandringar det senaste decenniet. Kriminella har anpassat sig till de méjlig-
heter som tekniken ger och de brottsbekampande myndigheterna maste kunna
hantera detta. Samtidigt ar det viktigt att den personliga integriteten skyddas
vid anvandandet av tvangsmedel. Regeringen kommer enligt skrivelsen att
noga félja utvecklingen.

Nar det galler fragan om tillgéngen till signalspaning for Sakerhetspolisen
berdrs denna som en konsekvens av de forslag till kriminalisering som behand-
las i det ovannamnda beténkandet Straffrattsliga atgarder mot terrorismresor
som nu bereds inom regeringskansliet.

Finansiering av terrorism

Sveriges atgarder mot finansiering av terrorism, liksom mot penningtvatt, har
enligt regeringen kontinuerligt forbattrats. | takt med att brottsligheten for-
andras maste arbetet kontinuerligt ses 6ver och utvecklas, bade vid berérda
myndigheter och hos verksamhetsuttvare. | juni 2014 presenterades skrivelsen
En nationell strategi for en effektiv regim for bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism (skr. 2013/14:245). Ett av de prioriterade omraden
som identifieras i den nationella strategin ar kunskapshéjande atgarder. For
nérvarande genomfors dérfor bl.a. en insats ledd av Férsvarshdgskolans Cent-
rum for asymmetriska hot- och terrorismstudier for att hdja myndigheternas
och verksamhetsutdvarnas kunskapsniva och medvetenhet om finansiering av
terrorism.

Det finansiella systemet utnyttjas enligt skrivelsen vid finansiering av
terrorism, och information om finansiella transaktioner och tillvagagangssatt
behdver kunna utbytas. Kraven pa verksamhetsutdvare att géra bedémningar
av riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism i verksamheten
skérptes genom lagéndringar som tradde i kraft den 1 augusti 2015 (se prop.
2014/15:80). Sverige har ett system pa plats for att samla in och fa tillgang till
denna typ av information genom den upplysningsskyldighet som de finansiella
och icke-finansiella verksamhetsutdvarna har enligt penningtvéttslagen. Det
ar viktigt att alla rapporteringsskyldiga verksamhetsutévare uppfyller sin
rapporteringsskyldighet och att informationen lamnas pa ett &ndamalsenligt
satt.
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Sékerhetspolisen har det priméra ansvaret for att forhindra terroristbrotts-
lighet. Det &r emellertid Polismyndighetens enhet Finanspolisen som &r
finansunderréttelseenhet och har till uppgift att ta emot information om miss-
tankta transaktioner fran verksamhetsutévarna. Bade Sakerhetspolisen och
Finanspolisen maste darfor enligt regeringen ha formaga att analysera infor-
mationen och att kontinuerligt aterkoppla hur brottsligheten utvecklas till de
rapporteringsskyldiga verksamhetsutévarna och tillsynsmyndigheterna.
Finanspolisen och Sékerhetspolisen maste aven fortsattningsvis ha ett ndra
samarbete i dessa frdgor. Majligheterna till kunskapsutbyte mellan tillsyns-
myndigheterna, de brottshekdmpande myndigheterna och rapporteringsskyl-
diga verksamhetsutdvare kan enligt regeringen forstarkas ytterligare genom en
andamalsenligt utformad och effektiv mekanism fér samordning och koordi-
nering.

I skrivelsen framhaller regeringen att Ekobrottsmyndigheten bedriver verk-
samhet som indirekt kan medfora att terroristattentat forhindras. Exempelvis
kan den som fran Sverige forsoker finansiera terrorism ofta misstéankas aven
for annan brottslighet. Det kan rora sig om ekonomisk brottslighet for att skapa
ekonomiska vinster som kan anvandas i terroristverksamhet. | dessa fall sam-
verkar myndigheten med 6vriga berérda myndigheter som t.ex. Skatteverket.

Myndigheter

I skrivelsen beskrivs aklagare som en viktig resurs pa omradet mot terrorism.
Exempelvis lyfts de specialiserade dklagarna for sakerhetsmal, inklusive terro-
ristbrottmal, fram samtidigt som kompetensen pa detta omrade inom hela
réttskedjan betonas.

For att svenska myndigheter ska kunna utreda och lagfdra brott ar enligt
regeringen det internationella rattsliga samarbetet av stor betydelse. | syfte att
ytterligare effektivisera samarbetet i fraga om rattslig hjalp gav regeringen i
augusti 2014 en sdrskild utredare i uppdrag att utreda hur Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/41/EU om en europeisk utredningsorder p& det
straffrattsliga omradet ska genomforas i svensk ratt. Direktivet, som Sverige
var en av initiativtagarna till, ar tankt att gora det enklare och snabbare for
rattsvardande myndigheter inom EU att bista varandra med utredningsétgérder
under en forundersdkning. Uppdraget har numera redovisats och bereds i
regeringskansliet.

Myndigheters tillgang till varandras databaser

Tillgang till information &r enligt regeringen en grundlaggande forutséttning
for myndigheternas méjligheter att forhindra terroristbrottslighet. Myndig-
heterna maste ha tillgang till adekvat information i ratt tid och de maste ocksa
ha mojlighet att bearbeta och analysera denna information. Det &r dock inte
alltid den myndighet som har tillgang till viss information i sin verksamhet
som ocksa har till uppgift att analysera den eller handla utifran den. En
myndighet kan behéva dela information som den har tillgdng till med en
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myndighet som har behov av den, eller begéra information som den har behov
av fran en myndighet som har tillgang till den. Mdjlighet till samverkan och
informationsutbyte &r darfér enligt regeringen av stor vikt inom omradet
Forhindra.

Ett exempel pa samverkan som regeringen lyfter fram i skrivelsen ar den
informella permanenta arbetsgruppen Nationellt centrum for terrorhot-
beddmning (NCT). Dér samarbetar Sakerhetspolisen, Forsvarets radioanstalt
och Forsvarsmakten (Militdra underréttelse- och s&kerhetstjansten). Arbets-
gruppen har inréttats av myndigheterna for att de gemensamt ska kunna géra
strategiska terrorhotbedémningar mot Sverige och svenska intressen pa lang
och kort sikt. Samarbetet gor det mojligt att ta till vara de tre myndigheternas
samlade kompetens. Sakerhetspolisen har pekat pa ett behov av att kunna ge
de 6vriga myndigheterna inom NCT direktatkomst till de uppgifter i myndig-
hetens verksamhet som behdvs for samarbetet, for att pa sa satt effektivisera
arbetet. Regeringen ska enligt skrivelsen verka for att uppgiftsutbytet inom
NCT effektiviseras.

Tidigare behandling

Fragan om utvidgad kriminalisering av forberedande av resor i syfte att delta
i strid eller vapentraning utomlands for terroristorganisationer och fragor om
skarpta straff for personer som reser utomlands och strider tillsammans med
terroriststamplade grupper har behandlats tidigare av utskottet (bet.
2014/15:JuU14 s. 81-82).

Utskottet redovisade da att det sdg allvarligt pa problematiken med att
personer reser till konfliktomraden for att delta i terroristhandlingar och att de
som reser i vag utgor ett hot pa platsen de reser till och aven utsatter sig sjalva
for fara. FOr att kunna motverka detta krdvdes enligt utskottet en effektiv
straffrattslig lagstiftning. Utskottet sdg darfor positivt pa att regeringen hade
tillsatt en sarskild utredare som skulle analysera behovet av lagandringar for
att Sverige skulle leva upp till de krav pa straffrattslig reglering for att
forhindra och bekampa terrorism som stélls i den ovanndmnda FN- resolutio-
nen. Ett flertal motionsyrkanden avstyrktes med hanvisning till den pagaende
utredningen.

Av utredningens direktiv framkom att regeringen ansdg att det fanns
anledning att dvervaga det straffbara omréadet i férhallande till deltagande i
vapnad konflikt utomlands nar det sker inom ramen for en
terroristorganisation. Regeringen avsag att i ett senare skede aterkomma med
tillaggsdirektiv. Utskottet ansag dock att det var angelaget att en sddan Gversyn
snarast skulle komma till stand och foreslog att riksdagen skulle tillkannage
detta for regeringen. Riksdagen bif6ll utskottets forslag (rskr. 2014/15:138).
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Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet understryker, i likhet med vad som framhalls i betankande
2014/15:F6U5, att signalspaning &r ett viktigt verktyg inom forsvarsunder-
rattelseverksamheten och att det dven &r ett viktigt instrument for att
forebygga, forhindra och forsvéra terrorism. Aven i detta avseende ar det
viktigt att varna den personliga integriteten och att det finns en vél fungerande
granskningsverksamhet.

Forsvarsutskottet instdmmer i sitt yttrande med regeringen nar den i
skrivelsen uttrycker att varje atgard ska std i proportion till syftet med at-
gérden, i friga om bade ny generell reglering och tillampningen av regleringen
vid en specifik insats, och att bekdmpningen av terroristbrottslighet darfor
ibland kan innebdra svara avvagningar mellan olika intressen och
malsattningar. Regeringens uttryckta intention ar att de brottshekdmpande
myndigheterna ska ges forutsattningar att, med hansyn till skydd av den
personliga integriteten och rattssakerheten, uppratthalla sin formaga att
inh&mta information. Detta &r i linje med forsvarsutskottets syn. Med hanvis-
ning till detta och till att regeringen uttrycker att strategin kommer att kom-
pletteras med uppdrag och andra styrande atgérder till myndigheter, samt att
man kommer att gora regelbundna uppféljningar for att arbetet ska kunna
justeras, anser forsvarsutskottet att intentionen med motionerna 2015/16:249
(M) yrkande 2, 2015/16:254 (SD) yrkande 7, 2015/16:255 (KD) yrkande 5 och
2015/16:2715 (KD) yrkande 6 far anses vara tillgodosedd. Motionerna
avstyrks darfor av forsvarsutskottet.

Forsvarsutskottet anfor vidare att det vill understryka vikten av myndig-
hetssamverkan for att kunna lésa de uppgifter som olika myndigheter star
infor, oavsett om det galler samhéllets krisberedskap, Forsvarsmaktens behov
eller specifikt vid terrorism. Forsvarsutskottet instdmmer i regeringens inten-
tion i skrivelsen att verka for att uppgiftsutbytet inom samarbetsorganet Natio-
nellt centrum for terrorhotbedémning, dar Forsvarets radioanstalt, Sakerhets-
polisen och Forsvarsmakten (Militdra underréttelse- och sékerhetstjansten)
ingdr, ska effektiviseras och att de brottsbekdmpande myndigheterna ska ha
mojlighet att utbyta information i den omfattning som behdvs for en effektiv
terrorismbek&mpning. Intentionen i motion 2015/16:254 (SD) yrkande 8 kan
dérmed anses vara tillgodosedd genom vad som anfors i skrivelsen, varfor
motionen avstyrks.

Justitieutskottets stallningstagande

Straffrattsliga atgarder

Enligt utskottet bor det vara kriminaliserat att forbereda, paborja eller
genomfora en resa till ett annat land i syfte att utfora, planera, forbereda eller
delta i terroristhandlingar, eller att ge eller fa terroristtraning. Detsamma géller
for finansiering av terrorism. Man bor dven dvervéga att kriminalisera med-
verkan i andra stodfunktioner inom en terroristorganisation.
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Svenska medborgare som aker for att strida med terroristorganisationer utgor
ett hot inte bara mot Sverige vid sin hemkomst utan ocksd mot lokalbe-
folkningen i de lander som de strider i. Detta hot maste tas pa stort allvar. Det
finns dven manga i Sverige som har anhdriga som riskerar att bli utsatta for
terrorgruppernas framfart i andra lander och som har behov av hjalp och stod.
De som reser eller finansierar och rekryterar till s.k. terroristresor och de som
atervander till Sverige efter att ha stridit méaste kunna straffas for det.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen gor ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om att regeringen snarast ska aterkomma till riksdagen med ett
lagférslag i enlighet med det ovan anférda. Darmed bifalls delvis motionerna
2015/16:190 (FP) yrkande 1 och 3, 2015/16:254 (SD) yrkande 2,
2015/16:1298 (M) yrkande 1, 2015/16:1979 (C), 2015/16:2129 (SD)
yrkande 8, 2015/16:2397 (C) yrkande 1, 2015/16:2715 (KD) yrkande 3,
2015/16:3031 (C) och 2015/16:3072 (M) yrkande 16.

Né&r det galler motionsyrkanden om straffskarpningar anser utskottet att
géllande bestdmmelser ger utrymme for att beakta allvarligheten i ett
terroristbrott. Utskottet ar darfor inte berett att stalla sig bakom kraven pa
straffskarpningar, och avstyrker motionerna 2015/16:190 (FP) yrkande 4 och
2015/16:254 (SD) yrkande 3.

Utskottet finner inte sk&l att Gvervdga en utvidgning av brottskatalogen i
terroristbrottslagen, och avstyrker darfor motion 2015/16:190 (FP) yrkande 5.

Inte heller finner utskottet anledning att i detta ssmmanhang ta initiativ till
ett tillkannagivande om en &versyn av bestammelsen om olovlig kérverk-
samhet. Utskottet avstyrker motion 2015/16:190 (FP) yrkande 6.

Den situationen att svenska medborgare som strider for t.ex. Isil kan hamna
i strid med svenska soldater torde i stor utstrdckning omfattas av den
ovannamnda utredningens uppdrag att Overvdga behovet av ytterligare
kriminalisering for att forebygga och forhindra att personer deltar i vapnad
konflikt utomlands inom ramen for en terroristorganisation. Utskottet ser bl.a.
mot denna bakgrund inte behov av att utreda fragan om hur dessa medborgare
ska kunna domas for landsforraderi, och utskottet avstyrker motionerna
2015/16:255 (KD) yrkande 3, 2015/16:1916 (M), 2015/16:2639 (FP) och
2015/16:2715 (KD) yrkande 4.

Hemlig dataavlasning och signalspaning

Fragan om Sakerhetspolisens tillgang till hemlig dataavlasning som ett verk-
tyg for att halla jamna steg med teknikutvecklingen ar en fraga som &r upp-
marksammad av regeringen. Samtidigt maste, som regeringen anfér, den per-
sonliga integriteten skyddas vid anvandandet av tvangsmedel. Inférandet av
sddana tvangsmedel bor darfor foregas av noggranna évervaganden dar brotts-
bekdmpningens effektivitet vags mot den personliga integriteten. Av skrivel-
sen framgar att regeringen noga kommer att folja utvecklingen pa omradet
samt att regeringen ska verka for att de brottshekdmpande myndigheterna ges
forutsattningar att uppratthalla sin formaga att inhamta information med
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hansyn till skydd av den personliga integriteten och réttssékerheten. Mot
denna bakgrund finns det enligt utskottet inte skal for ett sadant tillkanna-
givande som efterfragas i motionerna 2015/16:249 yrkande 2 i denna del,
2015/16:254 (SD) yrkande 6, 2015/16:255 (KD) yrkande 6, 2015/16:2715
(KD) yrkande 7 och 2015/16:3072 (M) yrkande 17. Utskottet avstyrker darfor
motionerna.

Nar det galler frdgan om Sakerhetspolisens tillgang till signalspaning utgar
utskottet frén att regeringen kommer att beakta detta vid beredningen av det
ovannédmnda betédnkande (SOU 2015:63) som bereds i regeringskansliet. Detta
arbete bor inte foregripas. Som forsvarsutskottet anfor ar det ocksé regeringens
uttryckta intention att de brottsbek&mpande myndigheterna ska ges forut-
sattningar att uppratthalla sin férméga att inhdmta information med hansyn till
skydd av den personliga integriteten och rattssékerheten. Mot denna bakgrund
delar justitieutskottet forsvarsutskottets uppfattning att intentionerna i de nu
aktuella motionsyrkandena i huvudsak far anses vara tillgodosedda. Utskottet
avstyrker darfor motionerna 2015/16:249 (M) yrkande 2 i denna del,
2015/16:254 (SD) yrkande 7, 2015/16:255 (KD) yrkande 5 och 2015/16:2715
(KD) yrkande 6.

Finansiering av terrorism

Utskottet noterar att regeringen i sin skrivelse beskriver samverkan mellan
Finanspolisen, Sakerhetspolisen och tillsynsmyndigheterna nér det géller
arbetet mot finansiering av terrorism. Samtidigt bekraftar regeringen Eko-
brottsmyndighetens roll inom omradet for bekdmpning av finansiering av
terrorism. Aven samverkan med bl.a. Skatteverket lyfts fram. Utskottet finner
mot denna bakgrund inget skl att stalla sig bakom ett tillkdnnagivande med
innebdrden att ett sérskilt uppdrag for att utreda finansiering av terrorism
skulle ges till Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket enligt vad som anges i
motionerna 2015/16:249 (M) yrkande 6 och 2015/16:3072 (M) yrkande 22.
Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Myndigheter

Né&r det galler motionsyrkandet om Okade forutsattningar for Internationella
aklagarkammaren i Stockholm att utreda terrorist- och krigsbrott vill utskottet
lyfta fram foljande. Som regeringen anfor i skrivelsen &r terroristbrottmal
komplicerade och kraver ingaende kunskaper hos rattsvasendets myndigheter.
Regeringen namner sarskilt de specialiserade aklagarna for sdkerhetsmal,
inklusive terroristbrottmal, &en om det enligt regeringen bor finnas
kompetens pa omradet i hela rattskedjan. Enligt skrivelsen ska regeringen
ocksa verka for att stirka kompetensen. Vidare ansvarar Aklagarmyndigheten
sjalv for sin verksamhet inom de ramar som riksdagen och regeringen har
bestamt. Enligt utskottet &r det myndigheten sjalv som bor avgéra hur resur-
serna ska fordelas. Det som anforts i motionerna 2015/16:249 (M) yrkande 7
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och 2015/16:3072 (M) yrkande 18 utgdr inte skal for att franga denna princip.
Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Som regeringen anfor i skrivelsen ar informationsutbytet inom NCT (dvs.
Séakerhetspolisen, Forsvarets radioanstalt och Forsvarsmakten genom Militéra
underréttelse- och sékerhetstjansten) viktigt. Regeringen har i skrivelsen an-
gett att den ska verka for att uppgiftsutbytet inom NCT ska effektiviseras.
Liksom forsvarsutskottet anser justitieutskottet att intentionen i motion
2015/16:254 (SD) yrkande 8 ddarmed kan anses vara tillgodosedd genom vad
som anfors i skrivelsen. Motionen avstyrks darfor.

Forsvara — skapa och uppratthalla skydd for individer
och minska samhallets sarbarhet for terroristattentat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgarder med pass for att
hindra resande, passhantering, forstarkt granskontroll, 6kad sékerhet
i transportsystemet, medborgarskap och uteslutningsféreldggande.

Jamfor reservationerna 18 (M, C, L, KD), 19 (M), 20 (SD),
21 (SD, KD), 22 (SD) och 23 (KD).

Motionerna

Atgarder med pass for att hindra resande

I kommittémotion 2015/16:190 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 2 begérs
att det vid misstanke om och forberedelser till terroristresor ska vara mojligt
att aterkalla eller tillfalligt dra in ett pass. Liknande yrkanden finns i kommitté-
motion 2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 9, dar motionarerna
aven vill att det ska vara mojligt att i ett pass skriva in tillfalliga reseforbud till
vissa lander, och i motion 2015/16:1298 av Mikael Cederbratt och Annicka
Engblom (béda M) yrkande 2.

Passhantering

I kommittémotion 2015/16:249 av Beatrice Ask (M) yrkande 8 begars skarpta
regler for passhantering. Enligt motionarerna maste reglerna for att fa ett nytt
pass ndr det tidigare forkommit skérpas. Liknande yrkanden om en skarpt
passhantering finns i kommittémotion 2015/16:2827 av Kent Ekeroth och
Adam Marttinen (bada SD) yrkande 15, partimotionerna 2015/16:3072 av
Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 21 och 2015/16:3241 av Anna Kinberg
Batra m.fl. (M) yrkande 6. Forslagen syftar bl.a. till att forhindra eller férsvara
terrorismresor.
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Forstarkt granskontroll

| kommittémotionerna 2015/16:255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4
och 2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 begdrs en for-
stérkt granskontroll. Det &r enligt motiondrerna nédvandigt med kontroll av
fingeravtryck och ansiktshilder vid resor dver Schengens yttre grans till och
fran Sverige. Ett annat viktigt led i den forstarkta granskontrollen &r enligt
motiondrerna mojligheten att kunna beslagta pass for personer som kan miss-
tankas ansluta sig till terroristorganisationer utomlands.

Okad sékerhet i transportsystemet

I motion 2015/165:1325 av Sotiris Delis (M) begérs en dversyn av behovet av
Okad sédkerhet i det svenska transportsystemet och 6kad internationell sam-
verkan pa omradet. Begaran gors mot bakgrund av att motionaren gor gallande
att personer som dr misstankta for terroristsamrore pa grund av borttagna
kontroller av personer vid gransen kan undgd myndigheterna och genomféra
terrordad i exempelvis det svenska transportsystemet.

Medborgarskap

I kommittémotion 2015/16:254 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada
SD) yrkande 4 och 5 begars att svenska medborgarskap ska kunna frantas
terrorister. Aven den som har endast svenskt medborgarskap ska kunna géras
statslés och utvisas pé livstid.

Uteslutningsforelaggande

I kommittémotionerna 2015/16:255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7
0ch 2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8 begars att mojlig-
het till uteslutningsforelaggande infors i Sverige. Ett sddant skulle anvandas
for att stoppa aterintrade i Sverige om det finns misstanke om terrorin-
blandning.

Bakgrund

Regler om utvisning

Enligt det straffrattsliga regelverket kan en utlanning utvisas i huvudsakligen
tva olika situationer: for det forsta om utlanningen har démts for brott och for
det andra om det ar pakallat av hansyn till rikets sékerhet eller det kan befaras
att utlanningen kommer att bega terroristbrott.

Utvisning enligt den forsta situationen (utvisning pa grund av brott)
regleras i utlanningslagen (2005:716). Ett sadant beslut om utvisning
meddelas av allman domstol. Om en utlanning har begatt ett brott och déms
till en svarare pafoljd an boter och det kan antas att utldnningen kommer att
gora sig skyldig till fortsatt brottslighet har i landet eller om brottet ar sa
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allvarligt att han eller hon inte bor fa stanna kvar kan domstolen fatta beslut
om utvisning.

Om négon har vistats i Sverige med permanent uppehallstillstand sedan
minst fyra ar krévs att det finns synnerliga skal for att utvisning ska fa ske.
Utvisning far inte ske om utlanningen kom till Sverige fore 15 ars alder och
har bott har i fem ar nar atal vacks. Infor ett utvisningsbeslut beaktas aven en
del andra omstandigheter, sdsom utlanningens anknytning till Sverige, om han
eller hon &r medborgare i EES och brottets allvar.

Utvisning enligt den andra situationen (utvisning pd grund av rikets
sakerhet eller pd grund av befarat terrorbrott) regleras i lagen (1991:572) om
sarskild utlanningskontroll. Ett sddant beslut om utvisning meddelas av
Migrationsverket efter ansékan av Sékerhetspolisen. Det forenas med ett
forbud for utlanningen att utan tillstdnd av regeringen atervanda till Sverige.
Forbudet meddelas for viss tid eller utan tidsbegransning. Ett utvisningsbeslut
verkstélls inte i vissa kvalificerade fall, t.ex. om utl&nningen riskerar dodds-
straff, kroppsstraff eller forfoljelse.

En svensk medborgare far inte landsforvisas eller hindras fran att resa in i
riket (2 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen). Inte heller far en svensk
medborgare frantas sitt medborgarskap, om han eller hon ar eller har varit
bosatt i riket, med undantag for barn under 18 ar dar det kan foreskrivas att de
i friga om medborgarskap ska folja sina foraldrar (andra stycket). I dvrigt finns
det inte mdjlighet att begransa skyddet som ett svenskt medborgarskap ger
(2 kap. 20 8§ regeringsformen).

Skrivelsen

Pass, resor och medborgarskap

I skrivelsen anges att atgarder kan 6vervagas for att forsvara att svenska pass
missbrukas. | mars 2015 dverldmnades departementspromemorian Missbruk
av svenska pass — Omfattning och atgardsfarslag (Ds 2015:12). | promemorian
analyseras omfattningen av och orsakerna till missbruket av svenska pass.
Vidare foreslas olika atgarder for att komma till ratta med problematiken
rérande misshruket. Promemorian bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Inrikesminister Anders Ygeman uppgav vid utskottssammantrédet den 17
november 2015 att en proposition i &mnet enligt den nuvarande tidsplanen
kommer att lamnas efter nyar och att de nya bestimmelserna ska borja galla
den 15 maj 2016.

Regeringen beskriver vidare att Sverige, i syfte att forbattra granskont-
rollerna, har infort bestimmelser som ger Polismyndigheten méjlighet att be-
gdra att en transportor som luftvagen transporterar passagerare till Sverige fran
en stat utanfor Schengenomradet ska dverfora vissa uppgifter om passagerare
till nationella myndigheter med ansvar for personkontroll vid gransen (s.k.
Advance Passenger Information, API-uppgifter). Informationen ger dven
Okade mojligheter att tidigt identifiera personer med koppling till terrorism.
Genom regleringen uppfyller Sverige de ataganden som foljer av direktivet
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2004/82/EG om skyldighet for transportorer att lamna uppgifter om passage-
rare.

Europeiska radet har vidare enats om att ett direktiv om flygpassagerar-
uppgifter (Passenger Name Record, PNR) bor antas snarast mojligt. Ett regel-
verk for detta har diskuterats under flera ar och syftet med det &r att enhetligt
reglera insamling, sparande och behandling av flygpassageraruppgifter i
brottsbek&mpande verksamhet. Systemet skulle enligt regeringen kunna bidra
till en mer effektiv terrorismbekdmpning och har i flera lander lyfts fram som
ett av de framsta verktygen for att identifiera och folja utlandska terrorist-
stridande.

I dag gors s6kningar i Schengens informationssystem och vissa nationella
databaser pa samtliga tredjelandsmedborgare som reser in i Schengenomradet
for att sakerstalla att dessa inte utgér ett hot mot allman ordning och inre
sakerhet. Sadana systematiska sokningar far inte goras pd EU-medborgare
eller andra som atnjuter fri rérlighet. Regeringen uppger i skrivelsen att den
avser att verka for att medlemsstaterna ska kunna géra nddvandiga sékningar
i t.ex. Schengens informationssystem och nationella spanings- och efterlys-
ningsregister for att kontrollera om sddana personer utgér ett hot mot var
allmanna ordning och inre sékerhet.

Utskottets stallningstagande

Atgérder med pass for att hindra resande

| friga om metoder for att hindra manniskor att resa till andra lander for att
delta i terroraktiviteter genom passrelaterade atgarder kan utskottet konstatera
dels att straffrattsliga atgarder for att dstadkomma detta Gvervags inom Reger-
ingskansliet, dels att d&ven bestammelser for att hindra missbruk av svenska
pass 6vervags inom Regeringskansliet. Den beredning som pagar bor inte fore-
gripas. Utskottet avstyrker dérfér motionerna 2015/16:190 (FP) yrkande 2,
2015/16:249 (M) yrkande 9 och 2015/16:1298 (M) yrkande 2.

Passhantering

Mot bakgrund av beredningen av den ovanndmnda departementspromemorian
om missbruk av svenska pass, som enligt utskottet inte bor foregripas, avstyrks
motionerna 2015/16:249 (M) yrkande 8, 2015/16:2827 (SD) yrkande 15,
2015/16:3072 (M) yrkande 21 och 2015/16:3241 (M) yrkande 6.

Forstarkt granskontroll

Nér det galler kontroll vid granserna av personer som reser in i landet kan det
konstateras att regeringen beskriver systemet med API-uppgifter och systemet
med flygpassageraruppgifter som verktyg i kampen mot terrorism. Harut6ver
noterar utskottet att regeringen avser att verka for att medlemsstaterna ska
kunna gora nédvandiga sokningar i t.ex. Schengens informationssystem och
nationella spanings- och efterlysningsregister for att kontrollera om sadana
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personer utgdr ett hot mot var allmanna ordning och inre sakerhet. Mot den
bakgrunden saknas anledning att gora ett tillkdnnagivande med det innehall
som efterfragas i motionerna 2015/16:255 (KD) yrkande 4 och 2015/16:2715
(KD) yrkande 5. Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Okad sékerhet i transportsystemet

I motion 2015/165:1325 (M) pastas att borttagna personkontroller inom
Schengen gor att terrorister kan undga myndigheter och genomfora terrordad
i det svenska transportsystemet. Utskottet vill &ven i detta sammanhang peka
pd det ovannamnda arbetet med t.ex. flygpassageraruppgifter och API-
uppgifter som syftar till 6kade mojligheter att identifiera personer med kopp-
lingar till terrorism. Enligt utskottets mening finns det ingen anledning for
riksdagen att gora ett tillkannagivande med det innehdll som motionéren
forordar. Yrkandet avstyrks darfor.

Medborgarskap

Nar det galler frigan om de majligheter att franta personer svenskt
medborgarskap som foreslas i motion 2015/16:254 (SD) yrkande 4 och 5
finner utskottet inget skél att inskranka det grundlagsfasta skyddet for det
svenska medborgarskapet och avstyrker bada yrkandena.

Uteslutningsforelaggande

I motionerna 2015/16:255 (KD) yrkande 7 och 2015/16:2715 (KD) yrkande 8
begér motionérerna att det infors mdjligheter att anvanda s.k. uteslutnings-
forelaggande. Motiondrerna avser harmed att en person tillfalligt ska nekas
aterintrade i landet. Utskottet konstaterar att svensk ratt i dag innehaller regler
om sarskild utlanningskontroll och att det & majligt att utvisa en utlanning om
det dr pakallat av hansyn till rikets sékerhet eller det kan befaras att utlan-
ningen kommer att bega terroristbrott. Att infora ett system dar man, i vart fall
tillfalligt, skulle kunna vagra svenska medborgare att resa in i landet skulle
troligen kréva en grundlagsandring. Utskottet finner mot bakgrund av det
anforda inget skil att gora ett tillkinnagivande med det innehdll som
motionarerna efterfragar, och avstyrker motionerna.
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Hantera konsekvenserna av ett terroristattentat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Nationella insatsstyrkans
operativa formaga, att dra lardomar fran Norge och samverkan
mellan polis och forsvar.

Jamfor reservationerna 24 (M), 25 (KD), 26 (M, KD) och
27 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 4 anfors att
Nationella insatsstyrkan bor ha tillréacklig operativ formaga for att kunna agera
i samband med terroristangrepp pa flera geografiska platser samtidigt.
Motsvarande yrkande finns i partimotion 2015/16:3072 av Anna Kinberg
Batra m.fl. (M) yrkande 19.

I kommittémotion 2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkan-
de 10 anfors att vi ska dra lardomar fran Norge for att kunna hantera och
undanréja eventuella framtida attacker mot vért samhélle.

I samma motion (yrkande 11) betonas vikten av samarbete mellan férsvar
och polis for extrema situationer. Ett liknande yrkande finns i kommittémotion
2015/16:3125 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 12.

Skrivelsen

Nationella insatsstyrkans operativa formaga

Det ar enligt regeringen Polismyndigheten som férst kommer att ingripa och
beméta ett terroristattentat i enlighet med sitt grunduppdrag. Den grund-
laggande taktiska formagan hos polisman i yttre tjanst &r avgorande for
mojligheterna att initialt hantera ett terroristattentat. De olika delarna i polisens
grund- och insatsorganisation méste ocksa kunna samverka effektivt. Myndig-
heten utvecklar nu ett nationellt forstarkningssystem bestdende av insats-
resurser i landets samtliga polisregioner. Att Polismyndigheten numera &r en
sammanhallen myndighet mojliggor ett sdant arbetssatt pa ett helt annat satt
an tidigare. Avsikten ar att insatsresurserna ska forstarka saval de ovriga
delarna av myndigheten som varandra vid allvarliga handelser. Resurserna bor
vara likvardiga och enhetligt utformade, flexibla och rorliga éver landet samt
befinna sig nara allmanheten. Det arbete som pagar med att utveckla ett
nationellt insatskoncept ar enligt regeringen vardefullt och bor fortsétta.
Forutom resurser fran polisregionerna ingdr den nationella insatsstyrkan i
forstarkningssystemet. Nationella insatsstyrkan i Polismyndigheten &r Sveri-
ges yttersta polisidra resurs som ska hantera situationer som ar sa allvarliga,
ovanliga eller riskabla att de inte gar att hantera inom den vanliga polisverk-
samheten. Huvuduppgiften &r att ingripa vid terroristattentat eller om ett
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sadant befaras. Vid insatser till sjoss samverkar insatsstyrkan vid behov med
Kustbevakningen. Om flera terroristattentat skulle intréffa samtidigt, om de
skulle ha en grénsoverskridande karaktéar eller om ett terroristattentat skulle
paga under langre tid, kan det finnas behov av ytterligare polisiéra resursfor-
starkningar. De nationella insatsstyrkorna inom EU och Norge samarbetar i
det s.k. Atlasnatverket for att oka och likstalla formagan att bekdmpa bl.a.
terroristattentat i de deltagande staterna. Inom Regeringskansliet pagar arbete
for att genomfora radets beslut 2008/671/RIF om forbattrat samarbete i kris-
situationer mellan Europeiska unionens medlemsstaters sérskilda insats-
grupper (det s.k. Atlasradsheslutet) s att det ska bli mojligt for Sveriges
nationella insatsstyrka att vid behov begéra stod av insatsstyrkor fran andra
medlemsstater i héndelse av ett terroristattentat i Sverige.

Lardomar fran Norge

Regeringen anfor i skrivelsen att hela samhéllet gemensamt, inom respektive
omrade, maste ta ansvar for och utveckla samhéllssiakerheten och motstands-
kraften mot terroristattentat. Erfarenheterna fran terroristattentaten i Norge
den 22 juli 2011 och fran ett antal andra hindelser och 6vningar under de
senaste aren har visat att alla aktérer maste samverka for att krishanterings-
arbetet ska bli effektivt. 1 22 juli-kommissionens rapport (NOU 2012:14)
konstaterades bl.a. att terroristattentaten den 22 juli 2011 avsldjade stora
sarbarheter som var ett resultat av bristen pa eller sent verkstallande av redan
beslutade atgarder och att bitvis mycket relevanta planer inte togs i bruk.
Lardomarna fran kommissionens arbete handlar bl.a. om vikten av att sam-
verka nér det galler tidig varning och hantering av information. Dessa l&r-
domar bor enligt regeringen &ven beaktas i arbetet med att utveckla den
svenska beredskapen mot terroristattentat.

Samverkan mellan polis och férsvar

Regeringen framhaller i skrivelsen att det i lagen (2006:343) om Forsvars-
maktens stdd till polisen vid terrorismbekdmpning finns bestdmmelser om att
Forsvarsmakten under vissa forutsattningar kan ge stod till Polismyndigheten
och Séakerhetspolisen med insatser som kan innebédra vald eller tvdng mot
enskilda.

Forsvarsberedningen har i sin rapport Forsvaret av Sverige — Starkare fors-
var for en oséker tid (Ds 2014:20) pekat pa att Forsvarsmaktens specialférband
utgor en férmaga som kan bist polisen vid terrorismbekdmpning. Regeringen
delar enligt skrivelsen Forsvarsberedningens bedémning och pekar pa att det
inom ramen for den etablerade samverkan mellan myndigheterna pagar arbete
for att vidare utveckla méjligheterna for Forsvarsmakten att ge stdd till polisen
vid terrorismbekampning.

Regeringen har aven i skrivelsen som sérskild malsattning uttalat att den
ska verka for att Sakerhetspolisen, Polismyndigheten och Forsvarsmakten
genomfor dvningar och utbildning for att Forsvarsmakten ska kunna stodja
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polisen vid ett terroristattentat. Dessutom ska regeringen verka for att de
berérda myndigheterna utvecklar en myndighetsgemensam beredskapsplan-
laggning for hanteringen av terroristattentat och att de genomfér nationella
samverkansévningar pa operativ niva.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet uttalar i sitt yttrande till justitieutskottet att det i fraga om
myndighetssamverkan gav stdd till regeringens beddmning i propositionen
Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 20162020 (prop. 2014/15:109)
att Forsvarsmakten ska bista det 6vriga samhallet och andra myndigheter vid
behov (bet. 2014/15:F6U11). Detta stod ska ges inom ramen for Forsvars-
maktens befintliga forméaga och resurser och ska inte vara dimensionerande
for Forsvarsmakten nar det géller stod vid allvarliga olyckor och fredstida
krissituationer. Forsvarsutskottet vidhaller detta.

Ett forfattningsméssigt stod i fraga om samdvningar for Forsvarsmaktens
stdd till civil verksamhet finns i 15 § forordningen (2002:375) om Forsvars-
maktens stod till civil verksamhet. Forsvarsutskottet instdmmer i regeringens
intention i skrivelsen att S&kerhetspolisen, Polismyndigheten och Férsvars-
makten ska genomfdra 6vningar, utbildning och samdvningar for att Forsvars-
makten ska kunna stddja polisen vid ett terroristattentat och att de berdrda
myndigheterna bor utveckla en myndighetsgemensam beredskapsplan-
laggning for hanteringen av terroristattentat och genomfora nationella sam-
verkansovningar. Darmed anser forsvarsutskottet inte att det behovs nagot
uttalande fran riksdagen. Motionerna 2015/16:3125 (SD) yrkande 12 och
2015/16:2715 (KD) yrkande 11 avstyrks darfor av forsvarsutskottet.

Justitieutskottets stallningstagande

Nationella insatsstyrkans operativa formaga

I skrivelsen beskriver regeringen den beredskap som finns for att hantera
samtida terroristattacker i Sverige pa flera olika platser. Férutom det arbete
som pagar med att utveckla ett nationellt insatskoncept finns samarbetet inom
Atlasnatverket for att oka formagan att bekampa bl.a. terroristattentat i de
deltagande staterna. Inom Regeringskansliet pagar arbete for att genomfora
det ovannamnda Atlasradsbeslutet sd att det ska bli mojligt for Sveriges
nationella insatsstyrka att vid behov begéra stod av insatsstyrkor fran andra
medlemsstater i handelse av ett terroristattentat i Sverige. Mot denna bakgrund
finns det enligt utskottets uppfattning inte nagot behov av ett sadant tillkanna-
givande som motionarerna efterfragar. Utskottet avstyrker darfor motionerna
2015/16:249 (M) yrkande 4 och 2015/16:3072 (M) yrkande 19.
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Lardomar fran Norge

Utskottet delar motionérernas uppfattning om att man bor ta till vara de
erfarenheter fran terroristattentaten i Norge den 22 juli 2011 som bl.a. 22 juli-
kommissionen lade fram i sin rapport. Regeringen anfér ocksa i skrivelsen
bl.a. att dessa lardomar bor beaktas i arbetet med att utveckla den svenska
beredskapen mot terroristattentat. Det nu aktuella motionsyrkandet far mot
denna bakgrund anses vara i huvudsak tillgodosett, och utskottet avstyrker
darfor motion 2015/16:2715 (KD) yrkande 10.

Samverkan mellan polis och férsvar

Liksom forsvarsutskottet vdlkomnar utskottet regeringens intention i skrivel-
sen att Sékerhetspolisen, Polismyndigheten och Forsvarsmakten ska
genomfora dvningar, utbildning och samdvningar for att Forsvarsmakten ska
kunna stodja polisen vid ett terroristattentat. Utskottet ser ocksa positivt pa att
de berérda myndigheterna utvecklar en myndighetsgemensam beredskaps-
planlaggning for hanteringen av terroristattentat och att de genomfor
nationella samverkansévningar. Utskottet noterar dven att det enligt skrivelsen
pagar arbete for att vidareutveckla méjligheterna for Forsvarsmakten att ge
stod till polisen vid terrorismbekdmpning. Det saknas déarfor anledning till ett
sddant tillkdnnagivande som begars i motionerna 2015/16:2715 (KD) yrkande
11 och 2015/16:3125 (SD) yrkande 12, och utskottet avstyrker dessa.

Internationellt arbete pa omradet Férebygga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om svenskt bistand i den inter-
nationella alliansen i kampen mot Isil.
Jamfor reservation 28 (KD).

Motionen

I kommittémotionerna 2015/16:255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8
och 2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 9 anfors att Sverige
ska kunna bista den internationella alliansen i kampen mot Isil. Sverige maste
kunna 6ka sitt deltagande nar det géller militara insatser mot Isil. Sverige ska
t.ex. kunna bistd med JAS-plan i kampen mot Isil.

Skrivelsen

Attentaten i Paris och Képenhamn i bérjan av 2015 tyder enligt regeringen pa
att tidigare upplevda krankningar av islam kan ha samband med attentat under
lang tid framat, &ven om det kan ha funnits alternativa motiv till attentaten.
Terroristattentat eller attentatsforsok har under den senaste tiden framst riktats
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mot lander som deltar i den USA-ledda koalitionens militéra ingripanden i
Irak. Svenskt militart engagemang i konfliktomraden kan komma att paverka
synen pa Sverige som mal for attentat fran valdsbejakande islamistiska
aktarer.

Regeringen framhaller i skrivelsen att Sverige ska verka for att atgarder for
att forebygga terrorism far en framtradande roll i det internationella sam-
arbetet. Konflikter &r en grogrund for terrorism, och arbete for efterlevnaden
av folkratten och de ménskliga rattigheterna samt starkande av réttsstaten
maste vara i fokus for det internationella arbetet. FN ar en central organisation
for att motverka valdshejakande extremism och som forum for dialog och
varnande av pluralism. FN har darfor stor betydelse for arbetet mot terrorism,
och regeringen vill se ett starkt FN.

Genom politiskt engagemang och med ekonomiska bidrag verkar Sverige i
FN for en global hallbar utveckling. Inte minst arbetet fér demokrati och god
samhéllsstyrning ar viktigt for att skapa stabila samhéllen, dér medborgarna
mots av respekt och kan kénna framtidstro. Sverige ger omfattande karnstod
till FN:s utvecklingssystem. Sverige deltar med bl.a. polisiér personal i
missioner utomlands fér FN, EU och Organisationen fér sakerhet och sam-
arbete i Europa (OSSE). Syftet med den civila krishanteringen &r att skapa
forutsattningar for manniskor i konflikt- och postkonfliktsituationer att leva i
frihet, sékerhet och rattvisa. Huvudinriktningen for Sveriges bidrag ar att ge
stod at samhéllsbyggande, starka rattsstaten och darmed ocksa hantera grund-
orsakerna till terrorism.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet har i sitt yttrande till justitieutskottet anfort att nér det géller
militart stod for att bekdmpa Isil gav det sammansatta utrikes- och forsvars-
utskottet i betdnkandet om svenskt deltagande i den militdra utbildningsinsat-
sen i norra Irak (bet. 2014/15:UF6U4) uttryck for att det da inte var lampligt
att ta stallning till fraigan om en eventuell férlangning av den svenska insatsen
bortom 2015. Det sammansatta utskottet konstaterade att ett sidant stéllnings-
tagande maste avvakta bl.a. en analys av de erfarenheter som gjorts under in-
satsen.

Regeringen har aviserat en proposition i november om Sveriges bidrag till
koalitionens militdra utbildningsinsats i Irak under 2016. Forsvarsutskottet
anser att fragan inte bor foregripas genom att riksdagen uttalar sig i fragan.
Motionerna 2015/16:255 (KD) yrkande 8 och 2015/16:2715 (KD) yrkande 9
avstyrks darfor av forsvarsutskottet.

Utrikesutskottets yttrande

Med anledning av motion 2015/16:255 yrkande 8 och motion 2015/16:2715
yrkande 9 anfor utrikesutskottet foljande i sitt yttrande.
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Utrikesutskottet star bakom att Sverige ingar i den breda internationella
koalition mot Isil som bildades 2014. Utskottet erinrar om att riksdagen varen
2015 beslutade att en vapnad styrka bestdende av hdgst 120 personer skulle
stallas till forfogande under 2015 for att pa irakisk inbjudan delta i den militara
utbildningsinsats som genomfdrs av koalitionen i Irak (prop. 2014/15:104, bet.
2014/15:UF5U4). Utskottet noterar i sasmmanhanget budskapet fran Utrikes-
departementet, Forsvarsdepartementet och Férsvarsmakten, i samband med en
foredragning for utskottet den 24 september 2015, om att den svenska militara
utbildningsinsatsen &r fullt operativ och att genomforandet fortskrider enligt
planen. Utskottet konstaterar att regeringen den 5 november 2015 &ver-
lamnade en ny proposition till riksdagen om stdd till den internationella
koalitionens militara utbildningsinsats.

I 6vrigt vill utskottet i detta sammanhang framhalla att EU:s utrikesmi-
nistrar i mars 2015 antog radsslutsatser om en regional EU-strategi om Syrien,
Irak och hotet fran Isil. Strategin lyfter fram diplomati och stod till politiska
reformer, socioekonomisk utveckling och férsoning som viktiga faktorer i att
verka for fred och sékerhet i Syrien och Irak samt for att bekdmpa Isil.
Utskottet ar av uppfattningen att inriktningen p& EU:s strategi kompletterar de
militdra insatser som gors inom ramen for den internationella koalitionen.

Dérmed anser inte utrikesutskottet att nagot initiativ &r nédvandigt med
anledning av motionsyrkandena. Yrkandena bor darfor avstyrkas.

Justitieutskottets stéllningstagande

Som regeringen lyfter fram i skrivelsen innebdr militart engagemang i
konfliktomraden att synen pa Sverige som mal for attentat fran valdsbejakande
islamistiska aktorer kan komma att paverkas. Huvudinriktningen for Sveriges
bidrag ar inte heller militart utan att ge stod at samhéllsbyggande, starka ratts-
staten och darmed ocksa hantera grundorsakerna till terrorism. En forandring
av Sveriges insatser maste foregds av noggranna évervaganden. Utskottet
konstaterar i sammanhanget att regeringen nu har l&mnat den proposition som
forsvars- och utrikesutskottet nd&mner i sina yttranden (Fortsatt svenskt delta-
gande i den militdra utbildningsinsatsen i norra Irak, prop. 2015/16:40). Av
propositionen framgar att regeringen foresldr att riksdagen medger att
regeringen stéller en svensk vépnad styrka till forfogande till utgdngen av
december manad 2016 for att delta i den militdra utbildningsinsatsen som
genomfors av koalitionen mot Isil i norra Irak pa inbjudan av den irakiska
regeringen. Det svenska bidraget ska enligt propositionen utgdras av en styrka
om hogst 35 personer med uppgift att utbilda det irakiska forsvaret i syfte att
bidra till dess formaga att std emot Isils framryckning. Styrkan ska, om behov
uppstar, kunna forstarkas tillfalligt av en styrka bestdende av hdgst 85
personer.

Darmed instimmer utskottet i forsvarsutskottets och utrikesutskottets
slutsatser och avstyrker motionerna 2015/16:255 (KD) yrkande 8 och
2015/16:2715 (KD) yrkande 9.
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Internationellt samarbete mot terrorism

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom vad utskottet anfér om internationellt
samarbete mot terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen avslar Ovriga motionsyrkanden om internationellt
samarbete mot terrorism.

Jamfor reservation 29 (S, MP, V) och sérskilt yttrande 3 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:190 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 7 betonas
vikten av europeiskt samarbete mot terrorism. Enligt motionérerna ar det av
storsta vikt att Sverige deltar aktivt for att starka det europeiska samarbetet for
att forebygga, forhindra och lagfora terrorism.

I kommittémotion 2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 5 och
partimotion 2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 23 anfors
att Sverige bor prioritera ett battre och mer effektivt samarbete mot terrorism
inom Europeiska unionen. Enligt motiondrerna bér fokus for det interna-
tionella arbetet ligga inom EU. Samarbetet inom Europol bor forbéttras sam-
tidigt som kontakter med nyckelldander nér det géller resande till oroshérdar
behdver skapas och utvecklas.

I kommittémotion 2015/16:3125 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 10
anfors att det behdvs ytterligare internationell samverkan for att motverka stod
till terrorism. | samma motion (yrkande 11) anférs att sddan samverkan behovs
aven for att motverka resor i syfte att delta i terrorism eller terrortréning.

Skrivelsen

Enligt regeringen ar mojligheter till informationsutbyte 6ver nationsgranserna
av stor vikt vid bekampning av terroristbrottslighet. Det &r dock inte alltid den
myndighet som har information i sin verksamhet som har till uppgift att agera
utifran den, och ibland kan den myndighet som har information eller som be-
héver agera finnas i en annan stat. Det finns flera rattsakter som reglerar infor-
mationsutbyte och det finns dven upparbetade kanaler for att utbyta in-
formation. Det 4r myndigheterna sjalva som maste avgora hur dessa majlig-
heter bast ska anvéndas for att de 6vergripande malsattningarna for bekamp-
ningen av terrorism ska kunna nas. Eftersom nationell sakerhet &r en nationell
angelagenhet ar det enligt regeringen av yttersta vikt att behalla den nationella
mojligheten att avgdra nér, hur och till vilken mottagare information ska spri-
das.

Sverige deltar i ett antal multinationella forum och samarbetsgrupper, och
en samarbetsgrupp som &r central for terrorismbekampningen &r Counter-
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Terrorism group (CTG). Gruppen bestar av sikerhets- och underrattelse-
tjanster fran alla EU-medlemsstater, Norge och Schweiz. Europeiska
polisbyran Europol har till uppgift att hjalpa medlemsstaterna till ett battre
samarbete for att forebygga och bekdmpa grov granséverskridande
brottslighet och terrorism i Europa. Europol har paborjat ett arbete med att
samla sina olika kompetenser i arbetet mot terrorism till en avdelning (EU
Terrorism Centre) for att ytterligare stodja medlemsstaterna inom omréadet.

Regeringen anfor vidare i skrivelsen att FN &r en central organisation for
att motverka valdsbejakande extremism och som forum for dialog och varnan-
de av pluralism. FN har darfor stor betydelse fér arbetet mot terrorism, och
regeringen vill se ett starkt FN.

Aven Europarddet har enligt regeringen en viktig roll att fylla for att
forebygga terrorism. Europaradets ministerkommitté antog i maj 2015 en
handlingsplan for att bekdmpa extremism och radikalisering som leder till
terrorism. Handlingsplanen innehéller atgarder gallande det internationella
rattsliga ramverket for bekampning av terrorism och valdsam extremism samt
atgarder for det forebyggande arbetet. Sverige har verkat for att handlings-
planen fokuserar pd omraden dar Europaréadet har ett mervérde, vilket framst
ar forebyggande &tgarder.

Regeringen lyfter i skrivelsen fram att det dven inom EU pagar arbete pa
det forebyggande omradet. Under 2014 antogs en reviderad strategi for att
bekdmpa radikalisering och rekrytering till terrorism och en strategi for
kampen mot terrorism i Syrien och Irak med sarskilt fokus pa utlandska
terroriststridande. Sverige deltog aktivt i framtagandet av strategierna och
betonade vikten av respekt for manskliga rattigheter och av forebyggande
atgarder mot radikalisering och valdsbejakande extremism. Europeiska kom-
missionen har startat Radicalisation Awareness Network (RAN) som syftar till
att bidra till samarbetet mot radikalisering och rekrytering till valdsbejakande
extremistgrupper genom att underldtta erfarenhetsutbyte, sprida kunskap och
ge inspiration. Natverket hjélper dem som arbetar lokalt i det férebyggande
arbetet och underlattar utbytet av erfarenheter och bra arbetsmetoder for att
motverka olika typer av radikalisering. Representanter fran verksamheter och
yrkesgrupper ingdr i natverket. Eftersom RAN skapar sektorsovergripande
erfarenhetsutbyte mellan lokala praktiker har det blivit ett vardefullt nitverk
nar det galler kunskap om det forebyggande arbetet mot véldshejakande
extremism. Under hosten 2015 inrdttas RAN Centre of Excellence som ska
bidra till att RAN ska kunna ge mer verksamhetsanknuten service till
medlemsstaterna. Svenska myndigheter bor ta del av den kunskap som finns i
natverket och anvénda sig av den.

Det ar ocksa enligt regeringen angelaget att starka det nordiska samarbetet
i dessa fragor eftersom de nordiska landerna har manga likheter i hur véra
samhéllen &r organiserade. Under 2015 har darfor ett nordiskt natverk
etablerats som ska framja samarbete mellan Sverige, Danmark, Norge och
Finland i syfte att utbyta kunskap och erfarenheter om det forebyggande
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arbetet mot valdsbejakande extremism. Ministrarna antog en gemensam icke
bindande avsiktsforklaring i Oslo i januari 2015.

Regeringen ska enligt skrivelsen sarskilt verka for att myndigheterna
anvénder befintliga kanaler och verktyg for samarbete och att nya kanaler och
samarbetsformer skapas endast om det finns behov av det och medfér ett
mervarde. Regeringens mélsattning ar enligt skrivelsen att brottsbekampande
myndigheter ska ha goda forutsattningar att samarbeta 6ver nationsgranserna
och att den internationella samverkan som finns pad omréadet ska fortsatta att
starkas.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet understryker i sitt yttrande att ett samarbete inom ramen for
EU 4r av central vikt for att motverka terrorism. Utskottet valkomnar att EU:s
utrikesrad antog radsslutsatser om motverkandet av terrorism i februari 2015.
Radsslutsatserna fokuserar pa terrorismbekampning inom ramen for unionens
externa dimension och betonar atgarder for att motverka radikalisering, vikten
av att hindra rekrytering, materielanskaffning till och finansiering av terroris-
ter och terroristorganisationer samt det angeldgna i att hantera terrorismens
underliggande orsaker sdsom konflikter och fattigdom m.m. EU:s gemensam-
ma utrikes- och sikerhetspolitik ska enligt radsslutsatserna genomsyras av
arbetet med att bekdmpa terrorism.

I skrivelsen framgar att regeringen ska verka for att EU fortsétter arbetet
med att forebygga terrorism utanfér unionens granser. Utskottet kan i detta
sammanhang konstatera att Sverige under 2014 aktivt deltagit i utarbetandet
av dels en reviderad EU-strategi for att bekdmpa radikalisering och rekrytering
till terrorism, dels en EU-strategi for kampen mot terrorism i Syrien och i Irak
med sarskilt fokus pa utlandska terroriststridande.

Utrikesutskottet framhaller att samarbetet inom ramen fér Europol &r vik-
tigt for att bekampa terrorism. Utskottet valkomnar att Europol har pabérjat
arbetet med att samla sina olika kompetenser i arbetet mot terrorism till en
avdelning (EU Terrorism Centre) for att ytterligare stodja medlemsstaterna pa
detta omréade.

Utrikesutskottet noterar att regeringen inom EU avser att verka for att fa till
stand ett rattssakert regelverk som mojliggor frysningsatgarder pd EU-niva
ocksd mot EU-interna individer och enheter med kopplingar till terrorism samt
ser over mojligheten att genomfora ett nationellt system for frysningsatgarder
i avvaktan pa eller som ett komplement till EU:s system. Utskottet konstaterar
att detta ar viktigt eftersom bade FN och Financial Action Task Force (FATF)
har uttryckt kritik mot Sverige nér det géller atgarder mot finansiering av
terrorism. Utskottet konstaterar ocksa att regeringen enligt skrivelsen ska
verka for att EU:s medlemsstater ska kunna utfora nddvandiga sokningar i t.ex.
Schengens informationssystem och nationella spanings- och efterlysnings-
register for att kontrollera om en person utgor ett hot mot den allménna
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ordningen och den inre sékerheten. Utskottet konstaterar slutligen att reger-
ingen ska verka for en hog standard inom EU nér det géller avaktiverade vapen
och att aven avaktiverade vapen blir foremal fér noggranna kontroller.

Dérmed anser inte utrikesutskottet att nagot initiativ ar nédvandigt med
anledning av motionsyrkandena 2015/16:190 (FP) yrkande 7, motion
2015/16:249 (M) yrkande 5 och 2015/16:3072 (M) yrkande 23. De bor darfor
avstyrkas.

Utrikesutskottet konstaterar vidare i sitt yttrande att det i skrivelsen under-
stryks att terrorism &r grénsdverskridande och darfor inte kan bekdmpas iso-
lerat i en stat, och att det i kapitel fyra i skrivelsen framhalls att det 4r angelaget
att pa olika satt verka for att genom internationell samverkan forebygga,
forhindra och forsvara terrorism.

Utrikesutskottet ser med oro pa att problematiken med utlandska terrorist-
stridande har okat, och att det i nulaget inte finns nagra tecken pa att den ut-
vecklingen kommer att avta. Nar det géller internationell samverkan for att
motverka resor i syfte att delta i terrorism eller terrortréning upprepar utskottet
det som konstaterats ovan om att Sverige under 2014 aktivt deltagit i
utarbetandet av dels en reviderad EU-strategi for att bek&mpa radikalisering
och rekrytering till terrorism, dels en EU-strategi for kampen mot terrorism i
Syrien och i Irak med sérskilt fokus pa utldndska terroriststridande. Vidare
valkomnar utskottet att Sverige tillsammans med 16 andra stater och EU den
22 oktober 2015 undertecknade ett tillaggsprotokoll till Europarédets
konvention for att forhindra terrorism. Tillaggsprotokollet syftar till att hantera
problemet med utlandska terroriststridande genom att kriminalisera ett
medvetet deltagande i en terroristgrupp, mottagande av terroristutbildning,
utlandsresor i terrorismsyfte samt finansiering och organisering av dylika
resor. Utskottet konstaterar att tilldggsprotokollet syftar till att svara mot de
krav som stalls i FN:s sakerhetsrads resolution 2178 (2014), som ar
folkrattsligt bindande, om att det ska vara kriminaliserat att resa eller forsoka
resa utomlands i syfte att utfora, planera, forbereda eller delta i terrorist-
handlingar, eller for att ge eller fa terrorristtraning. Utskottet noterar att
tillaggsprotokollet trader i kraft ndr det har ratificerats av sex statsparter till
Europaradets konvention for att bekampa terrorism.

Darmed anser inte utskottet att nagot initiativ ar ngdvandigt med anledning
av motionerna 2015/16:3125 yrkandena 10 och 11. Yrkandena bor darfor
avstyrkas.

Justitieutskottets stallningstagande

Internationella samarbeten mot terrorism maste ha hdg prioritet. | strategin
skriver regeringen att det férebyggande arbetet ska vara i fokus for Sveriges
internationella arbete mot terrorism och att det arbetet ska bedrivas inom
ramen for FN. Utskottet menar att fokus i forsta hand borde vara att sakerstélla
ett bra och fungerande samarbete inom EU. Det &r viktigt att Sverige deltar
aktivt for att starka det europeiska samarbetet for att forebygga, forhindra och
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lagféra terrorism. Detta handlar bade om att bygga ut de institutionella
strukturerna och om att pa nationell niva hamta hem goda exempel fran andra
lander.

Arbetet pa EU-niva nar det galler frigor om radikalisering och deltagande
i terroristverksamhet behdver fordjupas. Samarbetet inom Europol, som in-
rattats for att forbattra polissamverkan mellan EU:s medlemslander i syfte att
bekdmpa bl.a. terrorism, bor forbattras.

Utskottet foresldr darfor att riksdagen gor ett tillkdnnagivande till
regeringen om inriktning av det internationella samarbetet i enlighet med det
ovan anférda. Darmed bifalls delvis kommittémotion 2015/16:190 av Roger
Haddad m.fl. (FP) yrkande 7, kommittémotion 2015/16:249 av Beatrice Ask
m.fl. (M) yrkande 5 och partimotion 2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra
m.fl. (M) yrkande 23.

Nér det galler mojlighet till internationell samverkan kan det konstateras att
regeringen enligt strategin har som uttalad malsattning att myndigheter ska ha
goda forutséttningar att samarbeta dver nationsgranserna och att den interna-
tionella samverkan som finns pd omradet dven i fortsattningen ska starkas. Det
saknas darfor anledning till sadana tillkdnnagivanden om internationell
samverkan som foreslds i motion 2015/16:3125 (SD) yrkandena 10 och 11,
och utskottet avstyrker motionerna.

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att den strategi mot terrorism som regeringen
presenterar har en bred ansats och omfattar alla former av terrorism oavsett
bakgrund eller motiv till terroristhotet. | strategin lamnar regeringen en samlad
beskrivning av de atgarder som redan har genomforts, paborjats eller planerats
for att mota hotet fran terrorismen. Utskottet anser att det ar av stor vikt att fa
en samlad bild av de atgarder som regeringen har vidtagit och avser att vidta
for att bek&mpa terrorism och av vilka principer som styr arbetet. Vidare vill
utskottet understryka vikten av det stéllningstagande som regeringen anger
som utgangspunkt, namligen att terrorism endast kan bekampas effektivt med
medel och for andamal som hér hemma i ett 6ppet, demokratiskt och ratts-
sékert samhalle. Darmed anser utskottet att riksdagen bor ldgga regeringens
skrivelse till handlingarna.



Reservationer

1. Det forebyggande arbetet, punkt 1 (M, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M),
Anders Hansson (M) och Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringens skrivelse fokuserar pa det forebyggande arbetet men redovisar fa
konkreta atgarder som effektivt kan bekampa terrorism och motverka radi-
kalisering. I stallet hanvisas till generella atgarder och uttalanden om behov av
samverkan utan hansyn till de specifika utmaningar som finns for att kunna
férebygga och motverka radikalisering och valdshejakande extremism.

Vi anser att kunskapen om vad som kan utlgsa processer som leder till
radikalisering maste Oka, sa att tecken pd radikalisering kan upptickas pé ett
tidigt stadium. Dessutom krévs ett konkret arbete med metodutveckling och
rutiner for olika aktorers samarbete. Det galler inte minst for de som arbetar i
skolan, hos kommunala myndigheter och andra som kommer i kontakt med
personer i miljoer dar radikalisering kan férekomma.

Vi vill &ven starka avhopparverksamheter och det brottsforebyggande
arbetet i kommunerna. Det &r viktigt att alla goda krafter drar at samma hall
och samverkar for att utveckla och konkretisera det forebyggande arbetet. Det
offentligas ansvar for samordning kan inte nog understrykas.

Det forebyggande arbetet maste konkretiseras och regeringen bor ta fram
en handlingsplan for detta arbete dér det tydligt framgar vem som ansvarar for
vilka atgarder. Det ar ocksa viktigt att den nationella samordnarens arbete tas
till vara, att kunskap sprids och att det lokala férebyggande arbetet stérks i
arbetet mot radikalisering och rekrytering.

2. Sakerhetspolisens formaga, punkt 2 (M)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Anders Hansson (M).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Personer som reser for att strida med terroriststdmplade organisationer utgor
ett allvarligt hot ocksd mot Sverige. Det finns goda skal att anta att flera
atervander efter att ha begatt krigsbrott och med férmaga att utfora terror-
handlingar aven har i landet. Réttsvardande myndigheter behéver en stark och
adekvat férmdga att kunna mota det hot som dessa individer utgor, samtidigt
som det forebyggande arbetet méste utvecklas. Sverige far inte blunda fér en
utveckling som utgdr ett ytterst allvarligt hot mot den éppenhet och de fri- och
rattigheter vi tar for givna. Regeringen maste darfor ge Sakerhetspolisen moj-
lighet att starka sin formaga att méta det ékande hotet framst i fraga om
radikalisering och atervandare.

3. Arbetet for att motverka radikalisering, punkt 3 (M, C, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan
Hedin (C), Anders Hansson (M) och Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2015/16:255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1,
2015/16:2397 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 2,
2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1 och
2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 15.

Stallningstagande

Att manniskor radikaliseras och rekryteras till terroristorganisationer ar ett
problem som kommunerna maste arbeta med. | dag saknar kommunerna
verktyg for att upptdcka och forhindra att fler rekryteras. Kunskapsbristerna
kring hur problemet ska motverkas och angripas dr stora. Det krdvs ett
grundlaggande arbete med att utveckla metoder for hur kommuner och skolor
i ett tidigt skede kan upptécka ungdomar som riskerar att radikaliseras. Det
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krévs utbildning om vilka signaler larare och foréldrar och andra som vistas i
ungas narhet ska vara uppmarksamma pa.

Det forebyggande arbetet for att hindra manniskor fran att radikaliseras,
t.ex. genom ett 6kat engagemang fran civilsamhallet och dialog mellan bl.a.
Séakerhetspolisen, Polismyndigheten, foreningar, religiosa samfund och
enskilda individer maste lyftas. Det ar viktigt att fler goda krafter star upp for
tolerans och mot extremism. Nar det géller att stavja radikalisering maste vi
arbeta brett och langsiktigt p&4 manga fronter. Samhallets kontakt med foraldrar
till dem som riskerar att radikaliseras &r viktigt, liksom kontakten med de
religitsa samfunden.

Det ar ocksa viktigt att bryta det utanférskap som rader i vissa
storstadsfororter och som kan fungera som grogrund for extrema orga-
nisationer.

4. Propaganda for terrorism, punkt 4 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:254 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 1.

Stallningstagande

| dag sprids propaganda for terrorism i sociala medier, religitsa forsamlingar
och manga andra sammanhang. Sverigedemokraterna vill kriminalisera propa-
ganda for terroristorganisationer och deras verksamhet. Den befintliga lag-
stiftningen om straff for offentlig uppmaning till terroristbrott behéver dven
utvidgas och skarpas. Detta behdver utredas forutsattningslost och noggrant.

5. Kriminalisering av terrorismresor, punkt 5 (S, MP, V)

av Annika Hirvonen Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Petter Loberg (S), Lawen Redar
(S), Sanne Eriksson (S) och Torbjérn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
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2015/16:190 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkandena 1 och 3,

2015/16:254 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 2,
2015/16:1298 av Mikael Cederbratt och Annicka Engblom (bada M) yrkande
1,

2015/16:1979 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bada C),
2015/16:2129 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 8,

2015/16:2397 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 1,

2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3,

2015/16:3031 av Staffan Danielsson (C) och

2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 16.

Stallningstagande

Det kan konstateras att det inom regeringskansliet bereds ett lagforslag som
tar sikte pa kriminalisering av vissa garningar relaterade till terrorism samt att
en sarskild utredare har i uppdrag att 6vervaga behovet av ytterligare krimina-
lisering for att forebygga och forhindra att personer deltar i vapnad konflikt
utomlands inom ramen for en terroristorganisation. Vi anser att man inte bor
foregripa detta arbete. Riksdagen bor darfor inte géra nagot tillkannagivande
i fragan.

6. Skarpta straff for terroristbrott, punkt 6 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:254 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 3 och
bifaller delvis motion
2015/16:190 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 4.

Stallningstagande

Den nuvarande lagstiftningen innebér att det lagsta straffet for ett terroristbrott
ar tva ars fangelse. Eftersom de svenska domstolarna har som fast praxis att
alltid déma i den nedre delen av straffskalan behdver minimistraffen hojas,
medan maximistraffet bor inkludera riktig livstid. Straffskalan bor &ven i
dvrigt anpassas till detta.



RESERVATIONER

7. Skarpta straff for terroristbrott, punkt 6 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:190 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 4 och
bifaller delvis motion
2015/16:254 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Med tanke pa vilken skada terrorbrott orsakar bor hogre straffnivéer Gver-
vdagas. Bland annat bor straffen for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning som ror terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet
skarpas. | dag ar straffet i normala fall fangelse i hogst tva ar, vid grovt brott
fangelse i minst sex ménader och hogst sex ar.

8. Utvidgning av terroristbrottslagen, punkt 7 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:190 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag anser att man bor dvervéga en utvidgning av vilka brott som ska omfattas
av terroristbrottslagen (2003:148). Ett exempel pa ett brott som enligt min
mening bor omfattas av lagen &r skyddande av brottsling. Man bor dven
Gvervaga att lata brott som osant intygande och mened omfattas av lagen.
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9. Olovlig karverksamhet, punkt 8 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:190 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 6.

Stallningstagande

Jag anser att en 6versyn bor goras av bestammelsen om olovlig karverksamhet,
framst som en av flera atgarder for att underlatta lagforing av organisering av
terrorverksamhet pa svensk mark. Bestammelsen dr gammal och straffskalan
ar lag, och det finns anledning att noga dvervaga behovet av att modernisera
den.

10. Landsforréderi, punkt 9 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 och
2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4 och
bifaller delvis motionerna
2015/16:1916 av Patrick Reslow (M) och
2015/16:2639 av Robert Hannah och Birgitta Ohlsson (bada FP).

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor tillsatta en utredning av hur svenska medborgare
som direkt eller indirekt sldss mot svenska soldater, i Sverige eller utomlands,
ska kunna démas for landsforraderi.

Det &r hogst rimligt att uppdatera bestammelserna om landsforraderi sa att
de ar anpassade utifran de konflikter vi ser i dag, och inte bara utifran hur det
sag ut under kalla krigets dagar. For den handelse att svenska soldater akt for
att delta i en internationell koalition mot Isil kan en situation uppstd dar
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svenska medborgare pa Isil sida strider mot svenska soldater i den
internationella koalitionen. Detta bor enligt mening kunna beddmas som
landsforraderi.

11. Hemlig dataavlasning, punkt 10 (M, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M),
Anders Hansson (M) och Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2 i denna del,
2015/16:255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6,
2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7 och
2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 17 och
bifaller delvis motion
2015/16:254 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (béda SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Sakerhetspolisen méste ges nodvandiga verktyg for att motverka terrorism-
relaterad brottslighet och for att sddan brottslighet ska kunna lagforas.
Verktygen maste vara anpassade till den tekniska utvecklingen. Nar
exempelvis kriminalisering av resande for att delta i strid eller vapentréning
for terroriststamplade organisationer infors maste Sakerhetspolisen ha rimliga
mojligheter att kunna sékra bevisning. Om detta inte &r mojligt i praktiken blir
lagstiftningen verkningslos.

Sakerhetspolisen bor darfor fa tillgang till hemlig dataavlasning, vilket
innebér mojligheter att lasa krypterad datatrafik for att kunna sékra bevisning
mot personer som gor sig skyldiga till terrorismrelaterad brottslighet

Nya befogenheter vad galler hemliga tvangsmedel ska utformas sa att alla
rattssakerhetsgarantier kan uppfyllas. Detta innebar krav pa adekvata kontroll-
och uppféljningsmekanismer och att hansyn tas till méanniskors personliga
integritet.

12. Hemlig dataavlasning, punkt 10 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:254 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 6 och
bifaller delvis motionerna
2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2 i denna del,
2015/16:255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6,
2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7 och
2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 17.

Stallningstagande

I skrivelsen ndmner regeringen att de ska verka for att de som jobbar mot
terrorism ska “upprétthalla sin forméga att inhdmta information”, vilket ar
positivt. Polisen saknar i dag mojlighet att avldsa kommunikation som sker
Over internet. Att avldsa kommunikation dver internet, s.k. hemlig data-
avlasning, innebér att polisen hackar en misstankt garningsmans dator och
planterar en “spiontrojan” som dérefter i hemlighet ldser av och rapporterar
vad datoranvandaren gor. For en effektiv brottsbekdmpning som haller jamna
steg med den tekniska utvecklingen anser vi att de terrorbekdmpande
myndigheterna ska ha méjlighet att anvanda sig av hemlig dataavlasning. For
att tvangsmedlet ska fa anvandas krévs ett domstolsbeslut, och det far endast
ske mot en specifik person.

13. Signalspaning, punkt 11 (M, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M),
Anders Hansson (M) och Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2 i denna del,
2015/16:255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6 och
bifaller delvis motion
2015/16:254 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 7.
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Stallningstagande

| dag &r signalspaning via FRA ett viktigt redskap i Sékerhetspolisens
underrattelsearbete mot terrorism. Men denna signalspaning far inte ske
samtidigt som férundersokning pagar. Med ny lagstiftning pa plats som
kriminaliserar terrorismresor kommer Sékerhetspolisen att inleda fler
forundersdkningar mot misstankta individer som befinner sig i andra I&nder.
Det far inte innebdra att Sakerhetspolisens mojligheter att bedriva
underrattelseverksamhet, genom signalspaning, forsvaras. Samtidigt ar det
viktigt att bevis kan sakras sa att personer kan lagfaras for de brott som begatts.
Vi vill darfor att Sakerhetspolisen ska fa tillgdng till information frén
signalspaning under forundersokning och detta ocks& for att kunna sakra
bevisning mot personer som gor sig skyldiga till terrorismrelaterad
brottslighet.

14. Signalspaning, punkt 11 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:254 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 7 och
bifaller delvis motionerna
2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2 i denna del,
2015/16:255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Séakerhetspolisen och Polismyndigheten har i dag mojlighet att inrikta FRA:s
signalspaning i vissa underrattelsesyften, men inte om det samtidigt pagar en
forundersokning. En orsak ar att FRA:s arbetsmetoder maste héllas hemliga
och darfor inte ska kunna granskas vid en rattegdng. Detta &r ett problem
eftersom det ofta uppstar ett behov att bade inleda en forunders6kning och att
fortsétta signalspaningen. Vi vill darfér mojliggora signalspaning parallellt
med pagaende foérundersokning.

15. Uppdrag till Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket, punkt
12 (M)
av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Anders Hansson (M).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 6 och
2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 22.

Stallningstagande

| rapporten Finansiering av terrorism — En nationell riskbedémning fran mars
2014 redovisar ett stort antal myndigheter ett uppdrag som den tidigare
regeringen gav dem. | rapporten framgar att Ekobrottsmyndigheten och
Skatteverket bedriver underrattelsearbete som &r inriktat mot ekonomisk
brottslighet, men att de inte sarskilt letar efter finansiering av terrorism. Det
framgar ocksd att underrattelsearbetet mot finansiering av terrorism blir
sarbart genom att Skatteverkets och Ekobrottsmyndighetens formaga till
ekonomiskt underréttelsearbete inte utnyttjas i detta syfte och att sanno-
likheten for att terrorismfinansieringsupplagg kartlaggs ar lagre &n den annars
hade varit. Darfor vill vi att regeringen ska ge Ekobrottsmyndigheten och
Skatteverket ett sarskilt uppdrag att utreda finansiering av terrorism.

16. Internationella dklagarkammaren, punkt 13 (M, L)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M),
Anders Hansson (M) och Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 7 och
2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 18.

Stallningstagande

Det ar viktigt att regeringen sakerstaller att den internationella aklagar-
kammaren i Stockholm har rétt resurser, exempelvis tillréckligt med special-
poliser som kan bisté i utredningarna. Aklagare har varnat for att krigsfor-
brytare kan ga fria i Sverige for att det finns for fa poliser som utreder de
misstankta brotten. Detta &r inte acceptabelt.
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17. Myndigheters tillgang till varandras databaser, punkt 14
(SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:254 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Séakerhetspolisen (S&po), Forsvarets radioanstalt (FRA), och Militéra under-
rattelse- och sékerhetstjdinsten (MUST) har olika register, och de olika
myndigheterna har inte en direkt tillgdng till varandras register med
personuppgifter. For att effektivisera samarbetet bor myndigheterna ha
mojlighet till direktatkomst till varandras databaser eller till en gemensam
databas skapad for detta andamal.

18. Atgarder med pass for att hindra resande, punkt 15 (M, C,
L, KD)
av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan
Hedin (C), Anders Hansson (M), Roger Haddad (L) och Andreas
Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:190 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 2 och
2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 9 och
bifaller delvis motion
2015/16:1298 av Mikael Cederbratt och Annicka Engblom (bada M) yrkande
2.

Stallningstagande

En étgard som skulle kunna vara verkningsfull och som vi darfér menar bor
utredas ar mojligheten att aterkalla eller tillfalligt omhanderta passet fran den
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som planerar en resa i syfte att delta i strid eller vapentraning utomlands med
terroriststamplade aktorer. Svenska medborgare har en grundlagsskyddad
rattighet att fritt fa resa in i och ut ur Sverige, men rattigheten kan begransas
under vissa forhallanden. Vi anser att det bor undersokas om aterkallelser av
pass kan vara en effektiv, proportionerlig och forsvarbar atgard for att
forhindra resor for att ansluta sig till organisationer som &r terroriststamplade
av EU och FN. Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser vad vi nu anfort.

19. Passhantering, punkt 16 (M)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Anders Hansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 8,
2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 21 och
2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 6 och
bifaller delvis motion
2015/16:2827 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 15.

Stallningstagande

Det ar viktigt att sakerstalla att svenska pass inte kommer pa drift och kan
utnyttjas av méanniskor som reser falskt for att for att ansluta sig till terrorist-
stamplade organisationer sdsom Isil. Reglerna for att f& nya pass nar sdana
forkommit maste skarpas. Narmare 60 000 borttappade pass anméldes 2013.
Det kan inte uteslutas att en del av dessa anvands for att underlatta for extre-
mister att resa ut och in i landet. Polisen ska darfor kunna kalla till samtal andra
géngen man anmaler sitt pass férsvunnet och anséker om ett nytt. 1 Finland
har man ett liknande tillvagagangssatt som bedéms fungera val.

Det bor ocksa prévas om hogre avgifter kan minska omséattningen av pass.
I dag kostar det 350 kronor att fa ett pass utfardat. En person bor bara kunna
fa ett pass utfardat till den kostnaden under en femarsperiod. Ett andra pass
ska kosta mer. Ansoker man om ett tredje pass bor avgiften hojas rejélt.

Om det utfardas pass utbver det begrdnsade antalet bor dessa pass bli
provisoriska och gélla endast for en speciell resa. Nar ett provisoriskt pass
utfardas ska annat giltigt pass éaterkallas och sparras sdval i nationella som
internationella databaser. En sénkning av giltighetstiden for pass for barn
under sex ar bor ocksa genomforas.
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20. Passhantering, punkt 16 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2827 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bédda SD) yrkande 15
och
bifaller delvis motionerna
2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 8,
2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 21 och
2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Det ar viktigt att bekdmpa missbruket av svenska pass samtidigt som regler
for utfardande av pass inte far onddigt inskranka vanliga medborgares
mojligheter att resa. En mojlig 16sning for att komma till ratta med missbruk
av svenska pass, som ocksa tas upp i departementspromemorian om missbruk
av pass (Ds 2015:12), ar att en svensk medborgare endast bor har ratt till tre
vanliga pass under en femarsperiod. Den som ansgker om ytterligare pass ska
endast ha rétt till provisoriskt pass for sarskild resa. En annan och inte
nddvandigtvis 6msesidigt uteslutande 16sning skulle kunna vara att speciella
restriktioner infors. Dessa skulle kunna ge passutfardare ratt att avsla
passansokan fran misstankta personer. Utover det bor det utredas om passen
ska numreras for att gora det tydligare for passkontrollanter om en viss person
hamtat ut flera pass pa kort tid och darmed bor vara féremal for en noggrannare
undersokning.

Alldeles oavsett hur den basta tekniska I6sningen ser ut ar det av storsta
vikt att atgarder vidtas omedelbart for att denna svarta handel med svenska
passhandlingar ska férhindras. Vi vill darfor att regeringen skyndsamt éter-
kommer med forslag om detta.

21. Forstarkt granskontroll, punkt 17 (SD, KD)

av Kent Ekeroth (SD), Adam Marttinen (SD) och Andreas Carlson
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

2015/16:JuU7

57



2015/16:JuU7

58

RESERVATIONER

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

En forstarkt gréanskontroll behdvs. Det &r nddvandigt att fingeravtryck och
ansiktshilder kontrolleras vid resor dver Schengens yttre grans till och fran
Sverige. Ett annat viktigt led i arbetet med forstarkt granskontroll &r att kunna
beslagta pass for personer som misstanks ansluta sig till terroristorganisationer
utomlands.

22. Medborgarskap, punkt 19 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:254 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkandena 4 och
5.

Stallningstagande

Vi har tidigare foreslagit ett flertal sk&rpningar i lagen (1991:572) om sérskild
utlanningskontroll (se bet. 2014/15:JuU13 s. 6 f). | detta sammanhang vill
sarskilt peka pa vart forslag om att utvisning enligt namnda lag bor bli
huvudregel om forutséttningarna for det ar uppfyllda. Vart nu framlagda
motionsyrkande om att terrorister ska frantas sitt svenska medborgarskap ar
ett annat forslag for att uppna samma mal — upprétthallande av nationell
sékerhet och allmén ordning.

Vi anser alltsd att den som doms for terroristorott och har dubbelt
medborgarskap ska frantas sitt svenska medborgarskap och utvisas pa livstid.
Genom ett sarskilt regeringsbeslut ska dven den som beviljats och har endast
ett svenskt medborgarskap kunna frantas detta, trots att det gor personen
statslds, samt utvisas ur riket pa livstid.

23. Uteslutningsforelaggande, punkt 20 (KD)
av Andreas Carlson (KD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7 och
2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8.

Stallningstagande

| Storbritannien anvander man sig av uteslutningsforeldggande. Det innebér
att en person tillfalligt kan nekas aterintrade i landet om det finns misstanke
om terrorinblandning. Detta ar négot som jag anser att vi bor Gverviga att
infora &ven i Sverige.

24. Nationella insatsstyrkan, punkt 21 (M)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Anders Hansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 4 och
2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 19.

Stallningstagande

I skrivelsen pekar regeringen pé resurser fran polisregionerna som en for-
langning av det arbete Nationella insatsstyrkan bedriver. Darutéver framhaller
regeringen att Sverige vid behov ska kunna inhdmta stod fran motsvarande
styrkor fran andra EU-lander. Vi anser emellertid att det i forsta hand behovs
en uppgradering av var nationella forméga. Nationella insatsstyrkan har unik
kompetens, men i ett nationellt perspektiv begransad operativ formaga. Darfor
bor Nationella insatsstyrkans numerér utokas och darmed dess operativa
formaga att mota terroristangrepp pa flera geografiska platser samtidigt.

25. Erfarenheter fran Norge, punkt 22 (KD)
av Andreas Carlson (KD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 10.

Stallningstagande

Efter terrorattentaten i Oslo och pa Utgya har andringar gjorts i den norska
polislagen angaende polisens ratt till bistand fran forsvaret och angaende nar-
poliser. Andringar har dven gjorts i brand- och explosionsskyddslagen, tulla-
gen och strafflagen betraffande material som kan anvéndas for sprangdmnen
samt gallande forberedelse till terrorbrott. Jag hoppas forsts att Sverige ska
forskonas fran s& makabra terrorddd som de i Norge, men det ar viktigt att vi
drar lardomar av den norska erfarenheten.

26. Samarbete mellan Polismyndigheten och Férsvarsmakten,
punkt 23 (M, KD)
av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M),
Anders Hansson (M) och Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 11 och
avslar motion
2015/16:3125 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 12.

Stallningstagande

Det &r av stor vikt att vi har ratt beredskap for att kunna hantera och undanréja
eventuella framtida attacker mot vart samhélle. En viktig aspekt i detta r att
se till att polis och militar vid extrema situationer kan ha ett gott samarbete.

27. Samarbete mellan Polismyndigheten och Férsvarsmakten,
punkt 23 (SD)

av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3125 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 12 och
avslar motion
2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 11.

Stallningstagande

Enligt svenska lagar och foreskrifter har Forsvarsmakten i dag efter forfragan
frdn ordningsmakten ratt att understddja ordningsmakten vid t.ex. ett om-
fattande och/eller nérstéende terrorangrepp. Eftersom vi redan i dag har flera
hundra svenska medborgare som anslutit sig till Isil beddmer vi risken for att
Sverige kommer att utsdttas for ytterligare terrorattacker som stor. Bland annat
till foljd av de straffskdrpningar som &r att vanta och som riktas mot dessa
terrorister, men dven pé grund av Sveriges engagemang i norra Irak som syftar
till att bek&mpa denna terroristorganisation.

Attentaten mot Charlie Hebdo i Paris visar vad tva attentatsman man med
lag militar kompetens kan utféra. Betdnk dd vad flera hundra militart
kompetenta och stridserfarna islamister kan astadkomma. P& grund av detta
maste Forsvarsmakten kunna leverera stdd till ordningsmakten om detta skulle
intraffa. Vi har tvd myndigheter som ansvarar for att uppratthalla statens
véldsmonopol och bada ska kunna anvandas for att férsakra medborgarnas ratt
till liv och hélsa. Férsvarsmakten och ordningsmakten ska dérfor ges i uppdrag
att genomfora det som krdvs i form av samdvning och samordning for att
Forsvarsmakten ska kunna leverera snabbt och effektivt stdd till ordnings-
makten vid ett storskaligt terrorangrepp.

28. Bista den internationella alliansen mot Isil, punkt 24 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:255 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8 och
2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 9.
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Stallningstagande

Kampen mot den islamistiska terrorn ar granslos och maste foras tillsammans
med andra lander i var omvarld. Regeringen belyser i strategin samarbete inom
FN, Europaradet och EU. Det &r viktigt att Sverige har anslutit sig till den
internationella koalitionen mot Isil och att vi nu deltar i en militar utbildnings-
insats i norra Irak. Vi maste dock vara beredda att kunna oka vart deltagande,
for att bekdmpa en av orsakerna till att manniskor i dag tvingas fly. Vid for-
frdgan ska vi vara beredda att kunna bistd den internationella koalitionen,
exempelvis med svenska JAS-plan, i kampen mot Isil.

29. Internationellt samarbete mot terrorism, punkt 25 (S, MP,
\%
av Annika Hirvonen Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Petter Loberg (S), Lawen Redar
(S), Sanne Eriksson (S) och Torbjérn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:190 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 7,
2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 5,
2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 23 och
2015/16:3125 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 10 och 11.

Stallningstagande

I skrivelsen beskrivs det globala, det europeiska och det nordiska samarbetet i
kampen mot terrorism. Regeringen har som uttalad ambition att anvénda be-
fintliga internationella kanaler for samarbete i kampen mot terrorism. Sverige
bor enligt skrivelsen kunna dra nytta av den kunskap som finns i Radicalisation
Awareness Network (RAN) som startades av Europeiska kommissionen for
att underldtta erfarenhetsutbyte, sprida kunskap och ge inspiration i samarbetet
mot radikalisering och rekrytering till valdsbejakande extremistgrupper. Rege-
ringen beskriver slutligen i skrivelsen Europols pabérjade arbete med att samla
sina olika kompetenser i arbetet mot terrorism till en avdelning (EU Terrorism
Centre) for att ytterligare stodja medlemsstaterna inom omréadet. Darmed anser
vi, i likhet med utrikesutskottet, att nagot initiativ inte ar nodvandigt med
anledning av motionerna. Riksdagen bor darfor inte gora nagot tillkanna-
givande i fragan.



Sérskilda yttranden

1. Kriminalisering av terrorismresor, punkt 5 (SD)

Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD) anfor:

| dag réknar den svenska sdkerhetspolisen med att minst 350 svenska med-
borgare rest for att strida i konfliktomradet, och mérkertalet kan vara stort. Att
Sverige pa sa satt utgor ett konkret hot mot Irak och Syriens utsatta minoriteter
&r rent ut sagt skamligt. Vi vill darfor aven att Sverige omedelbart tar ansvar
for sina egna medborgares ageranden, genom att snarast majligen infora lag-
stiftning som forhindrar, eller i vart fall avskracker och forsvarar, fér dem som
vill resa till konfliktomradena i Syrien och Irak i syfte att strida for terrorist-
organisationer som Isil och al-Qaida. Vi anser att varje form av deltagande i
eller stod till terroristorganisationer, i eller utanfor Sverige, ska straffas som
terroristbrott. For detta andamal ska regeringen uppratta en lista Gver
forbjudna terroristorganisationer. Aven om det alternativ som férordas av
Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna inte ar helt i
linje med Sverigedemokraternas uppfattning s& ar det anda ett steg i rétt
riktning. Vi véljer darfor att stodja det.

2. Signalspaning, punkt 11 (L)
Roger Haddad (L) anfor:

Sékerhetspolisen har uppmarksammat regeringen om konsekvenserna av de
forslag som ar aviserade kring lag mot sk terrorismresor. Jag &r angeldgen om
att fa till en 6versyn av regelverket och dess konsekvenser for Sakerhets-
polisens majlighet att bestélla signalspaning, &ven vid forundersdkning. En
sadan 6versyn ska ta hansyn till bade integritetsaspekter men ocksa for att inte
&ventyra viktiga metoder i FRAs verksamhet. Jag anser att nu aktuella
motionsyrkanden &r ndgot for langtgdende och valjer darfor att inte stalla mig
bakom dem.

3. Internationellt samarbete mot terrorism, punkt 25 (SD)

Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD) anfor:

Vi har invéndningar mot hur regeringens skrivelse ar formulerad nér det galler
det internationella arbetet. Vi anser inte heller att de férslag som fors fram i nu
aktuella motioner av Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Krist-
demokraterna ar invandningsfria. Daremot ar det ett steg i ratt riktning. Vi har
darfor valt att stddja dessa motioner.
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4.  Sarskilt yttrande (SD)
Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD) anfor:

Vi vill se krafttag for att bekdmpa terrorismen och extremismen och skydda
det svenska samhéllet. Att garantera medborgarnas sékerhet &r en av statens
viktigaste uppgifter. Som framgér av betankandet anser vi att fler atgarder &n
vad regeringen foreslar bor inkluderas i den nya strategin mot terrorism. Vi
har ocksa i andra sammanhang tydliggjort att vi i flera fragor har en annan
uppfattning &@n regeringen. Nar det t.ex. galler den nationella samordnaren mot
valdsbejakande extremism har Sverigedemokraterna tidigare motionerat om
att ersatta henne med en icke politisk samordnare, kommittémotion
2015/16:131 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD). Vi vidhaller
forstas denna uppfattning. Det fortjanar i sammanhanget ocksa att papekas att
Sverigedemokraterna avsevért vill hoja anslagen till Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen. Vi har i var budgetmotion foreslagit ett anslag till Sakerhets-
polisens som 6verstiger regeringens med 110 miljoner kronor. Vi har dven i
samma budgetmotion avsatt en betydande resursforstirkning till Polis-
myndigheten. Dessa forstarkningar skulle ge Sékerhetspolisen méjlighet att
starka sin formaga att mota det Gkade hotet fran terrorism och skapa
mojligheter att 6ka den Nationella insatsstyrkans numerér och dess operativa
formaga. Avslutningsvis vill vi peka pa vad vi tidigare har anfort om behoven
av att skédrpa lagen om sarskild utlanningskontroll (bet. 2014/15:JuU13s. 6 f.).

5. Sarskilt yttrande (V)
Torbjérn Bjérlund (V) anfor:

Vénsterpartiet &r i grunden positivt till skrivelsen om terrorbekdmpning, som
innehaller grundldggande och viktiga delar i den strategi som vi behover for
att bekampa terrorism och terrorhot mot vart samhalle. Det finns dock
anledning att sarskilt betona nagra saker med anledning av vad som tas upp i
skrivelsen.

Terrorism och extremism ar ett hot som vi maste ta pa allvar, oavsett om
den slar till i Syrien, Paris eller Trollhattan. Vi behover gora allt vi kan for att
bekampa terrorn. Det galler dock att vara sansad, behalla ett helhetsperspektiv
och inte hasta igenom ny lagstiftning eller vidta andra atgarder som riskerar
att bli kontraproduktiva for det dppna demokratiska rattssamhalle vi vill
skydda och vérna. Vi maste st upp for de demokratiska principer som ar
fastslagna i var grundlag och kunna balansera olika legitima intressen —
brottsbekdampning och medborgerlig trygghet & ena sidan samt rattssakerhet
och integritet & den andra — nér lagstiftningsatgarder dvervags. Terrorism och
annan grov brottslighet &r ett hot mot stater och enskilda. Missbruk av statens
maktmedel utgdr emellertid ett hot mot det demokratiska samhallsbygget och
rattsstaten. Vi menar att bade rattssakerhet och effektivitet maste sté i centrum
samt att de atgérder som vidtas ska vara proportionella. Atgarder som namns
i skrivelsen, sdsom att kriminalisera terrorismresor, synes exempelvis inte vara
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nagon effektiv atgard som star i proportion till den rattsoséakerhet m.m. som
atgarden innebar. Sverige har dessutom redan idag goda méjligheter att lagfora
personer som deltar i vapnade konflikter utomlands for de brott som dessa
personer begar.

Precis som regeringen anger i skrivelsen anser vi att det ar av sarskild vikt
att fokusera pd det forebyggande arbetet for att férhindra extremism och
terrorism. Skrivelsen fokuserar dock till storsta del pé religios extremism, men
Vaénsterpartiet vill understryka att det &r viktigt att se att det mesta och grovsta
valdet, i form av brott mot liv och héalsa, begas av hdgerextrema personer och
grupper. Det behdvs darfor vidtas kraftfulla dtgarder for att minska grogrunden
for rasism och pd andra sétt forhindra att ytterligare dad begas i Sverige av
hdgerextrema personer eller grupper. Vi behdver &ven tillse att befintlig
lagstiftning pa terrorismomradet ar tydlig, lattéverskadlig och gar att tillampa
samt att de myndigheter m.fl. som ska bekdmpa extremism och terrorism har
ratt verktyg och resurser.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2014/15:146 Forebygga, forhindra och férsvara — den
svenska strategin mot terrorism

Foljdmotionerna

2015/16:190 av Roger Haddad m.fl. (FP):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ny
lagstiftning mot terroristresor, mottagande av utbildning for sérskilt
allvarlig brottslighet samt finansiering av terrorism och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om aterkallelse
eller tillfalligt indragande av pass och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kriminalisering av deltagande i strid for terrorstdmplade organisationer
och andra former av aktivt understddjande av terrorstdmplade
organisationers verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straffsatser och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om utvidgning
av brottskatalogen i terroristbrottslagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om olovlig
karverksamhet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om europeiskt
samarbete mot terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl. (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska ta fram en konkret handlingsplan for det férebyggande
arbetet mot radikalisering och terrorism och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
Séakerhetspolisens behov av nya verktyg for att upptécka och utreda
terroristbrott, exempelvis mojligheten till hemlig dataavlasning, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att Sakerhetspolisen starker sin férmaga att méta det ckande hotet
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framst vad avser radikalisering och &tervandare, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Nationella insatsstyrkan ska ha tillracklig operativ férméaga och kunna
agera i samband med terroristangrepp pa flera geografiska platser
samtidigt och tillk&nnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor prioritera ett béttre och mer effektivt samarbete mot terrorism inom
Europeiska unionen och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket ett sérskilt uppdrag for att
utreda finansiering av terrorism och tillkannager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
forutsattningen for internationella klagarkammaren i Stockholm att
kunna utreda terroristbrott och krigsbrott och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att hindra
manniskor att resa till oroshdrdar for att ansluta sig till
terroriststdmplade organisationer och om att skarpa reglerna for
passhantering och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att i svenska pass skriva in ett férbud mot att besdka vissa
lander i syfte att forhindra deltagande i terroristaktiviteter samt att oka
mojligheterna att tillfalligt omhanderta pass i syfte att forhindra
terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:254 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forbjuda
propaganda for terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att straffa

varje form av deltagande i eller stdd till terroristorganisationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
straffen for terroristbrott och tillkdnnager detta for regeringen.
4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att franta

terrorister med dubbla medborgarskap deras svenska medborgarskap
och tillk&nnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur terrorister med endast svenskt medborgarskap ska goras statslosa
och tillk&nnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att hemlig
dataavlasning ska inkluderas i de terrorbekdmpande myndigheternas
formaga att inhamta information och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
signalspaning vid forundersékning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
vara regeringens uttryckliga ambition att FRA, Sdpo och Must har
direktatkomst till varandras databaser eller att en gemensam databas
skapas, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:255 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
det lokala forebyggande arbetet mot rekrytering och radikalisering och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ta till
vara den nationella samordnarens arbete och utveckla det
forebyggande arbetet i kommunerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
landsforraderi och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en forstéarkt
granskontroll och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
signalspaning mot terrorresande och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
Séakerhetspolisens resurser och verktyg och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
uteslutningsforeldaggande och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bista den
internationella alliansen i kampen mot IS och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:1298 av Mikael Cederbratt och Annicka Engblom (bada M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utvidga
och skarpa lagstiftningen néar det galler kriminalisering av saval
forberedelse for som deltagande i vépnade aktiviteter med
terroriststamplade organisationer och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
majligheten att genom indragning av resedokument eller pa andra satt
forsvara ett deltagande i vdpnade strider utomlands som strider mot
internationella konventioner och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:1325 av Sotiris Delis (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheterna att utreda behovet av ©kad sdkerhet i det svenska
transportsystemet och Okad internationell samverkan pa omradet, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1916 av Patrick Reslow (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
lagstiftningen s att svenska medborgare som strider for IS ska kunna démas
for landsforréderi, och riksdagen tillkdnnager detta fér regeringen.

2015/16:1979 av Per-Ingvar Johnsson och Eskil Erlandsson (bada
C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forslag snarast
ska laggas fram till riksdagen om straffpafoljd for de som forbereder,
finansierar och deltar i terroraktiviteter, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2129 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att Sverige pa egen hand omedelbart bor ta
eget ansvar, genom att snarast mdjligen infora lagstiftning som
forhindrar, eller i vart fall avskracker eller forsvérar, for svenska
medborgare att resa till konfliktomradena i Syrien och Irak i syfte att
strida for terroristorganisationer som Isis och al-Qaida och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:2397 av Johan Hedin m.fl. (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kriminalisera resor i syfte att strida med organisationer som
terrorlistats av EU eller FN och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att motverka radikalisering och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2639 av Robert Hannah och Birgitta Ohlsson (bada FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda att i 22
kap. brottsbalken infora en ny bestdmmelse som innebér att svenska
medborgare som strider mot fraimmande makter som det svenska forsvaret
militart stottar ska domas till landsforrédderi och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1.

10.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
det lokala forebyggande arbetet mot rekrytering och radikalisering och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta till
vara den nationella samordnarens arbete och utveckla det
forebyggande arbetet i kommunerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
kriminalisering av medverkan och deltagande i terrorstdmplade
organisationer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
landsforraderi och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en forstéarkt
granskontroll och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
signalspaning mot terrorresande och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
Sékerhetspolisens resurser och verktyg och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
uteslutningsforeldggande och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att bista den
internationella koalitionen i kampen mot IS och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om lardomar
frdn Norge for att kunna hantera och undanrdja eventuella framtida
attacker mot vart samhalle och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
samarbete mellan forsvar och polis for extrema situationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2827 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD):

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
reglerna for passhanteringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3031 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kriminalisera
deltagande i och stodjande av terrororganisationer samt att se 6ver straffskalan
for dessa handlingar och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

15.

16.

17.

18.

19.

21.

22.

23.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om insatser for
Okad kunskap och ett strukturerat forebyggande arbete mot
radikalisering och terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
kriminalisera att ndgon reser, eller forsoker resa, till ett annat land i
syfte att utfora, planera, forbereda eller delta i terroristhandlingar eller
att ge eller f& terroristtraning, och riksdagen tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
Séakerhetspolisen boér ges mojlighet till hemlig dataavldsning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att i Sverige kunna utreda terroristbrott och krigsbrott som begatts
utomlands och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om Nationella
insatsstyrkans operativa formaga att agera pa flera platser samtidigt
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
regler for svenska pass och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket ett sarskilt uppdrag att utreda
finansiering av terrorism och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor prioritera ett battre och mer effektivt samarbete for att bekdmpa
terrorism inom Europeiska unionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:3125 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

10.

11.

12.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
internationell samverkan for att motverka terrorism ska stddjas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
internationell samverkan for att motverka resor i syfte att delta i
terrorism eller terrortrdning ska stddjas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Forsvarsmakten och ordningsmakten ska ges i uppdrag att genomfora
det som krédvs i form av samdvning och samordning for att
Forsvarsmakten ska kunna leverera snabbt och effektivt stod till
ordningsmakten vid ett storskaligt terrorangrep och tillkannager detta
for regeringen.
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2015/16:3241 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
regler for svenska pass och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Forsvarsutskottets yttrande

Forebygga, forhindra och forsvara — den
svenska strategin mot terrorism

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade vid sitt sammantréde den 20 oktober att erbjuda bl.a.
forsvarsutskottet mojligheten att yttra sig Over regeringens skrivelse
2014/15:146 Forebygga, forhindra och forsvara — den svenska strategin mot
terrorism och de motioner som vickts med anledning av skrivelsen samt de
motioner av relevans for drendet som har kommit in under den allménna
motionstiden 2015 i de delar de beror utskottets beredningsomréade.

Forsvarsutskottet begrénsar sitt yttrande till att gélla @mnena for nio
motionsyrkanden som ror utskottets beredningsomrade, dvs. signalspaning,
myndighetssamverkan och militdra insatser.

Utskottet vidlkomnar att regeringen har tagit fram en svensk strategi mot
terrorism och avstyrker de aktuella motionsyrkandena med hénvisning till
pagdende arbeten. | dvrigt har utskottet inget att anfora med anledning av
regeringens skrivelse.
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Utskottets 6verviganden

Skrivelsen

I sin skrivelse 2014/15:146 Forebygga, forhindra och forsvara — den svenska
strategin mot terrorism anger regeringen att terrorism hotar internationell fred
och sikerhet, nationell sikerhet och véra grundldggande fri- och rittigheter.
Varje ar begds &tskilliga terroristattentat i vérlden. De senaste &ren har
problematiken med utléndska terroriststridande accelererat kraftigt och det
finns i nuldget inga tecken pé att den utvecklingen kommer att avta.

Regeringen har tagit fram en ny nationell strategi mot terrorism som ska
vara utgéngspunkten for Sveriges langsiktiga arbete p& detta omrade, bade
nationellt och internationellt. Syftet 4r att skapa en tydlig struktur for det arbete
som kridvs for att motverka terroristbrottslighet. I strategin betonas vikten av
samverkan och en tydlig uppfoljning av det arbete som gors.

Malet for all terrorismbekdmpning &r att undvika att terroristattentat
genomfors. Arbetet delas in i tre omraden — forebygga, forhindra och forsvéra.
Ett sérskilt fokus ligger pd omradet forebygga. Atgirderna pa detta omrade
syftar till att motverka radikalisering och rekrytering till extremist- och
terroristgrupper och att pdverka individers avsikt att begd eller stodja
terroristbrottslighet. P4 s sdtt kan man minska basen for rekrytering till
terrorism. Omrédet forhindra handlar om att motverka och minska forméagan
och mgjligheterna att begd terroristattentat medan omradet forsvéra handlar
om att skapa och uppratthélla skydd for individer och minska samhillets
sarbarhet for terroristattentat. Om ett terroristattentat indd genomfors maste
samhillet ocksé kunna hantera konsekvenserna av det.

En viktig utgangspunkt for regeringen dr att grundldggande fri- och
rittigheter och rittsstatens principer ska sikerstéllas vid alla insatser for att
bekdmpa terrorism.

Motionerna

Signalspaning

I motion 2015/16:249 foreslér Beatrice Ask m.fl. (M) att Sikerhetspolisen ska
fé tillgdng till information frén signalspaning under forundersékningar for att
kunna sdkra bevisning mot personer som gor sig skyldiga till
terrorismrelaterad brottslighet (yrkande 2).

Kent Ekeroth och Adam Marttinen (badda SD) vill i motion 2015/16:254
tillkdnnage for regeringen att signalspaning vid férundersékningar ska tillatas
(yrkande 7).

Andreas Carlson m.fl. (KD) anfor i motionerna 2015/16:255 (yrkande 5)
och 2015/16:2715 (yrkande 6) att den signalspaning som sker via Forsvarets
radioanstalt (FRA) &r ett viktigt redskap i Sakerhetspolisens underrittelse-
arbete i arbetet mot terrorism men att det borde méjliggoras att bedriva sddan
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spaning samtidigt som en forunders6kning pagér, ndgot som inte r tillatet i
dag.

Myndighetssamverkan

I motion 2015/16:254 uttrycker Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD)
att det bor vara regeringens uttryckliga ambition att FRA, Sakerhetspolisen
och den militira underrattelse- och sidkerhetstjansten (MUST) har
direktdtkomst till varandras databaser och personregister eller att en
gemensam databas skapas (yrkande 8).

Bjorn Soder m.fl. (SD) foreslar i motion 2015/16:3125 att Férsvarsmakten
och ordningsmakten ska ges i uppdrag att genomfora det som krdvs i form av
samovning och samordning for att Forsvarsmakten ska kunna leverera ett
snabbt och effektivt stod till ordningsmakten vid ett storskaligt terrorangrepp
(yrkande 12).

Andreas Carlson m.fl. (KD) anfor i motion 2015/16:2715 vikten av
samarbete mellan forvaret och polisen i extrema situationer (yrkande 11).

Militdara insatser

Andreas Carlson m.fl. (KD) framfor i motionerna 2015/16:255 (yrkande 8)
och 2015/16:2715 (yrkande 9) att det &r viktigt att Sverige har anslutit sig till
den internationella koalitionen mot IS och att Sverige nu deltar i en militar
utbildningsinsats i norra Irak. Motiondrerna menar dock att Sverige maste vara
berett att kunna 6ka sitt stod till koalitionen vid forfragan, t.ex. med svenska
Jas-plan.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vdlkomnar att regeringen har tagit fram en svensk strategi mot
terrorism. Frdgan &dr av central betydelse for utskottet som har
beredningsansvaret for fragor som ror forsvaret och samhillets krisberedskap.

I fraga om signalspaning vill utskottet &terigen understryka, som i
betdnkande 2014/15:F6US5, att sddan spaning &r ett viktigt verktyg inom
forsvarsunderrittelseverksamheten, men vill hidr ocksd betona att signal-
spaning dr ett viktigt instrument for att forebygga, forhindra och forsvara
terrorism. Aven i detta avseende #r det viktigt att virna den personliga
integriteten och en vil fungerande granskningsverksamhet.

Utskottet instimmer med regeringen nir den i skrivelsen uttrycker att varje
atgérd ska sté i proportion till syftet med atgédrden, bade nér det handlar om ny
generell reglering och tillimpningen av regleringen vid en specifik insats och
att bekdmpningen av terroristbrottslighet ddrfor ibland kan innebdra svéra
avvigningar mellan olika intressen och malséttningar. Regeringens uttryckta
intention #r att de brottsbekdmpande myndigheterna ska ges forutsittningar
att, med hinsyn till skydd av den personliga integriteten och réttssédkerheten,
uppritthdlla sin formaga att inhdmta information. Detta &r i linje med
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utskottets syn. Med hénvisning till detta och till att regeringen uttrycker att
strategin kommer att kompletteras med uppdrag och andra styrande atgirder
till myndigheter, samt att man kommer att gra regelbundna uppfoljningar for
att arbetet ska kunna justeras, anser utskottet att intentionen med motionerna
2015/16:249 (M) yrkande 2, 2015/16:254 (SD) yrkande 7, 2015/16:255 (KD)
yrkande 5 och 2015/16:2715 (KD) yrkande 6 far anses tillgodosett.
Motionerna avstyrks.

I frdga om myndighetssamverkan gav utskottet i betdnkande
2014/15:FsUl1 stod till regeringens beddmning i propositionen
Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016—-2020 (prop. 2014/15:109)
att Forsvarsmakten ska bista det 6vriga samhillet och andra myndigheter vid
behov. Detta stdd ska ges inom ramen for Forsvarsmaktens befintliga formaga
och resurser och ska inte vara dimensionerande for Forsvarsmakten avseende
stod vid allvarliga olyckor och fredstida krissituationer. Utskottet vidhaller
detta.

Ett forfattningsmassigt stod vad géller samdvningar for Forsvarsmaktens
stod till civil verksamhet finns i 15 § forordningen (2002:375) om
Foérsvarsmaktens stod till civil verksamhet. Utskottet instimmer i regeringens
intention i skrivelsen att Sidkerhetspolisen, Polismyndigheten och
Forsvarsmakten ska genomfora 6vningar, utbildning och samévningar for att
Forsvarsmakten ska kunna stddja polisen vid ett terroristattentat och att
berérda myndigheter bor utveckla en myndighetsgemensam beredskaps-
planldggning for hanteringen av terroristattentat och genomftra nationella
samverkansdvningar. Med det anforda anser utskottet inte att det behdvs nagot
uttalande fran riksdagen. Motionerna 2015/16:3125 (SD) yrkande 12 och
2015/16:2715 (KD) yrkande 11 avstyrks.

Utskottet vill dverlag understryka vikten av myndighetssamverkan for att
kunna l6sa de uppgifter som olika myndigheter star infor, oavsett om det giller
samhdllets krisberedskap, Forsvarsmaktens behov eller specifikt vid terrorism.
Utskottet instdimmer i regeringens intention i skrivelsen att verka for att
uppgiftsutbytet inom samarbetsorganet Nationellt centrum for terrorhot-
bedomning (NCT), dir FRA, Siakerhetspolisen och MUST ingér, ska
effektiviseras och att de brottsbekdmpande myndigheterna ska ha mojlighet att
utbyta information i den omfattning som behdvs for en effektiv terrorism-
bekdmpning. Intentionen i motion 2015/16:254 (SD) yrkande 8 kan didrmed
anses tillgodosett genom vad som anfors i skrivelsen, varfor motionen
avstyrks.

Nar det giller militért stod for att bekdmpa Isil gav det sammansatta utrikes-
och forsvarsutskottet i betdnkandet om svenskt deltagande i den militdra
utbildningsinsatsen i norra Irak (bet. 2014/15:UF5U4) uttryck for att det da
inte var ldmpligt att ta stillning till frigan om en eventuell forlingning av den
svenska insatsen bortom 2015. Det sammansatta utskottet konstaterade att ett
sddant stillningstagande méste avvakta bl.a. en analys av de erfarenheter som
gjorts under insatsen.



FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BILAGA 2

Regeringen har aviserat en proposition i november om Sveriges bidrag till
koalitionens militdra utbildningsinsats i Irak under 2016. Férsvarsutskottet
anser att frigan inte bor foregripas genom att riksdagen uttalar sig i fragan.
Motionerna 2015/16:255 (KD) yrkande 8 och 2015/16:2715 (KD) yrkande 9
avstyrks.

I 6vrigt har utskottet inget att anféra med anledning av regeringens
skrivelse.

Stockholm den 22 oktober 2015

P4 forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (FP), Asa Lindestam
(S), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra Vélker (S), Mikael
Jansson (SD), Jan R Andersson (M), Kent Harstedt (S), Daniel Backstrom (C),
Jakop Dalunde (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmqvist (S), Roger Richtoff
(SD), Stig Henriksson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S) och
Dag Klackenberg (M).
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1.  Skrivelsen (SD)
Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD) anfor:

Angéende signalspaning anser vi att det &r tydligt att regeringen inser att det
ar viktigt att information om terroristmisstankta inte blir inldst i en myndighet
utan att sddan information kan delas. Daremot &r regeringen otydlig, anser vi,
om hur informationen ska delas i praktiken. Sikerhetsldget i var omvirld, men
dven hemma i Sverige har forsdmrats. Det faktum att vi har minst 300 IS-
terrorister i Sverige, och enligt Sdkerhetspolisens bedomning minst 1 500
krigsforbrytare, gor att villkoren for signalspaning i trad bor ses 6ver. Det bor
utredas om signalspaning i trdd dven kan tilldtas ndr det giller svenska
forhallanden. Ménga terrorister har ju svenskt medborgarskap.

Med det anforda anser vi att utskottet bor tillstyrka motionerna 2015/16:254
(SD) yrkande7, 2015/16:249 (M) yrkande 2, 2015/16:255 (KD) yrkande 5 och
2015/16:2715 (KD) yrkande 6.

2.  Skrivelsen (KD)

Mikael Oscarsson (KD) anfor:

I dag ar signalspaning via FRA ett viktigt redskap i Sidkerhetspolisens
underrittelsearbete géllande arbetet mot terrorism. Det handlar om avlyssning
av data- och teletrafik for att fa information. Men denna signalspaning fér inte
ske samtidigt som en forundersdkning pagér. Med ny lagstiftning pa plats som
skdrper kriminaliseringen, kommer Sakerhetspolisen uppritta forundersok-
ningar mot misstidnkta individer i utlandet. Jag anser att det #r olyckligt om
skérpt lagstiftning skulle leda till att Sdpo inte ldngre kan bedriva under-
réttelseverksamhet. Det 4r ocksa viktigt att bevis kan sikras sé att personer kan
lagforas for de brott som begétts och att vi far fillande domar. Jag anser att
riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfors i motionerna 2015/16:255 (KD)
yrkande 5 och 2015/16:2715 (KD) yrkande 6 om signalspaning mot terror-
resande och tillkdnnage detta for regeringen.

Efter terrorattentaten i Oslo och pd Uteya har dndringar gjorts i den norska
polislagen som ror polisens ritt till bistdnd frén forsvaret och om nérpoliser.
Andringar har @ven gjorts i brand- och explosionsskyddslagen, tullagen och
strafflagen betrdffande material som kan anvdndas for sprangdmnen samt
forberedelse till terrorbrott. Jag hoppas forstas att Sverige ska forskonas fran
s& makabra terrorddd som de i Norge, men vi bor dra lardomar av den norska
erfarenheten. Det dr av stor vikt att vi har ratt beredskap for att kunna hantera
och undanréja eventuella framtida attacker mot vart samhélle. En viktig aspekt
i detta #r att se till att polis och militdr har ett gott samarbete i extrema
situationer. Jag anser att riksdagen bor stilla sig bakom det som anfors i
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motion 2015/16:2715 (KD) yrkande 11 om vikten av samarbete mellan
forsvaret och polisen i extrema situationer och tillkdnnage detta for regeringen.

Kampen mot den islamistiska terrorn &r gridnslos och maste foras
tillsammans med andra ldnder i var omvirld. Regeringen belyser i strategin
samarbete inom FN, Europaradet och EU. Det r viktigt att Sverige har anslutit
sig till den internationella koalitionen mot IS och att vi nu deltar i en militdr
utbildningsinsats i norra Irak. Vi maste dock vara beredda att kunna oka vart
deltagande, for att bekdmpa en av orsakerna till att ménniskor i dag tvingas
fly. Vid forfrdgan ska vi vara beredda att kunna bistd den internationella
koalitionen, exempelvis med svenska Jas-plan, i kampen mot IS. Jag anser att
riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i motionerna 2015/16:255 (KD)
yrkande 8 och 2015/16:2715 (KD) yrkande 9 om att bista den internationella
alliansen i kampen mot IS, och tillkdnnage detta for regeringen.

2015/16:JuU7

79



2015/16:JuU7

80

BILAGA2  FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE

Séarskilda yttranden

1.  Skrivelsen (M)

Lena Asplund (M), Jan R Andersson (M), Lotta Olsson (M) och Dag
Klackenberg (M) anfor:

Arbetet med att motverka terrorism 4r en viktig friga som ytterst handlar om
att virna vart demokratiska samhille och de virderingar som det vilar pa.
Dirfor behdvs det en effektiv strategi som tar ett helhetsgrepp pé problemet
med terrorism. Vi moderater vill peka pé betydelsen av konkreta atgérder,
sdvil forebyggande som repressiva sadana. Vi vill sirskilt understryka att
brottsbekdmpande myndigheters formaga och kapacitet att forhindra terror-
brott behdver utvecklas, vilket i sin tur leder till ett behov av skarpa lag-
stiftningsforslag.

Vi forutsitter att regeringen i enlighet med vad som sigs i utskottets
stillningstagande kommer att komplettera strategin mot terrorism genom att
analysera for- och nackdelar med att ge t.ex. Sékerhetspolisen nya verktyg att
upptécka och utreda terroristbrott.

2.  Skrivelsen (V)

Stig Henriksson (V) anfor:

Jag anser att Sverige 4r ett for litet land for att inte samordna och koordinera
sina resurser. Vinsterpartiet vill ge Forsvarsmakten ett tydligt uppdrag att bistd
samhillet vid nationella kriser och katastrofer. I dag ska forsvarets stod till
samhdllet och andra myndigheter vid behov ske “inom ramen for Forsvars-
maktens befintliga formaga och resurser” och 7stodet till samhillet vid
allvarliga olyckor och fredstida krissituationer ska inte vara dimensionerande
for Férsvarsmakten™. Branden i Véstmanland hade kunnat sldckas tidigare om
det hade varit Férsvarsmaktens uppgift att halla viss beredskap for att stodja
samhillet med brandbekdmpning. S& var inte fallet, och enligt den forsvars-
politiska inriktning som riksdagen beslutade om under 2015 (prop.
2014/15:109, bet. 2014/15:FoU11, skr. 2014/15:251) dndras inte uppdraget.
Det finns skal att uppdra &t Férsvarsmakten att planera och dimensionera for
att ocksa kunna bistd det civila samhillet vid nationella kriser och katastrofer.

Jag anser vidare att det i huvudsak finns tvé skil till att undvika att blanda
samman polisidra uppgifter med militéra, dels principiella skil, dels praktiska
skil. For Sveriges del blev hindelserna i Adalen 1931 avgorande for vilken
véag Sverige kom att ta for att forhindra historien att upprepa sig. Detta #r
viktigt att hélla fast vid. En poliskér som tenderar att g& mot en militarisering
riskerar att 6ka pé polariseringen med risk for en 6kad valdsspiral och minskad
forankring hos medborgarna. Rent praktiskt finns det en hel del fragor kvar att
16sa. Man kan ifragasitta hur realistiskt det 4r att en soldat genom tva veckors
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utbildning ska kunna tillgodogéra sig en polis befogenhet. En polis
befogenhet, som bl.a. innebédr laglig ritt att aviigsna eller omhénderta
personer, och i vissa fall dven anvinda véld. Med andra ord kan en polis géra
ingripanden baserade pa polislagen, rittegdngsbalken och annan lagstiftning
som for den enskilde innebidr en begrinsning av de grundliggande fri- och
rattigheterna som de anges i regeringsformen. Det anforda innebir att det finns
skél att utreda fragan.
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BILAGA 3

Utrikesutskottets yttrande

Forebygga, forhindra och forsvara —
den svenska strategin mot terrorism

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 20 oktober 2015 att ge utrikesutskottet tillfille
att yttra sig over regeringens skrivelse 2014/15:146 Forebygga, forhindra och
forsvara — den svenska strategin mot terrorism och de motioner som behandlas
i drendet i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Utrikesutskottet har beslutat att yttra sig dver skrivelsen i de delar som ror
utrikesutskottets beredningsomrdde samt 6ver motionerna 2015/16:190 (FP)
yrkande 7, 2015/16:249 (M) yrkande 5, 2015/16:255 (KD) yrkande 8,
2015/16:2715 (KD) yrkande 9, 2015/16:3072 (M) yrkande 23 och
2015/16:3125 (SD) yrkandena 10 och 11.

Utskottet anser inte att négot initiativ & nddvandigt med anledning av
motionsyrkandena. Yrkandena bor darfor avstrykas.

[ yttrandet finns fyra avvikande meningar (M, SD, FP, KD).
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Utskottets 6verviganden

Skrivelsen

I skrivelsen konstaterar regeringen att terrorism hotar internationell fred och
sdkerhet, nationell sékerhet och grundldggande fri- och rittigheter. Vidare
noteras att problematiken med utldndska terroriststridande har accelererat
kraftigt och att det i nulédget inte finns nagra tecken pa att den utvecklingen
kommer att avta.

Den nya nationella strategin mot terrorism ska vara utgéngspunkten for
Sveriges langsiktiga arbete pd omradet, bade nationellt och internationellt.
Syftet med strategin &r att skapa en tydlig struktur for det arbete som krdvs for
att motverka terroristbrottslighet. I strategin betonas vikten av samverkan och
en tydlig uppfoljning av det arbete som gors.

Det anges i skrivelsen att malet for all terrorismbekdmpning &r att undvika
att terroristattentat genomfors. Det framfors att arbetet delas in i tre omraden:
Forebygga, Forhindra och Forsvara. Ett sdrskilt fokus ligger pd omradet
Forebygga. Atgirderna pa detta omrade syftar till att motverka radikalisering
och rekrytering till extremist- och terroristgrupper och att paverka individers
avsikt att bega eller stodja terroristbrottslighet. Omréadet Férhindra handlar om
att motverka och minska férméagan och méjligheten att bega terroristattentat
medan omradet Forsvara handlar om att skapa och uppritthalla skydd for
individer och minska samhdllets sé&rbarhet for terroristattentat. Om ett
terroristattentat anda genomfors framhélls att samhillet ska kunna hantera
konsekvenserna av det.

Det understryks att en viktig utgéngspunkt for regeringen &r att
grundldggande fri- och rattigheter och rittsstatens principer ska sékerstéllas
vid alla insatser for att bekdmpa terrorism.

Fragor som faller under utrikesutskottets beredningsomrade aterfinns i
skrivelsen i kapitel 4 Internationellt arbete. I detta kapitel konstateras bl.a. att
terrorism dr griansoverskridande, och att det internationella arbetet mot
terrorism har intensifierats dver tid. Det slds fast att omradet Forebygga ska
std i fokus dven for Sveriges internationella arbete mot terrorism. Nér det
géller omradet Forhindra framhélls samarbetet mellan brottsbekdmpande
myndigheter 6ver nationsgrédnserna och stérkt internationell samverkan. Nér
det géller omrédet Forsvara betonas att standarder for att uppritthélla skydd
for individer och minska samhillets sarbarhet ska vara likvéardiga i EU:s
medlemsstater. Vikten av samverkan over nationsgranserna lyfts dven fram
nér det galler att hantera konsekvenserna av terroristattentat.
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Motionerna

Folkpartiet framhaller i kommittémotion 2015/16:190 av Roger Haddad m.fl.
yrkande 7 bl.a. att det &r av storsta vikt att Sverige deltar aktivt for att stirka
det europeiska samarbetet for att forebygga, forhindra och lagfora terrorism.

Moderaterna anfor i kommittémotion 2015/16:249 av Beatrice Ask m.fl.
yrkande 5 och i partimotion 2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl.
yrkande 23 att Sverige inom EU bor prioritera ett battre och mer effektivt
samarbete for att bekdmpa terrorism.

Kristdemokraterna betonar i kommittémotion 2015/16:255 av Andreas
Carlson m.fl. yrkande 8 att den internationella alliansen i kampen mot
Islamiska Staten (IS) maste bistds. Detta budskap framhalls #ven i
Kristdemokraternas kommittémotion 2015/16:2715 av Andreas Carlson m.fl.
yrkande 9.

Sverigedemokraterna betonar i kommittémotion 2015/16:3125 av Bjérn
Soder m.fl. yrkandena 10 och 11 dels att internationell samverkan for att
motverka terrorism maste stodjas, dels att internationell samverkan for att
motverka resor i syfte att delta i terrorism eller terrortrdning maste stédjas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vdlkomnar inledningsvis att regeringens utgangspunkt i allt arbete
mot terrorism 4r att aktivt framja och vérna folkritten, inklusive de manskliga
rittigheterna, och efterlevnaden av rittsstatens principer. Utskottet instimmer
vidare i vikten av att det finns ett jamstilldhetsperspektiv i det internationella
arbetet med att motverka terrorism.

Utskottet stoder regeringens instdllning att det forebyggande arbetet ska st
i fokus for Sveriges internationella arbete mot terrorism. Utskottet
understryker att demokrati och god samhillsstyrning #r viktiga komponenter
for att skapa stabila samhdllen och ddrmed undvika konflikter som &r en
grogrund for terrorism. Utskottet betonar att internationella organisationer
som FN, EU, OSSE och Europaradet dr viktiga for att fraimja fred, sdkerhet
och utveckling och ddrmed for att forebygga terrorism.

Utskottet betonar vidare vikten av effektiva mekanismer for att forhindra
att terrorister far tillgang till massforstorelsevapen och vilkomnar regeringens
ambition att dven i fortsdttningen vara engagerad i befintliga internationella
initiativ for att forhindra att terrorister far tillgang till denna typ av vapen.

Med anledning av motionerna 2015/16:190 yrkande 7, 2015/16:249
yrkande 5 och 2015/16:3072 yrkande 23 vill utskottet anfora foljande.

Utskottet understryker att ett samarbete inom ramen foér EU ar av central
vikt for att motverka terrorism. Utskottet vilkomnar att EU:s utrikesrad antog
rédsslutsatser om motverkandet av terrorism i februari 2015. Rédsslutsatserna
fokuserar pa terrorismbekdmpning inom ramen fOr unionens externa
dimension och betonar dtgarder for att motverka radikalisering, vikten av att
hindra rekrytering, materielanskaffning till och finansiering av terrorister och
terroristorganisationer samt det angeldgna i att hantera terrorismens
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underliggande orsaker sdsom konflikter och fattigdom m.m. EU:s
gemensamma utrikes- och s#kerhetspolitik ska enligt rédsslutsatserna
genomsyras av arbetet med att bekdmpa terrorism.

I skrivelsen framgér att regeringen ska verka for att EU fortsitter arbetet
med att forebygga terrorism utanfor unionens grianser. Utskottet kan i detta
sammanhang konstatera att Sverige under 2014 aktivt deltagit i utarbetandet
av dels en reviderad EU-strategi for att bekdmpa radikalisering och rekrytering
till terrorism, dels en EU-strategi for kampen mot terrorism i Syrien och i Irak
med sérskilt fokus pé utldandska terroriststridande.

Utskottet framhaller att samarbetet inom ramen for Europol ar viktigt for
att bekdmpa terrorism. Utskottet vilkomnar att Europol har péborjat arbetet
med att samla sina olika kompetenser i arbetet mot terrorism till en avdelning
(EU Terrorism Centre) for att ytterligare stodja medlemsstaterna pé& detta
omrade.

Utskottet noterar att regeringen inom EU avser verka for att fa till stind ett
rattssdkert regelverk som mojliggér frysningsatgédrder pd EU-niva ocksa mot
EU-interna individer och enheter med kopplingar till terrorism samt ser over
mojligheten att genomfbra ett nationellt system for frysningsétgérder i
avvaktan pa eller som ett komplement till EU:s system. Utskottet konstaterar
att detta dr viktigt eftersom bade FN och Financial Action Task Force (FATF)
har uttryckt kritik mot Sverige nér det giller dtgdrder mot finansiering av
terrorism. Utskottet konstaterar ocksd att regeringen enligt skrivelsen ska
verka for att EU:s medlemsstater ska kunna utfora nddvéndiga sokningar i t.ex.
Schengens  informationssystem  och  nationella  spanings-  och
efterlysningsregister for att kontrollera om en person utgér ett hot mot den
allmédnna ordningen och den inre sdkerheten. Utskottet konstaterar slutligen att
regeringen ska verka for en hog standard inom EU nér det géller avaktiverade
vapen och att dven avaktiverade vapen blir foremal fér noggranna kontroller.

Mot bakgrund av det anforda anser inte utskottet att nigot initiativ &r
nodvindigt med anledning av motionsyrkandena. Yrkandena bor dérfor
avstyrkas av justitieutskottet.

Med anledning av motion 2015/16:3125 yrkandena 10 och 11 vill utskottet
anfora foljande.

Utskottet kan konstatera att det i skrivelsen understryks att terrorism &4r
grinsoverskridande och dirfor inte kan bekdmpas isolerat i en stat, och att det
i kapitel fyra i skrivelsen framhalls att det &r angeléget att pa olika sitt verka
for att genom internationell samverkan forebygga, forhindra och forsvéra
terrorism.

Utskottet ser med oro pé att problematiken med utlidndska terroriststridande
har 6kat, och att det i nuldget inte finns nagra tecken pé att den utvecklingen
kommer att avta. Nar det géller internationell samverkan for att motverka
resor i syfte att delta i terrorism eller terrortrédning upprepar utskottet vad det
konstaterat ovan om att Sverige under 2014 aktivt deltagit i utarbetandet av
dels en reviderad EU-strategi for att bekdmpa radikalisering och rekrytering
till terrorism, dels en EU-strategi for kampen mot terrorism i Syrien och i Irak
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med sérskilt fokus pé utldndska terroriststridande. Vidare vilkomnar utskottet
att Sverige tillsammans med 16 andra stater och EU den 22 oktober 2015
undertecknade ett tilliggsprotokoll till Europaradets konvention for att
forhindra terrorism. Tilldggsprotokollet syftar till att hantera problemet med
utldndska terrorstridande genom att kriminalisera ett medvetet deltagande i en
terroristgrupp, mottagande av terroristutbildning, utlandsresor i terrorismsyfte
samt finansiering och organisering av dylika resor. Utskottet konstaterar att
tillaggsprotokollet syftar till att svara mot de krav som stills i FN:s
sikerhetsradsresolution 2178 (2014), som &r folkrittsligt bindande, om att det
ska vara kriminaliserat att resa eller férséka resa utomlands i syfte att utfora,
planera, forbereda eller delta i terroristhandlingar, eller for att ge eller fa
terrorristtraning. Utskottet noterar att tilldggsprotokollet trader i kraft nar det
har ratificerats av sex statsparter till Europarédets konvention for att bekdmpa
terrorism.

Mot bakgrund av det anforda anser inte utskottet att ndgot initiativ ar
nodvéandigt med anledning av motionsyrkandena. Yrkandena bor darfor
avstyrkas av justitieutskottet.

Med anledning av motion 2015/16:255 yrkande 8 och motion
2015/16:2715 yrkande 9 vill utskottet anfora foljande.

Utskottet star bakom att Sverige ingér i den breda internationella koalition
mot Isil som bildades 2014. Utskottet erinrar om att riksdagen véaren 2015
beslutade att en vdpnad styrka bestdende av hogst 120 personer skulle stéllas
till forfogande under 2015 for att pd irakisk inbjudan delta i den militdra
utbildningsinsats som genomfors av koalitionen i Irak (prop. 2014/15:104, bet.
2014/15:UF5U4). Utskottet noterar i sammanhanget budskapet frén
Utrikesdepartementet, Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten, i samband
med en foredragning for utskottet den 24 september 2015, om att den svenska
militdra utbildningsinsatsen &r fullt operativ och att genomfGrandet fortskrider
enligt plan. Utskottet konstaterar att regeringen den 5 november 2015
overldamnade en ny proposition till riksdagen om stod till den internationella
koalitionens militdra utbildningsinsats.

I ovrigt vill utskottet i detta sammanhang framhélla att EU:s
utrikesministrar i mars 2015 antog rédsslutsatser om en regional EU-strategi
om Syrien, Irak och hotet frén Isil. Strategin lyfter fram diplomati och std till
politiska reformer, socio-ekonomisk utveckling och forsoning som viktiga
faktorer i att verka for fred och sikerhet i Syrien och Irak samt for att bekdmpa
Isil. Utskottet &r av uppfattningen att inriktningen pd EU:s strategi
kompletterar de militdra insatser som sker inom ramen for den internationella
koalitionen.

Mot bakgrund av det anfrda anser inte utskottet att ndgot initiativ ar
nddvindigt med anledning av motionsyrkandena. Yrkandena bor dirfor
avstyrkas av justitieutskottet.

I dvrigt har utskottet inte nagot att anféra med anledning av regeringens
skrivelse.
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Stockholm den 12 november 2015

Pa utrikesutskottets vignar

Sofia Arkelsten

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Julia Kronlid
(SD), Margareta Cederfelt (M), Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C), Valter
Mutt (MP), Krister Ornfjader (S), Birgitta Ohlsson (FP), Hans Linde (V),
Maria Andersson Willner (S), Serkan Kose (S), Sotiris Delis (M), Anders
Osterberg (S), Jeff Ahl (SD), Robert Halef (KD) och Jamal Mouneimne (S).
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Avvikande meningar

1.  Skrivelsen (M)

Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M) och Sotiris Delis (M)

anfor:
Internationella samarbeten mot terrorism maste ha hog prioritet. 1 strategin
skriver regeringen att det férebyggande arbetet ska vara i fokus for Sveriges
internationella arbete mot terrorism och att det arbetet ska ske inom ramen for
FN. Vi menar att fokus borde vara att sdkerstilla ett bra och fungerande
samarbete inom EU. Arbetet pd EU-nivd ndr det giller frdgor om
radikalisering och deltagande i terroristverksamhet behdver fordjupas.
Samarbetet inom Europol, som inrittats for att forbdttra polissamverkan
mellan EU:s medlemsldnder i syfte att beké@mpa bl.a. terrorism, bor forbittras.
Sverige behover ocksa skapa och utveckla kontakter med transitldnder och
andra nyckelldnder nér det giller resande till oroshérdar.

Med det anforda anser vi att utskottet bor tillstyrka motionerna 2015/16:249

yrkande 5 och 2015/16:3072 yrkande 23.

2.  Skrivelsen (SD)
Julia Kronlid (SD) och Jeff Ahl (SD) anfor:

Flera terroristattacker har genomforts pa olika hall i Europa. Allt fler individer
viljer att stodja terrorism genom aktiviteter i eller utanfér Europa. For att
effektivt bemota hotet frén terrorismen krévs internationell samverkan. Detta
ar viktigt ur flera perspektiv. Det handlar bl.a. om att védrna sékerheten i Europa
och forhindra ytterligare radikalisering och risk for nya terrorbrott, och att
undvika att ytterligare destabilisera regioner som ir sirskilt hért drabbade,
sdsom Syrien och Irak.

Vi vilkomnar de initiativ som tagits av bl.a. EU och Europaradet for att
motverka rekryteringen av s.k. utlindska terroriststridande, men vi anser att
atgdrderna 4r klart otillrickliga. Med tanke pa att den fria roérligheten inom EU
forsvarar mojligheten att stoppa terrorister vill vi framhélla vikten av savil
politisk som polisidr samverkan mellan ldnder. Pa sikt vill vi ocksé se ett
aterupprittande av effektiva granskontroller. Det 4r vidare viktigt att varje land
tar sitt ansvar och genomfor nddviandiga lagédndringar for att stoppa terrorism
och terrorresor.

Vi vdlkomnar att FN genom olika instrument engagerar sig i kampen mot
terrorismen. Exempelvis konventionen om motverkande av bombattacker fran
1997 och resolutionen om stdvjade av terrorresor frén 2014 ar viktiga
dokument som alla stater bor ratificera och folja. Vi ser med oro pé att det i
dagsldget dr tveksamt om Sveriges lagstiftning lever upp till vad det
internationella samfundet efterfrdgar. Vi kommer darfor att arbeta for en
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modern och effektiv antiterrorpolicy i linje med FN:s resolutioner samt
internationella avtal.

Med det anforda anser vi att utskottet bor tillstyrka motion 2015/16:3125
yrkandena 10 och 11.

3.  Skrivelsen (FP)

Birgitta Ohlsson (FP) anfor:

Det dr av storsta vikt att Sverige deltar aktivt for att stirka det europeiska
samarbetet for att forebygga, forhindra och lagfora terrorism. Detta handlar
bade om att bygga ut de institutionella strukturerna for EU:s polisidra
samarbete och &klagarsamarbete mot grov och griansoverskridande
brottslighet, och om att pa nationell niva dra lirdom av goda exempel frén
andra lander. Detta géller bade det forebyggande arbetet, ddr det 4r viktigt att
lira av framgéngsrika arbeten for att lokalt motverka radikalisering och
virvning  till  véldsbejakande rorelser, och underrittelse- och
lagforingsverksamheten. | detta arbete har Europol en viktig roll. Ett av de
projekt som Europol nyligen har sjdsatt handlar om att motverka vérvning till
eller uppvigling till stéd for terroristverksamhet via sociala medier. Genom var
avgift till Europol bidrar Sverige till att finansiera detta projekt, men det ar
viktigt att ocksad operativt delta i satsningen mot bakgrund av de problem
Sverige har med resande radikaliserade ungdomar och vikten av att aktivt
bidra i arbetet mot terrorism. Aven inom ramen for det starka svenska
grundlagsskyddet for yttrandefriheten — som inte ska rubbas — torde det finnas
goda mojligheter att delta operativt i europeiska insatser for att kartligga och
motverka terrororganisationers rekrytering via nitet.

Med det anforda anser jag att utskottet bor tillstyrka motion 2015/16:190
yrkande 7.

4. Skrivelsen (KD)

Robert Halef (KD) anfor:

Kampen mot den islamistiska terrorn &r grianslés och maste foras tillsammans
med andra ldnder i var omvirld. Regeringen belyser i strategin samarbete inom
FN, Europaradet och EU. Det 4r viktigt att Sverige har anslutit sig till den
internationella koalitionen mot Islamiska Staten (IS) och att vi nu deltar i en
militdr utbildningsinsats i norra Irak. Vi méaste dock vara beredda att kunna
6ka vart deltagande for att bekdmpa en av orsakerna till att ménniskor i dag
tvingas fly. Vid forfrigan ska vi vara beredda att kunna bistd den
internationella koalitionen, exempelvis med svenska JAS-plan, i kampen mot
IS.

Med det anforda anser jag att riksdagen bor tillstyrka motionerna
2015/16:255 (KD) yrkande 8 och 2015/16:2715 (KD) yrkande 9.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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