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1§ Anmilan om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2002/03:174

Till riksdagen
Interpellation 2002/03:174 av Rigmor Stenmark om jakt pa varg
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 14 mars 2003.
Skalet till drojsmalet ar att jag inte kunnat finna en debattdag som

passar bade interpellanten och mig.

Stockholm den 5 mars 2003

Jordbruksdepartementet

Ann-Christin Nykvist

Enligt uppdrag

Lena Ingvarsson

Expeditionschef

Interpellation 2002/03:182

Till riksdagen
Interpellation 2002/03:182 av Michael Hagberg om konkurrensvill-
koren for kycklingindustrin
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 11 mars 2003.
Skalet till drojsmélet dr semester.
Stockholm den 5 mars 2003
Jordbruksdepartementet
Ann-Christin Nykvist
Enligt uppdrag
Lena Ingvarsson
Expeditionschef

Interpellation 2002/03:203

Till riksdagen

Interpellation 2002/03:203 av Annelie Enochson (kd) om spelbero-
ende

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 1 april 2003.
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Skalet till drojsmélet 4r sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 4 mars 2003
Socialdepartementet
Morgan Johansson
Enligt uppdrag
Erna Zelmin-Aberg
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2002/03:213

Till riksdagen
Interpellation 2002/03:213 av Helena Hoij (kd) om stdd till aldersin-
tegrerad verksamhet
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 28 mars 2003.
Skalet till drojsmalet &r att jag inte kunnat hitta nagon tidigare debatt-
dag pa grund av fulltecknad almanacka.
Stockholm den 4 mars 2003
Kulturdepartementet
Marita Ulvskog

Interpellation 2002/03:214

Till riksdagen
Interpellation 2002/03:214 av Gunilla Tjernberg (kd) om fri entré pa
de statliga museerna
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 28 mars 2003.
Skilet till drojsmalet &r att jag inte kunnat hitta ndgon tidigare debatt-
dag pa grund av fulltecknad almanacka.
Stockholm den 4 mars 2003
Kulturdepartementet
Marita Ulvskog

Interpellation 2002/03:215

Till riksdagen
Interpellation 2002/03:215 av Ulf Nilsson (fp) om varden av miss-
brukare
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 1 april 2003.
Skdlet till drojsmélet 4r sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 4 mars 2003
Socialdepartementet
Morgan Johansson
Enligt uppdrag
Erna Zelmin-Aberg
Expeditions- och réttschef



2 § Svar pa interpellation 2002/03:188 om partnerskapsforrittning
pa ambassad

Anf. 1 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Borje Vestlund har i sin interpellation stéllt tva fragor, av
vilka den forsta handlar om vilka aktiva atgdrder som jag dr beredd att
vidta for att mojliggéra partnerskapsforréttning pa svenska ambassader.
Med den andra fragan vill Borje Vestlund veta nér jag kommer att be-
myndiga partnerskapsregistrering for de ambassader dir véirdlandet tilla-
ter detta, med exempel som Paris och Tokyo.

Med anledning av den forsta fragan vill jag inledningsvis framhalla
att registrering av partnerskap pa véra ambassader redan nu dr mojlig
enligt svensk lag; det framgér av partnerskapslagen. Vi behdver alltsd
inte vidta nagra aktiva lagstiftningsétgérder. Det som behovs ér att rege-
ringen bemyndigar tjdnstemén vid de svenska ambassaderna att registrera
partnerskap.

Jag ser det som ett starkt svenskt intresse att vigselforrittare vid
svenska utlandsmyndigheter ocksd har bemyndigande att forrétta regi-
strering av partnerskap sé langt detta &r mojligt. Principiellt sett saknas
skdl att gora skillnad mellan rétten att forrdtta vigsel och ritten att regi-
strera partnerskap. Var utgdngspunkt dr déarfor att om vigsel pa svensk
ambassad dr accepterat bor det ocksd undersdkas om registrering av
partnerskap kan accepteras.

Forrattning av vigsel och registrering av partnerskap ar tva olika pro-
cedurer men med i princip samma réttsverkningar i Sverige. Enligt 1904
ars lag om vissa internationella rattsforhallanden rérande dktenskap och
formynderskap kan regeringen bestimma att med diplomatisk eller kon-
suldr tjanst ska vara forenad behorighet att i frimmande stat forrétta
vigsel enligt svensk lag. Enligt lagen om registrerat partnerskap géller
detta ocksa i frdga om registrering av partnerskap. For narvarande omfat-
tas 21 ambassader av beslut om behorighet att forritta vigsel. Vid be-
domningen om behdrighet ska meddelas beaktas bland annat den lokala
svenskkolonins storlek. Behdrigheten att forritta vigsel har efter onske-
mal fran den mottagande staten ofta begrinsats pa olika sitt. Sddana
begriansningar kan till exempel avse krav pa att bada parter ska vara
svenska medborgare.

Vara utlandsmyndigheter maste alltid folja folkréttens regler. Wien-
konventionen om diplomatiska forbindelser (SO 1967:1) begrinsar moj-
ligheterna for en ambassads myndighetsutovning — och vigsel eller part-
nerskapsforréttning dr en form av myndighetsutovning. Ambassadens
lokaler far inte heller anvidndas pa ett saddant sétt att det kan strida mot
folkrdtten (Artikel 41.3). Det dr en grundlaggande regel i det diploma-
tiska umgénget stater emellan att alla som atnjuter diplomatisk immunitet
respekterar virdlandets lagar. En svensk ambassad inhdmtar darfor i
forvdg den mottagande statens instéllning till att vigsel forréttas.

Det dr vil ként att vissa stater starkt motsétter sig forrattningar av det
slag vi talar om och har lagar som inte tilliter dem. P4 andra hall gér
dock utvecklingen snabbt. Motsvarigheter till de svenska reglerna om
partnerskap finns i dag i fler ldnder 4n for bara nigra fa ar sedan. Den
allménna utvecklingen kommer att 6ka mojligheterna att registrera part-
nerskap utomlands.
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For mig ar det sjalvklart att Sverige ska kunna erbjuda registrering av
partnerskap pa de ambassader dér viardlandet inte motsatter sig det.

Vi foljer naturligtvis utvecklingen och ser dver pa vilka ambassader
bemyndigande kan ges for partnerskapsforrittning. Information hidmtas
nu in om olika landers instéllning, i forsta hand i de ldnder dar vigsel pa
svensk ambassad redan 4r tillaten. Sa fort vi har fatt klarligganden av att
lander accepterar partnerskapsforrittning kommer vi att bérja bemyndiga
tjidnstemdnnen vid dessa ambassader. Jag rdknar med att snart kunna
aterkomma om detta. Vi ska sjilvfallet verka for att den lag vi har pa
omradet kan tillimpas sé langt det &r mdjligt 1 andra ldnder dér det i dag
finns vigselforréttare pa utlandsmyndigheterna. Ett viktigt arbete &r na-
turligtvis att ocksa fortsitta verka for att alltfler linder — i forsta hand
inom EU — infOr en lagstiftning som inte diskriminerar och som ddrmed
mdjliggor partnerskapsforrittning.

Anf. 2 BORJE VESTLUND (s):

Fru talman! Jag ber att fa tacka for svaret p4 min frdga om partner-
skapsforréttning pa ambassader. Det ér gladjande att utrikesministern slar
fast att det saknas principiella skél att gora skillnad mellan ritten att
forratta vigsel och ritten att registrera partnerskap. Det dr ocksa glad-
jande att utrikesministern denna gang forefaller mer positiv till sjilva
sakfragan 4n i det fragesvar som ldmnades i denna kammare i hostas.

Trots detta berdm maste jag dnda konstatera att svaret ar undangli-
dande och inte ldmnar nagot klart besked om nér det forsta bemyndi-
gandet att forrdtta partnerskap kan ldamnas en svensk ambassad. Som jag
framholl i min frdga vet vi att det redan nu finns ldnder som accepterar
att den svenska ambassaden tillats registrera partnerskap. Jag fOrstar
dérfor inte varfor frdgan ytterligare maste utredas i de fall en viss stats
instéllning redan 4r kénd och innebér att staten godkdnner att svenska
ambassader forrittar partnerskapsregistreringar.

Lagen om registrerat partnerskap tradde i kraft 1995. Redan fran bor-
jan mojliggjorde lagen att regeringen kunde bemyndiga en svensk am-
bassad att forrdtta partnerskap. Regeringen har dock inte varit sérskilt
aktiv pd denna punkt. Det &r beklagligt att en 16sning av denna fraga
ytterligare fordrdjs.

I det sammanhanget vill jag ocksa pépeka att redan 1996 uppmérk-
sammades regeringen och Utrikesdepartementet pa denna fraga, och dnda
har ingenting hint under dessa ar.

Av utrikesministerns svar framskymtar dock att regeringen hoppas
kunna &terkomma inom en snar framtid med det forsta bemyndigandet att
forrétta partnerskap pé svensk ambassad. Jag vill darfor be utrikesmi-
nistern att ndrmare precisera nér det forsta bemyndigandet kan forvéntas
bli beslutat av regeringen. Blir det i ar eller i en mer osdker framtid?

Anf. 3 MARTIN ANDREASSON (fp):

Fru talman! Aven jag ber att i tacka Anna Lindh for svaret. Jag kon-
staterar att svaret ger en beskrivning som tyder pa att regeringen dr pa
vég att svinga i denna fraga, som man faktiskt har haft pa sitt bord under
mycket 1dng tid. Borje Vestlund har redovisat bakgrunden i sin interpel-
lation. Den hér fragan har ging pa gang patalats bade av riksdagen och
av olika intresseorganisationer dnda sedan partnerskapslagen infordes.



Det intressanta &r att anda fram till denna interpellationsdebatt har det
framforts principiella argument emot partnerskapsregistrering pa ambas-
sader fran socialdemokratiskt héll. I princip varje ar sedan partnerskaps-
lagen infordes, med négot enstaka undantag di frdgan hoppats dver, har
lagutskottet behandlat fradgan om partnerskapsregistrering pa ambassa-
derna.

Men varje gang har socialdemokraterna i riksdagen anfort principiella
skdl mot partnerskapsregistrering. Man har ansett att det inte varit princi-
piellt 6nskvért — av olika skél. Det vanligaste argumentet &r att vigslar pa
ambassader dr avsedda for utlandssvenskar som dr bosatta i det landet
och att det, eftersom det inte har funnits nagra partnerskapslagar i de
lander dér det sker vigslar p4 ambassaderna, inte har funnits ndgra famil-
jerattsliga skél att tillata partnerskapskregistering pa ambassaderna. Detta
har varit ett principiellt argument som géng pa gang har upprepats.

Nér Borje Vestlund stillde en liknande skriftlig fraga i samma dmne i
hostas anforde utrikesministern i sitt svar att man i de flesta fall var
tvungen att avstd fran registrering av partnerskap pa ambassader, av
diplomatiska skél som vi vél kdnner till. Men sanningen é&r att det inte
finns nagot exempel pé en ambassad dir man har utfirdat ett bemyndi-
gande. Av bade Borje Vestlunds interpellation och Anna Lindhs svar
framgar ingenting annat &n att det inte finns ndgon ambassad dér vi i dag
har ett bemyndigande.

Jag vill alltsa vidlkomna den hdr omsvéngningen frén socialdemokra-
tiskt héll, &ven om jag tycker att den &r vil senkommen och att man har
hanterat denna frdga pé ett mycket nonchalant sitt. Jag tror inte att man
pa allvar satt sig in i frAgan forrdn infor denna debatt.

Sedan 1998, fru talman, gor Utrikesdepartementet arligen forfrag-
ningar till olika ambassader om vilka vérdldnder som &r beredda att ac-
ceptera partnerskapsforrattningar. Detta goér man alltsd arligen sedan
1998. Utrikesdepartementet har sjilvt en lista 6ver vilka ldnder som re-
dan har gett klartecken och som sékert har gjort det en lang tid. Det géller
da virdlanderna for ambassaderna i Paris, Tel Aviv och Lissabon.

Men ingenting har hént. Min kompletterande fraga till statsradet &r
darfor: Varfor har regeringen underlatit att utfarda bemyndiganden for de
ambassader dir man redan gett klartecken?

Anf. 4 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Forst och framst &r det, tycker jag, véldigt viktigt att siga
att det absolut inte finns ndgot principiellt motstdnd, och det har inte
funnits nigot principiellt motstdnd. Vad det handlat om 4r att man maste
vénta tills andra ldnder har motsvarande lagstiftning si att det hir &r
tillatet i andra lidnder. Till skillnad fran vad bade Borje Vestlund och
Martin Andreasson séger har vi i dag inte ett sddant tillstand fran négot
land.

Vad vi gor #r att vi for nirvarande fragar tta linder. Atta linder till-
fragas alltsd nu om de kan acceptera partnerskapsregistrering pa de
svenska ambassaderna. Dér vi far klartecken vad géller de hér ldnderna
avser vi att gd vidare med bemyndigande. Jag rdknar med att vi i at-
minstone ett par av de hir ldnderna far forhallandevis snabba svar och att
vi déarfor senast till hdsten — for att inte lova for mycket — ska vara klara
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med att kunna garantera partnerskapsforrittningar pa de ambassaderna.
Men for att kunna gora det méste vi alltsé ha tillstdnd fran ldnderna.

Jag vet inte varifrdn uppgiften kommer om att vi redan har tillstdnd i
flera lander. Jag tror att det dr en sammanblandning med att man i de
landerna accepterar partnerskap. Men det betyder inte att de for den skull
har accepterat att vi ska ha partnerskapsforréttning pa de svenska ambas-
saderna.

Bara for ett par ar sedan gjorde man senast en sadan hér kontroll i
andra ldnder. D& var det ndmligen fortfarande ett vildigt starkt motstand
i andra lander. Det var darfor som man inte heller vid det tillfallet gick
vidare for att bemyndiga partnerskapsforrittning. Men mycket har hint
under de hir tva &ren, och nu réknar vi alltsd med att fa ett positivt svar
frdn om inte alla sa i alla fall flera av de étta l&nder som fér en forfrdgan
och direfter, forhoppningsvis, ett bemyndigande i alla atta landerna.

Anf. 5 BORJE VESTLUND (s):

Fru talman! I denna fraga, diar det néstan har varit en motsittning
mellan oss som velat ha det hir och regeringen, kan man sédga att det som
hénder just denna dag dr mycket glidjande. Jag ber att fa tacka for det.

Det &r beklagligt att man under de hér dren, nir det har varit samma
regering och samma konstellation, énda inte har agerat tydligare i denna
fraga. I de flesta fall ar det ju sd att begrdnsningarna nér det géller att
kunna forréitta vigsel enbart giller svenska medborgare. Jag kan inte
forsta varfor flera olika lander skulle ha haft s& mycket emot registrering
av partnerskap for svenska medborgare. Det dr ju det som ligger till
grund hér.

Lat mig ta ett annat exempel pa att Sverige inte bryr sig om vad de
andra lianderna séger. En del lander motsitter sig till exempel att val
forrattas p4 de svenska ambassaderna. I de sammanhangen hénvisar
Sverige naturligtvis till att det dr en demokratisk réttighet som alla
svenska medborgare har; det ska inte vara krangligt att kunna rosta. Anda
motsitter sig en del lander detta. Man har valt att strunta i detta eftersom
det enbart géllt svenska medborgare eller dem som haft rostriétt 1 Sverige.

Da maéste jag, utrikesministern, fraga: Varfor kan man inte gé lite
hérdare fram i just denna frdga — i de allra flesta fall skulle det ju gilla
enbart svenska medborgare? P& merparten av de ambassader som tillater
vigsel géller det ju bara svenska medborgare.

Anf. 6 MARTIN ANDREASSON (fp):

Fru talman! Anna Lindhs svar far inte bara Borje Vestlund utan ocksa
mig att bli ndgot orolig. Beskedet ar kanske inte fullt sd positivt som en
lasare som tror sina medménniskor om gott i alla lagen kan uppfatta.

Jag ska forst besvara de frdgor som Anna Lindh stéllde. Uppgifterna
om att UD redan har inhdmtat ett ja fran ambassadernas vardlander vad
giller Paris, Tel Aviv och Lissabon kommer fran UD:s enhet for konsu-
lara och civilrdttsliga drenden. Jag kan med glddje till Anna Lindh &ver-
lamna det material som jag har fatt fran enheten.

Jag forstér inte resonemanget om att man maste vinta in motsvarande
lagstiftning i andra ldnder. Det finns ingen sjdlvklar koppling mellan den
familjeréttsliga lagstiftningen i véirdlandet for en ambassad och vad som
hinder p&d ambassaden i friga. Detta framgér av exemplet med Lissabon



och Tel Aviv. Varken Portugal eller Israel har en partnerskapslagstift-
ning. Anda har de sagt ja. For att ministern inte ska tro att det betriffande
denna beskrivning skulle rdka handla om en missuppfattning kan jag
sédga att ett land som Frankrike, som har en partnerskapslag, ger tillatelse
pa till exempel sin ambassad i Rom. I det genomkatolska Italien far vi
nog, tyvérr, vénta ytterligare nagra ar pa en partnerskapslag. Men det har
inte hindrat vare sig Italien fran att sdga okej till partnerskapsforréttning-
ar eller Frankrike frén att genomftra sddana pa sin ambassad dar.

Anf. 7 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Forst och framst skulle jag vilja passa pa att tacka Borje
Vestlund for att han stdllde interpellationen. Jag tror att det &r bra att vi
fick chansen att f4 ut information om att vi nu forsoker bemyndiga atta
olika ambassader. Sedan far vi se ifall alla dessa lamnar sitt godkédnnande
i de linderna. Men jag tror att det &r en viktig information for valdigt
ménga, och kanske underléttas den av att vi har den hér interpellations-
debatten.

Fru talman! Martin Andreasson skulle jag vilja uppmana att lyssna
lite battre. Om han blev mer orolig nér jag gav mitt svar och talade om
att vi faktiskt har en forfragan till atta lander om att acceptera partner-
skapsforréttning borde det ha varit ett positivt besked. Det visar ju att ett
bemyndigande faktiskt dr pa vdg i atta lander.

Sedan dr det klart att det inte behdver hdnga samman att man accepte-
rar partnerskap i det egna landet och att man accepterar partnerskapsfor-
rittningar pa de svenska ambassaderna. Det har inte gjorts ndgra formella
forfragningar forut, oavsett vad Martin Andreasson har for uppgifter. Det
hir ar forsta gdngen vi nu gor formella forfragningar. De enkéter som har
gjorts tidigare har d4ndé visat att det finns en betydligt stérre mojlighet att
f4 positivt gehor ifall linderna sjdlva accepterar partnerskap, och det
sédger sig ju faktiskt sjalvt.

Varfor kan vi da inte liksom strunta i vad landet sédger och dnda ac-
ceptera partnerskapsforréittning? Ja, det tycker jag inte stér i enlighet med
diplomatisk god ton. Det finns faktiskt lander dér vi inte ens kan ha val
pa de svenska ambassaderna, just for att virdlandet inte tillater detta och
vigrar accepterar detta. Eftersom vi da har regler som gor att vi har di-
plomatisk immunitet for vara tjdnsteman forsoker vi ju alltid att 4nd4 i
god ordning komma &verens om vilka regler som géller p& vara ambas-
sader. Det &r vil ett tillrackligt stort steg framat ifall vi nu férhoppnings-
vis pa ett antal svenska ambassader faktiskt kan genomfora ett bemyndi-
gande att f partnerskapsforréttning.

Anf. 8 BORJE VESTLUND (s):

Fru talman! Det &r ju egentligen inte jag som ska debattera mot Mar-
tin Andreasson, men nog maste jag sdga att Martin Andreasson dr osed-
vanligt gnéllig ndr man flyttar fram fragan ett par steg, for forsta gdngen
vill jag pastd, fran att ha fatt ganska undanglidande och néstan direkt
okunniga svar gang pa gang fran Utrikesdepartementet. Det hidr &r forsta
gangen som nagot riktigt positivt hiander i den hér fragan. Da tycker jag
att kritiken kanske kunde vara lite mer hovsam fran Martin Andreasson i
det avseendet.
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Jag skulle vilja sammanfatta det hir med att séga att det naturligtvis
finns delar av det hdr som jag kan vara kritisk emot. Jag kan vara kritisk
emot att man inte fragar alla ldnder. Jag kan vara kritisk emot att man
inte har tagit itu med den hér frigan tidigare. Men det ar vél battre sent
an aldrig, och det dr vl battre att ta nigra steg framdt i den hér fragan.
Trots allt dr det sé att vi inte kan fordndra hela vérlden och dess instéll-
ning.

Jag tycker att det finns anledning att fortsdtta med detta, vilket ocksa
antyds 1 svaret fran utrikesministern, och att man ocksé ska arbeta med
denna fraga pa EU-niva for att f en annan syn péa framfor allt diskrimi-
neringsfrdgorna i hela EU. Det tycker jag ar viktigare, liksom att det
ocksa kan fi en langsiktig l0sning som inte har att géra med ett lands
instéllning vid just detta tillfille. Det tycker jag &r positivt, och jag tycker
att vi ska arbeta vidare med de fragorna.

Anf. 9 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Avslutningsvis skulle jag ocksa vilja understryka det
sista Borje Vestlund tog upp: behovet av att vi fortsétter att arbeta med
diskrimineringsfrdgorna och mot diskriminering i allménhet. Det ar ju
bara om vi fortsétter att med kraft verka mot all form av diskriminering
som vi kan se till att vi verkligen kan genomf6ra bade partnerskap och
partnerskapsforrattningar i olika lander. I forsta hand géller det Europa,
men naturligtvis kommer vi ocksa att verka for detta globalt i vart arbete
mot diskriminering for ménskliga rittigheter.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 2002/03:187 om konkurrensen inom bilin-
dustrin

Anf. 10 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Birgitta Carlsson har fragat hur statsradet Ulrica Messing
har arbetat for att sékerstdlla konkurrensneutralitet och en réttvis fordel-
ning av EU-medel mellan biltillverkare i olika EU-ldnder. Hon har ocksa
fragat hur regeringen vill atgdrda den nuvarande snedvridande fordel-
ningen av bidrag och hur det ska sdkerstéllas att arbetstillfillena inom
bilindustrin blir kvar inom vart land.

Birgitta Carlssons fragor handlar i huvudsak om konkurrens och vill-
koren for tillimpning av EG:s bestimmelser om statligt stod. Dérfor
ankommer det pd mig att sdsom ndrmast ansvarigt statsrdd redogora for
regeringens syn pa dessa fragor.

Jag delar Birgitta Carlssons oro dver att omfattande stodgivning inom
EU kan ge upphov till snedvriden konkurrens. Regeringen tar detta pro-
blem pa storsta allvar och arbetar aktivt for att stod inte ska fa anvéndas
pa ett sitt som snedvrider konkurrensen eller riskerar att bidra till att
arbetstillfallen flyttas runt pa konstlad vég.

Regeringen har en klar principiell instéllning till statligt stod och hur
internationella regelverk bor vara utformade for att undvika otillborliga
snedvridningar och misshushéllning med statliga medel. Denna stddpo-



licy redovisades i den konkurrenspolitiska propositionen véaren 2000.
Restriktivitet, 6kad internationell &terhéllsamhet med stdd och spelregler
for stodgivning som gors sa lika som mojligt mellan regioner och lander
ar grundldggande.

Denna policy har vi fran svensk sida drivit bade i dvergripande poli-
tiska sammanhang och i forhallande till EU-kommissionen vid utform-
ning av olika gemenskapsbestdmmelser. Under det svenska ordforande-
skapet varen 2001 antog exempelvis Europeiska radet slutsatser som
tydligare &n nagonsin slog fast nddvéndigheten att minska volymen stod
inom EU:s medlemsstater. Detta fungerar ocksa som riktlinjer for EU-
kommissionens dversyn av de gillande stodreglerna.

Nar det géller regionalpolitiskt investeringsstdd, som dr den domine-
rande stodformen inom bilindustrin, har regelverket stramats upp vésent-
ligt frén och med i &r, och ytterligare inskrinkningar kan komma att
aktualiseras. Det giller da fragan om att infora ett overgripande férbud
for regionalt investeringsstdd i storre projekt inom bilindustrin. Hér
kommer vi sjélvfallet att agera aktivt utifrdn géllande restriktiva stodpo-
licy och for basta mojliga utfall med hénsyn till vara svenska intressen.
Nar det géller den framtida utvecklingen av EU:s regionalstddsregler i
Ovrigt anser regeringen att strdvan bor vara att minska statsstodsomradets
omfattning.

Birgitta Carlssons tredje och sista fraga handlar om vad vi kan gora
for att arbetstillfillena inom bilindustrin ska bli kvar i Sverige.

Jag vill borja mitt svar pé den fragan med att tydligt markera min syn
pa fordonsindustrin som en absolut nyckelindustri fér Sverige. Jag kan
inte nog understryka dess betydelse for Sveriges utveckling. Vi har en
imponerande kompetens inom fordonsindustrin, och jag ir mycket ange-
lagen om att vi utvecklar positionen for industrin och for dess underleve-
rantorer.

Det grundldggande for bilindustrin — och for annan industri — ar att vi
slar vakt om och ytterligare forbittrar ett gott foretagsklimat. Hornstenar
dr en stabil och ansvarsfull ekonomisk politik samt satsningar pa omra-
den som utbildning, forskning och infrastruktur.

Sverige har, i forhéllande till sin storlek, en vérldsunik position som
biltillverkarnation. I och med globaliseringen fordndras forutsittningarna
i rask takt. Hittills har vi klarat oss bra i den globala konkurrensen. Véra
svenska bilindustriforetag har positionerat sig starkt. Volvo har till ex-
empel ansvar for sikerhet inom Fordkoncernen, och Saab Automobil ar
GM-experter pd turbomotorer. Vara svenska underleverantorer stir sig
ocksa vil 1 konkurrensen.

Men vi maste vara uppmarksamma péa forandringar av forutséttning-
arna.

Det har till exempel blivit ldttare for stora internationella koncerner
att flytta resurser och tillverkning mellan ldnder, och kravet pa stora
volymer for att pressa priserna okar. Inte minst det senare sétter press pa
underleverantorerna.

Hur méter vi detta? Givetvis ligger huvudansvaret pa industrin. Jag
har stort fortroende for att den svenska fordonsindustrin med sin gedigna
kunskap kommer att klara konkurrensen bra. Man maste dock reagera
snabbt pa marknadens signaler och inte vara rddd for att anta nya utma-
ningar. Hir kan staten ha en roll att stdtta industrin med olika nyckelin-
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satser. Som exempel vill jag peka pa de branschspecifika forskningspro-
gram som Programridet for fordonsforskning svarar for. Utover tidigare
satsningar pé det allmédnna tekniska fordonsforskningsprogrammet och
det miljoinriktade grona-bilenprogrammet, har nyligen tréiffats avtal om
nya program for intelligenta, sékra fordon samt emissionsforskning. For
underleverantdrerna har Nutek ett program for kunskapsspridning och
kompetensutveckling, med syfte att 6ka deras mdjligheter att hdvda sig
pa en alltmer konkurrensutsatt global marknad.

Aven bredare satsningar, som exempelvis Vinnovas nya innovations-
inriktade forskningsprogram och regeringens nya satsning pa design,
kommer att fa stor betydelse for konkurrenskraften inom fordonsindu-
strin. For Designprogrammet har regeringen avsatt 20 miljoner i ar, och
avsikten ar att sdrskilt underleverantorerna ska stddjas. Design ska i detta
sammanhang forstds som ett vidare begrepp &n ren formgivning. Det ar
frdga om att &dndra hela utvecklingsprocessen och dirigenom skapa mer
konkurrenskraftiga produkter.

Anf. 11 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Jag vill tacka néringsministern for svaret. Anledningen
till att jag stillde frdgan till Ulrica Messing var att hon hade varit i bland
annat Skovde och déir sagt att hon hade ansvaret for dessa fragor. Déarfor
stéllde jag fragan pa det sétt som jag gjorde.

Anledningen till att jag stéllde interpellationen &r att i den del av Sve-
rige som jag kommer ifrdn, Véstra Gotaland, dr vi oerhdrt beroende av
bilindustrin. Vi har bdde Volvo- och Saabfabriker dir. Det géller inte
bara de stora fabrikerna inom bilindustrin utan ocksé alla de underleve-
rantorer som finns. Allt detta hdnger samman, hela transportsektorn,
eftersom det finns ménga olika fabriker inom detta omréade.

Jag fick svaret sent i gar kvill och har darfor inte hunnit ta reda pa det
exakta antalet anstédllda, men det ror sig om atskilliga tusen. Bara i min
hemkommun jobbar en bra bit 6ver 5 000 personer pa Volvo, och sedan
tillkommer alla andra foretag runtomkring. Detta &r alltsd en oerhdrt
viktig verksamhet for den delen av Sverige.

Nér man lédser i tidningarna om det smutsiga spelet om bidragspengar
kénner man sig orolig. Det handlar till exempel om stdd till en motorfa-
brik i Wales som blivit en politisk frdga. Samtidigt tog statsrddet Ulrica
Messing nér hon var i Skdvde ganska latt pa frigan, atminstone enligt de
tidningsreferat jag ldste om besoket. Jag tycker dock att det finns mer
allvar bakom néringsministerns svar, och att man tar dessa fragor pé allra
storsta allvar.

Man kan kénna oro infor framtiden nér s& mycket pengar har gatt till
de olika ldnderna som jag beskriver i min interpellation. Spanien har fatt
569 miljoner euro. Tyskland, som ocksé ar ett stort land med mycket
industri, har fatt 565 miljoner och Storbritannien 255. Sverige ligger pa
jumboplats och har bara fatt motsvarande 1 miljon euro. Detta kidnns pa
nagot sitt fel. Vi sdg hur man flyttade déckfabriken, och nu kdnner vi oro
for hur man ska fortsitta att flytta den typen av verksamhet till andra
lander just med stdd av pengar fran EU:s regionala satsningar.

Det kan aldrig vara meningen med vart medlemskap i EU att vi ska
medverka till att pengar gér till foretag som flyttar arbetstillfallen mellan
de olika linderna i EU. Sa sent som forra helgen var det ett foretag i



Goteborgstrakten, dock inte inom bilindustrin, som kédnde oro for att
pengar skulle gé till den typen av flytt.

Samtidigt stir vi infor en utvidgning av EU med tio nya ldander. Vad
kommer att handa da? Det ér ju fraga om lédnder dér loneldget &r betydligt
lagre &n i Sverige. Om de ska fi samma mojligheter till regionala stod-
pengar har de genom sitt 16neldge otroligt stora mojligheter att dra till sig
olika typer av industrier.

Jag &r ju sé pass gammal att jag minns varvskrisen och flytten av {6-
retag i samband med den. Det hor visserligen inte ihop med detta, men
anda. Vi hade ocksa tekoindustrin, som flyttade till 1dglonelédnder. Det
drabbade i stor utstrackning dven Véstra Gotaland.

Den hér utvecklingen, att det ska vara sa latt for foretag att flytta,
skrammer mig. I andra ldnder i Europa dr man betydligt stringare och
stiller storre krav pa foretagen om de flyttar 4n vad vi i Sverige gor.

Anf. 12 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag tror att vi delar synen pa dessa fragor. Birgitta Carls-
son kommer fran Skovde och jag fran Goteborg. Det &r tvd orter dr
fordonsindustrin betyder mycket. Vi har i Géteborg inte bara en person-
bilsfabrik, utan ocksé en lastbilsfabrik och mingder av underleverants-
rer. Jag tror att vi har samma erfarenheter och samma kénsla for vad den
branschen betyder.

Jag tolkar ockséa Birgitta Carlssons svar som att hon instimmer i den
bedomning och den analys som jag redovisar i mitt svar. Det maste vara
en missuppfattning att Ulrica Messings attityd, som den beskrevs i tid-
ningen, skulle vara att hon tog latt pa de hir fridgorna. Det ar inte rege-
ringens hallning.

Vi jobbar efter tva riktlinjer pa det har omradet. Den ena &r att bit for
bit skirpa EU:s regelsystem sé att vi far allt mindre missforhéllanden av
den typ som vi har sett. Det har ocksa gjorts stora framsteg, och jag kan
konstatera att i dag dr mojligheterna till stod for investeringar i bilindu-
strin mycket mindre &n tidigare. De dr ocksd mycket mindre 4n i andra
industribranscher.

Vi tittar noga pé de konkreta fall som kommer fram i debatten. Néar
det géller investeringarna i den motorfabrik i Valencia som nu varit aktu-
ell, har vi kunnat konstatera att det statliga stodet till den fabriken inte
utgdr mer dn drygt 5 % av investeringskostnaden. For nagra ar sedan
hade stodet antagligen varit mycket stdrre, och om négra ar kommer
stodet for den typen av investeringar kanske att vara ytterligare lite
mindre.

Bilindustrin i Europa kénnetecknas av dverkapacitet. Det dr inte eko-
nomiskt rationellt att flytta runt produktion baserad pa stddorientering
dér man aker snitslad bana mellan olika stodregler med tillverkning un-
der en period hédr och en period dir. Detta maste vi fa stopp pa. De bésta
fabrikerna med den bésta produktiviteten, basta produktutvecklingen och
duktigaste arbetskraften ska sta sig i konkurrensen och inte slas ut for att
det finns generdsare regeringar i en del ldnder.

Det andra vi méste gora ér naturligtvis att se till att Sverige fortsétter
att vara i framkant vad géller konkurrenskraft pa det hiar omradet. Vi ska
helt enkelt fortsitta att gora battre bilar. Vi ska géra dem pa ett smartare
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sétt genom att utveckla nya produkter billigare och béttre sa att det blir
vara produkter som nar fram till konsumenterna.

Jag redovisar i mitt svar ett brett program med manga olika omréden
dér vi ska vidareutveckla vara styrkor. Vi ska bli béttre pa sékerhet, pé att
integrera elektronik i bilarna, pa att jobba med design, miljéfragor, ut-
slapp och annat, och jag tycker att industrin och staten ska jobba till-
sammans med detta. Nér jag séger staten inbjuder jag gdrna ocksa andra
intresserade — partier, politiker och enskilda fran de intresserade delarna
av Sverige — att arbeta med detta. Jag ser det som ett forsta rangens nat-
ionellt intresse.

Anf. 13 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Jag instimmer helt i det ndringsministern séger om vik-
ten av att vi i Sverige har en generds instéllning till en sé viktig industri
som bilindustrin.

Néringsministern ndmnde ocksd vikten av bra foretagsklimat. Den
asikten delar vi i Centerpartiet helt. Det dr oerhort viktigt att vi har ett
foretagsklimat som gor det latt att starta foretag. Da ténker vi kanske inte
pa just bilindustri, men underleverantdrer kan ju i stor utstrackning vara
nystartande foretag. Da &r det ocksd viktigt att vi inte ldgger pa dem
ytterligare kostnader for sjukskrivningar, vilket diskuteras just i dessa
tider, och att vi satsar ytterligare pengar pa infrastruktur.

Nir det géller infrastrukturen tycker vi som kommer frén Véstra Got-
aland att vi dr styvmoderligt behandlade. Vi har nimligen ménga stora
vagprojekt som ir i skriande behov av atgéirder. Just nu arbetar man med
E 6:an mot Oslo, men E 20 &r ocksa en vig som sé linge jag varit verk-
sam som politiker i Skaraborg och Skovde, vilket dr ganska ménga ér,
varit pa tapeten. Det &r inte tillfredsstéllande att den Europavig som gar
mellan vara tva storsta stdder har den standard som den har.

Det ar ocksa oerhort betydelsefullt for bland annat bilindustrin, som
har ménga tunga transporter bland annat fran motorfabriken i Skovde.
Det dr ocksa transporter fran andra fabriker i Skaraborg och andra delar
av Sverige som ska ta sig vigen ned till Géteborg och Volvofabriken och
ocksa till hamnen dirnere.

Det ar oerhort viktigt att resurser ges till infrastrukturen pa ett sddant
sétt att vi far en storre del av pengarna i Vistra Gdtaland. Man jobbar
intensivt dérnerifran. Jag hoppas verkligen att regeringen satsar mer
resurser dn vad man har gjort just pd den hér delen. E 20 méste byggas
ut, och det méste ske nu.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 9.41 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 10.00, da statsministern skulle besvara
en interpellation.



Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 10.00.

4 § Svar pa interpellation 2002/03:193 om regeringens samarbets-
partier

Anf. 14 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Bo Lundgren har frigat mig: Ar statsministern beredd att
dra konsekvenserna av Vénsterpartiets och Miljopartiets utrikespolitik
och avbryta regeringssamverkan med dessa partier?

Den socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet
samarbetar fOr ett tryggare, rittvisare och gronare Sverige.

Tillsammans vill vara tre partier arbeta for en tydlig politik for ett
gront, jamstéllt folkhem dér hallbar tillvaxt, full sysselsittning och trygg
valfard drivs framéat av teknisk utveckling och modern omstillning, om-
fattande delaktighet och minskade klyftor.

Pé ett flertal omraden har viktiga framgangar kunnat nas sedan sam-
arbetet inleddes for drygt fyra &r sedan. Bland mycket annat har syssel-
sdttningen okat kraftigt och arbetslosheten minskat. Véxande resurser har
tillforts skolan, varden och omsorgen. Forbéttringar har gjorts for barn-
familjer och pensiondrer. Bistdndet har hojts, insatser for 6kat bostads-
byggande har gjorts och dkade resurser tillfors nu savil réttsvisendet
som miljéomradet.

Dessa forbattringar for svenska folket har kunnat genomforas samti-
digt som de offentliga finanserna har vérnats. Réntorna har hallits till-
baka och inflationen ar under kontroll. Trots en kraftig uppbromsning av
virldsekonomin forblir den svenska ekonomin i gott skick i en internat-
ionell jaimforelse. P4 denna stabila och ansvarsfulla grund ska samarbetet
utvecklas vidare.

Dock omfattar inte samarbetet mellan vara tre partier hela politikens
arbetsfalt. I likhet med vad som géllde under forra mandatperioden un-
dantas utrikes-, forsvars- och sékerhetspolitik samt EU-politik frén sam-
arbetet i den man det inte ror budgetrelaterade fragor eller 1 dvrigt inne-
fattas av det sakpolitiska samarbetet.

Bakgrunden till detta &r vdl kdnd. Enligt regeringens uppfattning
finns s& avgorande skiljaktigheter mellan vara respektive partier inom
dessa omraden att de inte kan vara féremal fOr ett organiserat samarbete.

I stillet soker regeringen storsta mojliga samforstdnd i riksdagen i
dessa for landet sa viktiga och avgdrande fragor. Pa ett flertal omraden
har ocksa viktiga overenskommelser kunnat goras och beslut fattas. De
fordndringar som nu genomfors inom forsvaret har parlamentariskt stod
over blockgransen i riksdagen. En bred enighet har kunnat uppnas ro-
rande var sdkerhetspolitik. Regeringens agerande i EU:s ministerrdd
forankras kontinuerligt i riksdagen. Det finns en bred samsyn i fragor
som ror Sveriges instillning och agerande kring krisen i Irak.

Det samarbete — med de fordjupningar som nu sker och de avgrins-
ningar som den socialdemokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Mil-
jOpartiet dr Overens om — fungerar séledes val.
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Mitt svar pa Bo Lundgrens friga om jag ar beredd att avbryta samar-
betet mellan véra tre partier blir darfor nej.

Anf. 15 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Lat mig forst kanske inte tacka for svaret, som man at-
minstone forr brukade gora i riksdagen, for jag &r inte riktigt ndjd med
det, men lat mig i alla fall tacka for att statsministern har inlett en mer
positiv verksamhet nér det géller att besvara interpellationer. Det tror jag
ar till fromma for den politiska debatten rent generellt.

Nar det géller sakfragan kan man inte isolera utrikespolitiken och det
som ligger bakom i det hér fallet Véansterpartiets och Miljopartiets syn pa
utrikespolitiska fragor. Nér vi hade en debatt hér i kammaren som hand-
lade om utrikespolitiken, men som kom att koncentreras pa krisen i Irak,
var det alldeles uppenbart att Vinsterpartiets och Miljopartiets starka
attacker mot just USA dr grundade p& motstdndet mot den fria ekonomin
och det mindre politiserade samhéllet i USA. Déarmed ar det klart att de
grundvirderingarna ocksé spelar in i inrikespolitiken. Socialdemokrater-
na och Goran Persson har valt att samarbeta med tva partier som star for
nagonting som inte bara i utrikespolitiken &r extremt och inte i samklang
med det som vi just dir kanske kan vara dverens om i betydligt storre
omfattning. Det handlar om deras instéllning nér det géller viktiga saker i
ménniskors vardag.

Samverkan med Vinsterpartiet och Miljopartiet dr en av de grundlég-
gande orsakerna till att regeringen 4r handlingsférlamad nér det géller att
skapa forutséttningar for att pa ett battre sétt mota déliga konjunkturer i
ekonomin. Vi hade nagra goda &r, delvis med grund i en ohallbar bors-
bubbla i IT-sektorn, men det gav i alla fall under ndgra ar en bra ekono-
misk utveckling for Sverige. I sddana tider ska man ju skapa forutsitt-
ningar for att battre kunna méta de daliga aren. Men inte. Av varje tanke
pa att genomfora de reformer som inte bara den politiska oppositionen
utan ocksa ekonomer, internationella organisationer och andra talar om
ar nodviandiga for att Sverige i en lagkonjunktur och i en hgkonjunktur
ska kunna vixa snabbare och fa fler jobb blev det inget.

Da ser vi resultatet av samarbetet, som ocksa grundas pa de virde-
ringar som handlar om hela politiken — stigande Oppen arbetsloshet.
Varje dag &r det 1 2 miljon ménniskor som inte gar till jobbet. Det &r ett
av de stora problemen i Sverige, bade for den som har drabbats av sjuk-
dom och for den som saknar jobb eller har fortidspensionerats trots att
man egentligen skulle kunna arbeta. Men det r ocksé ett problem for oss
alla dérfor att det leder till att farre och farre maste forsorja fler och fler.
Detta &r ett grundldggande problem i hela ekonomin.

Vi ser ett vikande nyforetagande, och vi ser hur vilstandet utvecklas
svagare for enskilda manniskor och hushall och dven hur det blir svarare
att finansiera viktiga samhéllsfunktioner. Lars Engqvist, som sitter i
kammaren nu, talar om att det inte &r sa farligt motstand mot skattehoj-
ningar och att det behévs mer skattehdjningar for att klara varden i fram-
tiden. Men det som behovs ér att fler arbetar. Da kravs det reformer som
syftar till att fler ska arbeta.

Vad ir egentligen Goran Perssons reaktion pa den utveckling vi ser i
dag? Jag blir faktiskt ganska forvanad, om jag uttrycker det milt, nir jag
laser hans kommentar i Dagens Industri. Det viktiga for Goran Persson &r



den politiska makten. Den gar fore Sverige och ménniskorna i Sverige.
Jag tror, sdger Goran Persson, att vi nog far en vandning lagom till valet.
En vindning lagom till valet! For mig skulle det viktigaste vara att fa en
vandning uppat si snabbt som mdjligt.

Vi kan inte styra konjunkturen, men vi kan, Géran Persson, gora né-
got at forutséttningarna for att i en délig konjunktur fa en béttre utveckl-
ing an annars. Dar dr problemet. Bryt samverkan med Vénsterpartiet och
Miljopartiet! Skapa forutséttningar for en béttre politik for hela landet!

Anf. 16 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Vi vet att moderatledaren ar under press. Det ar vi alla
fran tid till annan. Men man kanske inte ska dras med av nagon panik,
Bo Lundgren, bara for att det finns opinionsméssiga motgangar. Var
forsiktig med det och koppla lite bakat i tiden till vad du har sagt forut sa
att inte varje tillfdlle i riksdagens talarstol s att séiga blir en ny start. Det
skapar inte intryck av kontinuitet.

Vad ér det jag menar nér jag sdger detta? Jo, Bo Lundgren forsoker
hérleda 1 bevis att de ekonomiska bekymmer vi har nu, de utrikespoli-
tiska problem vi ser, delvis tycks bero pa Miljopartiets och Viansterparti-
ets antiamerikanism. Vi kan naturligtvis diskutera om det 4r en korrekt
analys eller inte. Jag delar inte uppfattningen. Men vi kan diskutera den
anda.

Om Bo Lundgren verkligen menar det han sdger far vi anledning att
gréava lite 1 arkivet och titta p&d vad Lundgren har sagt forut. DA gar jag
156 dagar bakét i tiden — inte mer an sd — till den 1 oktober forra &ret
efter valet. I ett TT-telegram den dagen kl. 15.32 liter Bo Lundgren
meddela foljande:

Vi fér vil se vad som hinder. Det forhandlas om bade det ena och det
andra. Vi far se var Miljopartiet landar rent parlamentariskt sdger Lund-
gren, som inte utesluter en regering med bade Miljopartiet och Modera-
terna.

Det var kl. 15.32 den 1 oktober.

Jag forfoljdes under den tiden av moderater och folkpartister som satt
i regeringsforhandlingar med dessa erbarmliga miljopartister, som Lund-
gren nu har kommit underfund med att de &r — och andra. Jag sade vid
det tillfdllet: Nej, de kan inte ingé i en regering darfor att vi har en for
stor skillnad i synen pa utrikespolitik.

Hur kunde det komma sig, Bo Lundgren, att ni tog s& valdsamt fel for
156 dagar sedan? Hur kunde det komma sig att ni tog sd valdsamt fel?
Sag ni inte d& vad det hir handlade om? Vad ar det som har intraffat
sedan dess fram tills nu som gor att det som Lars Leijonborg och Bo
Lundgren stod for da ansags som hdjden av klokskap och nu ar négon-
ting som tydligen totalt forstor vara offentliga finanser och vart internat-
ionella anseende?

Arkiv, Bo Lundgren, édr inget déligt politiskt redskap. Ibland hittar
man ett och annat dér som man kanske borde titta pa innan man stéller
interpellationer i riksdagen.

Anf. 17 BO LUNDGREN (m):
Fru talman! Jag har lange tyckt att Goran Persson skulle gora sig
battre som arkivarie. Hans tillbakablickande nir det géller den ekono-

Prot. 2002/03:68
7 mars

Svar pa
interpellationer

15



Prot. 2002/03:68
7 mars

Svar pa
interpellationer

16

miska utvecklingen och hans ibland glomska nér det géller de &r nér han
satt i regeringen under 80-talets spekulationsekonomi &r intressant. Det
ar viktigare och vésentligare att diskutera framtiden, men nir den ser
besvirlig ut vijer Goran Persson. D& vander han tillbaka.

Jag var inte alls sérskilt positiv till de regeringsforhandlingar som
mina borgerliga broder och min borgerliga syster dgnade sig at. Maud
Olofsson drog sjdlv slutsatsen att det inte skulle gd. Men eftersom det
som ska avgora en samverkan alltid ska vara det politiska innehallet
tyckte jag inte att man i forvdg kunde utesluta, sdga nej till eller avstyrka
samtal. Sedan far man dra slutsatser av samtalen. En av de slutsatser jag
drog var att vi inte skulle kunna stddja en regering som hdjer energiskat-
ter eller pd annat sitt bedriver en politik som vi inte tror dr bra for Sve-
rige. Personligen har jag svart att tinka mig att det hade blivit en regering
med det underlag som diskuterades. Men visst har man rétt att diskutera.
Den ritten har Goran Persson ocksd. Men man maéste sedan se vilka slut-
satser man ska dra av hur det faktiskt fungerar.

Det ar roligt att Goran Persson intresserar sig for den moderata parti-
interna diskussionen. Men jag ser pa politiken pd ett annorlunda sitt,
mindre personfixerat. Det intressanta for mig &r inte om det finns en
press pa mig eller andra. Det intressanta for mig ar att se till att minska
pressen pa det svenska folket. Det dr det vdsentliga och det vi borde
diskutera i kammaren.

Jag grips inte av ndgon panik, men lat oss titta pa regeringens under-
latenhetssynder. Ar 1997, for snart sex &r sedan, sag jag hur sjukfrinva-
ron exploderade. Nu forst borjar regeringen fundera om man ska vidta
nagra atgirder. Passivitet. Handlingsforlamning. Det ar arkivarien sna-
rare dn den som ser framat och vill géra ndgot béttre for svenska folket.

I ekonomin ser vi nu vad som hinde med de stolta spddomarna om
sju feta ar efter sju magra. Goran Persson sade for nagra ar sedan att
konjunkturen viker kanske 2005. S& var det inte: Se pa borskraschen som
Goran Persson inte trodde pa.

Det viktiga ar inte att gora prognoser och spddomar. Det viktigaste i
politiken, Goran Persson, handlar om att nu, hir i dag — helst tidigare,
men atminstone i dag — dra slutsatser av konsekvenserna. Sverige behd-
ver en politik dér fler far arbete. Vi kan se till att fora en politik som gor
att fler arbetar dven i en ldgkonjunktur. Sverige behdver en politik som
g0r att det blir 10nt att arbeta och 1ont att satsa pa foretagande. Vi behd-
ver en politik som ger oss en bittre tillvaxt i bade lagkonjunktur och
hégkonjunktur. Det dr det som saknas.

Det finns en riksdagsmajoritet. Om regeringen faktiskt tidnkte pa
svenska folket mer dn péd den politiska makten — 1ds Dagens Industri! —
skulle vi snabbt ha kunnat fa forbdttrade villkor for sméforetagen och
snabbt fa en situation som gor det l6nande att arbeta. Det dr de frage-
stdllningarna, Goran Persson, som &r vasentliga.

Jag kommer tillbaka till det jag sade innan. Om Goran Persson ar be-
redd att bryta samarbetet med Vinstern och Miljopartiet ocksa nér det
giller inrikespolitiken, det som préglas av deras vérderingar, det som gor
att marknadsekonomin inte féar tillrickligt utrymme, gar det att skapa
majoriteter som gor att vi kan klara ldgkonjunkturen béttre. Jag tinker
inte bara, Goran Persson, pa hur det gar i valet 2006, utan jag tinker pa



hur det gér for svenska folket just nu. Det behdvs en annan politik. Det
behovs dver huvud taget en politik, arkivarien!

Anf. 18 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Vi har forstétt att Bo Lundgren inte tdnker s& mycket pa
valet 2006. Det kanske inte heller blir hans bekymmer. Vi far vél se.

Jag kommer tillbaka till det som interpellationen handlade om. Du
kraver att vi ska bryta samarbetet med Miljopartiet och Viénsterpartiet.
Da skulle jag kunna fortsétta att ldsa citat fran dina mittenbréder och din
mittensyster om hur hogt de viarderar Miljopartiet, vilket fortroende de
har for Miljopartiet. Den forhandling som Lars Leijonborg genomforde
forra hosten gjorde mig lite tryggare. Jag kdnde da att det Miljopartiet
star for i ekonomiska fragor ar sddant som ligger vil i linje med en mitt-
féra i svensk politik. Annars hade man inte kunnat std hér och forhandla.

Bo Lundgren sade ingenting negativt om de forhandlingarna. Tvér-
tom uteslot han inte att sitta i samma regering som Moderaterna och
Miljopartiet skulle konstituera. Detta &r bilden.

Nu kommer Bo Lundgren tillbaka och séger att detta samarbete ska
rivas upp. Han tar utgdngspunkten i Irakkriget. Jag var tydlig redan da.
Vi har inte en samsyn om utrikespolitiken med Miljopartiet och Vénster-
partiet. Darfor sitter de heller inte i regeringen. Men Bo Lundgren skulle
sitta i samma regering som Miljopartiet! Bo Lundgrens mittenkamrater
var beredda att ga fram i riksdagen med ett sddant forslag efter en for-
handling, som skulle kriva Moderaternas aktiva stdd i varje votering i
riksdagen. D4 sade Bo Lundgren ingenting.

Var det mdjligen makten det handlade om, Bo Lundgren? Var det
makten som d& drev Bo Lundgren att till varje pris fora Socialdemokra-
terna ut ur kanslihuset? Till och med sé langt var Bo Lundgren beredd att
gé att han kunde ténka sig att sldppa fram en regering med Miljopartiet
tillsammans med den borgerliga mitten. S& kommer han tillbaka nu och
sdger att samarbetet ska brytas.

Om vi inte kan samarbeta med Miljopartiet och Vénsterpartiet, som
vi nu gor i enskilda sakfragor i den ekonomiska politiken, kan d& Mode-
raterna ga in i ett samarbete med Miljopartiet i exempelvis immigrat-
ionspolitiken? Det ir ett omrade som #r utsatt for stark press. Ar det dir
Oppet for ett samarbete mellan moderater och miljopartister? Eller géller
Bo Lundgrens principiella uppfattning att det inte gar att samarbeta med
Miljopartiet déarfor att ett sddant parti for med sig en antiamerikanism in i
svensk politik som lagger en dod hand &ver ekonomisk tillvaxt? Bestim
dig! Det ar det som interpellationen handlar om. Den handlar om de
parlamentariska forutsittningarna. Tank da ocksé hogt, Bo Lundgren, om
vad det finns for annat regeringsalternativ, om den socialdemokratiska
regeringen inte har ett samarbete med Vansterpartiet och Miljopartiet.

For min del, fru talman, ar det hér, precis som Bo Lundgren sédger, en
fraga om makten. Visst ar det det. Vi kan fortsdtta att regera i ett nira
samarbete med tva partier som stir for samma grundsyn som vi vad gil-
ler fordelning, vad géller gront folkhem och vad géller jamstilldhet. Det
ar de partier som Bo Lundgren tar bestdmt avstand fran, men det ar inte
vérre dn att han kunde ha tinkt sig att stotta en regering dir de ingick.
Det ar sakléaget.
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Beskyll mig gérna for att vara arkivarie, men ett starkt historiskt in-
tresse ar inte fel ndr man sysslar med politik. Nutidshistoria 156 dagar
tillbaka i tiden sitter inte heller i vigen, sirskilt om man rékar vara ledare
for ett konservativt parti. Varsdgod, Bo Lundgren!

Anf. 19 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! An sa linge dr det vil talmannen som ger ordet i kamma-
ren, &ven om Goran Persson sikert skulle ha ambitionen att ta 6ver ocksa
den funktionen. Men vi kan nu ldmna just den mer personliga fragestall-
ningen.

Goran Persson! Det dr politikens innehall som ska styra, och det &r
det som skiljer oss. Jag tror inte att det hade gatt att bilda en regering
med ett tillrédckligt bra politiskt innehall med Miljopartiet. Sedan kan
man i enskilda fragor, dar Miljopartiet eller ndgot annat parti visar sig
tycka detsamma som vi och andra borgerliga partier, komma fram till ett
beslut som blir battre 4n det som hade blivit f6ljden av att Socialdemo-
kraterna bestdimde pd egen hand eller tillsammans med Vénstern och
Miljopartiet.

Men det dr sjilvklart att den slutsats som Maud Olofsson drog nér
Centern ldmnade de hdr dverldggningarna var ungefér det utfall som jag
hade vintat mig av de Overldggningarna, men jag tycker inte att jag i
forvig ska séga till andra att inte diskutera. Man fér ju sjélv, bade jag och
de andra, dra slutsatser av vad som kommer ut av samtalen.

Men nu géllde inte frigan detta, utan den géllde det parlamentariska
lage som vi faktiskt har i Sverige i dag. Goran Persson séger, och nu 4n
mer tydligt, att man nér det géller allt annat dn utrikespolitiken har
samma grundvirderingar, det vill siga Goran Persson och Gudrun
Schymans parti, som nu leds av ndgon — vem vet, holl jag pé att sédga,
vem exakt som har den makten? Men det 4r ju Gudrun Schyman som
Goran Persson har samarbetat med under en lang tid. Nér jag har debatte-
rat med henne har hennes instillning handlat om att politiken ska styra
det mesta. Det gér tvirs mot det som Sverige behover.

Goran Persson borde inte fly den fraga som dr den viktiga hér. Vad &r
konsekvensen av det samarbete ni har? Konsekvensen &r ju att ni ingen-
ting gor nir nu konjunkturen viker. Ni anvinde inte de goda aren till att
lagga grunden for att klara de déliga aren battre. Arbetslosheten stiger.
Valloftena sviks. Vilstandet viker. Det ar svarare att finansiera offentliga
utgifter. Och regeringen gor ingenting for att hjilpa foretagandet. Dér &r
grundproblemet. Bryt det samarbetet, Goran Persson!

Anf. 20 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Vi dr i en ldgkonjunktur. Det &r sant. Det géller inte bara
Sverige. Det géller ocksad Europa i 6vrigt. Vi har klarat oss béttre dn
Europa i 6vrigt, och vi klarar oss fortsatt battre &n Europa i 6vrigt. Det
beror pa den politik som vi har fort, och den politiken har vi utformat i
stor utstrackning tillsammans med de partier som nu Bo Lundgren kriti-
serar. Vi har dock inte samma syn i utrikespolitiken. Darfor samarbetar
vi inte dér. For min del var det ett mycket tydligt besked i valrérelsen.
Det har visat sig halla ocksé efter valet.



Jag kan ldsa nagra citat till, eftersom Bo Lundgren, vad jag forstér,
tycker att det dr intressant att hora. Lyssna pd Goran Hagglund, en krist-
demokrat som sdger s hir: Om vi tittar pa Miljopartiets valmanifest dr
det var slutsats att de kan fa igenom mer av sin egen politik tillsammans
med oss dn med Socialdemokraterna. Eller lyssna pd Mats Odell, krist-
demokraten, som sdger: Jag har stort fortroende for Peter Eriksson. Eller
lyssna pé Johan Pehrson, Folkpartiets partisekreterare, som siger att man
inte kan utesluta Miljopartiet frdn ndgon regeringspost, inte ens posten
som utrikesminister.

Sé& var det da, for 156 dagar sedan. Jag kan forstd om Bo Lundgren
blir upprord over att padminnas om detta, och jag soker inte sak mer med
Lundgren om det hér. Nu &r positionerna klargjorda. Jag kan bara konsta-
tera att de parlamentariska forutsdttningarna for resten av mandatperi-
oden har klarnat betydligt. Det &r resultatet av Bo Lundgrens interpellat-
ion. Fram tills i dag trodde jag att man skulle kunna fa se en utveckling
diar Moderaterna sldppte fram en mittenregering med stéd av Miljopar-
tiet. Men efter dagens inldgg &r det uppenbarligen en mdjlighet som Bo
Lundgren har stingt. Det kan vél i sa fall vara en god effekt av denna
interpellationsdebatt.

Anf. 21 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Den hér interpellationen handlar sjélvklart om den rege-
ringssamverkan som Goran Persson och Socialdemokraterna har med
Vénsterpartiet och Miljopartiet och inget annat. Allt hypotetiskt resone-
mang om regeringsbildning &r i det hér laget betydligt mindre intressant,
darfor att det ar hypotetiskt.

Det dr politikens innehall som ska grunda en regeringssamverkan,
och jag tror att det dr vildigt svart att ha en regeringssamverkan med ett
parti som uttrycker det i utrikespolitiken som foretrddare for Miljopartiet
har gjort. Jag tror inte att ndgon borgerlig politiker egentligen séger att
det i dagslaget skulle vara mojligt.

Men det intressanta &r ju en annan fraga, nimligen effekterna av det
samarbete som ni har. Nér jag i utrikesdebatten horde just hur ideologiskt
grundade attackerna mot USA var insag jag ocksa hur mycket detta styr
alla dem som jobbar med och inom Regeringskansliet.

Da ar jag tillbaka till den grundliggande fragestillningen, Goran
Persson. Fly inte bort frin den! Ar regeringen beredd att ga ifrin lang-
banken och passivitetens rum och i stéllet fundera kring vad vi kan gora
nu for att alla de reformer som borde ha gjorts for linge sedan, for att fler
ska fa jobb, faktiskt genomfors? Det gar att fA en majoritet i riksdagen
om Goran Persson vill.

Anf. 22 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Den politik som Bo Lundgren erbjuder samarbete om-
kring ar inte gangbar i Sveriges riksdag och inte heller i svensk folkopi-
nion. Den bygger ndmligen pa helt felaktiga virderingar, som resulterar i
okade klyftor i samhéllet. Det vill vi inte ha.

Om man laser igenom det som Bo Lundgren sédger i sitt sista inligg
ser man att han borjar med att faktiskt halla lite halvoppet for ndgot slags
borgerlig regering stodd av Miljopartiet. Sedan glider han under repli-
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kens géng over i att det kanske &dnda inte gar med tanke pd dess antiamer-
ikanism.

Interpellationens utgdngspunkt dr Miljopartiets och Vénsterpartiets
utrikespolitiska héllning. Den kénde vi till for ett halvar sedan. Den var
ingen nyhet. Dérfor tog vi var stéllning. Ni drev ett maktpolitiskt spel hir
i kammaren for att till varje pris ersdtta en socialdemokratisk regering
med nagonting annat. Nu vet vi att det maktpolitiska spelet uppenbarlig-
en inte kommer att upprepas darfor att Lundgren har gett beskedet att han
inte sldpper fram en regering som stdder sig pa eller som innehéller mil-
jopartister. Det dr ett intressant besked, och for parlamentarismen under
kommande mandatperiod &r det ett mycket vilkommet besked.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 2002/03:190 om utléindska likarlegitimat-
ioner

Anf. 23 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Cecilia Wikstrom har fragat mig om jag avser att vidta
négra atgérder for att utlandska ldkare ska kunna fa slippa den avslutande
kursen som kréivs for svensk legitimation, om den enskilde ldkaren inte
behover den, samt vilka atgdrder jag avser att vidta for att stivja lakar-
bristen.

Lat mig forst sdga att det enligt min mening sjélvklart méaste stéllas
hoga krav pa samtliga likare som ges svensk legitimation och dérmed
har rétt att arbeta hir. Det dr mycket viktigt att sjukvarden upprétthaller
en hog kvalitet och patientsékerhet.

Inom EU och EES-omrédet har man tagit fram minimikrav for vad
lakarutbildningarna ska innehdlla for att vara godkdnda. Det har saledes
skett en granskning av utbildningarna, och alla medlemslidndernas ldkar-
utbildningar uppfyller dessa minimikrav. Det pagar dessutom fortlopande
ett arbete med att sdkerstélla en hdg standard pa utbildningarna.

Sprékkunskaper och kunskaper om den lagstiftning som omgardar 14-
karyrket far inte uppstéllas som villkor for legitimation av ldkare som ar
utbildade inom EU eller EES-omréadet. Dessa villkor blir i stillet en for-
utsittning for att f4 arbete och blir en naturlig del av den meritvardering
som arbetsgivaren gor infor en anstéllning.

Nér det giller ldkarutbildningarna som ges i linder utanfor EU och
EES-omréadet finns det stora variationer i kvalitet och innehall. Man
maéste darfor i varje enskilt fall géra en beddmning av utbildningen och
hur den behover kompletteras for att motsvara de svenska kraven. Av
denna anledning stills pa ldkare fran dessa ldnder bland annat krav pa att
de genomgér medicinskt kunskapsprov eller provtjanstgdring beroende
pa erfarenhet med mera. Socialstyrelsen dr den myndighet som dr beho-
rig att bedoma om kraven for legitimation ar uppfyllda.

Jag vet att det for ndrvarande dr manga utlandska ldkare som véntar
pa att fa genomfora kursen i forfattningskunskap, och darfor ska nu Soci-
alstyrelsen ta kontakt med berdrda hogskolor for att fa till stind en extra
kurs under innevarande ar 2003.



Jag vill hér ocksé ndmna att regeringen har satsat 100 miljoner kronor
per ar 2001-2003 for att oka sysselsdttningen bland invandrare. Sats-
ningen giéller bland annat kompletterande utbildning for personer med
utlindsk hogskoleutbildning, varav bland annat ldkare tillhor en priorite-
rad grupp.

Enligt den slutrapport for ar 2002 som AMS har &verldmnat till rege-
ringen har arbetsmarknadsutbildningen inom ramen for utbildningssats-
ningen helt dominerats av véardutbildningar, varav kompletteringsutbild-
ning for lakare och sjukskoterskor har varit vanligast. Enligt rapporten
har ocksa andelen forberedande utbildningar dkat. Det dr utbildningar i
yrkessvenska, framfor allt sjukvardssvenska, som star for dkningen.

I sammanhanget vill jag ocksa ndmna att det utdver de redovisade ak-
tiviteterna pagar flera lokala projekt i landet for att underlétta komplette-
ringen av invandrade lékares utbildning.

Det dr givetvis viktigt att ta till vara den resurs som bland annat de
invandrade lédkarna utgdr. Vi maste pd olika sitt forsoka underlétta for
dem att komplettera sin utbildning for att fa en svensk legitimation inom
rimlig tid. Jag utesluter darfor inte att ytterligare atgérder frén regeringen
kan behova vidtas.

Anf. 24 CECILIA WIKSTROM (p):

Fru talman! Jag vill inledningsvis tacka socialministern for svaret. In-
nehallet var delvis positivt, men jag anser att det delvis ldmnar en del
Ovrigt att dnska.

Lat mig borja med en kort redogorelse for de frégestillningar som
ligger till grund for min interpellation till socialministern. Det saknas
1 500 lékare i Sverige, enligt en ny uppgift fran Lakarforbundet. Samti-
digt finns det ett betydande antal utlindska ldkare som lever i Sverige
men av olika skél inte bereds mdjlighet att utdva sitt yrke.

Det finns, som jag ser det, tva nivéer pa problemet med utldndska 14-
kare och varfor de inte tas till vara i svensk sjukvéard. Pa en niva ror det
sig om ldkare som hotas av utvisning. Jag ldser ur ett brev som verksam-
hetschefen pa ortopediska kliniken vid Mélarsjukhuset i Eskilstuna, An-
ders Hansson, har skrivit till statsminister Goran Persson. Anledningen &r
att en irakisk likare som tjénstgdér pd sjukhuset nu hotas av utvisning.
Anders Hansson skriver: Forklara for mig och for ortopediska kliniken
hur Sverige kan ha rad att avsta den hér likarens tjanster!

Liakaren kom till Sverige som asylsdkande. Han har fem ars arbetser-
farenhet som ortoped i sitt hemland. Han har genomgétt kursen Svenska
for utlindska ldkare och har under det senaste halvaret varit provanstilld
vid Malarsjukhuset. Men Migrationsverket och Utlanningsndmnden har
sagt nej till mannens ansékningar om att f stanna i Sverige. Enligt det
senaste beslutet ska denna person avvisas inom tva veckor.

Jag fragar mig om det &r ritt att bedoma ett drende som detta enbart
ur asylsdkandesynpunkt nir vi vet att Sverige under ldng tid kommer att
behova fa manga fler ldkare. Det gldder mig att se att ocksd migrations-
ministern dr i kammaren. Det skulle vara intressant att féra diskussionen
vidare med honom. Men nu &r det socialministern jag debatterar med.

Detta var den forsta nivan pa problemet som jag ser det. Den andra
nivan handlar om de ldkare som kommer fran ett land utanfor EU och
EES-omradet som har accepterats som deltagare i Socialstyrelsens ut-
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bildningsprogram, som har fullf6ljt programmet vad géller sprakutbild-
ning och gjort flera ars provtjanstgoring under handledning. Dessa ldkare
har redan ett permanent uppehéllstillstdnd, ett s& kallat PUT, ofta av helt
andra @n yrkesmaéssiga skil. Det som fattas ldkarna i denna kategori &r
den tvdveckorskurs som Socialstyrelsen nu kraver for att lékarlegitimat-
ion ska kunna utfardas. Utan legitimation far ldkarna inte behandla eller
forskriva medicin sjdlvstindigt. Denna kurs &r det fullt pa.

Utan legitimation tjanar en ldkare under 20 000 kr. Dagen efter ldkar-
legitimationens utfdrdande blir 16nen 40 000 initialt. Det dr av avgdrande
betydelse for individen, for hans eller hennes framtid i Sverige och som
familjeforsorjare.

Till den kurs som ges under varen har 126 ldkare sokt de 80 platser
som finns vid Goteborgs universitet. Hir kommer mitt tack till socialmi-
nistern in. Tack for att du ger sd entydigt besked i svaret! Du sdger att
Socialstyrelsen ska ta kontakt med berdrda hogskolor for att fa till stand
en extra kurs nu under varen. Det &r positivt. Men det finns mer att
onska.

Anf. 25 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Det &r viktigt att skilja pa diskussionen om asylpolitiken
och diskussionen om hur vi klarar forsorjningen av ldkare till den
svenska sjukvarden. Jag tror att man hamnar fel om man blandar ihop de
tva fragorna. Det dr inte rimligt att ha en asylpolitik som grundar sig pa
vilken yrkesutbildning den sdkande har, att rétten att fa asyl i Sverige
grundar sig pd om man &r likare, advokat eller bara vanlig metallarbe-
tare. Jag tédnker 1dmna den fragestéllningen &t sidan och i stillet diskutera
vilken skyldighet vi har att erbjuda mdjlighet for dem som har en ldkar-
kompetens med sig till Sverige att komma in i den svenska sjukvarden.

Vi har en tradition av att stélla mycket hdga krav. Det ar viktigt att vi
behaller den sa att vi inte skapar en kénsla av att kvaliteten i ldkarnas
kompetens minskar.

Det som uppenbart &r ett problem &dr det som Cecilia Wikstrom tar
upp i sin interpellation och sitt anférande, ndmligen att det &r ett for litet
utbud av ganska enkla kurser. Socialstyrelsen kommer att genomfora en
extra kurs som rimligtvis kan garantera dem en plats som inte kom med —
det var 126 sokande till 80 platser — sa att vi &tminstone kommer forbi
detta.

Jag lovar att folja fragan sé att vi ser till att inte korta och enkla kom-
pletteringskurser blir ett hinder for dem som annars 4r néstan fardiga med
sin utbildning. De behdvs verkligen i sjukvéarden. Vi ska se till att vi inte
har séddana flaskhalsar. Om vi klarar det tror jag att vi har sett till att 16sa
atminstone de akuta problemen.

Anf. 26 CECILIA WIKSTROM (fp):

Fru talman! Det ar roligt att vi dr Gverens om vikten av att ta till vara
den fantastiska resurs som de utldndska ldkarna utgdr. Ministern sdger
avslutningsvis i sitt svar pa min interpellation att han inte utesluter att
regeringen kan behova vidta ytterligare atgarder. Jag har nu fatt ett enty-
digt och klart besked. Det &r jag mycket tacksam for. Det tror jag ocksa
att alla de 46 likare som inte fick plats pa kursen uppskattar. Vi kanske
kan emotse ett helhetsperspektiv fran regeringen dér man framst ser till



behovet av lakare och dérfor kan 6ppna for arbetskraftsinvandring. Som
en konsekvens kan man di tillata att de ldkare som har kommit hit och
sOkt asyl kan fé stanna som arbetskraftsinvandrare.

Jag tycker inte alls, som ministern, att vi ska sldppa helheten och ta
fragorna for sig. Det behovs ett helhetsperspektiv i svensk politik. Det
géller att vara pragmatisk och 16sa de problem och fragestillningar som
finns 1 Sverige 1 dag. Lakarbristen &r ett oerhort stort problem. Man kan
atminstone ténka sig att regeringen kan ha ett helhetsperspektiv och se
till att det blir ett bittre samarbete mellan AMS och Socialstyrelsen nér
det géller resursfordelningen, till exempel med avseende pa sprékutbild-
ning eller utbildning kring svensk forfattning. Sé &r inte fallet i dag. Da
skulle inte Socialstyrelsen behdva gd ut och séga att pengarna &r slut
samtidigt som AMS har pengar kvar.

Sambhéllets kostnader for ldkarbristen 4r enorma — vi &r dverens om
det — i forhallande till den ganska ringa resurs som krévs for att satsa pa
utbildningsplatserna. Det dr ett stort problem att man inte ser till helhet-
en. Titta pé alla ldkare som finns hédr och som har kommit av olika skal!
Oppna mojligheter for dem att stanna i Sverige! Kanske kan de bli ar-
betskraftsinvandrare.

Jag motte sjilv som prést ute pad den uppldndska landsbygden for
manga ar sedan en familj som flytt hit fran det forna Jugoslavien. Han
var neurokirurg och hon mikrobiolog. De kunde inte fa stanna trots att
Akademiska sjukhuset omedelbart hade velat anstélla dem. Han &kte in
och blev handledd som frivillig ldkare. Till slut orkade den hér familjen
inte mer. Det sista de gjorde var att ringa ett samtal till australiska am-
bassaden. Dagen efter var de vilkomna. De fick bilder pa hus och 16fte
om att vélja anstéllning.

Jag bara undrar: Ska detta vara det sitt pa vilket vi tar emot ldkare i
Sverige, oavsett varfor de har kommit hit? De behovs; ddrom ér vi alla
Overens. Jag tycker att det dr patetiskt att Anders Hansson, chefen vid
ortopediska kliniken i Eskilstuna, inte kan fa anstdlla den hér ldkaren
som uppenbarligen gor ett gott arbete dar.

Det finns tvé nivéer i detta, men jag godtar inte ministerns svar att vi
ska skilja pa det ena och det andra. Vi behover helhet i fragan.

Anf. 27 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Det &r just det vi behdver. Jag dr dvertygad om att Jan O
Karlsson skulle kunna ge ett alldeles utmérkt svar pa den hér fragestill-
ningen. Lat mig mojligtvis bitrdda honom genom att séga att det ar otro-
ligt viktigt att vi dr alldeles tydliga nir det giller grunden for vér flyk-
tingpolitik. Det dr skyddsbehovet och enbart skyddsbehovet som avgor
besluten. Vi kan inte borja viga skyddsbehovet mot vara inhemska behov
av vissa yrkesgrupper. Da har vi forlorat trovardighet internationellt nar
det giller flyktingpolitiken och ocksa, tror jag, gentemot svenska med-
borgare. Hér ska vi inte snegla at andra intressen &n just behovet av
skydd for den enskilde individen.

En helt annan sak &r diskussionen om hur vi ska hantera lakarbristen i
Sverige. Det sker ett mycket aktivt sokande efter utlindska lakare. En rad
landsting samverkar for att fa ldkare att komma hit. Det &r dessutom
ganska populirt att flytta till Sverige. Det dr viktigt att det ocksa kan ske
med ldkare som kommer fran lander utanfor EU och EES-omradet. Men
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nér vi soker lédkare frdn dessa omrdden och erbjuder dem mojlighet att
komma hit ska vi forsdkra oss om att de klarar mycket hoga krav pa
kompetens. Det ar det som Socialstyrelsen har i uppgift att se till.

Det som nu &r bekymret dr alltsé att manga har natt nastan dnda fram,
och sedan visar det sig vara for litet utbud av den sista kompletterande
kursen. Da dr det viktigt att vi ser till att detta forsvinner. Men lét oss inte
blanda ihop diskussionen om flyktingpolitik med diskussionen om att
erbjuda fler utlindska ldkare jobb i den svenska sjukvéarden. D4 tror jag
namligen att vi forlorar respekt bade for var sjukvardspolitik och for var
flyktingpolitik.

Anf. 28 CECILIA WIKSTROM (fp):

Fru talman! Forklara detta for Anders Hansson, som éar chef vid orto-
pediska kliniken i Eskilstuna! Forklara det for dem som sitter p& &horar-
laktaren hér, och forklara det fér de manga tusentals ménniskor som star i
ko for operationer och andra insatser i svensk sjukvard! Forklara for dem
varfor de lakare som har kommit hit och sokt asyl inte kan fa stanna som
arbetskraftsinvandrare i Sverige! For mig ér detta obegripligt.

Givetvis ska vi féasta stort avseende vid asylskédlen. Men om de nu
4nda 4r hir, 14t dem da stanna! Oppna vért land for arbetskraftsinvand-
ring! Jag tror att det &r precis det som behdvs.

Sambhillets kostnader for att ta hand om dessa personer, ge dem en
svensk utbildning och lata dem stanna &r faktiskt marginella. Det ménsk-
liga lidandet for de médnga méanniskor som star i ko maste vil dnda vara
viért att ta pa allvar. Lat fler utlindska likare komma hit och ge dem ritt
att stanna — men som arbetskraftsinvandrare! Det verkar inte vara svérare
an sa.

Anf. 29 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! I sjélva verket dr det knappast nagot problem for lékare
som har fatt utbildning i ett annat land att komma till Sverige. Det sker
ett aktivt arbete for att fa dem att komma hit. Landstingen rekryterar
utldndska ldkare. Vad vi diskuterar &r bara att vi ska forsékra oss om att
de har den kompetens som krivs for att jobba inom svensk sjukvérd. Har
finns i praktiken inga problem.

Ett annat bekymmer kan dé vara att det kommer hit individer som har
en ldkarutbildning i sitt hemland som flyktingar. Dé stiller Cecilia Wik-
strom fragan: Ska vi dé inte ha en sirskild bedomning for de flyktingar
som har en sirskild utbildning? Om vi skulle acceptera det har vi forlorat
greppet om var flyktingpolitik och forlorat all respekt internationellt. Det
ar det jag vander mig emot. Varje flykting som kommer hit ska provas
med utgangspunkt i de skyddsbehov han eller hon har. Vi ska inte ha
nagra sidoaspekter pa det.

En helt annan diskussion &r vilka mojligheter de svenska landstingen
har att rekrytera utlindska ldkare. Det sker i mycket stor omfattning, och
det ar i sjdlva verket ganska ldtt att kommit hit till Sverige om man far
den kompletterande utbildningen. Vi ska se till att detta fungerar.

Overliggningen var hirmed avslutad.



6 § Svar pa interpellation 2002/03:148 om minrdjning

Anf. 30 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Lars Angstrom har frigat mig vilka atgirder jag ir be-
redd att vidta for att Sida inte ska minska sitt stod till humanitéra minr6;-
ningsprojekt utan leva upp till regeringens uttalanden och ambitionsni-
véer. Dirtill har Lars Angstrom frigat vilka atgirder jag avser att vidta
for att FOI ska kunna upprétthalla sin minrdjningsrelaterade forskning
och utveckling samt for att Rdddningsverket ska fa mojlighet att agera
som Sveriges operativa aktdr vid humanitéra minrdjningsinsatser. Slutli-
gen har Lars Angstrom frigat vad jag avser att gora for att underlitta for
minrdjningsorganisationer att anvinda de mest kostnadseffektiva maski-
nerna, exempelvis den svenska Scan-Jack.

Lat mig inleda med att understryka det allvarliga med det méanskliga
lidande och de hinder for utveckling som orsakas av antipersonella minor
och oexploderad ammunition. Mycket arbete har gjorts. Samtidigt ater-
star ett viktigt och langsiktigt internationellt arbete for att minska minor-
nas forddelse 1 mindrabbade ldnder. Sverige spelar en viktig roll i detta
arbete.

Stdd till humanitér minhantering &r en viktig fraga for det svenska ut-
vecklingssamarbetet. Som Lars Angstrdm riktigt papekar har Sveriges
stod till minréjningsprojekt mellan 1998 och 2001 pendlat fran 75,3 till
107,9 miljoner kronor. Utbetalningarna under 2002 uppgick till drygt 70
miljoner kronor. Som jag nimnde i november di Lars Angstrom stillde
en likartad fraga i riksdagen finns det en rad faktorer som péverkar Sve-
riges faktiska adtaganden och utbetalade belopp.

De totala atagandena kan variera fran ar till &r beroende pé vilka in-
satser som paborjas och avslutas. Detta kan leda till att det uppstar fluk-
tuationer i utbetalningsnivan pa kort sikt. Under 2001 avslutades bland
annat tva storre minprojekt i Nicaragua och i Mog¢ambique, vilket delvis
kan forklara nedgangen under 2002.

Som jag dven ndmnde i november ska vi heller inte glomma att det
finns en hel del svenskt finansierade mininsatser som inte redovisas som
saddana. Sverige ger i 6kad utstrdckning icke dronmérkta rambidrag till
internationella organisationer som Internationella rédakorskommittén,
UNDRP:s trust funds, Unicef samt Europeiska unionens handlingsplan for
minhantering. D& bidragen inte &r Sronmirkta har mottagarna ingen
skyldighet att rapportera specifikt hur den enskilde givarens medel allo-
kerats. Detta dr ett medvetet agerande fran vér sida di organisationerna
diarmed far mojlighet att arbeta mer flexibelt och kan allokera medel till
de omraden som behdver det mest.

Karaktdren pa svenskt humanitirt minhanteringsstod har dven dndrats
de senaste aren. I enlighet med svensk politik pd minomradet stéder vi i
dag i storre utstrackning mindrabbade ldnders egen kapacitet att hantera
minproblemen, vilket i manga fall pa kort sikt & mindre kostsamt an de
hogteknologiska l6sningar som tidigare finansierats. Att stodja uppbygg-
nad av den lokala kapaciteten och lokalt dgarskap &r ytterst viktigt om vi
ska bidra till att 16sa minproblemet pé ett barkraftigt sitt. Av denna an-
ledning valde Sida till exempel att finansiera uppbyggnad av Eritreas
egen minrdjningskapacitet genom stdd till FN:s lokala Mine Action Cen-
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ter i Eritrea framfor finansiering av den Scan-Jack-maskin som Lars
Angstrom i sin fraga refererar till.

Att fokusera debatten péd utbetalningsnivéer kan av dessa anledningar
ge en missvisande bild av Sveriges ataganden pa det humanitira minom-
radet. Kvalitet och langsiktighet bor styra det svenska humanitira
minstddet!

Som Lars Angstrom papekar tog regeringen i maj 2002 fram en sam-
lad syn pa minhantering, och en interdepartemental arbetsgrupp har bor-
jat arbeta med uppgiften att samordna och effektivisera det svenska arbe-
tet med minhantering. Det &r regeringens avsikt att det samlade svenska
engagemanget for humanitir minrdjning ska ligga pa en fortsatt hog
ambitionsniva.

Vidare bor uppmirksammas att Forsvarsmakten har fétt regeringens
uppdrag att inrétta en nationell samverkansgrupp fér de myndigheter som
arbetar med ammunitions- och minrdjning. Gruppen ska bland annat
arbeta med forskning och teknikutveckling, materielanskaffning, inter-
nationella aktiviteter, personalfragor, utbildning och metodutveckling.

Vad avser Ridddningsverkets insatser for humanitdr minrdjning vill
jag framhalla att dessa dr efterfragestyrda och grundar sig ytterst pa for-
fragningar om svenskt stod frén mindrabbade ldnder och internationella
organisationer som arbetar med humanitir minhantering. Som jag
ndmnde ovan kan dtagandena variera beroende pa vilka aktiviteter som
paborjas och avslutas ett visst &r. Sammantaget kan detta leda till fluktu-
ationer i Raddningsverkets totala ataganden.

Réddningsverkets stdllning som svensk operativ aktdr for humanitér
minrdjning ligger dock fast. Uppgifterna att framst svara for ledning,
utbildning och kvalitetssédkring av insatser kommer att fullfdljas av
Réddningsverket ocksé under 2003.

Anf. 31 LARS ANGSTROM (mp):

Fru talman! Jag tackar statsradet Jan O Karlsson for svaret om Sveri-
ges stod till humanitér minrdjning.

Det &r nagra saker som jag sérskilt skulle vilja understryka. I den sen-
aste rapporten fran den internationella kampanjen mot landminor visar
man pé patagliga resultat. Det &r nu hela 143 stater som har skrivit under
avtalet om att forbjuda landminor, alltsé tre fjardedelar av virldens lan-
der. Men trots detta har vi stora problem.

90 stater i vérlden &r drabbade av minor och oexploderad ammunit-
ion. Varje ar dor och lemléstas tusentals ménniskor, och det dr framfor
allt kvinnor och barn som springs i luften av dessa minor. I 69 ldnder
skedde det olyckor under 2001 och 2002, och de flesta olyckor skedde i
de hardast drabbade staterna Afghanistan, Tjetjenien, Kambodja, Angola,
Nepal, Indien, Irak och Burma. Och det allra vérsta i denna utveckling &r
att det i 23 vidpnade konflikter som nu pagar har lagts ut nya minor av
regeringsstyrkor och gerillaorganisationer.

Problemet &r alltsd vildigt stort, och mycket aterstar att géra. Men
som en foljd av mediers och, tyvérr, politikers allt svalare intresse mins-
kar anslagen till minrdjning. Ar 2001 minskade anslagen for forsta
géngen pa tio ar. Det har lett till ett svarare arbete for minrdjningsorgani-
sationerna att skapa finansiering for nddvindiga insatser. Det behdvs mer



resurser for att rGja miner, for att utveckla maskinella system och for att
utbilda personal pa de lokala platserna.

Jag vill hér inrikta mig pd tvd omréden. Statsradet poédngterade att
kvalitet och langsiktighet bor styra det svenska humanitéira minstddet.
Jag har talat med minrdjningsexperter som podngterar att det inte finns
nagon som helst motsatsstillning mellan maskinell minrdjning & ena
sidan och nationell kapacitetsuppbyggnad & andra sidan, utan tvirtom.
Ett svenskt maskinellt projekt skulle ga ut pa att svensk personal utbildar
lokal personal i att anvdnda minrdjningsmaskiner under en viss tid och
att sedan under svensk dvervakning fa personalen att kunna hantera detta
sjdlv for att dérefter lamna 6ver hela projektet till de lokala minrdjnings-
organisationerna. Detta dr verkligen en fraga om lokal kompetensupp-
byggnad inom ett angeldget omrade.

I regeringens samlade syn pd minhantering sdgs det ocksa uttrycklig-
en att humanitir minrdjning &r en langsiktig uppgift med mycket hoga
initialkostnader for materielinkop och uppbyggnad. Problemet i dag dr att
nér anslagen minskar dr det ménga som inte vagar satsa langsiktigt, vil-
ket krdvs vid maskinell minrdjning, dér initialkostnaderna &r véldigt hoga
men déir resultaten d4r mycket goda. Darfér méste Sida och andra givare
vaga satsa pd minrdjningsutrustning som pa sikt leder till det mest kost-
nadseffektiva arbetet &ven om initialkostnaderna &r hoga.

Det finns en stor efterfrdgan fran FN och fran mindrabbade stater att
fd stod for att genomfora kapacitetsuppbyggnad avseende maskinell
minrdjning.

Jag vill darfor upprepa min fraga till bistdndsministern:

Vilka atgérder avser bistindsministern att vidta for att underlatta for
minrdjningsorganisationer att anvinda de mest kostnadseffektiva maski-
nerna, till exempel den svenska Scan-Jack, for att ddrmed 6ka minrdj-
ningsinsatserna?

Anf. 32 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Jag &r véldigt tacksam for att jag har fatt tillfélle att dis-
kutera den hédr fragan. Den innehéller ndmligen négra saker av princi-
piellt oerhort stor betydelse i var framtida bistdndspolitik eller utveckl-
ingspolitik. Jag kan forsikra Lars Angstrom att virt engagemang i min-
rojningen som en del av vart utvecklingssamarbete med de drabbade
landerna inte bara kommer att fortsitta och att intensifieras utan att vi
ocksa allt starkare kommer att understryka fragans egentliga utvecklings-
aspekt.

Jag ska till att borja med sdga att min egen personliga erfarenhet fran
detta omrade s gott som uteslutande &r fran Afghanistan. Men jag hop-
pas att jag under min tid som bistandsminister ska skaffa mig mer kun-
skap pa plats i Mogambique, Angola och pa andra hall som jag rdknar
med att besoka.

Jag vill varna for att man drar for harda véxlar pa indikatorn anslags-
utveckling. Detta &r ett utvecklingspolitiskt atagande. Som jag papekade i
mitt interpellationssvar &r vi pa védg bort fran den sirredovisningsmetodik
eller dronmérkningsmetodik som vi ofta har haft i bistdndspolitiken bade
1 EU och i Sverige. Det dr oerhdrt viktigt att de internationella organ som
arbetar och de samarbetskonstellationer som fran tid till annan utvecklas
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i ldnder dir man gor stora satsningar har fria hinder. Det géller for lan-
derna dér att ta ett steg tillbaka.

Det viktiga &r inte de tre kronorna som sitter pa en apparat, utan det
viktiga ar att minorna forsvinner och att de forsvinner pa ett sddant sétt
att kvinnorna kan ta sig fram frdn sin nyodling till sjukhuset eller till
barnavardskliniken, for att ta Afghanistan som exempel, alltsa att vi far
en sa ndra integration som mdjligt. Om vi alltfér mycket 6ronméarknings-
vagen vill forsdkra oss om att just Sverige och svenska maskiner tas i
ansprak finns det en risk.

I var insats ingar naturligtvis forskning. Forskningen ska fortsdtta —
annars blir vi ingen aktor pa sikt — och vi ska fortsitta att forska om min-
rojning. Vi ska fortsdtta att stimulera framtagningen av nya och &nnu
battre maskiner. Men lat oss inte i en politisk debatt sa att siga hamna i
en apparatfélla utan se frdgan i ett utvecklingspolitiskt perspektiv.

Jag haller med om att om vi inte gér sddana fortroendeskapande de-
klarationer som ocksa foljs upp i praktisk handling finns det naturligtvis
risk for att vara forskare och experter drar sig tillbaka, och det far under
inga omstdndigheter ske. Darfér kommer vi ocksa i utvecklingsproposit-
ionen att behandla denna fraga i samband med att vi kommer att aktivera
oss 1 hela konfliktldsningspanoramat i svensk bistandspolitik i framtiden.
Jag vill gédrna dterkomma till det i mitt nésta inldgg.

Nér vi gér in och arbetar med stdd och kapacitetsuppbyggnad och un-
derlattar for ett minréjningsarbete kommer vi ocksé att fora in det i hela
utvecklingspanoramat.

Jag ska ta Angola som exempel. Jag har tydligt och klart sagt till de
linder som vi samarbetar nidra med, framfor allt Storbritannien och
Norge, att jag inte vill ha ndgon mer donors conference i Angola. Jag vill
ha en doers conference, dir vi ocksa skaffar en sddan transparens i den
angolanska regeringens olje- och diamantaffarer att vi har klart for oss att
vi kommer dit med teknologin, med forskningen och med engagemanget
men att det 4r Angola som dger detta. Det finns finansiella resurser i
Angola for att ocksa ta ledningen och finansiellt sta for detta. Vi dr med
humanitirt, men vi méste ocksa pressa fram ett sant dgarskap hos dessa
lander. Detta ansluter precis till hela var fattigdomsstrategi och utveckl-
ingsfilosofi, och dir har minrdjningen sin givna och viktiga roll.

Anf. 33 LARS ANGSTROM (mp):

Herr talman! Jag héller med statsrddet Jan O Karlsson om att man
inte ska stirra sig blind pa anslagsnivder. Men det &r ju ett faktum att det
finns ett samband mellan hur stora anslagen &r och hur mycket minroj-
ningsorganisationer runtom i virlden vagar satsa. Allt minréjningsarbete
ar beroende av langsiktig planering pa grund av hoga initialkostnader for
att man ska veta att man sedan kan fullfolja projekten. Om anslagen
krymper &r det allt farre som vagar gora de stora och nddvindiga initiala
satsningarna for att just fa langsiktig effekt.

Jag haller ocksé med statsradet om att man inte ska stirra sig blind pa
huruvida de maskiner som anvénds ar svensktillverkade eller inte. Sjélv-
klart finns det manga minrdjningsmaskiner i véirlden som haller hog
kvalitet. Scan-Jack i Sverige dr bara en av dem. Rimligtvis bor man vilja
den som &r ldmpligast, men det krdvs att organisationer har ekonomiska
forutsittningar att satsa pa de investeringar som kriavs. Maskinell minrdj-



ning ir ndmligen en oerhort effektiv metod i ett l&ngsiktigt minrdjnings-
arbete.

Statsréddet sade ocksa att det dr viktigt att vi fortsédtter och fullfoljer
forskningen pé det hir omradet, och jag kan inte annat &n hélla med vad
géller forskningens vikt. Men jag kédnner en stor oro. I min interpellation
konstaterar jag att Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI, riskerar ned-
skdrningar i sin minrdjningsrelaterade forskning och utveckling. Ansla-
get till denna forskning har redan minskat kraftigt.

Under forra aret hade FOI tre minrdjningsrelaterade forskningsupp-
drag, ett fran Forsvarsmakten, ett frain Forsvarsmaktens hundtjénstenhet
och ett fran Rdddningsverket, men enligt nuvarande planer kommer end-
ast Forsvarsmaktens uppdrag att finnas kvar 2003. Det skulle innebira en
ytterligare nedskérning, frdn 26 miljoner till 10 2 miljon, alltsd mer 4n
en halvering av minrelaterad forskningsverksamhet.

Skalet till den hir nedskérningen under 2003 ar bland annat att Radd-
ningsverket har aviserat att forskningsanslagen kommer att dras in till
foljd av verkets anstringda ekonomi samt prioriteringen av att kunna
fungera som en operativ aktor. Vi ser hér vildigt tydligt kopplingen mel-
lan de ekonomiska anslag som ges och den verksamhet som faller ut som
ett resultat. Krymper anslagen maste i det hdr fallet Rdddningsverket
gbra en prioritering; man far vilja bort ndgonting. Det &r d& hir — som
Jan O Karlsson sjdlv understrok — den viktiga forskningen som priorite-
ras bort.

Jag tror att det dr oerhort olyckligt om vi inte fortsétter att hélla en
hog nivé pa de svenska forskningsinsatserna pa det hiar omradet. Jan O
Karlsson och jag ar helt eniga om att det dr oerhort viktigt att fortsétta
detta humanitdra bistdndsarbete frdn svensk sida. Jag vill darfor mot
bakgrund av de nedskédrningar pa det hir forskningsomradet i Sverige
som jag nu har redogjort for upprepa min fraga: Vilka atgirder avser
bistdndsministern att vidta for att FOI ska kunna upprétthalla sin minrgj-
ningsrelaterade forskning och utveckling?

Anf. 34 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Det dr klart att det finns ett sammanhang, men jag vill
sdga att det dr vidare, vilket jag kom in p4 lite grann i min forra replik.
Nar det géller utvecklingen av anslagen blir till att borja med signalver-
kan hos olika aktorer beroende av om man stirrar sig blind pa vissa an-
slag. Sidas och regeringens engagemang nir det giller minrdjning tar sig
inte bara uttryck i 6ronmérkta, tydligt angivna insatser anslagsvis utan
ocksa i insatser genom flera internationella organisationer som, vilket jag
sade redan i mitt svar, &r relevanta for detta darfor att de gar till minroj-
ningsdndamal.

Det finns hér ett 4nnu mera komplicerat ssmmanhang. Lat mig ta Af-
ghanistan som exempel. Vi arbetar i Afghanistan tillsammans med
Svenska Afghanistankommittén framfor allt med halsocentraler och
skolundervisning. Vi deltar ocksa personalméssigt, men det &r nar det
géller Afghanistan danskarna som sitter i forarsdtet. Nar vi har gatt in i
arbetet pa att gradera upp vart stdd till Afghanistan ar det inte i varje
givet lage nodvéndigt utan en ren effektivitetsfriga om vi ska engagera
oss dir med — som vi ocksa gor — storre insatser for minrdjning.
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Jag tror alltsé till att borja med inte att anslagsgivningen &r en indika-
tor pd det langsiktiga engagemanget, utan det ingédr i vér faststéllda
grundldggande politik att det hér ar en véldigt viktig del av vart humani-
tdra bistand, och vi kommer ocksa att se till att det fortsétter.

Jag ger vidare Lars Angstrom ritt i att man i och for sig kan se en
uppdragsfinansierad forskningsverksamhet av det slag som det hér ror sig
om — den 4r alltsé inte anslagsfinansierad — som ett slags risk. Det bety-
der samtidigt en vitalisering, for det innebdr ocksa en mdjlighet att kon-
kurrera med andra forskare. Men det finns en kritisk massa som vi maste
se till att ha kvar, sé att vi forblir en aktdr pa omréadet, just darfor att vi
vill kunna fortsétta att integrera detta i det som vi atminstone hittills har
kallat vart bilaterala humanitéra bistand.

Jag vill ocksa vidga det héir ytterligare med att séiga att jag inte ar s
séker pa att man ska vara s& hard i gransdragningen om vad som é&r hu-
manitirt bistind och vad som #r utvecklingsbistind. Ar det humanitirt
bistand eller utvecklingsbistand att ha en halsoklinik? Det betyder dver-
levnad for barn som ska arbeta. Ocksa det ir utveckling. Ar skolutbild-
ning humanitért bistand eller dr det utvecklingsbistand?

Minrdjningen &r ju en del av ett utvecklingsarbete. P4 Shumalisldtten
runt Kabul réjer man minorna sa strategiskt som man kan for att fa till
stand jordbruksproduktion. Samtidigt dr detta nir det fungerar bra inte-
grerat med flyktingatervéndande.

Jag vill inte heller for var framtida diskussion — jag skulle formoda att
vi kommer att diskutera detta vid nigot enstaka tillfille dven i framtiden
— insistera pé att det hir uteslutande ror sig om humanitért bistdndsarbete
utan att 6vergdngen mellan det humanitéra och det utvecklingsmaissiga &r
vildigt flytande. Det viktiga ar att det fortsatter och sammanlédnkas med
den faktiska utveckling som ska dga rum.

I Afghanistan handlar det med nuvarande takt om sju ars arbete innan
de ur ekonomisk synpunkt strategiska omradena &r rojda. Det gérs myck-
et effektivt.

Jag kan forsdkra att det har kommer att ligga fast som ett tydligt poli-
tiskt atagande for oss i var framtida utvecklingspolitik, ocksa déarfor att vi
vill sétta press pa vara samarbetspartner att d&ven de engagerar sig. Ett
land som Indien bor inte bara utveckla sin kapacitet nir det giller forsto-
relsevapen — for att nu séga nagonting riktigt oldmpligt — utan ocksa
lagga en del av sina pengar pa att samarbeta med oss om minrdjning i
Indien.

Jag vill darfor i min forsdkran om att detta kommer att fortsétta att
vara en viktig del av véar utvecklingspolitik sdga att detta inte bara ar
humanitart utan ocksa ar utveckling och att vi maste sétta press pa vara
partner.

Anf. 35 LARS ANGSTROM (mp):

Herr talman! Jag tycker nog att statsradet Jan O Karlsson inte riktigt
forhéller sig till de fragestéllningar som har vickts i interpellationen och
som jag har tagit upp hér i debatten. Det finns inget motsatsforhéllande i
var syn pa vikten av minrdjningsinsatser fran svensk sida eller i huruvida
man ska kalla det hér for humanitéra insatser eller bistandsinsatser. Det
ar inte det som dr problematiken, utan problemet har i dag varit att vi har
sett anslagsminskningar, vilket har fatt till foljd att flera organisationer



inte végar initiera de viktiga projekt som skulle behovas darfor att man
inte dr séker pd att man har finansiering for att fullf6lja dem. Sida tving-
ades att vélja en prioritering pa grund av sina resursbegrénsningar, vilket
ledde till att man inte investerade i maskinell minrdjningsutrustning.
Maskinell minrdjning &r en oerhort effektiv metod for att 1dngsiktigt
befria ett lands yta fran allt fler minor.

Detta &r alltsa ett dilemma, och jag hoppas att Jan O Karlsson héller
med mig om att det dr ett sddant nér man inte kan finansiera initialt hdga
kostnader for att fa en langsiktigt effektiv minrdjning.

Jag tycker heller inte, herr talman, att statsrddet forhaller sig till den
oro som jag hir uttryckt dver att forskningen pa det hiar omradet har
minskat. Man riskerar att fd mer 4n en halvering av anslagen pa Totalfor-
svarets forskningsinstitut ndr det giller minrelaterad forskning under
nésta &r. Det dr en klar f6ljd av en anstringd budget ddr Raddningsverket
tvingas prioritera och dér vi ser att det finns fog for att befara att den har
forskningen kommer att fa stryka pa foten.

Jag tycker alltsd att mina frdgor stdr kvar utan svar fran statsradet.
Vilka atgédrder avser bistindsministern att vidta for att FOI ska kunna
upprétthalla sin minrdjningsrelaterade forskning och utveckling? Vilka
atgdrder avser statsradet att vidta for att mojliggora en sddan finansiering
att flera organisationer kan satsa pa langsiktig minrdjning?

Anf. 36 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Det ar alldeles riktigt att jag inte har besvarat frdgorna.
Eller rittare sagt: Jag tycker att jag har gjort det, men jag har besvarat
dem pa ett annat sitt dn vad frégestéllaren har velat eftersom jag vill sétta
in dem i ett lite annat sammanhang.

An en ging: Anslag fluktuerar av flera olika skil. Medelsitgéngen i
det fallet 4r inte bara en indikator pa ett politiskt agerade utan &ven pé en
efterfragesituation. Man kan sdga att dér ligger ett politiskt beslut om det.
Det betyder att det som interpellanten Lars Angstrom kallar for anslag i
sjdlva verket ar ett budgetutfall. D4 kan man i och for sig tinka sig att det
finns en risk for att ménniskor séger: Har satsar man inte mera. [ sjélva
verket ar det sa att efterfrdgan pa de tjanster och de insatser som vi gor
har minskat, och det har fatt till uttryck att verksamheten har minskat.
Men jag gav ett vildigt tydligt och klart besked. Aven om jag inte riktigt
accepterar Lars Angstroms frigestillning dérfor att jag bekdmpar an-
slags- och dronmirkstdnkandet i hela utvecklingspolitiken, vill jag ge ett,
som jag hoppas, lugnande besked. Det dr att det finns en kritisk massa
under vilken vi inte tdnker lata utvecklingen ga. Vi maste se till att vi har
en kapacitet for forskning och for faktiska insatser sa att vi som aktor i
ett alltmer multilateralt sammanhang ocksa &r en fullvirdig partner.

Jag tror att det viktigaste vi kan gora for att skapa tillit och utveckl-
ingsoptimism bland dem som arbetar med den hir verksamheten &r att vi
gor klara och tydliga deklarationer, ldgger upp en trovérdig och uthallig
politik p4 minrdjningsomradet. Jag kan forsikra Lars Angstrom att den
utvecklingsproposition som kommer att ligga pa riksdagens bord senare i
var kommer att innehdlla sddana deklarationer och sddan politik. Jag ar
fast besluten att fullfolja och utveckla Sveriges insatser pa detta omrade.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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7 § Svar pa interpellation 2002/03:175 om rittssikerheten for asyl-
sokande

Anf. 37 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Sven Brus har fragat mig vad jag avser att gora for att
stirka den enskildes ritt till en strikt individuell asylprovning.

Enligt gillande ordning har varje asylsdkande ritt att fa sin sak indi-
viduellt provad. Han eller hon presenterar skdlen for sin asylansdkan
enskilt. Asylskdlen provas vidare individuellt av ansvariga utldnnings-
myndigheter, och beslutet i asyldrendet fattas pa individuell grund. En
sadan provning sker oavsett vilket land den asylsokande kommer ifran
och oavsett den asylsdkandes bakgrund.

I svensk utlédnningsrétt finns inga listor 6ver sa kallade sékra tredje
lander eller s& kallade sikra ursprungslédnder till vilka avvisning och
utvisning kan ske utan att asyldrendet provats i sak. Det ar en grundlag-
gande princip inom den svenska asylritten att en myndighet inte kan
avgdra huruvida en person dr att anse som forfoljd i utldnningslagens
mening om ansdkan inte provats individuellt. I praktiken innebér detta att
alla asylsokande, i drenden dér provningen av asylskédlen ankommer pa
Sverige, far sina skil provade i sak oavsett vilket land de kommer ifran.

Aven i drenden dér det &r uppenbart att det inte finns grund for asyl,
och det bedéms som rimligt att omedelbart verkstilla ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut, foregas ett beslut i drendet av en muntlig och individu-
ell handlaggning. Detta kommer bland annat till uttryck i 11 kap. 1§
utlanningslagen (1989:529) dér det star att en utlinning som har ansokt
om asyl 1 Sverige far avvisas endast om muntlig handlaggning har ingétt
vid Migrationsverkets handlaggning i drendet. Principen kan i och for sig
leda till att Migrationsverket ar skyldigt att hélla utredning dven i fall d&
det dr uppenbart att den asylsokande kan sidndas hem utan nigra som
helst risker. Av réttssdkerhetsskdl har lagtexten dnda utformats sa att
muntlig handldggning &r obligatorisk i dessa fall.

Enligt min mening fungerar nuvarande system vil. Jag har darfor inte
for avsikt att vidta nagra ytterligare atgarder eftersom den asylsdkande
redan enligt gillande lagstiftning och praxis har en sjalvklar ratt till indi-
viduell provning av sina asylskal.

Anf. 38 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet for svaret. Anda kiinner jag mig
nagot besviken. Podngen i min friga om asylsokandes ritt till individuell
provning gillde inte fraimst vad som uttrycks i svensk utlanningsritt, den
ar jag nagotsanir vil fortrogen med. Det géller inte heller frimst hur
Migrationsverket hanterar de hédr drendena, det kdnner jag mig ocksa
tamligen fortrogen med.

Syftet med den hér debatten &r att sdtta fokus pé de attityder som i s&
hog grad péverkar hur ménniskor behandlas. Jag tror att det &r en viktig
debatt att fora for asylpolitikens totala legitimitet.

Statsradet sdger i svaret att varje asylsokande har rétt till individuell
provning. Forvisso ér det sd. Vidare séger han att det inte finns nidgon
lista pa sékra linder och att det &ven i de fall dér det uppenbart saknas
asylskal sker en rittssdker individuell provning. Forvisso ar det sé.



Men dven om det nu uppenbarligen &r s& finns det en verklighet som
utsatta ménniskor upplever — jag ska dterkomma till det. Jag har noterat
att det ansvariga statsradet péfallande ofta i den flyktingpolitiska debat-
ten uppehéller sig just vid hur vi ska forhindra personer som har brotts-
liga och skumma syften att fi stanna i Sverige. Aven om syftet i sig &r
gott — jag delar den ambitionen naturligtvis — riskerar den hir ensidiga
fokuseringen pé problemet att dstadkomma en attitydforskjutning. Legi-
timiteten for en human och generés flyktingpolitik kan undergravas, och
undergrévs, i den allminna opinionen. Det skapas en bild av att flertalet
flyktingar soker sig till Sverige darfor att de &r presumtiva brottslingar.
Haller man sig alltfor ofta vid den hdr debatten och standigt upprepar de
hér bilderna riskerar asylritten att séttas ur spel.

Antalet asylsdkande till Sverige var under forra &ret 33 016 personer.
Av dessa kom 6 163 fran det forna Sovjet, frdn Ryssland, Ukraina, Azer-
bajdzjan, Vitryssland. Det finns olika bedomningsunderlag for hur stor
del av de hir personerna som ar kriminellt belastade. Jag ska inte ge mig
in 1 spekulationer om det. Men en nédgot sa nér rimlig beddomning kan
vara att det kan vara nagon eller nagra enstaka procent av 33 000 asylso-
kande som soker sig till Sverige for att bega brott. Lat oss med all kraft
forhindra att de kommer hit. Om den instéllningen réder det ingen som
helst tvekan. Men jag undrar hur relevant det &r att sitta sa stort fokus pa
den hér lilla gruppen. Jag menar att den fokuseringen riskerar att leda
bort fran ett individuellt tdnkande till att se pa asylsokande gruppvis. Vi
ar nog béda, Jan O Karlsson och jag, medvetna om hur viktiga attitydfra-
gorna &r for flyktingpolitikens legitimitet.

Enligt statsradet star allt vl till. Enligt min mening fungerar nuva-
rande system vil, sdger Jan O Karlsson i svaret. De signaler som har gétt
ut fran statsrddet har handlat om ta hjilp av ryska poliser, att begrénsa
overklagandemyndigheterna, men statsrddet har enligt svaret i dag inte
for avsikt att vidta ndgra andra atgéarder.

Min fraga, det som var podngen i min interpellation, dr: Har det inte
nagon betydelse vilka signaler vi som ansvariga politiker ger i de hér
frigorna? Aven om de hir signalerna inte forindrar lagens bokstav och
inte ens tillimpningen kanske undrar jag om statsradet verkligen bortser
fran att attitydforskjutningar ocksd kan paverka hur ménniskor beméts
och hanteras i det svenska systemet.

Anf. 39 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Nir jag séger i svaret att jag inte vill géra ndgonting &r
det inte ndgot generellt uttalande om svensk flyktingpolitik, det kan jag
forsdkra. Det giller specifikt fragan om den snabbprocess som vi har, for
den betraktar jag som utomordentligt viktig.

Jag delar till hundra procent Sven Brus synpunkter pa hur oerhort
viktigt det dr, inte bara de formella tolkningarna och hénvisningarna till
paragrafer, utan vad vi sdger, hur vi sdger det, vilka attityder vi som har
ett ansvar for detta demonstrerar. Det har vi vid flera ganger fatt askad-
liggjort, inte bara i vart eget land utan i hela var vérldsdel.

Jag har fatt hora pa sistone att jag talar mycket om ryska asylsdkande.
Jag skulle, herr talman, vara oerhort tacksam om ndgon hir i riksdagen
nagon gang skulle vilja ha védnligheten att tala om hur ménga génger jag
har talat om flyktingbarnen under mina 13 ménader som flyktingmi-
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nister. Detta sker aldrig. Hiromdagen fick vi i TV hora en ung liberal tala
om att jag vid flera tillfédllen hade talat om asylsdkande ryssar men att jag
inte talade om négonting annat. Jag tycker att detta ar fruktansvért orétt-
vist. Jag har arbetat varje dag med att sétta barnen i centrum i svensk
flyktingpolitik. Det har varit min insats.

Nar jag kom hit till den hér salen och hérde de oerhort uppskruvade
tongangar som da forekom i svensk flyktingdebatt sade jag: Kan vi inte
forsoka att se vad som forenar i stéllet for det som skiljer och skapa en
demokratisk front mot den framlingsfientlighet som vi ser beméktiga sig
alltfler lander i Europa? Det &r det andra som jag har sagt.

Detta dr de tva viktigaste saker som jag har talat om, och jag talar om
dem varje dag.

Men det hdnder da och da att det blir oro ute i landet nir personer
som har lagt ned sina besparingar pa att skdta en lanthandel blir bestulna
s& ofta att varje ekonomiskt resultat i deras affdarer gér till att hyra in
vaktbolag. Det har da ofta visat sig att det har varit ménniskor som har
upptritt som asylsokande men som har kommit hit i brottsliga avsikter.
Jag delar Sven Brus beddmning att det inte kan rdra sig om mera &n
nagon eller nagra procent av de 33 000 personerna.

Enligt polisens bedomning har det rort sig om ett storre antal nér det
géller just asylsdkande fran fore detta Sovjetunionen.

Jag har métt ménniskor som har sagt: Om vi klagar 6ver det hér anses
vi frimlingsfientliga. D4 sidger jag: Om man klagar 6ver att man har
blivit bestulen och trakasserad &r man inte frimlingsfientlig. Men om
man sager att alla som kommer hit &r kriminella d& 4r man rasist. Dar gar
rdgangen, och dar maste vi vara tydliga.

Jag tror ocksé att det &r bra om négon person som kommer frén den
hér staden och som sitter i ansvarig position ocksa bejakar de manga av
de asylsokande som rékar illa ut pa grund av det hér. Och jag vill gérna
fraga Sven Brus: Pa vilket sitt har jag forbrutit mig?

Jag dr fullt medveten om vilka utomordentligt svdra avvigningar som
man maste gora. Men jag har sagt till ménniskor i Alvesta, i Markaryd, i
Kiruna, i Timrd och pé andra hall som ar fortvivlade 6ver vad de har
rakat ut for: Bara fOr att ni &r upprorda dver det hér dr ni inte frimlingsfi-
entliga. Men om ni siger som Lars Toérnman att de stjél som korpar, dé ar
det rasism, och det har jag brannmérkt. Dar méste vi dra rdgangen.

Men nér det dr vanliga, enkla svenska ménniskor som drabbas vill jag
att de ska veta att det &tminstone finns en flyktingminister som séger: Ni
ar inte framlingsfientliga for att ni &r upprorda. Vi maste se till att det
skapas ett system som gor att ni inte drabbas. Men de som drabbas hard-
ast ar faktiskt andra asylsdkande.

Anf. 40 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Flyktingbarnen &r forvisso ett viktigt &mne att diskutera,
men nu handlar det inte fraimst om dem i dag. Men jag tar gérna en debatt
om flyktingbarnen vid lampligt tillfdlle. For Gvrigt har jag haft mojlighet
att belysa det &mnet i Studio Ett for ndgon vecka sedan. Jag beklagar att
varken statsrddet Jan O Karlsson eller ndgon enda fran det socialdemo-
kratiska partiet hade mojlighet att vara med vid det tillfallet. Det tycker
jag var trist eftersom det var en oerhdrt viktig debatt. Lat oss fortsitta
den.



I dag handlar det om attitydfragor betraffande asylsokande. Statsradet
svarade att det inte finns ndgra lander dit avvisning kan ske, att asylan-
sokningar provas individuellt och att Sverige inte har nigon lista dver
sékra lander. Det &r bra att det ar pa det séttet.

Det ar ocksa viktigt att den ldnderinformation som besluten grundas
pa vilar pa en bred och allsidig grund. Hér &r det oerhdrt angeldget att
man lyssnar noga, inte bara pa officiella kanaler utan ocksé pa beskriv-
ningar av den verklighet som férmedlas genom kunskaper och erfaren-
heter som olika organisationer har. Det finns en imponerande och mycket
trovérdig kunskaps- och erfarenhetsbas att 6sa ur pa det hdr omradet.

Det finns en koncentration av asylsdkande fran vissa lander. Har ater-
finns bland annat de forna Sovjetrepublikerna som vi vid detta tillfélle
speciellt fokuserar pa. Forvisso strommar det kriminella in dver grinser-
na. Jag sade i mitt forra inldgg att jag naturligtvis delar ambitionen att
tappa till dessa kanaler och att vi ska se till att vi inte sldpper in ménni-
skor med dessa dunkla motiv. Men det finns en risk om vi driver detta for
hért i debatten.

Jag vill inte anklaga statsradet Jan O Karlsson for att ha forbrutit sig
mot nigot slags humanistisk minniskosyn eller ndgonting annat. Anda
kan jag inte frigéra mig ifrén att det finns en fokusering i debatten, och
jag ar inte den enda som har noterat dessa signaler. Skickar vi sddana
signaler alltfor tydligt och frekvent finns det en risk for att vi ocksé be-
traktar ménniskor fran olika ldnder som grupper.

Under den senaste tiden har jag fatt mig ett antal bilder till del. Ett
trettiotal kvinnor fran den forna Sovjetrepubliken av judisk bord har
enligt vart sitt att se inte skyddsskél dérfor att myndigheterna i dessa
republiker sdger: Nej, hér finns ingen antisemitism utan hér behandlar vi
alla ménniskor lika. Men dessa 30 kvinnors verklighet och vittnesbord ar
en helt annan. De har varit med om fruktansvérda dvergrepp och trauma-
tiska héndelser.

Ett annat exempel dr de tjetjener som soker asyl och som registreras
som ryssar. Det finns ett otal rapporter om hur ménniskor behandlas i
Tjetjenienkonflikten. Bland annat Lékare utan granser har berdttat om
gruppvaldtékter, tortyr, misshandel och forsvinnanden. Trots detta dr den
svenska héllningen att Ryssland ar en demokrati och har ett fungerande
rittsvdsende. Enligt vért sitt att se har de tjetjenska flyktingarna dérfor
inte skyddsskal.

Nér det géller judiska kvinnor frdn Sovjetrepublikerna, tjetjener och
andra finns det en verklighet som talar ett annat sprak &n vad vara offici-
ella landerunderlag beskriver. Jag undrar da: Finns det inte skél att lyssna
noga pa den verklighet som beskrivs vid sidan av de officiella kanalerna?
Det finns ett antal NGO:er som har oerhort mycket kunskaper att dela
med sig av. Lat oss ta till oss dem och véga in dem i bedomningsun-
derlaget och i den debatt som vi for.

Anf. 41 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Att jag tog upp flyktingbarnen berodde pa att jag fick ett
intryck av att det i den attitydbildning som jag deltar i skulle ha funnits
en sddan obalans nér det giller &mnesval i flyktingpolitiken. Jag tog
darfor tillfallet i akt att erinra om vilka tvd &mnen som jag har dgnat mig
at mer &n nagonting annat under mina 13 ménader som flyktingminister.
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Jag vill gérna ha klarlagt om det ar oldmpligt att géra sa som jag har
forsokt att gora, ndmligen bejaka vandan hos de ménniskor som har rakat
ut for foregivna asylsékandes overgrepp.

Jag kan fortsdtta med att ta upp exempel fran Kiruna. En del av de
asylsokande som har flyttat dit far inte handla i butikerna. De blir trakas-
serade av folk som sjdlva har blivit trakasserade. Pa det sittet blir det en
spridningseffekt. Om vi inte far systemet att fungera — bland annat med
forvarstagande, nadgot som vi har utdkat — &r det de asylsokande som ar
skora och kinsliga manniskor som kommer att raka mest illa ut.

Jag lirde mig detta av diskussioner med asylsdkande pa flyktingfor-
laggningen i Gimo. De tog upp det hédr och talade om for mig vad det
handlade om. Jag ldrde mig inte detta via polisen utan det gjorde jag
genom samtal med asylsdkande.

Jag ar oerhort kinslig for det hir, och det dr mojligt att jag tar till
Overtoner 1 mitt svar, men det ar just darfor att jag vet hur fruktansvért
farligt detta &r. Vi héller pa att ridda asylrétten frdn det som har hént i
Danmark, i Osterrike, i Holland och det som nu haller pa att hinda i
England. D4 maste vi visa att det hela fungerar. Det &r dérfor som jag
ocksa understryker detta med den demokratiska fronten mot framlingsfi-
entlighet. Vi maste gemensamt se till att systemet fungerar.

Niér det giéller den typen av attityder ddr man glommer att det handlar
om individer och i stdllet betraktar ménniskor som grupp — vilket &r
forsta steget till rasism — &r jag helt 6verens med Sven Brus. Om inte
detta funkar kommer vi att f4 se sddana stromningar. D& kommer Sveri-
gedemokraterna att sétta i gdng med sin dorrknackning, som de har gjort
i Landskrona. Det dr darfor som jag aker till de omraden dér det har fore-
kommit upplopp och oroligheter och resonerar.

Jag beklagar att jag inte kunde vara med i den debatt som Sven Brus
talade om. Jag gjorde fyra eller fem uttalanden i medierna om flykting-
barn under forra veckan, och det blir ungefér lika manga den hér veckan.
Men jag kunde inte vara med pé just den diskussionen — det fors alltid
diskussioner som jag inte hinner vara med pa.

Nér det sedan géller ryska asylsdkande, organisationer, kunskapsin-
himtning och sikra linder tar jag strid i RIF-rddet mot Osterrikes och
andra landers forsok att skapa en lista 6ver sékra liander, och jag tinker
dé anvinda mig av vart veto. Det har jag sagt i EU-ndmnden och gjort
alldeles klart. Vi har till och med den folkrittsliga sdkerhetsventilen att
inte ens medlemsstaterna i Genévekonventionens mening ar undantagna,
utan varje person som kommer hit har rétt till individuell prévning. Det
kan vara en bask eller en irldndare.

Det ar precis likadant med ménniskor fran fore detta Sovjet och fran
Ryssland. Hér har vi flera problem. Faststillandet av medborgarskap ar
ett av dem. Nar det géller de judiska flyktingarna ar det sjalvklart att de
inte betraktas som ménniskor som uppenbart saknar asylskél. Det &r
uppenbart att det ar risk for att de &r forfoljda.

I myndigheternas arbete ingér ett mycket nira samarbete med inter-
nationella organisationer for migration, UNHCR och massor av duktiga
NGO:er. Det ér i sjélva verket en mycket viktig del i vart kunskapsskap-
ande.



Anf. 42 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Som jag sade inledningsvis tycker jag att det hér dr en
vildigt viktig debatt. Vi hamnar ju i den flyktingpolitiska debatten ofta i
teknikaliteter. Vi diskuterar lagparagrafer, regelverk och dess tillimp-
ningar, och det maste vi naturligtvis géra. Men jag tror att vi behover
fora mer av en grundldggande idédebatt, dir vi talar om vérderingar och
de signaler som é&r s& oerhort betydelsefulla pa det hir kénsliga omradet.

Aterigen kommer jag gérna tillbaka till en debatt om flyktingbarnens
situation. Det finns mycket att sdga om den utifrdn den debatt som vi
forde i Studio Ett vid ett tillfélle och utifrdn andra tillfdllen da Jan O
Karlsson och jag har behandlat flyktingbarnens situation. Lat oss ta den
fragan i sérskild ordning.

I dag handlar det om rattssikerheten ur det perspektiv som jag inled-
de med, nimligen réttssdkerheten i forhallande till de bilder och signaler
som vi ger pa olika sétt. Jag tror &nda att det har betydelse att vi hittar en
balans i detta, och det far vi vil arbeta med.

Jag har varit kritisk mot att signalerna om brottslingar fran dst och sé
vidare har, som jag har uppfattat det, kommit att dominera debatten. Jag
dr medveten om att Jan O Karlsson ocksd for debatt om andra fragor.
Men just nu riktar sig kritiken till det omradet.

Vi far fortséttningsvis tillsammans anstringa oss for att se till att vi
skapar attityder som verkligen garanterar varje individ som kommer till
Sverige att bli réttvist beddmd och prévad utifrén sin personliga erfaren-
het och bakgrund, det som man grundar sin asylansdkan pé, och inte pa
att man rdkar komma fran ett omrdde som gor att vi har anledning att
misstinka att ménniskor kommer av andra motiv.

Anf. 43 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Som sagt, vi har ldnder ute i Europa som vill driva detta
med sdkra ldnder. Sverige &r en garant for att detta inte kommer att ingé i
EU:s flyktingpolitik.

Jag vill ta upp en sak som inte dr ndgon polemik. Sven Brus och jag
har egentligen ingen som helst grund for polemik i den hédr fragan. Men
jag vill anda ta upp det eftersom vi har tagit upp detta med attityder.

Vad jag tyckte mig mirka nir jag borjade det hér jobbet i januari
forra aret var en glidning undan fran kénsliga saker. Det var vissa forete-
elser som man inte fick tala om. I den politiska diskussionen artikulerar
vi inte fragestdllningar som ménniskor ute i samhéllet stoter pa, som att
80 % av dem som soker asyl inte har ndgra som helst dokument nér de
soker asyl, att ungefir samma andel faktiskt saknar asylskal.

Jag dr medveten om hur otroligt kansligt det hir &r, men jag har under
det hér aret forsokt att artikulera ocksa den typen av foreteelser, sa att vi
inte far en liten grupp som star hiar i kammaren och for diskussionen
langt borta fran ménniskorna ute i samhdllet. Forr eller senare 6ppnas da
en klyfta som vi inte langre kan 6verbrygga.

Den humana flyktingpolitik som vi ska fortsétta att fora — snart ar vi
néstan ensamma i Europa om den — maste vara grundad pé realiteter och
igenkdnnande. Ménniskor som har valt oss som stir hér och diskuterar
ska kinna igen sig i debatten. Vi far akta oss véldigt noga for att forneka
de foreteelser som vi faktiskt mdter. Det har varit ett av mina motiv for
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att artikulera den hér oron, och jag hoppas att jag lyckas att fortsétta gora
det pa ett nyanserat sitt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2002/03:184 om humanitéirt visum

Anf. 44 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Kerstin-Maria Stalin har fragat mig om jag kommer att
verka fOr att regeringen tar initiativ till hur ett humanitirt visum skulle
kunna utformas samt om jag kommer att verka for att Sverige gér i spet-
sen och driver fradgan inom EU-samarbetet.

Jag har tagit del av lektor Gregor Nolls rapport Safe Avenues to
Asylum, dar han beskriver en ordning for mojligheten att soka asyl vid en
ambassad.

Savil Kerstin-Maria Stalin som jag, och andra med oss, &r nog eniga
om att det bakomliggande syftet med Nolls rapport dr mycket gott. Ett av
de framsta skélen Gregor Noll framhéller till stod for sina tankar om asyl
i ndromradet dr att forhindra ménniskosmuggling. Jag stoder till fullo
arbetet mot manniskosmuggling.

Grovt sammanfattat dr Nolls forslag till 16sning pa problemet med
ménniskosmuggling att personer i behov av skydd kan anséka om asyl
vid ambassader i ursprungslandet eller i ndromradet. Tanken dr att en
asylansokan provas i ndromradet eller att en visering beviljas for att den
asylsokande ska fé sin ansdkan provad i mottagarlandet.

Inom asylrétten giller ett antal grundldggande principer. En av dessa,
som Noll sétter i ett nytt ljus, dr den sé kallade forsta asyllandsprincipen.
Denna princip bygger pé tanken att en asylsokande ska soka asyl i det
forsta land till vilket han eller hon anlédnder, och dér han eller hon inte
riskerar forfoljelse, eller riskerar att séndas till ett land dér han eller hon
kommer att forfoljas. Detta &r en internationellt vedertagen princip.

Det ar ocksa viktigt att i ssmmanhanget poéngtera att forutséattningar-
na for en person att s6ka skydd i ndromradet méaste finnas genom att den
asylsokande, for det fall mottagarlandet inte gor ndgot slags asylprocedur
tillgdnglig, kan vénda sig till FN:s flyktingkommissariat (UNHCR). Den
ordning som géller i Sverige for vidareboséttning av personer i behov av
skydd, och som sker i samarbete med UNHCR, bor alltjimt utnyttjas.
Fran svensk sida vilkomnar vi dessutom det faktum att fler linder nu
mojliggor vidarebosittning.

Bestdmmelserna i utlinningslagen forutsitter, for en effektiv tillamp-
ning av utldnningslagen, att den sdkande befinner sig i Sverige. Det &r
inte vara utlandsmyndigheter som ska prova vem som é&r i behov av
skydd. Denna uppgift aligger vara utlinningsmyndigheter.

I dagslédget ar séledes mitt svar pa Kerstin-Maria Stalins bada fragor
nekande. Jag har for ndrvarande svart att se hur ett system enligt Nolls
forslag kan fungera. Det &r i nuldget ocksa svart att fullt ut 6verblicka
vilka konsekvenser systemet skulle kunna fa.

Jag vill dock avsluta med att séiga att alla forslag om att stoppa mén-
niskosmuggling vilkomnas och att jag ser positivt pa att fragan debatte-
ras. Det &r forst efter att vi mer ingdende fatt mojligheten att diskutera



fragan, savil pa ett nationellt plan som inom EU, som vi kan ta stillning
till hur ett system som pé bésta sétt motverkar manniskosmuggling kan
se ut.

Anf. 45 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Herr talman! Tack, Jan O Karlsson, for svaret och sarskilt det sista
stycket i svaret. Det ger lite hopp, tycker jag.

Jag har stillt den hdr fragan forr till forra integrationsministern, som
da var totalt oforstaende. Nu finns det i alla fall lite grann forstaelse. Jag
hénvisade redan dé till forskaren Gregor Noll i Lund, men det var da
véldigt svart att dver huvud taget diskutera den hér fragan. Det gick inte
heller i utskottet. Nér jag forsokte gora det fick jag bara hora: Humanitért
visum finns inte, s det kan vi inte prata om. Jag horde att ministern sade
att vissa foreteelser fick man inte tala om, och det kiindes som att det hér
fick man inte tala om.

For knappt ett ar sedan var jag pé en konferens med Rdda korset som
handlade om transportorsansvar och méinniskosmuggling. Dir stélldes en
fraga till mig om detta med att jag hade tagit upp frdgan om humanitart
visum.

Plotsligt, nér alla partier blev tillfraigade om hur de stéllde sig, var alla
intresserade. Det var ju véldigt roligt. Sedan ség jag nu att EU-kommis-
sionen diskuterar ett sddant hir forslag. Da tdnkte jag: D4 maste jag ta
chansen.

Det som ir lite synd dr att man kallar det for asylvisum numera. Det
ar inte det min frdga giller. Min fraga géller humanitért visum, och det &r
inte riktigt samma sak. Jag menar med min fraga att man soker ett visum.
Sedan far man komma till vért land och déar har man en fullstindig asyl-
process.

Jag sdg i alla fall chansen att stota pa en gang till och har fatt, tycker
jag, ett lite mer positivt svar. Fast fortfarande verkar det ju svart. Statsra-
det séger att det ar svarigheter for ambassader att klara av det hiar. Hur
ska de gora? Da vill jag paminna igen om att vad jag pratar om alltsé &r
ett visum och inte fullstdndig asyl.

Statsradet sdger ocksé att vi har ju faktiskt UNHCR, som kan hjdlpa
till med de hér sakerna. Det ar bra att vi har det. UNHCR hogaktar jag.
Det ar bara det att UNHCR drabbas av mer och mer neddragningar bero-
ende péd att linderna som ska betala till dem &r for déliga pa att ge
pengar. De maste dra in massor med kontor och hjilpverksamhet. S& vi
kan inte bara hinga upp det pa dem.

Sedan sdger ocksa statsradet att den hir uppgiften aligger véra utlén-
ningsmyndigheter. Ja, det &r sant. Men & andra sidan kan jag kontra med
att det dr andra saker man &ldgger icke-myndigheter. Till exempel alag-
ger man rederier och flygbolag att sortera ut manniskor. D& gér det plots-
ligt. Sa det stimmer inte riktigt, tycker jag.

Anf. 46 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Jag fir inleda med den lilla 6verraskning som Kerstin-
Maria Stalin hade i beredskap &t mig i den hér repliken. Det &r ju alldeles
riktigt att vi inte kan hinga oss fast vid arbetsfordelningen nir vi sjédlva
star 1 begrepp att just samordna bdtesbeloppen for transportdrsansvaret,
nagot som ju innebér att ndgot som kan uppfattas som en myndighets-
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uppgift ldggs pa foretag. S& pa den punkten far jag sédga som jag sade forr
i varlden i Luxemburg: Touché! Argumentet &r taget.

Anledningen till mitt svar — jag &ar fullt pd det klara med att fragan
specifikt géller humanitért visum — &r att jag har forsokt att satta detta i
samband med den som uppenbart har inspirerat det hir, ndmligen Gregor
Noll. Han har alltsd gjort den hdr utredningen at kommissionen. Den
kommer forr eller senare ocksé upp till behandling av medlemsldnderna i
radet for inrikesdrenden och justitiedrenden, det sa kallade RIF-radet.

Men dé skulle jag faktiskt vilja envisas med att fortsétta diskutera
Kerstin-Maria Stalins tankegang i sammanhang med hela den diskussion
som vi for. Da har vi till att bérja med UNHCR:s roll. Det dr ndmligen sé
att i Gregor Nolls hela tanke ligger att man flyttar ut en del av processen
ur ankomstlandet. Ur den synpunkten — missforsta mig inte nu — finns det
ett slaktskap mellan den studien och de forslag som vi har sett frdn Lon-
don nér det géller sa kallade safe zones, det vill séga att inte alla ménni-
skor som soker skydd ska ta sig till det land det géller. Vi kan ocksé se
det som hela Europa.

Om man tdnker pa vad som hinde i Afghanistan till exempel sa for-
star man ungefér hur den hér filosofin fungerar. Om fyra miljoner ménni-
skor flyr fran Afghanistan, tva miljoner till Pakistan och tva miljoner till
Teheran, och vi tdnker oss att de skulle soka humanitirt visum till ett
europeiskt land for att fa sin asyl provad, da uppstar ett lager av tva mil-
joner minniskor runt Islamabad och tva miljoner ménniskor runt Teheran
medan man véntar pé att fi komma in och soka det hiar visumet. Det &r
ungefir vad som har hdnt. Under tiden har vi allts4, eftersom vi samtidigt
laborerar med den hér principen om forsta asylland, uppréttat de hir
lagren med UNHCR:s hjélp.

I vart svenska arbete har ju legat att detta ska vara den forsta flyk-
tingpolitiska forsvarslinjen. Nar vi hade en diskussion med anledning av
en interpellation av Ulla Hoffmann om Bangladesh for en tid sedan slog
jag upp hur manga flyktingar som fanns i Bangladesh. Det var flera
hundratusen, i huvudsak religidsa och politiska flyktingar fran Indien och
Burma. Det fanns hundratusentals ménniskor som hade flytt fran Bang-
ladesh. Det fanns till och med flyktingar fran Vistafrika i Bangladesh.

Ska vi angripa det hir problemet pé ett sitt vars yttersta syfte jag ser
som att finna ett sitt att undvika att de har manniskorna kastas i kiftarna
pad ménniskosmugglarna sa tror jag att vi maste forsoka ta det samlade
greppet. Det samlade greppet innebar bade hur vi ska géra med principen
om forsta asylland, som Gregor Noll vill 6verge, och hur vi ska gora med
engelsménnens forslag, dar jag tar avstdnd fran vissa element, ndmligen
att man skickar bort alla som soker asyl i England. Det tror jag inte pa.

Vi maste ocksa studera det som Gregor Noll har satt fingret pa, nim-
ligen: Kan vi genom att pa nagot sitt fainga upp ménniskor i flyktogon-
blicket ta ifran smugglarna en mojlighet att bedriva ndgonting som ju till
sist blir ett slags slavhandel?

Anf. 47 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Herr talman! Touché sjilv, ministern! Det &r bra att jag har varit med
och faktats en gang i virlden sa jag vet vad touché betyder.

Det jag gillade bést i ministerns andra anforande var det hér sista: Hur
ska vi nu hjélpa dem vid griansen — redan da? Jag tror inte att vi bara kan



sdga att vi inte kan gora nadgonting. Det kommer sa oerhort ménga att det
hér blir alldeles for besvirligt. Vi méste pa alla sétt som gar forsoka gora
ndgot at smugglingen och forsoka hindra den, precis som ministern sé-
ger.

Sedan dr vi inte alldeles ense om vikten av detta med forsta asylland.
Jag gillar inte alldeles Dublinkonventionen eftersom det ménga génger ar
sa vildigt hart att man absolut méste séndas tillbaka till det land dir man
satte sin fot forsta gdngen. Man kan ju faktiskt enligt Genévekonvention-
en sdka asyl i det andra landet. Man fér det. Men da finns det ju verens-
kommelser, praxis och sd. Man gor darfor inte det.

Jag tycker att vi ska hélla isdr de hdr sakerna. Det &r inte fullstindig
asylansokan jag menar med det hir med visum utan det 4r en chans att fa
komma in i landet for att soka asyl. Jag tyckte de skrev bra i Dagens
Nyheter nér jag noterade att EU-kommissionen héller pa att arbeta med
det hir. De skrev att da kan asylsdkande manniskor fa tydlig information
om vilka regler som géller for att fa uppehallstillstind s& att ingen luras
att satsa allt de dger och har.

Det ér alltsd mycket i just det dér visumet som kan vara véldigt vér-
defullt och som, som sagt, forhindrar smuggling.

Anf. 48 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Jag har full forstaelse for att man kan diskutera varje
princip i det hir sammanhanget eftersom det som vi talar om dr sa oer-
hort allvarligt och svart. Man far betéinka att det faktiskt handlar om,
forra ret, 12 miljoner méinniskor som alldeles faststillt ar pa flykt. Rak-
nar vi ocksd med dem som sedan ldnge befinner sig i flyktingldger kom-
mer vi upp i 20 miljoner. Raknar vi med dem som inte ens kan ldmna sitt
land men som é&r pa flykt i landet, alltsd displaced persons, ér det
30 miljoner till.

Det ir klart: Overger man di en sidan princip som den om forsta
asylland kan man, om man inte aktar sig, skapa ett virre problem som
kan utnyttjas av de kriminella. Det &r ju det som ar problemet. Vi maste
sa att sdga utga ifrdn och angripa de hér problemen sadana vi faktiskt ser
dem. Om det ar ndgonting jag vore tacksam om vi kunde goéra i kamma-
ren nér vi i fortsdttningen diskuterar var svenska flyktingpolitik sé &r det
att sdtta den i samband med vad det &r for antal manniskor som rékar illa
ut over huvud taget. I min flyktingpolitik och i regeringens flyktingpoli-
tik ingér alla de méanniskor som &r flyende och fragan om hur vi ska sétta
in insatser for dem. Det dr darfor som vi som enda land i vérlden ocksa
har kopplat samman flyktingfragorna med bistdndet, vilket inte alltid &r
sd populdrt vare sig hos vara migrationstjanstemén eller vara bistdnds-
tjanstemdn. Men politiskt, och dven nir det giller det praktiska handlan-
det, innehaller det oerhorda fordelar.

Jag ska om négra dagar éka till Balkan tillsammans med utrikesmi-
nistern. Vi tacker faktiskt samtliga republiker i Exjugoslavien utom Slo-
venien. Dér ska vi ocksa gé igenom kopplingarna mellan flyktingpoliti-
ken och bistandet i Bosnien. Det &r oerhort viktigt. Lat oss se vilka prak-
tiska konsekvenser det kan fa innan vi ger upp forsta asyllandsprincipen.

Gregor Noll tar upp dialogen med de flyende. Jag har personligen ta-
lat med honom om det. Det dr naturligtvis oerhort viktigt. Det ar just det
som vi maste forbéttra darfor att bristande information &r naturligtvis det
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forsta som en flyktingsmugglare utnyttjar. Vi kan ta de hér latinamerika-
nerna som har kommit hit p& forfalskade uppehallstillstind som exempel
eller salvadoranerna som kommer hit déarfor att en falsk resebyrd har
lockat hit dem. De offrar samtliga sina besparingar. Vi maste bekdmpa
det vid kéllan. Nér de redan har kommit hit &r det en fruktansvérd tragedi
som redan har skapats. Detta maste vi uppsoka.

Nar det giller hela den hér diskussionen slog det mig en sak. Jag var i
London i tisdags och talade med David Blunkett och Lord Filkin om den
nya brittiska politiken. Den gar ut pa att forsdka gripa sig an att valdigt
maénga manniskor som inte har nagra asylskél ar pa vég till England
samtidigt som vi star pa randen till ett krig da det kommer hundratusen-
tals flyktingar utover dessa dér asylskédlen &r givna fran borjan dérfor att
det pagar ett krig.

Det slar mig plotsligt att om hela den konstruktion som de brittiska
initiativen innebér vinner burskap i unionen innebér det en totalt ny situa-
tion for flyktingkommissarien. Kerstin-Maria Stalin var orolig for att de
har for daliga resurser, och jag delar hennes oro. Plétsligt vinds det pa en
femoring. Hela det safe zone-resonemang som engelsménnen for innebar
ju en enorm satsning pa flyktingkommissariens verksamhet. Jag har
slagits ensam i flyktingministerradet for att 6ka anslagen till Ruud Lub-
bers. D& 6ppnas ju en dorr pa vid gavel. Men vi ska vara varsamma om
de principer som vi bygger upp det hér arbetet pa.

Anf. 49 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Herr talman! Det later alldeles fruktansvért farligt och hemskt: Forst
12 miljoner ménniskor, sd 20 miljoner minniskor, s& 30 miljoner ménni-
skor och snart overvildigas ambassaderna av alla dessa miljoner, och
snart miljarder, ménniskor. Det kan man inte hantera.

Jag menar inte riktigt s. Man kan ju i alla fall hjélpa nigra som har
véldigt svért att komma in. Det hér finns. Gregor Noll siger att man har
detta i Osterrike, Danmark, dven om jag inte hyllar Danmark i det hir
sammanhanget, och Schweiz tror jag ocksé. Det &r vért att studera. Jag ar
véldigt glad att EU-kommissionen har tagit till sig detta och grundligt ska
undersdka fragan och titta pa konsekvenserna.

Jag sade inte att det géllde alla médnniskor och att vi helt ska strunta i
Dublinkonventionen, utan jag menade att man i vissa fall kan anvénda
sig av Genévekonventionen i stillet for Dublinkonventionen och soka
asyl i det land dir man befinner sig.

Jag vill skicka med ministern att hélla fast vid de sista meningarna i
svaret som jag tyckte vara bra om att alla forsok att stoppa ménnisko-
smuggling vilkomnas och att ministern ser positivt pa att fragan debatte-
ras. Da maste vi alltsa fortsétta att debattera den och med hjilp av EU
underséka hur det har gétt i de lander dar man har detta. Vilka blir kon-
sekvenserna? Vad kan man gora?

Jag vill ocksé padminna om att rapporter och information till flyktingar
ar oerhort viktigt sa att de inte bara tror att de ska ge sig i vig till ett
paradis, och det inte &r det.

Jag tackar for debatten. Jag lovar att jag dterkommer om den stannar

upp.



Anf. 50 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Jag tror att jag kan forsdkra Kerstin-Maria Stalin om att
uppmarksamheten kring de hér frdgorna inte kommer att stanna upp. Jag
tror att vi kommer att stdllas infor manga fruktansvért svira val under
den allra ndrmaste framtiden som har med detta att gora.

Osterrike och Danmark har avskaffat det humanitéira visum som de
tidigare har haft. Schweiz har det kvar. Det finns anledning att i den
fortsatta diskussionen studera de schweiziska erfarenheterna. Schweiz ar
ju ett land som har en mycket intressant flykting- och asylpolitik i ménga
sammanhang. Vi kan sékert ldra oss av den. Jag ska vara uppmérksam pa
den fragan.

Det finns en sak som jag vill ta upp avslutningsvis, och jag har inga
polemiska avsikter. Det géller detta med miljonerna. Nér jag hade debat-
ten med anledning av Ulla Hoffmanns interpellation slog det mig just hur
ofta vi uppehaller oss vid ett antal individer. Jag &r fullt pa det klara med
att alla individer &r okrdnkbara och heliga i alla humanitetsprinciper.
Men bakom detta visar det sig finnas hundratusentals ménniskor. Jag ska
om en liten stund diskutera de statslosa palestinierna i Sverige. Vi maste
ocksé ha pa ndthinnan de miljoner ménniskor som levt hela sitt liv i flyk-
tingldger. Om vi ska diskutera en flyktingpolitik som utgar ifran en hu-
manitetsprincip, ett moraliskt imperativ, kan vi inte efter behag dra grén-
sen vid dem som vi ser eller dem som kommer just till oss. I denna
grundldggande humana princip ingéar att alla de som ryckts upp och for-
foljs och som soker skydd ska ha det bdsta stod vi ndgonsin formér ge
dem.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2002/03:185 om Migrationsverket

Anf. 51 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fa fasta talmannens uppmérksamhet pé att jag
dnnu inte har blandat ihop nagra av interpellationerna, vilket jag vet har
intraffat ndgon gang i riksdagens historia. Det var Olof Palme for dvrigt.

Gunnar Axén har fragat mig vilka atgarder jag ar beredd att vidta for
att 10sa situationen for de statslosa palestinier som inte har nagot land att
avvisas till.

Regeringen arbetar aktivt for att andra linder utan tidsbegrénsning
ska aterta dels sina egna medborgare som fatt avvisningsbeslut, dels
personer som varit bosatta pa dessa landers territorium innan de kom till
Sverige. Sverige driver frigan bade genom bilaterala kontakter och inom
Europeiska unionen. Den folkréttsliga principen om rétten att atervinda
till sitt land géller landets medborgare. Enligt regeringens uppfattning
bor principen ocksa omfatta statslosa personers ritt att atervanda till det
land de varit bosatta i. Det dr ocksa orimligt att sitta en sndv tidsgrans for
nér dessa personer ska ha rétt att atervénda till det land de varit bosatta i.

Tyvérr giller problemet med verkstéllighet av avvisningsbeslut be-
traffande personer som beddomts sakna skyddsbehov eller andra skél for
uppehallstillstdnd inte bara personer med tidigare hemvist i Gulfstaterna.
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Det giller dven medborgare i andra stater. Fragan &r darfor principiellt
viktig.

Jag anser dock inte att denna fraga l6ses genom inférande av en regel
som automatiskt ger asylsokande permanent uppehallstillstdind om myn-
digheterna inte avgjort asyldrenden inom en viss tidsgrans. En starkt
bidragande faktor till ldnga handldggningstider hos utldnningsmyndig-
heterna dr att en mycket stor andel av alla asylsokande har avhint sig
identitetshandlingar och pass nir de soker asyl. Detta forsvarar och for-
dréjer utredningen om resvégar, tidigare vistelseland och fragan om
eventuellt forsta asylland.

Jag vill ocksa understryka att den enskilde som har fatt ett lagakraft-
vunnet avvisningsbeslut forvéntas ritta sig efter svenska myndigheters
beslut och aktivt medverka till att verkstillighet av beslutet sker. Vid
sidan av dokumentldsheten har verkstillighetsproblemen ofta sin orsak i
den enskildes vdgran att samarbeta.

Regeringen tillsatte en sirskild utredare den 4 april 2002 med uppgift
att se over regler och praxis vid verkstéllighet av avvisnings- och utvis-
ningsbeslut. Utredaren ska se éver om nuvarande regler pd omradet ar
dndamalsenliga, sarskilt nér det géller drenden dér utlinningens identitet
ar oklar. Uppdraget ska redovisas senast den 20 mars 2003. Jag vill inte
foregripa vad utredaren kommer fram till.

Statslosa palestinier fran till exempel Gulfstaterna har en sirskild
problematik. Uppehallstillstinden for dessa personer, som ldmnat sitt
bosittningsland, blir ogiltiga om de vistas utanfor boséttningslandet mer
dn sex manader. Ansvaret ligger pd myndigheterna att, sd langt det ar
mdjligt, fatta beslut innan denna tidsfrist gr ut for att underlétta en even-
tuell verkstillighet av avvisningsbeslut.

Jag kan konstatera att Utlinningsndmnden nyligen beviljat uppehélls-
tillstdnd efter ny ansdkan i ndgra drenden betrdffande personer med la-
gakraftvunna avvisningsbeslut dér verkstéllighetshinder &beropats. I tva
fall ansdg namnden att personerna i fraga inte skulle kunna atervénda till
det land som de tidigare varit bosatta i. Bedomningar gjordes betrdffande
sannolikheten for att personerna skulle kunna édtervinda och fa arbete i
det tidigare bosittningslandet. I ytterligare ett fall fann nimnden att den
enskilde visserligen inte uttomt alla mojligheter att atervinda men att det
inte var rimligt att vidhalla tidigare avvisningsbeslut pd grund av den
langa vistelsetiden i Sverige sammantaget med situationen i Mella-
ndstern. Namnden hade initierat noggranna utredningar i nimnda aren-
den for att fa klarhet i verkstéllighetsfragan i de enskilda fallen.

Anf. 52 GUNNAR AXEN (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka migrationsministern for svaret, dven
om ministern inte svarade pa min fraga om vilka atgirder han vill vidta
for att 16sa den hoppldsa situation som flera hundra statslosa palestinier i
dag befinner sig i. Det enda positiva i interpellationssvaret &dr att migrat-
ionsministern noterat att tre personer efter tre, fyra eller fem ars vintan —
eller vad det nu dr — har fatt uppehallstillstand.

Det ligger sékerligen hért arbete bakom detta. Men det finns alltsa
flera hundra statslosa palestinier som véntar, och som har vintat i manga
ar — 1 vissa fall uppemot fem &r. Bakgrunden dr att de sitter fast i en
hopplos situation pé grund av att de svenska migrationsmyndigheternas



byrakratiska kvarnar malt alldeles for ld&ngsamt. De har ansdkt om asyl i
Sverige dérfor att de inte far bli medborgare i de Gulfstater som de
kommer fran. Att de inte far bli medborgare dér innebar bland annat att
de inte fir passhandlingar utfardade.

P& grund av att migrationsmyndigheterna inte har behandlat deras an-
sokningar inom sex manader har de hir ménniskorna fastnat i Sverige.
De ir ju inte vdlkomna tillbaka till de lander dér de tidigare bott. I flera
ar har dessa ménniskor bollats mellan Migrationsverket och Utlannings-
ndmnden eftersom man inte vetat hur man ska hantera de hir drendena.
Det &r nu ett ar sedan migrationsministern senast var hir och diskuterade
fragan och utlovade nagon form av l6sning. Men ndgon siddan 16sning
har vi dnnu inte sett till.

Migrationsmyndigheterna har sjélva uppgett att ingen statslos palesti-
nier har kunnat avvisas till Saudiarabien under de senaste fem aren. Sau-
diarabiens ambassador i Stockholm har uttalat att ingen av de hér stats-
16sa palestinierna under ndgra omsténdigheter ar vilkomna tillbaka. Det
borde sta ganska klart bade for migrationsmyndigheterna och for migrat-
ionsministern att de har ménniskorna inte har nagot land att atervéinda
till. De har fastnat pa svenska flyktingforldggningar. Trots detta envisas
migrationsmyndigheterna med att acceptera dessa faktum.

Migrationsministern sager i sitt svar att man aktivt arbetar for att fa
bort den hér tidsbegransningen pa sex manader i Gulfstaterna och tydlig-
en ocksa i nigra andra stater.

Jag skulle vilja veta pa vilket sétt regeringen och migrationsministern
arbetar for att de héir ldnderna ska ta bort sexménadersgrinsen. Jag skulle
ocksa vilja veta vilka andra linder det handlar om férutom Gulfstaterna.
Och anser migrationsministern att de hér statslosa palestinierna ska
tvingas sitta kvar pa svenska flyktingforldggningar till dess att regeringen
natt framgang i sitt arbete med att fa de hér staterna att avskaffa tidsbe-
gransningarna?

Slutligen undrar jag om migrationsministern dr medveten om att de
hir Gulfstaterna inte har undertecknat Genévekonventionen. De asylso-
kande som vi nu talar om omfattas i manga fall av Genévekonventionen
och har darfor faktiskt rétt att fa betraktas som flyktingar dven nér de har
kommit hit till Sverige.

Migrationsministern talade i tidigare debatter om en human flykting-
politik. Han har girna fokuserat pé alla de miljoner flyktingar som finns
runtom i var vérld. Men hér har migrationsministern en mojlighet att
gora nagonting for de flera hundra statslosa palestinier som tvingas sitta
fast 1 svenska flyktingforldggningar och bara se aren passera, ndgot som
ar fruktansvart fordirvande for dessa médnniskors hélsa och vélbefin-
nande.

Anf. 53 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! For en stund sedan hade Sven Brus och jag en diskuss-
ion om attitydfragor i flyktingpolitiken. Det inldgg som vi nyss horde ar
en oerhort intressant illustration till den diskussionen. Det &r just det hir
som gor den svenska flyktingdebatten for oss som forsoker att kénsligt
och varsamt arbeta for att fa till stind och utveckla en fungerande flyk-
tingpolitik med en attitydbildning som inte fjairmar beslutsfattare och
ansvariga politiker frin ménniskorna ute i vart land som ju faktiskt &r de
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som mojliggdr att vi for denna politik — att erbjuda forf6ljda méanniskor
skydd och ett béttre liv i framtiden.

Jag noterar att Gunnar Axén avslutar sitt inligg med att tala om de
stater som i dag inte har undertecknat Genévekonventionen nir det giller
flyktingar — om de hade haft asylskdl och om de hade varit flyktingar
hade de for linge sedan ldmnat sina flyktingforldggningar och borjat
bygga upp ett nytt land. Men situationen ar ju den att de inte ar flykting-
ar. En mycket vanlig glidning i diskussionen ar just detta med att ménni-
skor som kommer hit och soker asyl och som inte har asylskél &nda be-
traktas som flyktingar.

I min ungdom talade man, kommer jag ihdg, om ménniskor som
egentligen var flyktingar fastéin de inte hade asylskdl men det sprakbru-
ket har vi ldmnat. Det dr klart att det blir mycket léttare for oss att disku-
tera om vi begreppsmissigt kan vara Gverens om att det handlar om
ménniskor som befinner sig i en fruktansvérd situation. Men det handlar
inte om flyktingar.

Dessutom ér det kanske klargérande om vi i var dialog kan vara pa
det klara med att ménga av de statslosa palestinier som befinner sig i vart
land inte har kommit hit fran Saudiarabien eller gulfstaterna utan fran
Libanon och Syrien dir de verkstéllighetshinder varom hér talas icke
foreligger — de reglerna finns inte — och dér det skulle vara mojligt att
genomfora avvisningarna dérest vederborande sjdlv samverkar just darfor
att dir finns inte de hir saudiska reglerna.

Den diskussion som vi hade for ett &r sedan hér gillde i forsta hand
de palestinier som kommit hit frdn Vistbanken och Gaza. Sedan dess har
Migrationsverket — den 29 november — offentliggjort vilken praxis och
vilka beddmningar man dér goér med tanke pa det for narvarande aktuella
laget i omradet. Dessa ménniskor far alltsd stanna av humanitéra skal.

Niér vi forsoker rensa i den har skogen av argument har vi naturligtvis
ett antal problem, som jag vildigt gérna diskuterar. Men det vore bra om
vi kunde diskutera dem med begrepp som vi bada forstar och med syften
som béada kan ha respekt for. Jag tycker ndmligen att den hér fragan &r
lite for viktig for att sé att sdga begreppsmaissigt forsvinna i en snarskog
av argument som, uppriktigt sagt och med all respekt, inte har med dis-
kussionen att gora.

Jag skulle vilja rikta en vddjan till Gunnar Axén: Lat oss fortsitta att
arbeta och tala om det hér pa ett sddant sitt att vi forstar varandra, vad vi
talar om!

Anf. 54 GUNNAR AXEN (m):

Herr talman! Jag ska vara riktigt tydlig: Jag talar om de statslosa pa-
lestinier som kommer frén de Gulfstater dir man har en sexmanadersre-
gel som gor att de hdr ménniskorna inte ldngre kan atervinda till de lan-
der som de tidigare bott i. Det var ocksa de statslosa palestinierna som
Jan O Karlsson for ett ar sedan debatterade hér i kammaren. Exakt de
palestinierna handlar det om.

Jag kan forsté att Jan O Karlsson inte 4r medveten om att det faktiskt
forhaller sig sa att de svenska migrationsmyndigheterna inte tar hansyn
till att manga av de hér flyktingarna omfattas av Genévekonventionen.
Man tar alltsa inte hdnsyn till detta.



Da tror och hoppas jag att migrationsministern dr med pé exakt vilka
personer jag talar om. Det &r de statslosa palestinierna som kommer frén
de Gulfstater ddr man har en sexménadersregel som gor att de inte har
ndgot land att atervinda till. Det 4r dem som det finns flera hundra av pa
svenska flyktingforldggningar i dag och som har fatt avvisningsbesked
och ska avvisas till det land de kommer ifradn, det land som samtidigt
sdger att de inte dr vilkomna tillbaka dérfor att de har varit utanfor lan-
dets grinser i mer dn ett halvar. Det 4r de ménniskorna jag pratar om, och
jag undrar vad migrationsministern &dr beredd att vidta for atgérder for att
16sa deras hoppldsa situation. I dag sitter de med ett avvisningsbeslut
men ingen mdjlighet till verkstéllighet eftersom det inte finns nagot land
som tar emot dem.

D4 undrar jag, och jag upprepar de frdgorna, for det skulle vara vél-
digt intressant att f4 svar pad dem: P& vilket sétt arbetar regeringen kon-
kret med att f4 de ldnder det handlar om att upphiva regeln om sex ma-
nader? Och vilka andra ldnder, vid sidan om Gulfstaterna, ar det som har
en sadan hér regel och dir regeringen arbetar for att man ska upphéva
den?

Ar det slutligen s att migrationsministern tycker att det ér rimligt att
de hdr ménniskorna, som inte har nagot land att atervdnda till, ska
tvingas sitta fast pa en svensk flyktingforldggning tills dess att regeringen
har lyckats fa de hdr landerna att dndra sina lagar?

Anf. 55 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Ja, da har vi lyft undan en del ur diskussionen, och det
dr bra. D4 rationaliserar vi den ytterligare.

Vad betriffar exaktheten nér det géller personerna: De 235 statslosa
personer som véntar pa verkstillighet ar visserligen statslosa palestinier,
men det dr ocksd manga som &r av annat ursprung som ryms inom den
siffran, manga som ska avvisas till Libanon och Syrien, och dér forelig-
ger alltsa inte de verkstéllighetshindren.

Det &r dessutom en rad andra svarigheter som har lett till den upp-
komna situationen, bland annat att niar de personer som har kommit hit
fran Gulfstaterna har anlént sd har behandlingen av dem forsvarats av att
de enligt uppgift frin Migrationsverket har saknat vederbdrliga handling-
ar. Egypten, Syrien, Libanon, Jordanien och Irak utfirdar resedokument
for de palestinska flyktingar som frén 1948 har blivit statslosa. Egypten
utfardar resedokument dven for dem som blev flyktingar genom héndel-
serna 1967. Nar det géller palestinier med boséttning i Gulfstaterna ar det
huvudsakligen Egypten som utfirdar resedokument for dessa personer.

For att stadigvarande kunna vistas i Saudiarabien ska man normalt ha
ett arbete och ett uppehallstillstind. Vad som fordras hér &r ju att utlén-
ningen sjélv dr aktiv med att ordna arbete och uppehallstillstand for att
tas emot i Saudiarabien. Men jag kan alltsd fran den synpunkten inte
halla med om den beskrivningen, ndmligen att vederborande inte har
nagon mojlighet. Det &r alltséd genom att kontakta arbetsgivare och garant
i Saudiarabien som man kan klara ett dtervindande.

Jag séger detta ocksa dérfor att vi har en specialitet i vart land, som
jag tror att vi kan vara ganska stolta 6ver, och det &r att vi inte betraktar
verkstilligheten av gjorda avvisningar som ett polisidrt drende eller ett
ordningsdrende utan som en del av migrationsprocessen. Det dr dérfor
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jag, nér jag sitter vid bordet i flyktingministerrddet i EU, har en helt an-
nan situation dn mina kolleger, ndmligen att en mycket stdrre del av vara
beslut faktiskt verkstills, darfor att de ar en del av sjélva migrationspro-
cessen. Det dr de ménniskor som ar kunniga i migrationsfrdgor som kan
gé tillhanda med hjélp och stod som pa det sittet kan se till att inte bara
provningen har skett pa ett vardigt sitt utan ocksa att atervindandet sker
pa ett vardigt satt.

Det giller alltsé att dvertyga de hdr méanniskorna om att det dr deras
aktiva medverkan som &r avgorande for deras mojlighet att dtervidnda.
Sedan kan vi efter formaga forsoka paverka i det hér fallet i forsta hand
Saudiarabien att Gverge den hédr sexmanadersregeln. Det dr framfor allt
naturligtvis genom bilaterala insatser som man kan péverka detta, men
jag vill pa intet sétt utesluta att man dven kan arbeta kollektivt genom
vart arbete inom Europeiska unionen.

Anf. 56 GUNNAR AXEN (m):

Herr talman! Jag dr glad for att migrationsministern inte langre blan-
dar ithop vad det &r vi pratar om. Det framgick klart och tydligt redan av
min interpellation vilka ménniskor fragan handlade om, ndmligen de
statslosa palestinierna fran Gulfstaterna.

Migrationsministern sdger att det finns forsvarande omsténdigheter i
de har fallen, bland annat att man saknar handlingar. Men da &r det ju pa
det sittet att de har ménniskorna inte har rdtt att fa bli medborgare i de
lander de bor i, och darfor far de inte bland annat passhandlingar. De har
inte rétt att fi pass utfardade. Trots att man kanske har resedokument fran
Egypten, som de flesta av de hir minniskorna har, blir man fast i svenska
flyktingforlaggningar.

Migrationsministern sdger att det handlar om att de asylsdkande
maéste bjuda till sjdlva och skaffa sig arbete och en garant, en person som
gar 1 god for dem i Saudiarabien, for att de ska kunna &tervinda. Det
systemet i sig kan man ha vildigt ménga synpunkter pa: att man ska
tvinga tillbaka en ménniska till att vara ndgonting som inte ens dr andra
klassens medborgare utan som dr att inte vara medborgare dver huvud
taget och vara beroende av en person som gér i god for en. Men trots
sddana forsok &r det pa det séttet — jag upprepar det igen — att man inte
har lyckat avvisa ndgon till Saudiarabien, for att ta det exemplet, under
fem ar, och Saudiarabiens ambassador hir i Stockholm sdger att ingen,
under inga omstdndigheter, dr vilkommen tillbaka. Men detta vill tydlig-
en inte migrationsministern liksom migrationsmyndigheterna acceptera.

Jag upprepar mina fragor: Hur arbetar regeringen med att fa de hér
landerna att avskaffa regeln om sex manader, och vilka andra lander,
forutom Gulfstaterna, dr det som det handlar om?

Anf. 57 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Jag har inte talat om nagra férsvarande omsténdigheter.
Jag har bara konstaterat att enligt Migrationsverkets uppgifter finns det
flera som vid ansokan om asyl vid ankomsten till Arlanda har uppvisat
giltiga resedokument, men med viktiga sidor utrivna. Det har alltsd fun-
nits dokument och man har haft dokument, men man har avlagsnat sad-
ana saker ur dokumenten som avser inresetillstand, uppehallstillstdnd och



falska viseringar. Det dr ndgonting helt annat &n det som Gunnar Axén
talar om.

Det viktigaste séttet for en statslos palestinier att komma tillbaka till
sitt land nér sexmanadersperioden har 16pt ut &r att kontakta sin arbetsgi-
vare eller sin garant i Saudiarabien, vilket ar fullt mojligt om vederbd-
rande har en garant. Vi har ju nu drenden dér detta inte har varit mojligt
och dér ménniskor pa grund av langvarig vistelse hér har fatt stanna. Men
jag tror att det allra viktigaste skélet till att det hér inte forverkligas och
det stora problemet i sammanhanget &r just bristande medverkan fran
dem som har avvisats. Det dr det som &r det stora problemet.

Sedan vill jag girna understryka en liten sak for att relatera det hér.
Vi har nu haft oerhort intensiva debatter om 250 personer i en grupp
ménniskor som innehdller — jag vet inte riktigt om det ar 3 eller
4 miljoner som &r fordrivna och som sitter i flyktinglédger. Jag vigar pasta
att det dr ytterst f linder som arbetar s& mycket som Sverige for att
lindra dessa méinniskors situation. Genom sitt bidrag till UNRWA och
UNHCR och genom arbetet for ateruppbyggnaden forsoker Sverige
lindra de statslosa palestiniernas situation.

Att isolerat angripa fragan &r ett snedvridet sitt att se det hela och ett
sitt att dolja oforrétter av ett betydligt djupare slag &n dem som vi har
talat om i dag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2002/03:170 om eloverkinslighet

Anf. 58 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Birgitta Carlsson har fragat naringsminister Leif Pagrot-
sky vilka atgdrder han avser vidta for att det ska finnas lagstrdlande
elektromagnetiska frizoner.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det dr jag som ska svara pa
interpellationen.

Fragan om elektromagnetiska frizoner dr komplex pé flera sitt.

Det finns en oro hos manga ménniskor for att ny teknik kan medféra
hélsorisker av olika slag. For att minimera risken for stralning fran till
exempel anordningar for mobiltelendtet har det i olika sammanhang
framforts att det bor finnas sirskilda omrdden med lag eller ingen strél-
ning.

Regeringen tar frigan om eventuella hilsoeffekter av exponering for
elektromagnetiska filt pa stort allvar. Den samlade vetenskapliga forsk-
ningen ger dock inte stod for att stralning fran anordningar for mobiltele-
nitet leder till skadliga halsoeffekter, sa ldnge gransvirdena iakttas. De
svenska gransviardena foljer EU:s rekommendationer. De beddmningar
som ansvariga myndigheter i dag gor rorande hilsorisker ger inte anled-
ning att genom lagstiftning gora det mojligt att inrétta sérskilda elektro-
magnetiska frizoner.

Det finns ett allmént intresse att bygga ut infrastrukturen for tradlos
kommunikation. En sddan utbyggnad stéller krav pa att det finns basstat-
ioner och antenner med viss regelbundenhet.
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Lokalisering av telemaster provas av kommunerna i samband med
bygglovsprovningen. Kommunerna tar &ven hénsyn till andra allmédnna
intressen och till motstdende enskilda intressen vid den lamplighetsprov-
ning som gors enligt plan- och bygglagen. Sddana bedémningar kan till
exempel innebdra att lokalisering i nédrheten av viss bebyggelse eller
inom ett visst omrade s& langt som mojligt bor undvikas. Mojligheterna
att samordna utbyggnaden av nitet mellan de olika operatdrerna ar ocksé
av intresse vid lamplighetsprovningen.

Det ér i dag inte mdjligt att generellt ange vilka forutséttningar det
finns att med stod av géllande lagstiftning halla vissa omraden fria fran
master och sdndare. Nar ett enskilt &rende om bygglov for till exempel en
mast dverklagas, kan dock indirekt en provning komma att ske av fragan
om och pé vilka grunder som kommunerna med stdd av plan- och bygg-
lagen kan peka ut omraden dir det inte alls ska vara tillatet att uppfora
telemaster. Frdgan om stralningsfria zoner har dock dnnu inte provats av
regeringen i1 nagot enskilt drende. Det dr ocksd tveksamt om det rent
tekniskt gar att i dag hélla omraden helt fria frdn strdlning eftersom
elektromagnetiska falt fran till exempel radio- och TV-sdndare ticker i
stort sett hela landet.

Jag vill &ven ndmna att regeringen i en nyligen ldmnad lagradsremiss
betraffande forslag till lag om elektronisk kommunikation tagit upp fra-
gan om krav pa samlokalisering av telemaster. Det tycker jag &r alldeles
utmérkt. Enligt forslaget ska operatorer i vissa fall kunna tvingas dela pa
master och annan infrastruktur. Detta kan leda till en begrénsning av
antalet master i manga omréaden.

Regeringen foljer noga utvecklingen pa omradet. Det ar viktigt att vi
hela tiden forsoker forbattra vara kunskaper om konsekvenserna av info-
rande och anvéndning av ny teknik. Det &r ocksa viktigt att vi forbéttrar
informationen och dialogen med medborgarna, vilket jag gidrna é&ter-
kommer till i replikskiftet.

Anf. 59 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Jag vill tacka miljoministern for svaret. Jag hade stéllt
interpellationen till fel minister, men det &r inte alltid sa ldtt for oss le-
damdéter att veta var de olika drendena hor hemma. Min andra interpellat-
ion i dag hade jag ocksa stéllt till fel minister.

Anledningen till att jag stdllde den hir interpellationen var att jag
gjorde studiebesdk hemma hos tva personer som drabbats av eldverkéns-
lighet. Nar man har tréffat dessa minniskor och sett hur de lever, sett den
miljo de vistas i, dr det svart att inte ta till sig frigan och den oro som de
kanner for det sitt som dessa fragor hanteras pa.

Niér jag skrev interpellationen stillde jag olika fragor i den. Jag har
déarfor haft en debatt ockséd med Lars Engqvist. D& handlade det om att
eloverkénslighet ska bedomas som en sjukdom, och att man ska kunna fa
det bedomt som arbetsskada for att dirigenom fa bostadsanpassning dar
man bor. Det handlade ocksa om att forskningen i &mnet maste fortsitta.

Situationen for de drabbade personerna ar oerhdrt tuff. Det som kénns
skrimmande &r att kommunerna inte har mdjlighet att i storre omfattning
begrinsa eller paverka placeringen av masterna. Jag menar inte att vi ska
sétta stopp for all utbyggnad, men varje kommun méaste f& mojlighet att
ha strélningsfria zoner — det kanske &r fel uttryck, men atminstone omra-



den med minimal stralning, s& att de personer som &r drabbade har moj-
lighet att finna en bostad utan att fara illa dér de bor.

Det finns foreningar som lyfter fram vilka kommuner som &r bra. De
har ridknat upp en lang rad kommuner som tar dessa problem pé allvar
och verkligen jobbar med att ta fram omrdden dir man inte far bygga
master i nirheten. Aven i mitt hemlidn Skaraborg har Lidkopings kom-
mun jobbat pa ett foredomligt sétt genom att forsoka hitta zoner dar elo-
verkdnsliga personer kan vara; detta enligt de bedémningar som fore-
ningarna gjort.

Den ena av de personer vi besokte var en kvinna som hittat ett boende
ute pa landet, men nu skulle det byggas en mast bara tva kilometer fran
den plats dir hon bor. I boken Svart pd vitt vittnar manga personer med
eloverkénslighet om hur de berdrts av utbyggnaden av just mobilmaster-
na. Det giller just det omrade dér den kvinna som nu kommer att drabbas
bor. Jag fick brev fran henne i veckan, och hon &r bekymrad eftersom
hon fatt avslag pé sin 6verklagan av denna utbyggnad.

Det dr svart att sétta sig in 1 hur det ar att bo i hus utan el under en
kall vinter. Vi dr s& bortskdmda i dag. Vi vet inte hur det kénns att be-
hova gé till en utetoalett for att klara av sina behov, att aldrig kunna ha
telefon, inte lyssna pé radio eller se pd TV. Vi har ocksd morkret som
infinner sig ganska tidigt under en stor del av aret, och det ar svart att
hitta belysning sa att man 6ver huvud taget kan gora nadgonting.

Det ar alltsa viktigt att vi tar dessa personers oro pé allvar, och att vi
ger mojligheter for kommunerna att inom sina grinser kunna avsitta
sirskilda omrdden med minimal stralning.

Anf. 60 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Jag dr enig med interpellanten om att kommunerna kan
arbeta pa ett mycket bra sitt genom att bearbeta de hér fragorna. Samti-
digt har vi i alla plandrenden att vdga olika intressen mot varandra, och
som jag sade i mitt inledande anférande finns det ocksa ett starkt intresse
av att bygga ut och fa en tdckning for masterna. Om masterna star na-
gorlunda tétt stralar det dessutom mindre om telefonerna. Ur trygghets-
synpunkt dr det for manga ménniskor ocksa viktigt att kunna utnyttja den
nya kommunikationen. Vi har alltsé intressen som stir mot varandra.

Betydelsen av bra information ar viktig. Dér har vi mycket att lara av
den hir processen och det forsdker jag ocksa ta till mig. Det handlar bade
om varfor vi gor en investering av det slag som 3 G-nétet utgoér och vad
vi bygger de riskbedomningar pad som vi frdn regeringens sida gor. Vi
maéste alltsd skapa en god kommunikation si att expertbeddmningarna
kommer ut.

Hér ser vi att i de kommuner som har varit aktiva och arbetat inten-
sivt med att ta del av utbildningar, till exempel genom att lata Stral-
skyddsinstitutets experter komma ut och informera och méta medborgar-
na, dér fungerar det béttre.

Nir det giller 6verkénslighet for elektromagnetisk stralning och el-
overkinsklighet som sjukdom vill jag hinvisa till det svar som Lars Eng-
qvist gav pa Birgitta Carlssons interpellation. Ett problem vi har hér &r att
vi inte kan vetenskapligt beldgga effekterna och att det verkligen &r sa att
besvéren hirror fran elektromagnetiska falt.
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Detta &r en svar frdga dér vi maste ga vidare. Eftersom vi i dag disku-
terar framfor allt master vill jag understryka att SSI:s métningar visar att
bara ndgra tiotal meter frdn masten ligger stralningsvéirdena pé en tusen-
del av gransvardet. Jag tror att det finns en alltfor stor oro for vilka effek-
ter just masterna kan ha. Det ar helt enkelt sa oerhort 1aga stralningsni-
véer det dr fragan om. Diskussionen blir felriktad om vi inriktar den pa i
forsta hand strélningsfria zoner.

Vad jag och regeringen har tagit initiativ till dr ge ett uppdrag till
Strélskyddsinstitutet att forstdrka sitt arbete med informationsinsatser.
Det arbetar man just nu intensivt med att forbereda sé att man ska kunna
na ut. Man ska kartldgga och forsta vad det &r som ménniskor kidnner oro
for, bli tydligare i sitt budskap och kunna informera béttre om vad som
ligger till grund for de riskbedomningar som har gjorts. Det dr expert-
myndighetens sak att gora riksbedomningen.

Vad jag vidare har gjort ar att jag har bett Stralskyddsinsitutet ge in-
formation om hur man ska gé vidare med tillimpningen av forsiktighets-
principen. Stralskyddsinstitutet har nu inréttat ett internationellt veten-
skapligt rdd som sdrskilt kommer att ta upp denna fraga i relation till de
fragor som har rests i debatten och den oro som medborgarna kinner.

Lét mig slutligen sdga att ndgonting som dr mycket viktigt for ménni-
skors trygghet och sikerhet &r att fa god information om vad som pagar.
Har &r jag vdl medveten om att vi har en stor diskussion om behovet av
att ha ett register och en bittre information om var antenner och master
sétts upp. Det dr ett mycket rimligt krav och kan vara en mycket viktig
del i att skapa ett mer fortroendefullt samarbete kring fragorna.

Regeringen &r beredd att se 6ver mdjligheterna att skapa register som
ocksa dr béttre tillgdngliga for medborgarna s att man kan vara trygg
och séker pé vad det 4r som hinder i ens nirmaste omgivning.

Anf. 61 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Jag delar miljoministerns asikter om att det &r oerhort
viktigt med information sa att ménniskor kdnner en storre trygghet. Det
handlar dé inte bara om dem som &r djupt oroliga utan 4ven om att mén-
niskor ute i kommunerna vet om vad som ar pa gang. Det finns alldeles
for ménga fragetecken i detta. Méanniskor kénner att beslut fattas dver
deras huvuden och att de inte har kunnat vara med och péverka det. Det
mar ménniskor inte sérskilt bra av.

Det kommer stindigt nya ron om stralningens effekter. Forskarvirl-
den é&r inte heller riktigt 6verens i detta. Det finns &nd& forskare som
hévdar att stralningen inte ar sa farlig medan andra menar pa att den kan
vara farlig for oss. Det kdnns som att vi ska vara véldigt 6dmjuka i den
hér fragan. Det rader det ingen tvekan om. I ett samhélle dér vi mérker
att alltfler ménniskor far illa av stress kan eldverkinsligheten vara en
bidragande orsak. Det &r s4 manga som vittnar om det i den bok jag tidi-
gare ndmnde.

I en del ldnder har myndigheterna valt att ha en forsiktigare linje &n
vad vi har i Sverige. I flera ldnder siger myndigheterna att forskningen
vet for lite for att kunna sdga om strilningen ar farlig eller inte. Darfor ar
det viktigt att man ar forsiktig.



Forutom teleforetagen dr manga olika myndigheter inblandade i ut-
byggnaden av antenner och master, Post- och telestyrelsen, stadsbygg-
nadskontor och miljoférvaltningar. Men det 4r mycket oklart vem som
kontrollerar var och hur antennerna monteras. Det har visat sig att ingen
av myndigheterna har en samlad bild av utbyggnaden. Diar kommer det
miljoministern nimnde om att vi borde ha en béttre information in. Ingen
verkar heller ha kontrollerat att antennerna placerats sa att ménniskor inte
utsitts for stralning 1 onddan, d&ven om det méts upp och man talar om att
det ar bevisat att stralningen &r vildigt liten.

I boken finns det atskilliga personer som har beskrivit sin livssituat-
ion. Nér man har byggt master pa ett ganska néra avstand har de berdrts
och paverkats av det. Jag valde forra gangen att ldsa upp vad en person
har beskrivit. Jag ska 14sa upp vad en annan person har beskrivit.

”Att vara eloverkénslig &r ett riktigt handikapp i sambhéllet som det
ser ut i dag. Jag kan inte vara pd min arbetsplats ldngre &n en halvtimme.
Jag tal inte att ga in i stora varuhus, kan inte sitta under en lédslampa eller
ha ndgon belysning nédra huvudet. Att se pa TV gar om jag sitter langt
ifran. Ska jag dka langt med bil maste jag sitta i baksétet. Jag tal inte att
vistas ndra mobiltelefonmaster och att tala i mobiltelefon ar inte att ténka
pa.

Innan jag drabbades av denna mardrom var jag en levnadsglad mén-
niska utan depressioner eller panikangest. Att vara eloverkanslig ar att
vara handikappad och att ha blivit berdvad halva sitt liv.”

I boken har 415 personer beskrivit sin livssituation. Det gjordes pa
uppdrag av Radet for arbetslivssforskning. Man ordnade seminarier och
lovade att utge vad dessa personer hade sagt. Det var 33 muntliga inligg
plus alla de andra beskrivningarna. Nér man laser detta inser man att det
berdr sd manga méinniskor. And4 siger man att det inte 4r ndgon fara fast
det géller sa ménga ménniskor.

Enligt Socialstyrelsens berdkningar géller det ungefar 200 000 i Sve-
rige, och 10 % av dem édr svart drabbade. Jag tycker att det &r som om
man inte riktigt tror pd dem om man séger att det inte &r ndgon fara. De
har ju sjélva upplevt det, vet vilken kdnsla de har och hur det har paver-
kat dem.

Anf. 62 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Visst pagér det en vetenskaplig diskussion om strél-
ningens effekter. Men vad diskussionen framfor allt har handlat om ar
mobiltelefonerna och vad som hidnder nér vi haller en mobiltelefon mot
orat. Dér finns det olika uppfattningar. Det kan finnas skil att nimna att
vi inte har studier 6ver méanga ar. Vi kan inte sdga vilka de langsiktiga
effekterna blir.

Niér det géller masterna vill jag dock vidhalla att det dr frdga om oer-
hort laga varden. Vi méste kunna ta till oss den informationen. Det ar
fraga om mycket laga stralningsnivéer. Vi far inte blanda ihop diskuss-
ionen. Hér har vi inte alls samma typ av diskussion som vi haft om mo-
biltelefonerna. Det &r viktigt att vi &r noga med detta.

Den andra fragan géller hur vi ska forhélla oss till vetenskap. Ingen
kan undga att bli oerhort berord av de livsdden som Birgitta Carlsson ger
exempel pa hir och som jag ocksd manga ganger har mott i brev, i samtal
och pa andra sitt. Andock menar jag att det inte finns nigon annan vig
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framéat for oss dn att arbeta med denna frdga som vi gér med alla andra
fragor. Det géller att systematiskt soka kunskap.

Som Lars Engqvist framhdll i sitt interpellationssvar har vi inte i ve-
tenskapliga undersokningar — i det vi kallar for provokationsundersok-
ningar — kunnat vetenskapligt beldgga ett samband mellan el och dessa
besvir. Vi har inte kunnat pavisa det. Det dr viktigt for oss alla att vi
arbetar vidare med forskningen och undersdkningarna. Det dr ocksé
oerhort viktigt for alla dem som har dessa symtom och problem. Jag
menar att det inte finns nagot annat sétt dn att vetenskapligt arbeta vidare.
Da kanske vi ocksa s& smaningom kommer att na fram till vad det 4r som
orsakar problem sa att vi kan gora ndgonting at det.

Jag vill gérna ldgga en principiell synpunkt pa detta. Det handlar om
hur vi allmént védrderar risker, prioriterar i vér politik och hur vi ska for-
hélla oss till miljoproblemen. Detta dr ett av mdnga omréden dar vi kan
uppleva risker. Men det &r ett omrade dar vi inte har kunnat pévisa nagra
tydliga samband och inte heller visat att det verkligen &r farligt.

Detta maste sittas i relation till mdnga omraden i vart samhélle dar vi
har belagda, svéra risker. Vi kan berdkna att bade hundratals och tusen-
tals personer om aret i Sverige dor pa grund av luftutslépp, gifter i luften
och till exempel radon i véra hus. Det finns en ldng rad risker som vi har
anledning att forhélla oss till och atgérda.

Nér vi gar fram och krdver resurser och politiska atgirder pa dessa
omraden gor vi det ocksd pa grundval av vetenskap. Det &dr vetenskaper-
na och de sjélvstindiga vetenskapliga resultaten frén véra forskare och
expertmyndigheter som vigleder oss. Det tror jag dr viktigt. Om vi avvi-
ker och borjar vidta stora omfattande atgérder utan vetenskaplig eller
saklig grund &r vi ute pé svag is.

Men vi ska ga vidare, och vi tar det hir pa allvar. Framfor allt tar vi
alla dessa méanniskor pé allvar som pa olika sdtt har svérigheter, oavsett
vad som har orsakat dem.

Vi kan inte i dagsldget vidta omfattande atgdrder for stralningsfria
zoner darfor att vi inte har nadgon saklig grund for att detta verkligen ar
det problem som ménga upplever. Men vi har ett stort ansvar for att in-
formera béttre om detta och for att vara ute och fora en dialog och for-
klara vad grunden ir. Jag har ocksa i dialog med SSI gjort mycket klart
att jag vill se ett fortsatt intensivt arbete av SSI, och inte minst vill jag se
att SSI forhéller sig till de atgdrder som vidtas i andra ldnder och de re-
sultat som man déir bygger pa.

Anf. 63 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Olika vikt laggs vid olika typer av forskning. En fransk
forskare — jag har inte den exakta tidpunkten for nédr — har i ett samhille
dér han har undersokt 530 personer kommit fram till att de hade paver-
kats av den stralning som fanns diar. Men nér det kom fram sa fanns det
s& méanga andra intressen i det hér att han fick munkavle och blev satt pa
andra uppgifter. Jag har inte kunnat kontrollera sanningshalten i detta,
men det handlar om aktuell forskning och man vet vem forskaren &r, vad
han heter och sé vidare. Det gér alltsa att kontrollera.

Det ar viktigt att vi inte bara ensidigt tror att det saknas kunskap —
fast det méste vi ju ocksa kunna erkénna ibland. D4 4r det oerhort viktigt



att man utgér fran forsiktighetsprincipen i stéllet for att bara kora pa som
om det inte vore farligt.

Det ar sjalvklart att mobiltelefonen har kommit for att stanna och att
den ir ett oerhort viktigt hjdlpmedel for manga av oss. Aven i glesbygd
och landsbygd dr det viktigt att ménniskor som manga génger arbetar
ensamma har mojlighet till tekniken.

Men det méste vél dndé ga att ta de hir manniskornas verkliga oro pa
allvar och se till att det finns omréden och bostidder for alla manniskor i
en kommun. Det &r ju bevisligen sa att de hir méinniskorna inte kan bo
varsomhelst. Darfor méaste kommunerna ha ett klart uttalat ansvar for att
se till att ordna boendemiljéer dven for de har mianniskorna sa att de kan
leva ett dréagligt liv.

Anf. 64 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Lat mig avslutningsvis sidga att jag tror att vi ar eniga
om mycket nér det géller behovet av fortsatt dialog och information om
elektromagnetiska filt och de risker som de kan innebéra. Dar kommer vi
att gora en aktiv insats fran regeringens sida.

Jag vill understryka en annan sak ocksd. Det sdgs manga génger att
det inte finns ndgon kunskap och att vi sétter upp master utan kunskap.
Men vi har ocksd mycket kunskap! Det &r kunskap som vi bygger pa nér
vi sétter vara griansviarden. Vi har haft forskning om strélning under
manga ar. Men vi behover alltid mer kunskap, och det ar viktigt att vi
skaffar oss det.

Nér regeringen ska bedéma vilka forskningsresultat vi ska ta hdnsyn
till kan vi inte ta upp enskilda resultat. Det gar alltid att plocka fram en
undersokning som sdger nidgot och en annan som sidger ndgot annat.
Processen i det vetenskapliga samhiéllet ar att forskarna for en intensiv
dialog dér argumenten och resultaten bryts mot varandra. Experiment ska
kunna upprepas, och s& sméningom ska vi kunna né fram till en samlad
bild. Det som vi maste bygga pa dr den samlade bilden av vetenskaps-
samhdllets slutsatser. Det dr det som vi strdvar efter att gora, och det ar
den bilden som vi i dag bygger pa.

Jag vdlkomnar att kommunerna arbetar aktivt med de hér frigorna
och att de ocksa tar egna initiativ till formén for sina medborgare pa det
sdtt som de anser dr rimligt. Sedan fir vi kanske anledning att prova en
del av drendena pa regeringsniva.

Samtidigt vill jag 4n en gang understryka att vi inte kommer att ge
nagra uppdrag till kommunerna nir det géller frizoner. Detta kommer
inte att vara ndgot tvingande som de &r skyldiga att ta hdnsyn till. D4 ger
vi dem ett uppdrag som vi faktiskt inte har grund for att géra med de
riskbeddmningar som vi i dag gor och med de gransvarden som vi i dag
har.

Vi far fortsétta dialogen om detta, och vi fortsatter att pa olika sitt ta
del av forskningen och dndra vara gransviarden och rekommendationer i
den man det dr nddvandigt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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11 § Anmiilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Forste vice talmannen anmaélde att f6ljande faktapromemoria om for-
slag frdn Europeiska kommissionen inkommit och 6verldmnats till ut-
skott:
2002/03:FPM46 Behorighetsfordelningen mellan Europeiska gemen-

skapernas domstol och Europeiska gemenskapernas forstainstansrétt

till konstitutionsutskottet

12 § Bordléiggning

Anméildes och bordlades
Proposition
2002/03:44 Arbetsmarknadspolitiken forstérks

Motioner

med anledning av prop. 2002/03:49 Nya formansrattsregler
2002/03:L5 av Viviann Gerdin m.fl. (c)

2002/03:L6 av Karl Gustav Abramsson och Nils-Géran Holmqvist (s)
2002/03:L7 av Gunilla Tjernberg (kd)

2002/03:L8 av Jan Ertsborn m.fl. (fp)

2002/03:L9 av Yvonne Angstrom (fp)

2002/03:L10 av Peter Eriksson m.fl. (mp)

2002/03:L11 av Ulla Lofgren (m)

med anledning av redog. 2002/03:ER1 Frén Sveriges delegation vid
Europarédets parlamentariska forsamling
2002/03:U2 av Holger Gustafsson m.fl. (kd)

Finansutskottets betdnkande
2002/03:FiU24 Folkomrdstning om inforande av euron

Justitieutskottets betdnkanden

2002/03:JuUS Ménniskohandel och prostitution
2002/03:JuU6 Kriminalvardsfragor
2002/03:JuU7 Processrittsliga fragor

Bostadsutskottets betdnkande
2002/03:BoU4 Planfragor m.m.



13 § Anmiilan om interpellationer Prot. 2002/03:68

7 mars
Anmiéldes att foljande interpellationer framstillts

den 7 mars

2002/03:219 av Lena Odeen (fp) till utbildningsminister Thomas Ostros
Engelskans stédllning som véarldssprak

2002/03:220 av Linnéa Darell (fp) till statsradet Berit Andnor

Svensk handikappomsorg ur ett barn- och familjeperspektiv
2002/03:221 av Marie Wahligren (fp) till socialminister Lars Engqvist
Reumatologi som specialitet

2002/03:222 av Allan Widman (fp) till férsvarsminister Leni Bjorklund
Riksdagsbeslut pa forsvars- och sékerhetsomradet

2002/03:223 av Géran Lindblad (m) till socialminister Lars Engqvist
Metallbiologiskt centrum

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 11 mars.

14 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 7 mars

2002/03:635 av Anita Sidén (m) till statsrddet Berit Andnor
Utbetalning av pensioner

2002/03:636 av Kerstin Engle (s) till socialminister Lars Engqvist
Alternativ medicin

2002/03:637 av Ina Jéirlesjé (kd) till justitieminister Thomas Bodstrom
Forskottering av skadestand

2002/03:638 av Yilmaz Kerimo (s) till statsradet Jan O Karlsson
Besoksvisum

2002/03:639 av Catharina Elmsdter-Svdrd (m) till jordbruksminister
Ann-Christin Nykvist

Veterinirkapacitet

2002/03:640 av Hans Hoff (s) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Konsumentskydd vid Internetanvindning

2002/03:641 av Torkild Strandberg (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Overbeliggning inom kriminalvarden

2002/03:642 av Kerstin-Maria Stalin (mp) till utrikesminister Anna
Lindh

Barn i ett internationellt perspektiv

2002/03:643 av Rosita Runegrund (kd) till forsvarsminister Leni Bjork-
lund

Implementering av FN-resolutionen 1325
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2002/03:644 av Tuve Skanberg (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Palestinska myndigheten

2002/03:645 av Jeppe Johnsson (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Kvinnofridskrankning

2002/03:646 av Tuve Skanberg (kd) till socialminister Lars Engqvist
Abortradgivning

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 11 mars.

15 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 7 mars
2002/03:579 av Joe Frans (s) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Svenska foretags ansvar for verksamhet i andra lander
2002/03:589 av Sten Tolgfors (m) till utrikesminister Anna Lindh
Visum for Taiwans ledare
2002/03:591 av Rossana Dinamarca (v) till utrikesminister Anna Lindh

Frihandelsavtal med Chile och mapuchebefolkningen

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 11 mars.

16 § Kammaren atskildes kl. 12.45.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen fran sammantrddets borjan till och med 6 §
anf. 32 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson
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