Skatteutskottets yttrande
2015/16:SkU2y

Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt,
tull och exekution

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet tillfalle att yttra sig dver Budget-
propositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 Forslag till statens budget, finansplan
och skattefragor) samt de motioner som kan komma att véckas i anslutning till
detta avsnitt.

Utskottet behandlar skattefragorna och berdkningen av statsbudgetens
inkomster i yttrande 2015/16:SkU1y Skattefragor i budgetpropositionen for
2016.

| detta yttrande behandlar utskottet ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull
och exekution.

Sammanfattning

Skatteutskottet tillstyrker att ramen for 2016 ars utgifter inom utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution faststalls till den niva som regeringen foreslar och att
riksdagen godkanner de prelimindra ramar for 2017 och 2018 som regeringen
foreslar som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motionsférslagen om
andra ramar avstyrks.

| avvikande meningar frdn Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna foreslas att ramen for utgiftsomradet bestams till en hogre
niva for 2016. Centerpartiet och Folkpartiet foreslar i avvikande meningar att
ramen bestams till en lagre niva.
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Utskottets Overvdaganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution och avstyrker motionsférslagen om hogre
respektive lagre ramar.

Jamfor avvikande meningar 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (FP) och 5
(KD).

Utgiftsomradet

Malet for utgiftsomrédet ar att sikerstalla finansieringen av den offentliga
sektorn och bidra till ett val fungerande samhélle fér medborgare och
néringsliv samt motverka brottslighet.

Kérnan i utgiftsomradet utgors av beskattning, uppbord av skatt, tull och
avgifter samt verkstéllighet och indrivning av skatter och avgifter. | néra
anknytning till detta finns starkt integrerade verksamheter med andra syften
som antingen foljer av eller direkt stoder arbetet med huvuduppgifterna,
exempelvis folkbokféring, id-kort, fastighetstaxering, bouppteckningar,
gransskydd och verkstallighet av enskildas betalningsansprak. Inom skatte-,
tull- och exekutionsomréadet bedrivs dven brottsbekampning.

Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Tullverket &r forvaltnings-
myndigheter for respektive huvuduppgift. Kustbevakningen bedriver viss
verksamhet inom utgiftsomradet genom att medverka i Gvervaknings- och
kontrollverksamheten och ansvara for tullkontrollen till sjoss.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att riksdagen beslutar om en fordelning av utgifter pa
utgiftsomradden som innebar att ramen for utgiftsomrade 3 bestams till
10 783 miljoner kronor for 2016 och att riksdagen som riktlinje for
regeringens budgetarbete godkanner en preliminar fordelning pa
utgiftsomraden som innebar att ramarna for utgiftsomrade 3 bestams till
10 928 miljoner kronor for 2017 och 11 118 miljoner kronor for 2018. Till
detta fogar regeringen en berékning for 2019 pa 11 338 miljoner kronor.

| forhallande till 2015 &rs varproposition okar ramen for utgiftsomrade 3
med 13 miljoner kronor 2016, och minskar med 4 miljoner kronor 2017,
28 miljoner kronor 2018 och 67 miljoner kronor 2019, framst till féljd av nya
reformer och tekniska justeringar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skattepolitikens framsta syfte &r att finansiera den gemensamma valfarden,
olika samhallsfunktioner och andra offentliga utgifter. Vid sidan om detta ska
den &ven skapa forutsattningar for en héllbar tillvaxt, hog sysselsattning och
ett rattvist fordelat valstand. Myndigheterna inom utgiftsomradet ska under-
latta for medborgare och foretag att gora ratt for sig. De som kommer i kontakt
med myndigheterna ska fa en enhetlig behandling och kanna fortroende for
rattssékerheten i regelsystemen. Kvinnor och mén ska ges samma méjligheter
och villkor vid kontakter med myndigheterna.

De regelverk och rutiner som myndigheterna sjélva disponerar 6ver ska
vara sa enkla som mojligt. For att starka legitimiteten ska dessa vara majliga
att forsta och inte leda till onddigt stora administrativa kostnader for dem som
ska tillampa reglerna. Nyttan av forenklingar ska dock alltid vdgas mot
behovet av att sékerstélla uppborden och intdkterna samt motverka fel och
fusk. Myndigheterna ska bidra med att utarbeta forslag till forenklingar av de
nationella och internationella regelverken, med beaktande av behovet av
kontrollméjligheter.

Kontroller och sanktioner syftar till att forstarka och uppratthalla normer
och att se till att regelverken foljs. Det &r viktigt att sédkerstélla att systemen
inte missbrukas. Myndigheterna ska utifrdn sina respektive kompetens-
omraden fortsatta att delta i arbetet mot grov organiserad brottslighet (GOB).

Fortsatta forandringar och rationaliseringar ar ngdvéndiga for att klara av
framtidens krav. Standardisering och automatisering av arbetsfléden liksom
utveckling av elektroniska tjanster for att effektivisera &r av stor betydelse.
Myndigheternas utveckling ska forbattra servicen till medborgare och
foretagen och i lampliga delar bygga p& gemensamma losningar for
statsférvaltningen.

De 6ppna granserna och en alltmer globaliserad ekonomi gor att det finns
ett Okat behov av att skydda den svenska skattebasen och sékerstélla effektivt
anvandande av automatiskt informationsutbyte. Regeringen foreslar darfor en
forstarkning av anslaget for att myndigheten successivt ska kunna bygga upp
kompetens. Forstarkningen sker med 10 000 000 kronor 2016, 20 000 000
kronor 2017 och 25 000 000 kronor 2018 och varaktigt med 25 000 000 kronor
fr.o.m. 20109.

Enligt lagen (2015:417) om arv i internationella situationer &r Skatteverket
sedan den 1 augusti 2015 behérig myndighet for utfardande av europeiska
arvsintyg. Skatteverket har rétt att ta ut avgift vid ansdkan om ett europeiskt
arvsintyg, men disponerar inte dessa intakter. For denna arendehandlaggning
foreslar regeringen att anslaget dkas varaktigt med 1 400 000 kronor fr.o.m.
2016.

| syfte att bidra med finansiering till regeringens prioriterade satsningar
foreslas att anslaget minskas varaktigt med 17 769 000 kronor fr.o.m. 2016.

Med anledning av inférandet av erséttning for hoga sjukldnekostnader 2015
Okades Skatteverkets anslag tillfalligt med 2 400 000 kronor. Regeringen fore-
slar att 600 000 kronor kvarstar varaktigt fr.o.m. 2016.
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Ekobrottsmyndigheten far 6kade kostnader for hantering av skattetillagg i
enlighet med det som foreslds i proposition 2014/15:131 Skattetillagg:
Dubbelprévningsforbudet och andra rattssakerhetsfragor. Darfor foreslas att
4000 000 kronor 6verfors engangsvis 2016 och 1 700 000 kronor varaktigt
fr.o.m. 2016 till utgiftsomrade 4 Réttsvasendet anslag 1:4 Ekobrottsmyndig-
heten.

Den 1 januari 2016 inférs s.k. redovisningscentraler for taxitrafik.
Taxiforetagen blir skyldiga att dverfora taxameteruppgifter till redovisnings-
centralerna som i sin tur blir skyldiga att 1&mna ut dessa uppgifter till
Skatteverket fér anvandning i skattekontrollverksamheten. Transportstyrelsen
far meddela foreskrifter efter att ha gett Skatteverket tillfalle att yttra sig. For
detta andamal foreslar regeringen att 1 000 000 kronor Gverfors varaktigt
fr.o.m. 2016 till utgiftsomrade 22 Kommunikationer anslaget 1:12 Transport-
styrelsen.

Slutligen foreslar regeringen att 700 000 kronor Gverfors engangsvis 2016
till utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning anslaget 1:13
Bokfdringsndmnden fér normgivningsarbete med anledning av ny lagstiftning
pé bokféringsomradet.

Anslaget far anvandas for Skatteverkets forvaltningsutgifter inklusive vissa
ndmnder och bidrag till vissa internationella organisationer inom skatte-
omradet samt maximalt 30 000 000 kronor i ersattningsbelopp enligt vissa
lagar.

I budgetpropositionen for 2014 tillfordes Tullverket tillfalliga medel t.o.m.
2017 for arbetet med inforande av en ny unionstullkodex (UCC). For 2016
uppgar dessa medel till 34 000 000 kronor.

Regeringen foreslar att anslaget varaktigt minskas med 4 297 000 kronor
fro.m. 2016 for att bidra med finansiering till regeringens prioriterade
satsningar.

For att finansiera de forensiska utredningar som Nationellt forensiskt center
utfor & Tullverket och Skatteverket foreslas att anslaget minskas varaktigt
med 1 000 000 kronor fr.o.m. 2016. Anslaget 1:1 Polismyndigheten under
utgiftsomrade 4 Rattsvasendet foreslas Gka med motsvarande belopp.

Arbetet med att motverka Gverskuldsattning ar prioriterat, och regeringen
har i denna proposition foreslagit en samlad strategi for omrédet. | strategin
aviseras bl.a. andrade skuldsaneringsregler som kommer att innebdra utdkade
arbetsuppgifter och krav pa myndigheten. Regeringen foreslar darfor att
Kronofogdemyndighetens anslag ¢kas varaktigt. Forstarkningen sker med
10 000 000 kronor 2016, 10 000 000 kronor 2017, 15 000 000 kronor 2018
och 15 000 000 kronor varaktigt fr.o.m. 2019.

I anknytning till arbetet med Gverskuldsattningsfrgor avser regeringen
aven att lamna lagforslag om skuldsanering for foretagare. For detta andamal
foreslar regeringen att Kronofogdemyndigheten planenligt tillférs 10 000 000
kronor under perioden 2016-2018.

Anslaget foreslas minska med 4 539 000 kronor fr.o.m. 2016 varaktigt for
att bidra med finansiering till regeringens prioriterade satsningar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I motion 2015/16:3043 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 3 och 4
hojer Moderaterna ramen for utgiftsomradet jamfort med regeringens
budgetforslag med 5 miljoner kronor 2016, och sénker ramen med 35 miljoner
kronor respektive 95 miljoner kronor for perioden 2017-2018. Skatteverkets
anslag foreslas hojas med 5 miljoner kronor per ar. For att finansiera priorite-
rade satsningar gors en justering av de anslag som berérs av PLO-upprékning.
Detta ger enligt motionérerna ett 6kat effektiviseringstryck och tar till vara
besparingsméjligheter hos myndigheterna.

I motion 2015/16:761 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) héjs ramen jamfort
med regeringens budgetférslag med 269 miljoner kronor for 2016,
240 miljoner kronor for 2017 samt 281 miljoner kronor for 2018. Detta for att
Skatteverket behdver utveckla sitt arbete med skattekontroller och for att
Tullverket béttre ska kunna bemdta och hantera 6kade risker med yrkes-
kriminellas aktiviteter i form av illegal inférsel av savél vapen som tobak,
alkohol och narkotika.

I motion 2015/16:3223 av Anders W Jonsson m.fl. (C) sénks ramen for
utgiftsomradet jamfort med regeringens budgetférslag med 15 miljoner kronor
for 2016 och 2017 samt med 20 miljoner kronor fér 2018.

I motion 2015/16:3244 av Jan Bjérklund m.fl. (FP) yrkandena 3 och 4 sénks
ramen for utgiftsomradet jamfort med regeringens budgetférslag med
15 miljoner kronor for 2016, 55 miljoner kronor for 2017 samt 97 miljoner
kronor for 2018. For att genomfdra och administrera den kemikalieskatt som
Folkpartiet foreslar under utgiftsomrade 20 starker man anslaget 1:1 Skatte-
verket med 19 miljoner kronor for 2016. Anslaget 1:3 Tullverket starks i
samma syfte med 6 miljoner kronor for 2016. Anslagshdjningarna foljer de
rekommendationer som ges i betankandet SOU 2015:30. Vidare foreslar
motionarerna att PLO-upprakningen for perioden 2016-2018 justeras pa
samma satt som for innevarande budgetar.

I motion 2015/16:2512 av Andreas Carlson m.fl. (KD) hdjs ramen for
utgiftsomradet jamfort med regeringens budgetférslag med 10 miljoner kronor
for 2016, och minskas med 10 miljoner kronor fér 2018. Motionarerna foreslar
vidare att Kronofogdemyndigheten tillférs medel for arbetet med att motverka
overskuldsattning.

Utskottets stéllningstagande

Regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 3 och de férandringar som
foreslas av M, SD, C, FP respektive KD framgar av féljande tabeller.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD C FP KD

2016 10782946 +5000 +268600 -14539 15000 +10 000
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Forslag till preliminéra utgiftsramar for 2017 och 2108 samt berékning
for 2019 for utgiftsomradet

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C FP KD
2017 10928 -35 +240 15 -55 +/-0
2018 11118 -95 +281 -20 -97 -10
2019 11 338 -165 +289 -20 +/-0 -10

Utskottet konstaterar att myndigheternas maluppfyllelse &r god och att de i hog
grad bidrar till att uppfylla malet for utgiftsomradet. Utskottet delar
regeringens beddémning att samtliga myndigheter bedriver ett positivt och
Iangsiktigt arbete med att starka medborgarnas och foretagens fortroende for
myndigheterna.

Ett hogt fortroende for skattesystemet kraver atgarder for att bekampa
skattebrott, skattefusk och skatteundandraganden. Skattefusk och aggressiv
skatteplanering skapar illojal konkurrens, underminerar skattemoralen och &r
samhallsekonomiskt kostsam eftersom andra maste betala for dem som inte
betalar. Att motverka skattefusk och aggressiv skatteplanering &r en hog
politisk prioritering. En minskning av skattefelet kan bredda skattebaserna.
Genom att Skatteverket foljer skattefelets utveckling kan brister och omraden
med hog risk identifieras och lampliga atgarder vidtas. Utskottet valkomnar
darfor regeringens fortydligade uppdrag till Skatteverket att utveckla mojlig-
heterna till att med storre precision bedéma skattefelets utveckling.

Tullens brottsbek&mpande verksamhet utgdr ett betydande hinder for
storskalig smuggling. Myndighetens ingripande mot kriminella och beslag av
varor har gjort det svarare for illegala varor att nd marknaden. Det &r positivt
att samarbetet med polisen har utvecklats nar det géller smuggling av vapen.
Utskottet noterar emellertid att Tullverkets arbete med att utveckla modellen
for beddmning av skattefelets utveckling annu inte &r klar. Det &r viktigt att
reglerna om in- och utforsel foljs och att resurserna i kontrollverksamheten
koncentreras till de omraden dar risken for fel och fusk &r hogst. Utskottet
kommer att folja Tullverkets arbete med att folja skattefelets utveckling.
Utskottet valkomnar regeringens uppdrag till Tullverket att tillsammans med
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten och Skatteverket forstarka det
gemensamma arbetet for att forhindra den illegala inforseln av alkohol.

Kronofogdemyndighetens stédrkande och aktiverande arbetssatt &r
betydelsefullt for att pa langre sikt minska antalet 6verskuldsatta i samhéllet.
P4 kort sikt har det bidragit till att antalet skuldsaneringsansokningar har 6kat.
Utskottet valkomnar regeringens forslag att ge Kronofogdemyndigheten en
central roll i det nya skuldsaneringsforfarandet, som presenteras i denna
budgetproposition.
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Enligt utskottets mening tillgodoser regeringens forslag val behovet av
effektivt arbete mot skattefusk och annan brottsbekdmpande verksambhet.
Fortsatta fordndringar och rationaliseringar &r nodvéndiga for att klara av
framtidens krav. Standardisering och automatisering av arbetsfloden liksom
utveckling av elektroniska tjanster for att effektivisera &r av stor betydelse.
Myndigheternas utveckling med att forbattra servicen till medborgarna och
foretagen ar angelagen och att den byggs pd gemensamma l6sningar for
statsforvaltningen. Utskottet vill samtidigt understryka vikten av att
myndigheternas arbete mot grov organiserad brottslighet utvecklas.

Darmed tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker motionerna.

Stockholm den 22 oktober 2015

P4 skatteutskottets vignar

Per Asling

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Sara Karlsson (S), Peter Persson (S), Helena Bouveng (M), Hannah Bergstedt
(S), Rasmus Ling (MP), Anette Akesson (M), Adnan Dibrani (S), David Lang
(SD), Mats Persson (FP), Daniel Sestrajcic (V), Aron Modig (KD), Patrik
Lundqvist (S), Erik Andersson (M), Olle Felten (SD) och UIf Berg (M).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (M)

Helena Bouveng (M), Anette Akesson (M), Erik Andersson (M) och UIf
Berg (M) anfor:

Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket bor fa ett sarskilt uppdrag for att
utreda finansieringen av terrorism. For att finansiera utredningen bor anslagen
till dessa tvd myndigheter 6ka med 10 miljoner kronor per ar. Skatteverkets
anslag foreslas hojas med 5 miljoner kronor per ar. For att finansiera priori-
terade satsningar gors en justering av de anslag som berors av PLO-
upprékning. Detta ger ett oOkat effektiviseringstryck och tar till vara
besparingsméjligheter hos myndigheterna. Effekten av justeringen motsvarar
en 30-procentig minskning av PLO-upprakningen under perioden 2017-2019.

2. Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
(SD)

David Lang (SD) och Olle Felten (SD) anfor:

Det &r viktigt att den offentliga sektorn har en forutsdgbar grund for
inbetalningarna av skatt. For att det ska vara mojligt att uppratthalla stabilitet
och forutsdgbarhet i inbetalningarna behdver Skatteverket utveckla sitt arbete
med skattekontroller. Darfor anslar Sverigedemokraterna mer medel till
Skatteverket for detta. De yrkeskriminella aktiviteterna har pavisats 6ka nar
det galler illegal inforsel av sdval vapen som tobak, alkohol och narkotika.
Tullen har i detta l&ge inte kunnat utveckla sékerheten for personalen vid
granskontrollstationerna i tillracklig omfattning. Det &r en viktig atgard som
bor prioriteras inom Tullverket. Darfor vill Sverigedemokraterna 6ka anslagen
till Tullverkets organisation for att battre kunna bemdta och hantera dessa
Okade risker.

3. Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (C)
Per Asling (C) anfér:

Centerpartiet anser att Kronofogdemyndighetens uppdrag att motverka déver-
skuldséttning bland privatpersoner och foretag &r viktigt. Samtidigt beddmer
vi att myndigheten klarar detta med ett tillskott om 5 miljoner kronor, varfor
vart ramanslag &r 15 miljoner kronor lagre &n regeringens forslag.



AVVIKANDE MENINGAR

4.  Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
(FP)

Mats Persson (FP) anfor:

For att genomfora och administrera den kemikalieskatt som Folkpartiet
foreslar under utgiftsomrade 20 stirker vi anslaget 1:1 Skatteverket med
19 miljoner kronor for 2016. Anslaget 1:3 Tullverket stérks i samma syfte med
6 miljoner for 2016. Anslagshéjningarna foljer de rekommendationer som ges
i betdnkandet SOU 2015:30. Folkpartiet Liberalerna foreslar att PLO-
upprakningen for perioden 20162018 justeras pa samma satt som for inne-
varande budgetar.

5. Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
(KD)

Aron Modig (KD) anfor:

I budgetpropositionen for 2016 tillfor regeringen Skatteverket vissa ytterligare
medel for att den ser ett 6kat behov att skydda den svenska skattebasen och
sékerstélla ett effektivt anvéndande av automatiskt informationsutbyte.
Kristdemokraterna beddmer att Skatteverket kan klara detta inom ramen for
det befintliga anslaget. Kristdemokraterna foreslar att Kronofogdemyndig-
heten tillfors medel for arbetet med att motverka dverskuldséttning. Detta
arbete bor exempelvis ta sig uttryck i forstarkt forebyggande arbete och i
atgarder for att undvika langa handlaggningstider.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015

2015/16:SkU2y



	Utskottets överväganden
	Utgiftsram för utgiftsområde 3 Skatt, tull och exekution

	Avvikande meningar

