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Forsorjningskravet for uppehallstillstand
enligt tillfalliga lagen

Sammanfattning

Utskottet foreslar med stod av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdags-
ordningen ett tillkdnnagivande om &andrade foreskrifter om férsérjnings-
formaga for uppehallstillstind enligt den s.k. tillfalliga lagen.

Justitiedepartementet presenterade nyligen ett forslag till en férordnings-
&ndring som innebér att en tidsbegransad anstélining som &r avsedd att vara
under minst ett ar fran beslutstillfallet ska kunna ligga till grund for ett
permanent uppehallstillstand enligt 17 § tillfalliga lagen. Enligt utskottets
mening bor detta forslag inte genomfoéras. Sverige behdver en ansvarsfull och
langsiktigt hallbar migrationspolitik. Utskottet vander sig emot lattnader i
regelverket som gor det enklare for personer utan skyddsskél att beviljas
permanent uppehallstillstand.

I betdnkandet finns en reservation (S, V, MP) och tre sdrskilda yttranden
(SD, C, V). I reservationen foreslas att riksdagen inte ska géra nagot tillkénna-
givande till regeringen. Centerpartiet har avstétt fran stallningstagande vad
géller forsorjningskravet for uppehallstillstand enligt tillfalliga lagen. Skalen
till detta redovisas i ett sarskilt yttrande.

Avslutningsvis foreslar utskottet att arendet avgors trots att det har varit
tillgangligt kortare tid &n tva vardagar fore den dag dé det behandlas.

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram ett forslag till tillkannagivande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forsorjningskravet for uppehallstillstand enligt tillfalliga lagen
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om dndrade foreskrifter
om forsorjningsformaga for uppehallstillstand enligt tillfalliga lagen och
tillk&nnager detta for regeringen.

Reservation (S, V, MP)

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 1 december 2020

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Teresa
Carvalho (S), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M), Julia Kronlid (SD), Emilia
Toyra (S), Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson (S), Jonas Andersson i
Skellefted (SD), Arin Karapet (M), Jennie Afeldt (SD), Jonny Cato (C)",
Christina Hoj Larsen (V), Fredrik Malm (L) och Annika Hirvonen (MP).

* Avstar fran stillningstagande, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Enligt 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsordningen far ett utskott vacka forslag
hos riksdagen i ett &mne som hor till dess beredningsomrade (utskottsinitiativ).

Den 23 november 2020 presenterade Justitiedepartementet promemorian
Krav pa tidshegransade anstéllningars varaktighet for att permanent uppehalls-
tillstdnd ska kunna beviljas enligt den tillfalliga lagen (Ju2020/04275).
Andringar i férordningen (2016:850) om tillfalliga begransningar av mojlig-
heten att f& uppehallstillstind i Sverige foreslas trada i kraft den 3 december
2020.

Utskottet beslutade den 30 november 2020 att med anledning av ett forslag
fran ledamoterna fran Moderaterna paborja beredningen av ett forslag till
utskottsinitiativ om forsorjningskravet for uppehallstillstand enligt 17 § till-
falliga lagen (prot. 2020/21:13).



Utskottets 0verviganden

Forsorjningskravet for uppehallstillstand enligt
tillfalliga lagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om &ndrade
foreskrifter om forsorjningsformaga for uppehallstillstand enligt
tillfalliga lagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor reservationen (S, V, MP) och sérskilt yttrande 1 (SD), 2
(C) och 3 (V).

Bakgrund
Géllande ordning

Av 17 § lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att f&
uppehélistillstand i Sverige (tillfalliga lagen) framgar att permanent uppehalls-
tillstind kan beviljas nér ett tidsbegransat uppehallstillstand har 16pt ut, om
utlanningen kan forsorja sig genom inkomster fran anstallning eller narings-
verksamhet. Bestammelsen omfattar den som har haft ett uppehallstillstdnd pa
grund av skyddsbehov, synnerligen eller sarskilt dmmande omstandigheter
eller verkstallighetshinder och vars uppehallstillstand har tidsbegransats enligt
tillfalliga lagen. Den omfattar aven personer som har haft ett uppehallstillstand
som har tidsbegransats eller beviljats enligt de s.k. gymnasiereglerna. Enligt
bestdmmelsen kan regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nérmare foreskrifter om
forsorjningsférmaga.

| forarbetena till tillfalliga lagen anges bl.a. féljande. Om det ror sig om en
anstillning maste denna vara varaktig sa att forsérjningsformagan kan antas
bestd en langre tid. Med varaktig anstallning avses i forsta hand tillsvidare-
anstéllningar. Aven en tidsbegransad anstéllning bér dock kunna anses
varaktig om det handlar om en anstallning som ska péga under en langre tid
(prop. 2015/16:174 s. 60 f.).

Migrationsverket har i ett rattsligt stallningstagande (RS/017/2020) angett
att det inte bor vara aktuellt att bevilja permanent uppehallstillstdnd pa grund
av en anstéllning som ar avsedd att vara under kortare tid &n tva ar framat fran
beslutstillfallet.

Promemorian

I promemorian Krav pa tidsbegridnsade anstillningars varaktighet for att
permanent uppehallstillstdnd ska kunna beviljas enligt den tillfalliga lagen
(Ju2020/04275) foreslads en andring i férordningen (2016:850) om tillfalliga
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

begransningar av majligheten att fa uppehallstillstand i Sverige som innebar
att en tidsbegransad anstéllning som &r avsedd att vara under minst ett ar fran
beslutstillfallet ska kunna ligga till grund for permanent uppehallstillstand
enligt 17 § tillfalliga lagen. | promemorian anges att forslaget l&mnas mot
bakgrund av det arbetsmarknadsldge som utbrottet av covid-19 har gett
upphov till och att det kan antas ha blivit vasentligt svarare &n tidigare for
utlanningar att fa en anstallning som kan ligga till grund for permanent
uppehalistillstand enligt tillfalliga lagen. Férordningsandringen foreslas trada
i kraft den 3 december 2020.

Utskottets stallningstagande

Justitiedepartementet presenterade den 23 november 2020 promemorian Krav
pa tidshegransade anstallningars varaktighet for att permanent uppehalls-
tillstdnd ska kunna beviljas enligt den tillfalliga lagen (Ju2020/04275). |
promemorian foreslas en forordningsandring som innebar att en tidsbegréansad
anstéllning som &r avsedd att vara under minst ett ar fran beslutstillféllet ska
kunna ligga till grund fér permanent uppehallstillstand enligt 17 § tillfalliga
lagen. Forslaget péverkar bl.a. den grupp som har beviljats tidsbegransat
uppehélistillstand i enlighet med de s.k. gymnasiereglerna.

Migrationsverket beviljar i dag permanent uppehéallstillstand om en tids-
begransad anstallning &r avsedd att vara under minst tva ar fran beslutstillfallet
(se Migrationsverkets rattsliga stallningstagande RS/017/2020). Den fére-
slagna forordningsandringen innebér i praktiken att denna ordning frangés och
att kraven for att fa permanent uppehallstillstand enligt tillfalliga lagen sénks.

Utskottet anser inte att den foreslagna forordningsédndringen boér genom-
foras. Sverige behdver en ansvarsfull och Iangsiktigt hallbar migrationspolitik.
Utskottet vander sig emot lattnader i regelverket som gor att personer utan
skyddsskal enklare ska kunna beviljas permanenta uppehallstillstand.
Eftersom forslaget sandes ut till remissinstanserna den 23 november 2020 med
en remisstid p& endast fyra dagar finns det aven skal att ifrigasatta regeringens
beredning av &rendet.

Med anledning av forslaget till utskottsinitiativ och mot bakgrund av vad
som anforts ovan anser utskottet att forslaget i promemorian Krav pa
tidsbegransade anstéllningars varaktighet for att permanent uppehéllstillstand
ska kunna beviljas enligt tillfalliga lagen (Ju2020/04275) inte b6ér genomforas.
Riksdagen bor darfor ge regeringen tillkdnna det som utskottet anfér om
andrade foreskrifter om forsorjningsformaga for uppehallstillstand enligt
tillfalliga lagen.
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Reservation

Forsorjningskravet for uppehallstillstand enligt tillfalliga lagen
(S, V, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Emilia Téyra
(S), Bjorn Petersson (S), Christina Hoj Larsen (V) och Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Riksdagen har i tillfalliga lagen gett regeringen ett bemyndigande att med stod
av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela narmare foreskrifter om forsorjnings-
formaga vid provningen av ratten till permanent uppehallstillstand enligt
tillfalliga lagen. Vi star bakom regeringens ratt att pa ett snabbt och effektivt
sétt mildra coronapandemins effekter for utsatta grupper genom att besluta om
forordningséndringar.

Utbrottet av covid-19 har lett till ett skarpt arbetsmarknadslage med
stigande arbetsléshet som féljd, inte minst inom hotell- och restaurang-
branschen dar méanga nyanlanda far sin forsta anstallning. Det kan dérmed
antas ha blivit vasentligt svarare &n tidigare for de personer som omfattas av
tillfalliga lagen att fa en anstallning, vilket innebér att fler utlanningar an under
normala omstandigheter kan komma att fa avslag pa sin anstkan om
permanent uppehallstillstind enligt tillfalliga lagen. For att mildra konse-
kvenserna av pandemin for denna grupp ar det enligt var mening angelaget att
kravet pa tidsbegransade anstallningars varaktighet vid provningen av ratten
till permanent uppehallstillstdnd dndras. Med hansyn till att riksdagen har gett
regeringen det aktuella bemyndigandet ar det naturligt att detta gors pa
forordningsniva.

Mot denna bakgrund anser vi att riksdagen inte bor gora ett tillkdnna-
givande nar det galler foreskrifter om forsorjningsférmaga for uppehalls-
tillstand enligt tillfalliga lagen.
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Sarskilda yttranden

1. Forsorjningskravet for uppehallstillstand enligt tillfalliga
lagen (SD)

Julia Kronlid (SD), Jonas Andersson i Skellefte& (SD) och Jennie Afeldt
(SD) anfor:

Sverigedemokraterna hade foredragit att lagstifta om kravet pa tidsbegransade
anstéllningars varaktighet vid provningen av rétten till permanent uppehalls-
tillstind och la &ven ett sadant forslag till utskottsinitiativ. Vi staller oss
emellertid bakom det aktuella tillk&dnnagivandet eftersom det &r ett steg i ratt
riktning. Om regeringen inte hdrsammar riksdagens tillkdnnagivande kommer
vi att ta upp fragan om utskottsinitiativ med skarp lagstiftning pa nytt.

2. Forsorjningskravet for uppehallstillstand enligt tillfalliga
lagen (C)

Jonny Cato (C) anfor:

Centerpartiets mal ar en langsiktig migrationspolitik som kan férena med-
méansklighet med ordning och reda. Det &r ocksé vad som ar bast fér de méanni-
skor som &r pa flykt. Forslaget till forordningséandring i frdga om forsérjnings-
kravet innebér ytterligare avsteg fran principen om en forutsebar lagstiftning.
Jag ar kritisk till denna forandring, men anser samtidigt att regeringen har ratt
att besluta om forordningar. Jag avstar déarfor fran stallningstagande nar det
galler forsorjningskravet for uppehallstillstand enligt tillfalliga lagen.

3. Forsorjningskravet for uppehalistillstand enligt tillfalliga
lagen (V)

Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Vansterpartiet anser att det bésta alternativet hade varit att bevilja permanenta
uppehélistillstand till de barn och unga som kom som ensamkommande till
Sverige for att soka asyl. Eftersom vi inte kunde samla en majoritet kring det
forslaget valde vi att i stéllet stélla oss bakom de s.k. gymnasiereglerna som
skulle ge ungdomarna en ny chans. Den ovisshet och oro som drabbat gruppen
kvarstod dock, nu dven med risk for utnyttjande pa arbetsmarknaden och pa
bostadsmarknaden. Till féljd av coronapandemin har utsikterna for att fa de
jobb som kravs for permanent uppehéllstillstdnd forsamrats avsevart. Utan
politiska beslut som I6ser situationen kommer en stor del av gruppen att
tvingas leva som pappersldsa i Sverige. Vansterpartiet anser darfor fortsatt att
de ensamkommande barn och unga som varit i Sverige i dver ett ar ska beviljas
permanenta uppehallstillstand. | brist pd majoritet for ett sdant forslag ar
atgarder for att se till att gruppen inte pa ett orimligt satt drabbas av pandemins



SARSKILDA YTTRANDEN

konsekvenser absolut nédvandiga. | detta drende har jag saledes stallt mig
bakom den reservation som innebdr att riksdagen inte bor gora ett tillkdnna-
givande nar det galler foreskrifter om forsorjningsformaga for uppehalls-
tillstand enligt tillfalliga lagen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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