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Motion till riksdagen
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av Camilla Skold Jansson m.fl. (v)
med anledning av prop. 2005/06:155

Makt att forma samhallet och sitt
eget liv — nya mal 1
jamstalldhetspolitiken

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen begér att regeringen inréttar en jdmstélldhetsforordning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en jamstélldhetsminister med dvergripande mandat samt inrét-
tandet av ett jamstélldhetsdepartement.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttandet av en instans for genomférande av aterkommande
jémstélldhetsrevisioner.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en utredning om strukturell diskriminering pa
grund av kon.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsdttande av en utredning med uppgift att genomfora en nat-
ionell kostnadsberdkning av méns vald mot kvinnor och barn.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppdrag att utreda och analysera hur méns deltagande i jaim-
stdlldhetsarbetet kan bli en del i en feministisk strategi.

Inledning

I regeringens proposition 2005/06:155 1dmnas forslag pa nya politiska mal for
jémstélldhetspolitiken. Vinsterpartiet delar synen att det finns skél att for-
dndra savil organisationen for arbetet med att nd mélen som malformulering-
arna som sddana. Vénsterpartiet kan ocksa instimma i konstaterandet att
samhéllet har fordndrats sedan de jamstdlldhetspolitiska malen formulerades
1994 samt att dessa fordndringar bor aterspeglas i politiken och i dess priori-
teringar.
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De nuvarande jamstélldhetspolitiska mélen hade varit oférdndrade i dver
tolv ar nér propositionen ”Delad makt, delat ansvar” lades fram. Genom aren
har det framkommit kritik bdde mot malen och mot strategierna for att na
fram till dessa. Det har Gver aren blivit tydligt att det finns brister nér det
giéller det jamstélldhetspolitiska arbetet. Anmérkningarna har fraimst handlat
om otydliga malbeskrivningar, bristfallig kommunikation av vad jamstélld-
hetsintegrering innebér och att inte tillrickliga resurser avsitts for att genom-
fora arbetet. Viénsterpartiet instimmer i den kritik som riktats mot mal och
genomforande och ser det ocksé som nddvindigt att genomfora fordndringar.

Vinsterpartiet dr dverens med regeringen om de forslag till nya mal och
den nya malstruktur som framldggs i propositionen. Vi ser ocksé positivt pa
forslaget om utarbetande av etappmaél och indikatorer for uppfoljning och
utvirdering av jamstdlldhetspolitiken. Vénsterpartiet delar regeringens for-
hoppning om att skapa en tydlig koppling mellan mal, insatser och resultat.
Vinsterpartiet star dirmed bakom huvuddragen i propositionen.

For Viénsterpartiet dr en sjilvklar utgangspunkt att det vi i dag kallar jaim-
stdlldhetspolitik har som syfte att utmana och upphiva kénsmaktsordningen.
Detta var ocksa uttryckt i direktiven till utredningen Makt att forma samhdillet
och sitt eget liv — jamstdlldhetspolitiken mot nya mal (SOU 2005:66) som
foreliggande proposition behandlar. Regeringen konstaterade i direktiven till
utredningen samma sak som uttrycktes i skrivelsen Jdmt och stindigt. Rege-
ringens jamstdlldhetspolitik med handlingsplan for mandatperioden (skr.
2002/03:140) — namligen att ”jaimstdlldhetsarbetet fortséttningsvis maste ges
en mer feministisk inriktning”.

I motionen fortydligar vi véara forslag som relaterar till organiseringen av
jamstélldhetspolitiken och insatser som skulle ge nddvindiga kunskaper for
ett fortsatt feministiskt politiskt arbete.

Det rader idag en oklarhet om vilken status jamstilldhetspolitiken har, nir
man ser till hur strukturerna for jimstéilldhetsarbete och jamstélldhetspolitik
ar utformade. Till alltfor stor del handlar arbetet idag om att bistd andra verk-
samhetsomraden och i efterhand folja upp resultat. Jamstdlldhetspolitiken
betraktas och behandlas & ena sidan som ett politikomrdde bland andra, &
andra sidan som ett sektorsdvergripande politikomrade. Jamstélldhetsintegre-
ring som allenaradande strategi ger inte i sig sjdlvt ndgon vigledning for hur
makt ska omfGrdelas. Istillet tenderar metoden att forhindra fordndring i
strategiskt viktiga frdgor eftersom mandatet for de som soker foréndring blir
svagt. Kombinationen minister med samordningsansvar for jaimstélldhetspoli-
tiken och delegering av ansvar till varje verksamhetsniva har visat sig ha en
del svagheter. Allas ansvar kan ldtt bli ingens ansvar.

Vinsterpartiet dr dverens med regeringen om att “det finns en ordning eller
ett socialt system i samhillet som upprétthaller ojamlika maktforhallanden
mellan konen, dar kvinnor dr underordnade och mén 4r Overordnade som
grupper i samhéllet och didr mannen och det manliga utgér normen. Jim-
stilldhetspolitiken syftar till att fordndra denna kénsmaktsordning och bryta
den systematiska underordningen som innebdr att kvinnor generellt har en
svagare social, ekonomisk och politisk position i samhéllet &n vad mén har”.
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Vinsterpartiet anser att jamstélldhetspolitikens konsmaktsanalys maste av-
speglas i det konkreta arbetet likvdl som i politikens organisering. For att
svara mot jamstélldhetspolitikens syfte krdvs en organisering och ett arbete
som tar sin utgadngspunkt i ett feministiskt forhéllningssatt. Vi soker ocksé
utveckla den praktik och uppgift som jamstélldhetspolitiken har, och som i
propositionen ndmns som att bryta “uppfattningen om att kdnet skall avgora
vara livsval (och den) kdnsmaéssiga dver- och underordningen”. Detta ska ske
”genom att fordndra maktforhallandena mellan kvinnor och mén”. Politik
handlar om att bendmna och hantera makt- och intressekonflikter. Uppgiften
for en feministisk politik &r att form4 att se, analysera och ta konsekvenserna
av de intressekonflikter som finns mellan kvinnor och mén.

En feministisk jamstilldhetspolitik inkluderar
alla

Den svenska jamstélldheten betonas ofta i Sveriges internationella kontakter
och arbete, och jamlikheten mellan kdnen framhélls som det mest svenska av
virden. En baksida av detta, som inte finns med i den politiska analysen och
arbetet, dr att det skapar grogrund for ett dnnu starkare “vi och dom-
tankande”. Jamstdlldhet har blivit ett verktyg som anvinds for att forklara
skillnader i beteendemonster hos personer med utlindsk bakgrund jimfort
med svenskar. Aktiv integrations- och jamstalldhetspolitik &r tva viktiga verk-
tyg i arbetet for att montera ner fortryckande strukturer. Vi menar att dessa i
mycket storre utstrickning aktivt méste samagera for att leva upp till malsatt-
ningen att omfatta alla kvinnor och méin som lever i Sverige. Invandrade
kvinnor och mén ska i samma utstrickning som svenskfodda kvinnor och
mén omfattas av jamstélldhetspolitiken.

Vinsterpartiet vialkomnar alla kvinnor och mén att delta i forandringsar-
betet mot konsfortryck och for jamstilldhet. Aven hir fordras en feministisk
maktanalys som grund for arbetet. Fordndring av maktforhallanden sker sill-
an av sig sjélv. Tvirtom sker i manga fall ett aterskapande av den rddande
maktordningen dven nér syftet 4r det motsatta. Detta &r ocksa fallet i jim-
stalldhetsarbetet. Kvinnor som organiserar sig for fordndring framstér ofta
som radikala, extrema eller militanta; de utmanar den rddande ordningen.
Main som organiserar sig framstar som handlingskraftiga och ansvarstagande.
De utmanar inte utan dr tvdrtom ett uttryck for den rddande ordningen. En
konsekvens av detta dr ocksa att méns sdrorganisering maste analyseras och
forstas ur ett maktperspektiv.

Ny myndighet

I propositionen pekas det pa dilemman med dagens organisering och malfor-
muleringar. Jimstélldhetspolitiken behdver formulera nya mal och strategier
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som svarar mot samhéllsutvecklingen och erhallna kunskaper och erfarenhet-
er i det jamstilldhetspolitiska arbetet. Vi instimmer med forslaget i proposit-
ionen om inrdttandet av en myndighet med uppgift att bidra till utvecklandet
av en effektiv jamstdlldhetspolitik. Det &r, som pépekas i propositionen,
lampligt att uppgifter av forvaltningskaraktar flyttas fran jimstalldhetsenheten
pa Regeringskansliet samt att inrdttandet av en myndighet styrker jamstilld-
hetsarbetets kontinuitet och ldngsiktighet. Vénsterpartiet menar att frigor som
berdr jamstélldhetsintegrering internt inom Regeringskansliet dven framgent
bor ha sin hemvist pa jamstédlldhetsenheten. Viktiga uppgifter for myndighet-
en blir ddremot att analysera utvecklingen av jamstélldheten och jamstélld-
hetspolitiken. Den jamstélldhetspolitiska utredningen talar om att det krivs
”styrka for att mota det — dolda eller 6ppna — motstand mot jamstélldhetsin-
satser som fortfarande finns i alltfor stor utstrdckning pa sévél central, region-
al som lokal niva”. Vinsterpartiet delar synen att feministiska jimstilldhets-
fragor ofta moter motstand och att detta ligger i att fragorna i sig sjélva stréa-
var efter en maktforandring. Mot bakgrund av detta och i syfte att utveckla en
effektiv jamstélldhetspolitik bor myndigheten ges en relativt sjélvstandig roll
gentemot regeringen. Den bor fylla rollen som ett nationellt kunskapscentrum
for metoder och strategier for jimstilldhetsarbete.

For att na upp till Vénsterpartiets feministiska ambitioner fordras ytterli-
gare fordndringar — bade i organisering och specifika fragor — utéver de som
foreslas i propositionen. Dessa utvecklas i foljande forslag.

Organiseringen av jamstélldhetsarbetet

For Viansterpartiet ar ett feministiskt perspektiv avgorande for att politiken
ska kunna bryta den ojaimlika maktfordelningen mellan konen. Det dr ocksé
avgorande att politiken organiseras s att dess inriktning verkligen genomfors,
och inte himmas genom en svag struktur. Ett antal atgirder kriavs for att ge
politikomradet den status som krévs.

1. Jimstilldhetsforordning

Myndigheterna har ett viktigt uppdrag nér det giller att genomfora jamstélld-
hetspolitikens mél. Som tidigare ndmnts har myndigheterna inte fullgjort sitt
ansvar, trots att bristerna uppméarksammats. Vansterpartiet foreslar darfor att
detta ansvar fortydligas genom inréttandet av en jamstélldhetsforordning
liknande den som finns inom integrationspolitikens omrade, en atgdrd som
presenterats i Ds 2001:64. Vénsterpartiet foreslar saledes att en ny jamstalld-
hetsforordning uppréttas liknande den som finns for integrationspolitiken
(SFS 1999:593). Utformningen av ett sddant forslag kan vara: "Myndigheter-
na skall fortlopande beakta samhdllets konsmaktsordning nér de utformar sin
verksamhet och ndr de bedriver den. Myndigheterna skall verka for lika rdtt-
igheter och mdjligheter for alla oavsett kén. Myndigheterna skall i sin verk-
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samhet sdrskilt motverka alla former av konsdiskriminering. ” Detta bor riks-
dagen ge regeringen till kénna.
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2. Jamstilldhetsminister med eget departement

Idag finns inom regeringen en minister med samordningsansvar for jam-
stilldhetspolitiken. Forutom ansvar for jamstélldhet har ministern ocksé an-
svar for integration, storstadspolitik, minoriteter, folkrorelser m.m. Man kan
latt fa intrycket dels att ansvaret for jamstilldhetspolitikens genomfGrande
ligger pa flera stolar samtidigt (delat ansvar &r ingens ansvar), dels att politik-
omradet inte dr betydelsefullt nog for en egen minister.

Vinsterpartiet anser att regeringen bor innefatta en jamstélldhetsminister
med Overgripande mandat och med ett eget departement. Motiveringen till
detta dr att jamstélldhetspolitiken &r sektorsovergripande och sektorsgenom-
gripande. Underordning och diskriminering av kvinnor kan inte ses utifran ett
isolerat politikomrdde —konsorittvisorna pd arbetsmarknaden hénger ihop
med det obetalda arbetet, och méns vald mot kvinnor hidnger samman med
kvinnoférnedringen i det offentliga rummet. Fragor som &r avgdrande for att
bryta konsoréttvisorna bollas mellan olika ministrar, och risken &r att viktiga
forandringar inte blir genomforda. For att jimstilldhetspolitiken pé allvar ska
kunna omfatta alla politikomraden och samhéllsfunktioner krdvs en dvergri-
pande, samlande och samordnande politisk nivd med mandat att initiera och
driva pé strategiskt feministiska atgérder. Mot bakgrund av detta bor rege-
ringen aterkomma med forslag till inrdttande av ett jamstilldhetsdepartement.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

3. Instans for jimstilldhetsrevisioner

Jamstdlldhet dr ett omrdde som i ménga sammanhang tenderar att prioriteras
bort och motiveras med resonemang om resurs- eller relevansbrist. Att ut-
mana normer och bryta den rddande maktordningen kommer alltid att mota
dessa former av motstdnd. Vénsterpartiet understryker att jamstédlldhetsmalen
inte dr forhandlingsbara. I syfte att stirka styrningen mot malen och hitta sitt
att identifiera och bryta motstandet bor ett organ for revision inréttas.

Riksrevisionen &r den instans som har till uppgift att genom en oberoende
granskning av all statlig verksamhet “’bidra till god resursanvéndning och en
effektiv forvaltning i staten”. Myndigheten ingér i riksdagens kontrollmakt
och granskar s&vil myndigheternas redovisning som effektiviteten 1 statens
ataganden. Vinsterpartiet foreslar att det, med Riksrevisionen som forebild
for strukturen, inréttas en instans som har till uppgift att genomfora regelbun-
det aterkommande jamstélldhetsrevisioner. Detta bor riksdagen ge regeringen
till kénna.

4. Utredning om strukturell diskriminering

Vi vet idag mycket om vilka brister som finns och det rader en bred konsen-
sus 1 offentligheten om orimligheten i de uppenbara konsorittvisorna. Inom
vissa omraden kan vi ocksa se att viktiga fordndringar sker, att det pagér ut-
rednings- och forskningsarbete och att en rad reformer forbereds. Samtidigt
som detta dr en del av verkligheten star det klart att mycket av strukturerna &r
intakta och att det aterstar bade kunskap och prioritering innan vi kan siga oss
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vara ndjda. Regeringens analys dr att ’det finns en ordning eller ett socialt
system i samhéllet som upprétthaller ojdmlika maktférhallanden mellan ko-
nen, dir kvinnor dr underordnade och mén &r dverordnade som grupper i
samhillet och didr mannen och det manliga utgér normen”. Vinsterpartiet
delar analysen och menar att det krdvs Okad kunskap om mekanismerna
bakom konsmaktsordningen. For att fa till stdnd den fordndring som i propo-
sitionen uttrycks som att bryta den systematiska underordningen som inne-
bér att kvinnor generellt har en svagare social, ekonomisk och politisk posit-
ion i samhéllet 4n vad mén har”, krivs ett helhetsgrepp pa hur denna makt-
ordning manifesteras och aterskapas.

En utredning bor tillsdttas som har i uppdrag att identifiera och analysera
mekanismerna bakom strukturell diskriminering pa grund av kon samt éter-
komma med forslag pa atgirder for att motverka dessa mekanismer i syfte att
upphéva den ordning som systematiskt gynnar mén pa kvinnors bekostnad.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Kostnadsberikning

I propositionen behandlas ockséa forslag som lades fram av utredningen om
kvinnofridsuppdragen, Slag i luften (SOU 2004:121). Propositionen klargdr
regeringens fortsatta ambition att arbetet med méns vald dven fortsdttningsvis
ska utgd frdn den inriktning som lades fast i kvinnofridspropositionen
(1997/98:55). Vinsterpartiet delar den valdsforstielse som inbegriper analys
om normaliseringsprocess och att véldet handlar om makt och kontroll, som
uttrycks i kvinnofrid. Vinsterpartiet ser positivt pd propositionens uppdrag
om metodutveckling och aviserade fordndring av socialtjénstlagen, och vi star
givetvis bakom de fragor i propositionen som baseras pa tidigare Gverens-
kommelser.

Vinsterpartiet har tidigare motionerat om en nationell kostnadsberdkning.
Fragan hinvisades av utskottet till foreliggande proposition, ddr den dock
varken bendmns eller behandlas. Vinsterpartiet menar att kvinnors utsatthet
for méns véld, vare sig det dr misshandel, sexuella trakasserier, valdtéikt eller
incest, dr ett samhillsproblem som inte bara har konsekvenser pa ett socialt
plan utan &ven har stora ekonomiska aspekter. Kostnaderna for det konsrela-
terade véldet har bade direkta och indirekta variabler. Det handlar om direkta
véardkostnader for utsatta kvinnor och barn, kostnader for réttsprocesser och
kriminalvérd, jourverksamhet och annat for att ge kvinnor och barn skydd,
men ocksa bortfall i arbetstid och begridnsande av kvinnors deltagande i sam-
hillet. Vi anser att det behovs en allomfattande analys av vilka faktorer som
péaverkas av méns vald och en berdkning av vad det kostar samhéllet.

I Finland har en berdkning gjorts av den direkta kostnaden for méns véld
mot kvinnor. Den visade att de direkta kostnaderna ar 1998 uppgick till 252,5
miljoner finska mark. Aven Kanada har tidigare gjort en liknande studie som
resulterade i kostnader pa 900 miljoner USD per ar. I Sverige har ett forsok
till kostnadsberékning nyligen initierats av Socialstyrelsen och inom ramen
for ett forskningsprojekt pA Umea universitet. Védnsterpartiet anser inte att det
ar tillrackligt. Om Sverige vill vara ett foregéngsland i arbetet med att be-
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kdmpa méns véld mot kvinnor bor Vénsterpartiet agera ocksa i dessa fragor.
For att fa en heltickande bild av méns vald mot kvinnor och dess ekonomiska
konsekvenser bor en utredning tillséttas for att utveckla en vetenskaplig me-
tod for och genomftra en nationell kostnadsberdkning av mins vald mot
kvinnor och barn. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

6. Miins deltagande i jimstilldhetsarbete

Pé olika sétt har jamstédlldhetsarbetet priaglats av att hitta argument for att man
ocksa vinner pé jamstdlldhet. Vinsterpartiet menar att detta till stor del &r en
ointressant och ibland ocksé kontraproduktiv frigestéillning, eftersom det
osynliggér maktkonflikter mellan gruppen mén och gruppen kvinnor i sam-
hillet. Vi menar sjélvklart att enskilda mén kan vinna som ménniskor pé att ta
Okat ansvar for sina barn, leva med en jamlik och sjdlvstindig partner och
slippa begrinsas av rddande konskonstruktioner. Alla manniskor begrinsas av
de normer som rader. Ddremot tjdnar inte mian som grupp pa okad jamstalld-
het, nér detta innebér att de tvingas dela med sig av makt eller andra resurser.
Om vi pé allvar ska upphdva ojamlikheten mellan mén och kvinnor maste vi
alltid synliggdéra maktordningar och det innebér oundvikligen att mén som
grupp maste fa sina privilegier ifragasatta. Vi vill understryka att frdgan om
mén vinner eller forlorar pd jamstélldhet 4r fel stdlld. Orédttvisor, véld och
diskriminering &r inte frdgor som &r forhandlingsbara och som blir irrelevanta
om de inte gagnar alla individer.

Den manliga normen begridnsar bade kvinnors och méns livsutrymme,
ibland pa mycket konkreta sdtt. Vénsterpartiet uppmuntrar mins organisering
for jamstdlldhet och mot méns véald mot kvinnor men menar att den, precis
som jamstélldhetsarbetet i 6vrigt, maste grunda sig pa en feministisk utgangs-
punkt. Mén som tar frigan om méns véld pa allvar ser maktrelationen mellan
konen och agerar utifrdn det. Man som arbetar for jamstilldhet vet att det
kommer att kosta och vet att om man inte &r en del av 16sningen &r man en del
av problemet. En man som &r feminist stdder kvinnors organisering &ven om
den utesluter honom. Mén som vill ta ansvar vet att om det inte finns en
konsmaktsordning behdvs det ingen kvinnokamp.

Dirfor maste méns organisering for jamstdlldhet och mot méns vald mot
kvinnor vara en solidarisk handling med kvinnordrelsen och en lojalitetshand-
ling med gruppen kvinnor. Med denna utgdngspunkt blir mins organisering
ett led i att bryta ner patriarkala strukturer och innebér ett brott mot den starka
men tysta lojaliteten mén emellan — s.k. male bonding eller homosocialitet.

Ett forslag i propositionen handlar om inrdttandet av en arbetsgrupp om
mansroller, mén och jamstélldhet. Vinsterpartiet anser att en sddan arbets-
grupp, likvdl som jamstélldhetspolitikens organisering och arbete generellt,
maste ha ett tydligt feministiskt perspektiv. Mot bakgrund av ovanstaende
foreslar Vénsterpartiet att riksdagen ger regeringen i uppdrag att utreda och
analysera hur méns deltagande i jamstélldhetsarbetet kan bli en del i en fe-
ministisk strategi. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.
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