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Till socialutskottet

Socialutskottet har vid sitt sammantride den 23 mars 2000 beslutat bereda
samtliga utskott mdjlighet att yttra sig dver proposition 1999/2000:79 Fran
patient till medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken
jamte eventuella motioner. Yttrandena skall vara socialutskottet till handa
senast fredagen den 28 april.

Utskottet begrénsar sitt yttrande till frigan om atgérder mot domstolstrots
m.m. (avsnitt 8.2) och forslagets forenlighet med den kommunala sjélvstyrel-
sen och vissa fragor om likabehandling och diskriminering (avsnitt 8.1).

Utskottet

Propositionens innehéll i huvuddrag

I propositionen foreslas att ldnsstyrelsen skall verka for att kommuner och
landsting planerar for att kunna tillgodose framtida stdd- och servicebehov
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och
framtida bistand enligt 6 f § sociatjanstlagen (1980:620). Lansstyrelsen fér
foreldgga en kommun eller ett landsting vid vite att folja en lagakraftvunnen
dom som ger en enskild rtt till vissa insatser enligt respektive lag. De nya
reglerna far dock inte tilldimpas om verkstéllighet av en lagakraftvunnen dom
enligt lag om stdd och service till vissa funktionshindrade och socialtjénstla-
gen redan har sokts enligt utsokningsbalken (1981:774). Vidare forfaller
enligt propositionens forslag ett vitesforeldggande om verkstillighet sokts
enligt utsdkningsbalken. Den enskilde far overklaga lansstyrelsens beslut pa
en begéran om vitesforeldggande.

Bakgrund

Kommunalansvarsutredningen foreslog i sitt betdnkande SOU 1989:64
Kommunalbot att ett ekonomiskt sanktionssystem (kommunalbot) skulle
inforas riktat mot kommuner eller landsting som gor sig skyldiga till dom-
stolstrots eller lagtrots. Forslaget ledde inte till ndgot forslag frén regeringen.
I samband med behandlingen av forslaget till ny kommunallag (prop.
1990/91:117) anforde konstitutionsutskottet (bet. 1990/91:KU38) att det var



angeldget att frigorna om ett sanktionssystem fick sin 16sning snarast och
forordade att regeringen pa lampligt sétt skulle bereda dessa fragor.

Lokaldemokratikommittén fick enligt sina direktiv (dir. 1992:12) i uppdrag
att slutfora arbetet med fradgan om hur ett sanktionssystem borde utformas
som gjorde det mojligt att komma till ritta med sddana dvertrddelser som det
hér dr tal om. I kommitténs delbetdnkande (SOU 1993:109) Fortroendeval-
das ansvar vid domstolstrots och lagtrots forordades att kommuner och
landsting sjdlva genom revisorerna vidtar atgdrder mot domstolstrots och
lagtrots. Kommittén foreslog att det i kommunallagen uttryckligen skulle
anges att nimnderna har rétt att viagra verkstilla beslut i fullmdktige som har
overklagats eller som uppenbart &r olagliga. Forslagen innebar ett 6kat per-
sonligt ansvar for de fortroendevalda béde vid lagtrots och domstolstrots. For
vissa former av domstolstrots i samband med laglighetsprovning borde de
foreslagna atgdrderna enligt kommittén kompletteras med ett personligt
vitesansvar.

Regeringen valde bl.a. till f6ljd av den splittrade opinionen som kom fram
vid remissbehandlingen att ga vidare med endast vissa delar av Lokaldemo-
kratikommitténs forslag. I en departementspromemoria (Ds 1995:27) Kom-
munalt domstolstrots och lagtrots foreslogs att det infors ett personligt vites-
ansvar 1 mal om laglighetsprovning dels vid trots mot verkstallighetsforbud,
dels vid utebliven eller otillridcklig réttelse av upphivda beslut som tidigare
verkstillts. Forslaget har inte medfort att regeringen lagt fram négot forslag
med denna inriktning.

Utredningen om bemétande av personer med funktionshinder 1dmnade va-
ren 1999 ett betinkande (SOU 1999:21) med forslag till atgérder. Ett av
forslagen géller atgirder for att motverka domstolstrots. Lénsstyrelserna
foresléas fa ett okat tillsynsansvar och mgjlighet att foreldgga kommuner och
landsting att vid vite bygga ut sin service sa att den enskilde kan erbjudas
den insats hon eller han har ritt till. Lansstyrelsen skall ocksa kunna fore-
lagga kommun eller landsting att i rimlig tid verkstdlla domar som ger en-
skilda rétt till viss insats. Ett sadant foreldggande skall kunna foérses med
vite.

Regeringen har med anledning av betdnkandet i en lagrddsremiss avseende
vissa handikappfragor m.m. i december 1999 aktualiserat fragan om atgéarder
mot domstolstrots. Regeringen har i detta sammanhang bl.a. foreslagit att
lansstyrelsen skall verka for att kommuner och landsting planerar for att
kunna tillgodose dels framtida stod- och servicebehov i lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS), dels i friga om bistands-
behov enligt 6 b eller 6 f § socialtjédnstlagen (1980:620, SoL). I forslaget
ingick att lansstyrelsen skulle fa foreligga en kommun eller ett landsting vid
vite att f6lja en lagakraftvunnen dom som ger en enskild rétt till en viss in-
sats enligt respektive lag. Detta foreslogs lagtekniskt 16sas genom att en ny
26 a § och en ny 26 b § infors i LSS och att en ny 68 a § och en ny 68 b §
infors i SoL. I tilldgg till 27 § LSS respektive 74 § SoL hénvisades till de
tidigare nimnda nya bestdmmelserna. Regeringens forslag avvek fran Bemo-
tandeutredningens forslag i vad avser lansstyrelsernas mojlighet att vitesfore-
lagga kommuner och landsting. En sddan mojlighet borde enligt utredningen
foreligga redan i det forebyggande ledet.
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Lagrddet har den 16 december 1999 yttrat sig over forslaget och darvid
sammanfattningsvis anfort att forslagen till en ny 26 a § i LSS och en ny
68 a § i SoL ér otillrackligt analyserade fran juridisk synpunkt och att Lagra-
det darfor avstyrker att de 1aggs till grund for lagstiftning. Lagradet ifragasat-
ter om forslagen till kompletteringar av 26 § LSS respektive 68 § SoL fyller
nagon sjilvstindig funktion och férordar vissa justeringar, om forslagen trots
denna invidndning anses bdra genomforas.

Lagrédet erinrar i sitt yttrande 6ver lagradsremissen om att det inom Justi-
tiedepartementet getts uppdrag &t en utredare att utreda fragan om hur ett
sanktionssystem bor utformas som goér det méjligt att motverka kommunalt
domstolstrots. I detta uppdrag (Ju 1999/4276/ADM) ingér att gora avvég-
ningar i friga om vilka sanktioner som bor anvindas, vem sanktionerna skall
riktas mot och hur kdnnbara sanktionerna bor vara samt om det sanktionssy-
stem som utredaren forordar bor gélla generellt, anpassas till olika sektorer
eller utgora en kombination av dessa modeller. Uppdraget skall vara avslutat
senast den 1 september 2000.

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfdllen avstyrkt motioner dar atgérder
mot domstolstrots efterlysts med hdnvisning till pdgdende beredning av
fragan 1 Regeringskansliet. I det senaste betdnkandet dir drendet behandlats
(bet. 1999/2000:KU13) avstyrktes med hénvisning till den pagaende utred-
ningen inom Justitiedepartementet motioner i vilka foreslogs att olika slag av
sanktioner mot domstolstrots skulle inforas. Mot riksdagens beslut med
anledning av betéinkandet reserverade sig Folkpartiet liberalerna.

Nérmare om propositionens innehall

Vad giller fragan om domstolstrots och dtgérder mot detta framhalls i propo-
sitionens bakgrundsavsnitt att Socialstyrelsen visat att under 1996 en tredje-
del av samtliga domar enligt LSS som gynnade den enskilde och som avkun-
nades 1994 och 1995 inte verkstillts i april 1996. Under hosten 1997 gjordes
en ny kontroll. Ett och ett halvt ar efter en studie som utférdes varen 1996
var ungefir en sjittedel av domarna frén 1994 och 1995 fortfarande inte
verkstéillda. Av 1996 ars gynnande domar saknades verkstéllighet i en fjar-
dedel av fallen. Enligt Socialstyrelsen forekommer det dven fall av domstols-
trots inom socialtjdnstens tillimpningsomrade.

I propositionens motivtext framhélls att regeringen tar allvarligt pa den kri-
tik mot det forra forslaget som framfordes av Lagradet. Det ér enligt propo-
sitionen angeldget att inte ytterligare fordréja inférandet av ett patryck-
ningsmedel for att forma kommuner och landsting att folja domstolsutslag
om ritt till vissa insatser enligt LSS och SoL. Nér resultatet av det pagaende
utredningsarbetet foreligger kan det finnas anledning att pa nytt ta stdllning i
fragan 1 hela dess vidd. Erfarenheterna av de regler som foreslas i den hir
aktuella propositionen skall enligt regeringen beaktas och utvérderas nér
fragan i sin fulla vidd prévas, varvid sérskilt bor beaktas de synpunkter som
Lagradet har anfort.

Lagradet papekade i sitt yttrande att det inte framgick av remissen vilket
behov som fanns av en sddan reglering som regeringen foreslog. Regeringen
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konstaterar mot bakgrund av de forhallanden Socialstyrelsen redovisat att det
finns skl att vidta atgérder snarast oavsett problematikens omfattning.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund som en del i forslaget dndringar i
LSS och SoL som ger ldnsstyrelsen en uppgift att verka for att kommuner
och landsting planerar for att kunna tillgodose framtida stod-, service- och
vissa bistdndsbehov sa att enskilda kan erbjudas de insatser de har ritt till.

Lagréadet har anfort att hdnvisningen till 6 b § i den foreslagna dndringen i
SoL bor utga eftersom denna paragraf endast avser utbetalning av forsorj-
ningsskydd och inte anknyter till ndgon i lagen angiven planeringsskyldighet.
Regeringen delar Lagradets bedomning och foreslar darfor att paragrafen
andras 1 detta avseende.

Nar det giller forslagen till kompletteringar av de bestimmelser i LSS och
SoL som bl.a. ror lénsstyrelsernas roll i forhallande till kommuner och lands-
ting ifrdgasitter Lagraddet om forslagen fyller ndgon sjélvstiandig funktion.
Regeringen séger sig fasta stor vikt vid att frdgan uttryckligen lagregleras
dven om det inte innebédr ndgon stor fordndring mot vad som giller sedan
tidigare. Lagradet papekar i sitt yttrande att det i remissen inte anforts négra
skal till att landstingen skall omfattas av forslaget som géller ldnssstyrelsens
medverkan i kommunernas och landstingens planering pa det aktuella omra-
dena. Regeringen anser att det dr vésentligt att landstingen har beredskap for
att kunna gora sadana insatser och att lansstyrelsen darfor har en roll att fylla
dven gentemot landstingen och véljer dérfor att ha kvar landstingen i den
foreslagna bestdmmelsen.

Regeringen foreslar att en ldnsstyrelse skall kunna foreldgga en kommun
eller ett landsting vid vite att folja en lagakraftvunnen dom som ger en en-
skild rétt till en viss insats enligt respektive lag. Lansstyrelsen far infor ett
vitesforeldggande ta stéllning till om det finns négot godtagbart skél i vites-
hénseende till att avvakta ndgot med att uppfylla ett lagakraftvunnet dom-
stolsavgorande, t.ex. att kommunen haller pa att uppfora bostidder av avsett
slag och bostdderna kommer att bli fardiga inom en kortare tid. Anledningen
till att regeringen foreslar att vitesforeldgganden skall kunna ske endast av
domar som har vunnit laga kraft dr att regeringen vill undvika ett onodigt
processforande.

Lagradet har anfort att forslaget om en mgjlighet till vitesforeldggande
medfor betydande oklarheter i fraga om tillimpningsomradet for de fore-
slagna bestdmmelserna i forhallande till utsdkningsbalkens bestdmmelser.
Regeringen har gjort ett fortydligande i lagtexterna som klargér att de fore-
slagna nya reglerna inte far tillimpas om verkstdllighet av en lagakraftvun-
nen dom om vissa insatser enligt LSS och SoL redan har sokts enligt utsok-
ningsbalken (1981:774). Det tilldggs ocksa att ett meddelat vitesforelaggande
forfaller om verkstillighet sokts enligt utsokningsbalken.

Lagradet har anmérkt att det knappast &r mojligt for lansstyrelsen att enbart
utfirda ett vitesforeldggande om verkstéllighet av en dom om domen inte
innehéller en tillrickligt preciserad forpliktelse. Avsikten med forslaget ar
enligt propositionen inte att ldnsstyrelserna sjédlva skall fylla ut en dom om
den dr otillrdckligt preciserad. Lansstyrelsen maste enligt forslaget t.ex.
kunna vitesforeldgga en kommun att tillhandahélla en person plats i en bo-
stad med sirskild service inom kommunen utan ndgon ndrmare precisering
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av var i kommunen bostaden skall vara beldgen, om detta dr vad personen
har yrkat och fatt beviljat av domstolen.

Lagréadet har papekat att mojligheterna till ett 6verklagande av ett vites-
foreldggande maste Overvédgas. Regeringens instdllning i denna del &r att
kommuner och landsting inte, utéver mojligheten att fa vitet provat enligt
vad som stadgas i lagen om viten, behdver ges ritt att verklaga sjdlva vites-
foreldggandet. Regeringen anser att det finns skil att infora besvérsrétt for
den enskilde i dessa domstolstrotssituationer bara i de fall da lansstyrelsen
avslar en begiran om vitesforeldggande enligt 68 a § SoL eller 26 a § LSS.
Regeringen foreslar bestimmelser om denna besvérsrétt i 74 § SoL respek-
tive 27 § LSS.

Atgirder mot domstolstrots och den kommunala sjélvstyrelsen

Fragan om sanktioner i samband med domstolstrots har som ndmnts funnits
pa den politiska dagordningen sedan slutet av 1980-talet. Under &rendets
gang har fragan om eventuella dtgérders forenlighet med den kommunala
sjdlvstyrelsen diskuterats endast i mycket begrinsad omfattning. Forst i
departementspromemorian Kommunalt domstolstrots och lagtrots — ett for-
slag om personligt vitesansvar i méal om laglighetsprovning (Ds 1995:27)
togs fragan upp mera systematiskt.

I departementspromemorian anfordes att ett stillningstagande till de pro-
blem och forslag som Lokaldemokratikommittén tog upp 1 sitt betdnkande
(SOU 1993:109) maste ta sin utgangspunkt i regeringsformens bestimmelse
om att den offentliga makten utdvas under lagarna (1 kap. 1 § tredje stycket).
Enligt departementspromemorian dr det fran réttsstatlig utgdngspunkt inte
acceptabelt att offentliga organ inte foljer lagar och domstolsavgdranden.

Vid remissbehandlingen av Lokaldemokratikommitténs betdnkande hade
ndgra remissinstanser framfort kritik med innebdrd att dtgérder mot kommu-
nalt domstolstrots och lagtrots innebér ett intrdng i den grundlagsskyddade
kommunala sjélvstyrelsen.

Vad som hér asyftas dr bestimmelsen i 1:1 RF andra stycket enligt vilken
den svenska folkstyrelsen forverkligas av ett representativt och parlamenta-
riskt statsskick och genom kommunal sjdlvstyrelse. Da principen om kom-
munal sjélvstyrelse infordes i RF 1974 valde man att inte fastsla ndgra exakta
grinser for sjdlvstyrelsen bl.a. for att mdjliggdra en anpassning till sam-
hillets utveckling i stort och till utvecklingen av relationen mellan staten och
kommunerna. I 1:7 RF anges att det i riket finns primdrkommuner och lands-
tingskommuner, dér beslutanderdtten utdvas av valda férsamlingar. I samma
paragraf heter det vidare att kommunerna far ta ut skatt for skotseln av sina
uppgifter. Nagon reglering av vilka uppgifter som kommunerna har finns inte
i RF. Daremot anges i 8:5 RF att grunderna for kommunernas organisation
och verksamhetsformer och for den kommunala beskattningen liksom kom-
munernas befogenheter i 6vrigt och deras aligganden skall bestimmas i lag,
dvs. av riksdagen. Utan hinder av 8:5 RF har riksdagen dock mgjlighet enligt
7 § samma kapitel att bemyndiga regeringen att genom forordning meddela
foreskrifter i vissa &mnen.
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Lagréadet har vid ett flertal tillfdllen under senare ar tolkat innebdrden av
RF:s bestimmelser om den kommunala sjdlvstyrelsen. I ett yttrande Gver
proposition 1998/99:122 Kommunala bostadsforetag anforde Lagradet att det
ar svart att at bestimmelsen i 1:1 RF ge ndgon mer strikt innebord. Lagradet
konkluderade att sdsom bestdmmelserna i regeringsformen &r utformade
synes det vara riksdagen som sétter grianser for det kommunala sjdlvbestdm-
mandet. Nagon innebdrd maéste dock den kommunala sjélvstyrelsen ha.
Lagradet beklagade att regeringsformen trots erfarenheter av ndra 25 &rs
tillimpning fortfarande inte ger fylligare riktlinjer for forhallandet mellan
stat och kommun eller med andra ord fér den kommunala sjdlvstyrelsens
reella innebord. Tills vidare far man enligt Lagradet utga fran att den kom-
munala sjélvstyrelsen &r en realitet men att det dr ovisst hur 14ngt den stréck-
er sig.

I den tidigare nimnda departementspromemorian (Ds 1995:27) anférdes
ocksd att de mdjligheter som fanns att beivra vissa allvarligare overtridelser
frdn kommunernas sida inte var tillrickliga och att redan forekomsten av
dessa overtriddelser samt det faktum att de normalt inte kunde angripas med
rittsliga medel var allvarligt. En underlatenhet att ingripa mot dessa mer
grava forseelser kunde enligt promemorian pé sikt bidra till att hota réttsord-
ningen. En sadan utveckling kunde dven medfora risker for den kommunala
sjdlvstyrelsens stéllning, eftersom dven denna har sin grund i réttsordningen.
Ett accepterande av kommunalt domstolstrots och lagtrots riskerade ocksé att
undergrava allménhetens tilltro till de lokala organens verksamhet.

Atgiirder mot diskriminering av personer med funktionshinder

1989 érs handikapputredning foreslog i sitt slutbeténkande (SOU 1992:52)
Ett samhélle for alla ett forbud mot diskriminering av personer med funkt-
ionshinder i regeringsformen genom ett nytt stadgande i 2 kap. regeringsfor-
men med ett generellt forbud mot diskriminerande bestimmelser for funkt-
ionshindrade i lag eller foreskrift. Forslaget ledde inte till lagstiftning i enlig-
het med forslaget.

I betdnkandet (SOU 1999:21) Lindqvists nia — nio végar att utveckla be-
motandet av personer med funktionshinder foreslogs att det i 1 kap. 2 § rege-
ringsformen skulle skrivas in funktionshindrade personers ritt till full delak-
tighet och jamlikhet i samhéllslivet. Inneborden av stadgandet borde enligt
forslaget vara att lagar och foreskrifter skall utformas pé ett sddant sitt att
alla medborgare, oavsett kon, alder, funktionshinder, ras, sexuell ldggning
samt etnisk, spraklig eller religios tillhdrighet, kan uppna full delaktighet och
jamlikhet.

Under senare tid har inforts lagar mot diskriminering av olika grupper i
samhillet, t.ex. lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet
av personer med funktionshinder. En sérskild utredare har tillkallats (dir.
1999:49) for att gora en Gversyn av lagstiftningen om olaga diskriminering.

De invindningar som har framforts mot att i 2 kap. RF infora en ny be-
stimmelse om forbud mot diskriminering av funktionshindrade far enligt den
hér aktuella propositionen anses ha en sadan tyngd att ett stirkt skydd for
sévél dessa som andra utsatta grupper bor ske inom ramen for programstad-
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gandet i 1 kap. 2 § RF. Forfattningsutredningen har déarfor fatt i uppgift (dir.
2000:21) att overviaga pa vilket sitt funktionshindrades och andra utsatta
gruppers delaktighet och jamlikhet i samhéllet skall komma till tydligare
uttryck 1 stadgandet. I uppgiften ingar dven att beddma om bara personer
med funktionshinder skall framhallas eller om dven andra grupper uttrycklig-
en skall omnédmnas i stadgandet.

Konstitutionsutskottet har nyligen (bet. 1999/2000:KU11) behandlat fragor
av hér aktuellt slag, varvid utskottet stdllt sig positivt till tanken att det finns
anledning att overviga atgérder for att forbattra mojligheterna for funktions-
hindrade att uppné okad delaktighet och jamlikhet i samhillet. Ett sitt att
markera betydelsen av detta &r enligt utskottet att lata fragan komma till
tydligare uttryck i regeringsformen.

Motionerna

I tvd motioner som vickts med anledning av propositionen yrkas avslag pa
propositionens forslag om atgdrder mot domstolstrots.

I motion 1999/2000:S032 foreslar Chris Heister m.fl. (m) att riksdagen av-
slar forslaget om en vitesmdjlighet for lansstyrelsen och att riksdagen hos
regeringen begér forslag om ekonomisk kompensation till den enskilde i
enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande 7). I motionen anfors i
denna del i huvudsak f6ljande. Motionérerna stéller sig tveksamma till for-
slaget att ge lansstyrelsen rétt att foreldgga vite gentemot kommuner som av
t.ex. resursskél inte kan tillgodose sirskilt behov enligt SoL eller LSS. Om
staten tar tillbaka finansieringsansvaret frain kommunerna, vilket foresléds i
motionen i en annan del, forsvagas allmént sett motiven att infora sanktioner
mot kommuner for domstolstrots. Motiondrerna erinrar om den begrinsning i
ritten att anfora forvaltningsbesvar over bistdndsbeslut enligt SoL som riks-
dagen fattade beslut om 1998, vilket enligt motionen innebér att omfattning-
en av domstolstrots i praktiken inte ldngre &r sd stor. Motiondrerna anfor
ocksa att Lagrddet med anledning av en lagradsremiss som foregick proposit-
ionen framfort bade allvarliga principiella och praktiska invéndningar, som
motiondrerna delar. Motionen avvisar propositionens forslag i denna del.
Regeringen bor enligt motiondrerna aterkomma till riksdagen med forslag
som ger den enskilda individen mojlighet att fa ekonomisk kompensation
fran kommunen motsvarande kostnaden for att betala t.ex. en privat utforare
som kan tillgodose de aktuella behoven. Omfattningen av en sidan kompen-
sation bor enligt motionen om mojligt faststdllas redan i samband med den
forsta domstolsbehandlingen med syftet att minska enskildas behov av att
processa i flera omgéangar.

I motion 1999/2000:So44 foreslar Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) att riks-
dagen avslar propositionens forslag om sanktioner vid domstolstrots (yr-
kande 1). Till stod for sin uppfattning anfér motiondrerna bl.a. foljande.
Lagradet har ansett att forslagen i en tidigare lagradsremiss var otillrackligt
analyserade och avstyrkte att forslagen lades till grund for lagstiftning. Rege-
ringen har justerat forslaget i enlighet med nagra av Lagradets synpunkter
men vill i motsats till Lagradet lagreglera lansstyrelsens roll i forhallande till
kommuner och landsting betraffande de foreslagna kompletteringarna i pro-
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positionen av LSS och SoL, dven om det enligt propositionen inte innebar
nagon stor fordndring mot vad som géller sedan tidigare. Motiondrerna, som
gérna skulle se att domstolstrots snarast kunde regleras i lag, avstyrker pro-
positionens forslag, eftersom det enligt deras mening inte &r ett bra forslag.

I tvd motioner behandlas frigan om lagstiftningsatgirder syftande till ett
forbud mot diskriminering av funktionshindrade.

I motion 1999/2000:S040 foreslar Lars Leijonborg m.fl. (fp) att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om att
infora ett diskrimineringforbud i regeringsformen och att vidga diskrimine-
ringsforbudet i Europakonventionen (yrkande 6). Motionédrerna anser att 2
kap. RF bor utdkas med forbud mot diskriminering av funktionshindrade,
vilket skulle gora det mojligt for funktionshindrade att fora talan i svensk
domstol vid fall av diskriminering. Enligt motionen bor Sverige dven arbeta
for att Europarddet breddar diskrimineringsforbudet i Europakonventionen
om de ménskliga fri- och rittigheterna s att det blir ett generellt diskrimine-
ringsforbud som &dven omfattar ménniskor med funktionshinder. En sidan
fordndring skulle enligt motionen troligen ha stdrre betydelse &n en dndring i
regeringsformen, eftersom det inom Europarddets omrdde finns en domstol
som uttolkar bestimmelserna i konventionen och ger dem konkretion och
slagkraft.

I motion 1999/2000:S039 delvis foreslar Sonja Fransson m.fl. (s) att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
forandring av regeringsformens 2 kap. I den hér aktuella propositionen fore-
slés att Forfattningsutredningen far i uppgift att dvervéga pa vilket sétt funkt-
ionshindrades och andra utsatta gruppers delaktighet och jamlikhet skall
komma till tydligare uttryck i 1 kap. 2 § regeringsformen, ett férslag som
motiondrerna vilkomnar. Forslaget innebér enligt motiondrerna att det fore-
slagna tilldgget far betydelse for attitydbildningen men har ingen praktisk
rattsverkan i domstol. I stdllet bor 2 kap. RF utdkas med ett forbud mot di-
skriminering av funktionshindrade.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att frigan om &tgiarder mot domstolstrots har varit f6-
remdl for utredningar i mer &n tio ar. Under denna tid har olika forslag till
atgérder lagts fram som med varierande argument hittills avvisats. Bakom
detta ligger skillnader i beddmning i fraga om vad som kan vara den mest
dndamalsenliga atgérden eller kombinationen av atgérder mot kommuner och
landsting som inte verkstiller domar inom rimlig tid.

Principiellt star mot varandra & ena sidan den enskildes rattigheter enligt
socialtjénstlagen (1980:620) — SoL — samt stod och service enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) och &
andra sidan den kommunala sjélvstyrelsen. SoL och LSS &r exempel pa
rittighetslagstiftning enligt vilken vissa atgirder skall vidtas gentemot en
person som uppfyller lagstiftningens kriterier. Mot dessa star den kommu-
nala sjélvstyrelsen och den dérur hérledda uppfattningen att kommuner och
landsting inte bara kan ses som verkstéllare av beslut inom omraden dir
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staten bestdimmer villkoren. Av det sistndmnda f6ljer bl.a. att de kommunala
myndigheterna méste fa rimligt rddrum for planering av och verkstéllande av
de atgérder som den enskilde har ritt till. En grundldggande forutséttning for
att detta skall kunna astadkommas &r att tillrdckligt med medel finns tillgéng-
ligt. Detta &r inte alltid fallet, eftersom staten inte fullt ut ersitter kommuner
och landsting for de kostnader som uppstar som en f6ljd av atagandet att
implementera den hér aktuella lagstiftningen, vilket bl.a. Svenska Kommun-
forbundet framhallit i sitt remissyttrande ver det betinkande som ligger till
grund for propositionen.

Utskottet anser i likhet med de bada kommunforbunden att de problem
med domstolstrots som redovisats av Socialstyrelsen &r allvarliga och att
atgdrder mot domstolstrots dirfor &r motiverade. Dessa dtgérder bor enligt
utskottets mening vara sd utformade att de dr effektiva i sina verkningar
samtidigt som de pé ett rimligt sétt respekterar kommunernas sjdlvbestim-
mande.

I denna del finner utskottet att de foreslagna dtgdrderna med vitesforeldg-
gande m.m. utgdr ett ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen men att detta
ingrepp dndd maste accepteras. I denna bedomning spelar fragan om hén-
synstagande till bestdmmelsen i 1:1 RF att den offentliga makten utdvas
under lagarna en viktig roll. Underldtande att ingripa mot domstolstrots kan
undergriva respekten for rittsordningen och pa sikt dventyra den kommunala
sjélvstyrelsens stillning.

Utskottet konstaterar att det pagar ett utredningsarbete inom Justitiedepar-
tementet syftande till att gora en totalbeddmning av fragan om domstolstrots,
ett uppdrag som skall vara avslutat inom mindre &n ett halvt ar. Enligt utskot-
tets mening hade det varit battre, om denna utredning fétt ligga till grund for
en samlad lagstiftning mot domstolstrots. Utskottet kan dock acceptera rege-
ringens argument att tidsfaktorn ar viktig och att det ar forsvarligt att de hér
aktuella omradena sidrbehandlas pa det sétt som skett i propositionen. Utskot-
tet vill dock framhalla vikten av att de nu foreslagna atgérderna mot dom-
stolstrots inom SoL:s och LSS omraden blir foremal for fornyad provning da
den fullstdndiga utredningen foreligger.

Mot denna bakgrund motsitter sig utskottet inte att de foreslagna bestim-
melserna infors. Enligt utskottet har regeringen vidtagit rimliga och adekvata
fordndringar i forslaget pa grund av den kritik som Lagradet framférde med
anledning av lagrddsremissen.

Mot bakgrund av vad utskottet hir anfort avstyrks motionerna So32 yr-
kande 7 (m) och So44 yrkande 1 (kd), som bdda yrkar avslag p& proposition-
en.

I motionerna So40 yrkande 6 (fp) och S039 (s) foreslas att det i kap. 2 RF
infors en bestimmelse om forbud mot diskriminering av funktionshindrade.
Som nédmnts i det foregdende har konstitutionsutskottet nyligen i annat sam-
manhang (bet. 1999/2000:KU11) behandlat fragor av samma slag. Utskottet
har dérvid stéllt sig positivt till tanken att forbittra de funktionshindrades
mojligheter att uppna 6kad delaktighet och jdmlikhet i samhéllet. Ett sdtt att
markera betydelsen av detta &r att lata frigan komma till tydligare uttryck i
regeringsformen. Utskottet konstaterar att det i tilldggsdirektiv till Forfatt-
ningsutredningen (dir. 2000:21) anfors att det finns ett brett stod for att i
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regeringsformen markera de funktionshindrades delaktighet och jamlikhet i
samhéllet men skilda uppfattningar om hur det skall ske. Mot denna bak-
grund finns det enligt direktiven anledning att se over fragan. I direktiven
anfors vidare att ett stirkt skydd for savél funktionshindrade som andra ut-
satta grupper bor ske inom ramen for programstadgandet i 1 kap. 2 § rege-
ringsformen. Med hénvisning till vad utskottet anfort avstyrks motionerna
So040 (fp) och So39 (s) i aktuella delar.

Stockholm den 27 april 2000

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Barbro Hietala Nordlund (s), Kenneth
Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin
Kristiansson Karlstedt (s), Tommy Waidelich (s), Mats Einarsson (v), Nils
Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz
(fp), Kenth Hogstrom (s), Per-Samuel Nisser (m) och Britt-Marie Lindkvist
(s).

Avvikande meningar

1. Per Unckel, Inger René, Nils Fredrik Aurelius och Per-Samuel Nisser (alla
m) anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken Utskottets
bedémning borjar med I denna del” och slutar med avslag pa proposition-
en” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet stiller sig tvekande till propositionens forslag om att ge lanssty-
relserna ratt att foreldgga vite gentemot de kommuner som av t.ex. resursskél
inte kan tillgodose sérskilda behov enligt SoL eller LSS. Nar det géller LSS
anser utskottet att staten bor ta tillbaka finansieringsansvaret frin kommu-
nerna. Det skulle innebéra att motiven att infora sanktioner mot kommuner
for domstolstrots forsvagas allmént sett. Utskottet vill ockséd framhélla att
riksdagen sa sent som 1998 beslutat begrinsa ritten att anfora forvaltnings-
besvér over bistandsbeslut enligt SoL, vilket innebdr att omfattningen av
domstolstrots inte ldngre &r sdrskilt stor i praktiken. Utskottet konstaterar
ocksa att Lagradet i sitt yttrande 6ver lagradsremissen framfort bade allvar-
liga principiella och praktiska invindningar, vilka utskottet instimmer i.

Enligt utskottets mening &r det viktiga i detta sammanhang att individen
far sin rétt. I detta perspektiv &r det inte tillrdckligt att ldnsstyrelsen ges moj-
lighet att foreldgga vite. Mot den bakgrunden avvisar utskottet proposition-
ens forslag i denna del. Regeringen bor enligt utskottets mening aterkomma
till riksdagen med forslag som ger den enskilda individen mdjlighet att fa
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ekonomisk kompensation fran kommunen motsvarande kostnaden for att
betala ndgon annan, t.ex. en privat utforare, som kan tillgodose de aktuella
behoven. Omfattningen av en sddan kompensation bor om mojligt faststéllas
redan i samband med den forsta domstolsbehandlingen sa att enskilda inte
behover driva processer i flera omgéngar. Likformighet med de regler som
géller for att erhélla betalning for andra i domstol faststéllda fordringar bor
enligt utskottets mening sé langt majligt efterstrivas.

Utskottet avstyrker propositionens forslag med hénvisning till vad som an-
fors 1 motionerna So32 yrkande 7 (m) och So44 yrkande 1 (kd), som bada
yrkar avslag pa propositionen.

2. Ingvar Svensson (kd) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Utskottets bedomning borjar med I denna del” slutar med “avslag
pa propositionen” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att Lagradet i ett yttrande 6ver lagradsremissen ansett
att forslagen var otillrdckligt analyserade och att Lagradet dérfor avstyrkte att
forslagen skulle ldggas till grund for lagstiftning. Utskottet finner att rege-
ringen gjort vissa dndringar utifran Lagradets synpunkter men vill i motsats
till Lagradet lagreglera ldnsstyrelsens roll i forhdllande till kommuner och
landsting betraffande de i propositionen foreslagna dndringarna i LSS och
SoL, vilket enligt propositionen inte innebér nagon stor forandring i forhal-
lande till vad som géller sedan tidigare.

Utskottet skulle gidrna se att domstolstrots betrdffande icke verkstélld men
beslutad insats snarast kunde regleras i lag. Propositionens forslag bor enligt
utskottets mening inte ldggas till grund for lagstiftning. Utskottet avstyrker
propositionens forslag med hanvisning till vad som anfors i motionerna So44
yrkande 1 (kd) och S032 yrkande 7 (m), som béada yrkar avslag pa proposit-
ionen.

3. Ingvar Svensson (kd) och Helena Bargholtz (fp) anser att den del av ut-
skottets yttrande som under rubriken Utskottets beddmning borjar med “"Med
hénvisning till” och slutar med “aktuella delar” bort ha f6ljande lydelse:

Med hénvisning till vad utskottet anfort avstyrks motionerna So40 yrkande
6 delvis (fp) och So039 (s).

I likhet med motiondrerna som stir bakom fp-motionen anser utskottet att
Sverige bor arbeta for att Europarddet breddar diskrimineringsforbudet i
Europakonventionen om de ménskliga fri- och rittigheterna sa att det blir ett
generellt diskrimineringsféorbud som dven omfattar manniskor med funkt-
ionshinder. En sddan férdndring skulle som anfors i motionen ha storre bety-
delse dn en dndring i regeringsformen, eftersom det inom Europaradets om-
rade finns en domstol som uttolkar bestimmelserna i konventionen och ger
dem konkretion och slagkraft.

Mot denna bakgrund anser utskottet att att fp-motionen So40 yrkande 6 i
denna del bor tillstyrkas.
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