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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 21 maj 1987.
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Ingvar Carlsson

Birgitta Dahl

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestdmmelser om elektriska anlidggningar (cllagen). Genom forslaget inférs
ritt for sma, lokala elproduccnter att sdlja elstrém till den som innehar
omrédeskoncession enligt ellagen. Skyldigheten for koncessionshavaren
att kopa stréom foreslas omfatta endast strom fran sddana kraftverk som
kan leverera en effekt av higst 1 500 kilowatt.

Enligt gdllande bestimmelser dr koncessionshavare, pa begiran av dem
som utnytijar elektrisk strom, skyldig att underkasta sig reglering av pris
och &évriga villkor for leverans cller éverforing av stréom. 1 propositionen
foreslas att diven den som levererar eller onskar leverera elstrom fran ett
litet kraftverk till koncessionshavaren skall kunna pékalla sidan prévning.

Lagéndringen foreslas trada i kraft den [ januari 1988.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anlaggningar

Héarigenom foreskrivs att 2§ 4 och 7 mom. lagen (1902:71 s. 1), innefat-
tande vissa bestimmelser om eletriska anlidggningar skall ha féljande lydel-
se.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

28
4 mom.!

Den som innehar omradeskoncession for yrkesmaissig distribution ar
skyldig att tillhandahélla strém at var och en som inom omradet behéver
den for normala forbrukningsandamal, om inte annat foljer av andra styc-
ket eller det finns sirskilda skal till undantag.

Inom ctt omrade dir fjarrvarme eller naturgas distribueras cller avses bli
distribuerad foreligger inte skyldighet att leverera strom for virmeforsorj-
ning av ¢n byggnad, om strommen ar avsedd for virmeforsorjning pd nagot
annat satt 4n med varmepump eller om strémmen dr avsedd {or en virme-
pump men viarmepumpar, enligt riktlinjer som kommunfullmiaktige har
beslutat, inte bor forekomma inom omridet. Trots detta foreligger dock
skyldighet att leverera strom, om varmeforsorjningen av byggnaden med
storre fordel kan tillgodoses med elenergt dn med det for omridet gemen-
samma systemet. Har strom till en varmepump bérjat tillhandahallas fore
fullmiktiges beslut giller skyldighet att leverera si linge viirmepumpen ar
i bruk.

Den som innehar omrddeskon-
cession for yrkesmdssig distribu-
tion dr skyldig att. om det inte finns
sdarskilda skél till undantag, képa
strom  fran  elproduktionsanligg-
ning som ar beligen inom omrddet
och som kan leverera en effekt om
hagst 1500 kilowatt.

Den som innehar linjekoncession
ar skyldig att, om det ar forenligt
med koncessionens dndamal, leve-
rera eller 6verféra strém at en inne-
havare av omradeskoncession, i
den min det behovs for att denne
skall kunna fullgora sina forpliktel-
ser enligt {drsta och andra stycke-
na. Sadan skyldighet att leverera cl-
ler Overfora strom foreligger aven i
ovrigt gentemot forbrukare, vars
verksamhet ar av storre betydelse
{or det allminna.

Den som innehar linjekoncession
ar skyldig att, om det dr forenligt
med Koncessionens dndamal, leve-
rera eller 6verfora strém at en inne-
havare av omradcskoncession, i
den man det behovs for aut denne
skall kunna fullgéra sina forpliktel-
ser enligt forsta — tredje styckena,
Sadan skyldighet att leverera eller
gverfira strom foreligger dven i Ov-
rigt gentemot forbrukare, vars
verksamhet ir av storre betydelse
for det allmianna.

Frigor om forpliktelser, som avses i detta moment, prévas av den

myndighet som regeringen bestimmer.

I Senaste lydelse 1985:48.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen [vdelse

7 mom.”

Koncessionshavaren dar skyvldig
att, pa framstilining av den som
nytijar elektrisk strom fran anligg-
ningen eller dnskar komma i atnju-
tande dirav, for dstadkommande
v skdlig prisséttning underkastu
sig reglering av pris och évriga vill-
kor for leverans eller dverforing av
strommen.

For astadkommande av skdlig
prissitning dr koncessionshavaren
skyvidie atr underkasta sig reglering
av pris och dvriga villkor for leve-
rans, overforing  eller inkop  av
strém pd framstillning av

1. den som nyttjur eller dnskar
nytija stréom frdan anldggningen,

2. den som levererar eller som
anskar leverera stram tll anléigg-
ningen fran en sddan elproduk-
tonsanldggning  som  avses | 4
mom. tredje stvcket.

Fragor om prisreglering provas av den myndighet som regeringen be-

stimmer.

Framstillning om iindring i eller upphiivande av beslutad prisreglering
far goras ocksd av anliiggningens innehavare.
Avtal, som strider mot beslut om prisreglering, ar utan verkan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988.

2 Senaste lydelse 1982:487.
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Milj6- och energidepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 21 maj 1987.

Nérvarande: statsministern Carlsson. ordférande, och statsriden Sigurd-
sen. Gustafsson. Leijon. Hjelm-Wallén, Peterson. S. Andersson. Bod-
strom, Goransson, Gradin, Dahl, Holmberg, Hellstrom. Wickbom. Jo-
hansson. Hulterstrom. G. Andersson

Foredragande: statsridet Dahl

Proposition om dndring i lagen (1902:71 s. 1),
innefattade vissa bestaimmelser om elektriska
anlaggningar

1 Inledning

Riksdagen (NU 1985/86: 17, rskr. 172—173) har utalat att dgarna till smé
vattenkraftverk maste garanteras cn korrekt ersittning for sina kraftleve-
ranser och att regeringen bér komma med forslag i fragan.

Ett forslag till dndring av lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestam-
melser om elektriska anldggningar, ellagen, som syftar till att stiarka de sma
kraftverkens stillning. har i april 1987 utarbetats inom miljé- och energide-
partementet. Foretriidare for statens energiverk, statens vattenfallsverk,
Svenska Kraftverksforeningen, Svenska Elverksforeningen. Riksforbun-

det Energileverantorerna och Sveriges Energiféreningars Riksorganisation
har vid en hearing den 15 april 1987 lamnat lagforslaget utan erinran.
Lagforslaget bor fogas till protokollet som bilauga 1. Mitt {6rslag till dndring
i ellagen Gverensstimmer i allt visentligt med nimnda lagférslag.

Regeringen beslutade den 7 maj 1987 att inhamta lagradets yttrande dver
forslag till lag om dndring i ellagen. Det till lagradet remitterade férslaget
dverensstiimmer med lagforslaget i propositionen. Lagridet har i sitt ytt-
rande. som bor bifogas protokollet som bilaga 2, inte haft ndgon erinran
mot forslaget.

2 Allmén motivering
2.1 Allméinna utgangspunkter

Enligt ellagen far inte clektriska starkstromsledningar dras fram eller be-
gagnas utan tillstind (koncession) av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. En koncession kan avse en ledning med i huvudsak
bestamd strickning (linjekoncession) eller ledningsnit inom ett visst omréa-
de (omradeskoncession). De lokala eldistributionsforetagen far genom om-
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rideskoncession ensamratt att distribuera elstrom inom ett visst omrade.
Enligt ellagen giller en skvidighet — med vissa undantag — Tor eldistributd-
ren att tillhandahalla strom At var och en som inom omradet behdver den
for normala forbrukningsindamdl. P4 begiran av en abonnent ir vidare
leverantoren enligt ellagen skyldig att underkasta sig reglering av pris och
6vriga villkor {or leverans eller dverforing av strémmen (prisreglering) av
den myndighet som regeringen bestammer. Frigor om prisreglering provas
av prisrcgleringsnimnden for clektrisk strom inom statens energiverk.
Framstillning om éndring i eller upphiivande av beslutad prisreglering far
goras ocksi av anliggningens innehavare. Prisrcgleringsnimndens beslut
kan inte overklagas. Vidare ar avtal. som strider mot besiut om prisregle-
ring, utan verkan.

Sma kraftverk kan av teknika skil normalt levercra endast till eldistribu-
toren i omradet. Sadana kraftleveranser ir oreglerade i nuvarande lagstift-
ning. Svenska Elverksforeningen har dock utarbetat rekommendationer
for distributionsforetagens prissiittning m. m. for dessa fall - EKOVISAM
(ekonomiska villkor for samKkérning med mindre produktionsanliggningar
upp till 1500 kW). Rekommendationerna bygger pa huvudprincipen att
eldistributdren skall ersitta ey eranser fran smd kraftverk med det belopp
som motsvarar de kostnader som distributéren annars skulle haft tér inkop
av motsvarande Kraft.

Statens encrgiverk uppskattade i en utredning om smé vattenkraftverk
hosten 1984 (statens energiverk 1984:4) antalet smi vattenkrafiverk i
effektregistret 100—1 500 kW il ca 520.

Dessutom fanns ett stort antal smi vattenkraftverk med ligre effekt.
Under de nirmaste decennierna kommer ctt antal av dessa anlaggningar
att behova fornyas.

Den av riksdagen ér 1984 (prop. 1983/84: 160, BoU 30. rskr. 388) antagna
planen for vattenkrafiens utbyggnad forutsiitter att nya smé vattenkraft-
verk tillkommer och att produktionen i befintliga anliggningar vidmakt-
hélls och i vissa fall dkas.

I energiverkets utredning redovisades iiven cn granskning av innchéllet i
och tillimpningen av EKOVISAM. Energiverket fann att rekommendatio-
nerna i EKOVISAM ger dgarna till mindre kraftverk skalig ersattning for
levererad kraft. Flertalet av de befintliga avtal som verket granskat avvek
dock fran huvudreglerna i EKOVISAM, oftast till kraftverksagarnas nack-
del. Energiverket hade dven fatt uppgift om nagra fall dar distributoren.
enligt kraftverksigaren, motsatt sig att traffu skriftlig dverenskommelse.
Efter dverlaggningar med statens cnergiverk ftog sig Svenska Elverksfor-
eningen bl.a. att kraftfullt verka for att eldistributérerna skulle inképa
elkrafisoverskotten fran smé vattenkraftverk och dirvid limna ersattning
enligt reglena i EKOVISAM.

I februari 1986 konstaterade Svenska Elverksforeningen i en rapport till
statens energiverk att en enkitundersékning visat att f6ljsamheten till
EKOVISAM var stor hos foreningens medlemsforetag. 1 mars 1986 pre-
sentcrade emellertid Sveriges Energiféreningars Riksorganisation och
Smikraftforetagens Riksforening en annan utredning som redovisade avial
dir ersiittningen till kraftverksigarna var samre an vad som rekommende-
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ras i EKOVISAM. Viren 1986 uttalade naringsutskottet (NU 1985/86:17)
att dgarna till sma vattenkraftverk miste garanteras en korrckt ersittning
for sina kraftleveranser. I annat fall kunde enligt utskottet statens ambition
att stimulera utbyggnad och modernisering av sma kraftverk motverkas.
Utskottet menade att de {oretagna utredningarna visade att branschen
sjalv inte helt kunnat komma till ritta med problemen. Utskottet fann
darfor att agarna till sma krafiverk borde ges en laglig ritt att fi priset
provat. Utskottet kom fram till att regeringen borde lata utreda hur en
sadan lagprovning skall ske och direfter aterkomma till riksdagen med
forslag till de atgarder som kravs.

2.2 Hur de sma kraftverkens stallning bor stiarkas

Mitt forslag: En skyldighet infors f6r den som innehar omradeskon-
cession att kopa elstrom fran sma, lokala elproduktionsanliggning-
ar. Sadana elproducenter ges vidare mojlighet att f pris och ovriga
villkor for leveranserna prévade av den myndighet som regeringen
bestammer.

Skilen for mitt forslag: Elproduktionsteknikens utveckling har inneburit
att smaskaliga projekt blivit tekniskt och ekonomiskt allt intressantare.
Mycket talar for att den utvecklingen kommer att fortsatta. Smaskalig
elproduktion kommer att ge ett tillskott till var framtida eltillforsel. Jag
avser da inte enbart vattenkraft utan aven exempelvis vindkraft och sma-
skalig mottryckskraft. Det ar darfor viisentligt att tillkomsten av ny sma-
skalig elproduktion inte hindras av svarigheter for kraftverksigarna att
avyttra eller fa en skilig ersittning for den kraft de kan leverera.

Den ensamriitt som omradeskoncessionen ger den lokale eldistributéren
ar nodviandig for att man skall fa en rationell distributionsverksamhet.
Distributoren far sjilv faststilla priser och 6vriga villkor, men abonnenten
har alltid méjlighet att fi en skilighetsprovning gjord av en myndighct.
Detta.system har visat sig fungera mycket bra.

Sma, lokala elproducenter ir i praktiken hanvisade till endast en mojlig
kopare av deras kraft, namligen distributéren i omradet.

Som riksdagen anfért bor tillkomsten av ny, sméskalig elproduktion inte
hindras av svérigheter for dgarna av mindre kraftverk att f& en skilig
ersattning for den kraft som de kan leverera. Enligt min mening bor dar{oy
vissa andringar goras i ellagen i syfte att ge den sméskaliga elproduktionen
rattvisa forutsattningar for verksamheten.

Jag anser saledes att en innehavare av omrddeskoncession bor vara
skyldig att kopa elkraft frin mindre elproduktionsanlaggningar inom kon-
cessionsomradet. Inkopsskyldigheten bor begransas till att avse endast
anliggningar med en hdgsta effekt av 1500 kW. Harigenom berdrs endast
de anliggningar som i praktiken inte kan leverera till andra én distributéren
i omréadet.

Producentens anliggning bor uppfylla de tekniska krav som distributo-
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ren rimligen kan stilla for att sjilv kunna uppritthalla sin normala kvalitet i
distributionen. liksom givetvis alla krav som giiller elsidkerhet. Producen-
ten bor betala for de eventuella merkostnader som distributoren har for att
kunna ta cmot kraften. Fragan om forpliktelser att tilhandahalla strém
enligt 2 § 4 mom. ellagen provas av statens energiverk. Jag avser att foresla
regeringen en bestimmelse i clférordningen (1982:548) sd att verket dven
bemyndigas att prova frigor om nu ifrigavarande inképsskyldighet. Ver-
ket bor ha méjlighet att i sddana fall som jag nyss namnt och i andra fall nar
sirskilda skal foreligger medge undantag frén inkopsskyldigheten.

Som namnts kan elabonnenter pikalla provning av skiligheten i distribu-
torens villkor for leverans av strom. Bakgrunden ir att abonnenterna ar
hanvisade till en enda distributor. En leverantor av elkraft frin ett mindre
kraftverk befinner sig i motsvarande situation genom att han i praktiken dr
hinvisad till en enda kopare. Enligt min mening bér darfor en leverantor av
elkraft frin mindre kraftverk ha samma mojlighet att pikalla prévning av
pris och dvriga villkor tOr leveranser som elabonnenterna.

Prisrcgleringsnamnden for elektrisk strom inom statens energiverk pro-
var frigor om prisreglering pa begéaran av abonnent. Innan namnden pro-
var ett arende skall ett sarskilt férlikningsforfarande genomféras. De flesta
anmiilningar till ndmnden avslutas med forlikning. Den prévning som en
leverantor enligt mitt forslag skall kunna pakalla har stora likheter med
prisregleringsuppgiften fullgors av prisregleringsnamnden. Efter monster i
nuvarande system bor ett forlikningsforfarande inga i behandlingen av
dessa arenden.

Provningen bor utgé fran att mottagandet av kraft {ran en lokal produ-
cent inte skall medféra merkostnader for distributéren jamfort med inkop
av motsvarande kraft enligt de rakraftpriser som tillimpas inom omradet.

Aven om rckommendationerna i EKOVISAM f6r narvarande inte kon-
sekvent tillimpas i praktiken sa bor dessa rekommendationer anses som en
av eldistributionsbranschen accepterad norm for hur ersittningar till sma
producenter bor berdknas. Elverksforeningen har uppmanat distributorer-
na att kopa kraft fran sma kraftstationer och diirvid limna ersattning enligt
EKOVISAM. De utgéngspunkter for en eventuell skilighetsprovning som
Jjag nyss har angett ligger heit i linje med EKOVISAM:s huvudprinciper.
Jag bedomer det darfor troligt att den nu foreslagna lagindringen kommer
att medfora erforderliga anpassningar 1 befintliga och kommande leverans-

avtal sa att nagot behov av tvingande myndighetsbeslut normalt inte upp-
star.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom miljé- och energidepartemen-
tet uppréttats forslag till lag om dndring i lagen (1902:71 s. 1). innefattande
vissa bestimmelser om elektriska anlaggningar.
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4 Specialmotivering
2 § 4 mom.

En omradeskoncessionshavares huvuduppgift dr att distribuera strom till
abonnenter inom sitt koncessionsomride. 1 ett nytt rredje stycke infors
ocksa en skyldighet att kdpa strom frin smé clproducenter. Skyldigheten
att kopa strom skall inte gilla om det foreligger sarskilda skél till undantag.
Avsikten dr att undantagsbestimmelsen skall ges en restriktiv tillimpning.
Om ett inkOp av strom frian en lokal produktionsanliggning skulle innebira
att distrbutionen hindras eller allvarligt forsvaras bor sarskilda skal anses
foreligga. Genom att skyldigheten att képa strém endast avser anlaggning-
ar med en effekt upp till 1500 kW har skyldigheten i praktiken begransats
till att avsc saddana produktionsanliggningar som inte kan leverera till
andra ian omradesdistributéren.

Fjdrde stycket, som motsvarar det nuvarande tredje stycket. har dndrats
redaktionellt som en konsekvens av att innehavarna av omradeskonces-
sioner alagts en ny skyldighet i det nya tredje stycket.

2 § 7 mom.

Forsta stvcker. En koncessionshavare ar enligt stadgandet under vissa
forutsittningar skyldig att underkasta sig prisreglering. Andringen innebir,
forutom redaktionella dndringar, att prisreglering kan pékallas ocksi av
den som enligt de nya bestammelserna i 4 mom. har ratt att silja elstrém
till koncessionshavare. De utgingspunkter for provning av skiligheten i
prissittningen m.m. for leveranser fran lokala producenter som jag har
foresprikat i avsnitt 2.2 innebdr att distributoren inte skall dsamkas mer-
kostnader genom sin skyldighet att kopa strom fran en lokal produktions-
anliggning i stéllet f6r att kopa motsvarande kraft fran sin huvudleveran-
t6r. Denna skyldighet paverkar darfor inte forutsattningarna for distributo-
rens prissittning for den strom som distribueras till abonnnenterna.

5 Hemstallan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget till lag om
andring i lagen (1902:71 s. 1), innefattandc vissa bestammelser om elektris-
ka anlaggningar.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens déverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den lagt fram.
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Bilaga ]

Lagforslag utarbetat inom
milj6- och energidepartementet
april 1987

Forslag till

Lag om andring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anldggningar

Harigenom foreskrivs att 2 § 4 och 7 mom. lagen (1902:71 s. 1), innefat-
tande vissa bestimmelser om elektriska anliggningar skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen lvdelse

28
4 mom.!

Den som innehar omradeskoncession for yrkesmissig distribution ar
skyldig att tillhandahélla strém it var och en som inom omradet behover
den for normala forbrukningsindamal, om inte annat foljer av andra styc-
ket eller det finns siirskilda skil till undantag.

Inom ett omrade dar fjirrvirme eller naturgas distribueras eller avses bli
distribuerad foreligger inte skyldighet att leverera strom for varmeforson-
ning av en byggnad, om strémmen dr avsedd for virmeférsorning pa nigot
annat sitt &n med varmepump eller om strommen ar avsedd for en viarme-
pump men viarmepumpar. enligt riktlinjer som kommunfullméktige har
beslutat, inte bor forekomma inom omradet. Trots detta foreligger dock
skyldighet att leverera strom, om virmeforsorjningen av byggnaden med
storre fordel kan tillgodoses med elenergi in med det for omridet gemen-
samma systemet. Har strém till en virmepump borjat tillhandahéllas fore

fullmiktiges beslut giller skyldighet att leverera sa linge virmepumpen 4r
i bruk.

Den som innehar omrddeskon-
cession for yrkesmissig distribu-
tion dr skyldig att, om det inte finns
sarskilda skl till undantag, képa
strom  frdn elproduktionsanléiigg-
ning som ar beligen inom omrddet
och som kan leverera en effekt om
hogst 1500 kilowarr.

Den som innehar linjekoncession
ar skyldig att, om det ar forenligt
med koncessionens dndamal, leve-
rera eller 6verfora strém at cn inne-
havare av omrideskoncession, i
den méan det behovs for att denne
skall kunna fullgdra sina forpliktel-
ser enligt forsta och andra stycke-
na. Sddan skyldighet att Jeverera el-
ler 6verfora strom foreligger dven i
ovrigt gentemot forbrukare, vars

! Senaste lydelse 1985:48.

Den som innehar linjekoncession
ar skyldig att, om det ir forenligt
med koncessionens dndamal, leve-
rera eller 6verfora strom &t en inne-
havare av omradeskoncession, i
den man det behdvs for att denne
skall kunna fullgora sina forpliktel-
ser enligt forsta, andra och tredje
styckena. Sadan skyldighet att le-
verera eller ¢verfora strom forelig-
ger dven i Ovrigt gentemot {orbru-
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Nuvarande lydelse

verksamhet dr av stoérre betydelse
for det allmédnna.

Foreslagen lydelse

kare, vars verksamhet dr av storre
betydelse for det allmanna.

Fragor om forpliktelser, som avses i1 detta moment, provas av den

myndighet som regeringen bestimmer.

7 mom.*

Koncessionshavaren dr skyidig
att, pd framstillning av den som
nyttjar elektrisk strom frin anligg-
ningen eller énskar komma i dtnju-
tande darav, for astadkommande
av skdlig prissitining underkasta
sig reglering av pris och dvriga vill-
kor for leverans eller dverfiring av
strommen.

For att astadkomma skilig pris-
sdttning dr en koncessionshavare
skyldig art underkasta sig reglering
av pris och ovriga villkor for leve-
rans eller overforing av strom pd

framstillning av

1. den som nyttjar eller onskar
nyttja strom fran anliggningen,

2. den som levererar eller som
onskar leverera strim till anligg-
ningen frin sddan elproduktionsan-

ldggning som avses i 4 mom. tredje
siveket.

Fragor som prisreglering prévas av den myndighet som regeringen be-

stammer.

Framstillning om dndring i eller upphdvande av beslutad prisreglering
far goras ocksa av anlaggningens innehavare.
Avial, som strider mot beslut om prisreglering, ar utan verkan.

Denna lag trider i kraft den

2 Scnaste lydelse 1982:487.

1987.
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Bilaga 2

Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1987-05-11

Narvarande: f.d. regeringsradet Wieslander, justitieradet Sterzel, rege-
ringsradet Tottie.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 7 maj 1987 har regeringen
pa hemstillan av statsradet Dahl beslutat inhdmta lagradets yttrande 6ver
forslag till lag om andring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestam-
melser om elektriska anlaggningar.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovréattsassessorn Mats Jen-
der.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1987

Prop. 1986/87:167
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