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Forord

Chefen fér Justitiedepartementet beslutade den 17 januari 2017 om
ett uppdrag till ddvarande lagmannen, numera f.d. lagmannen,
Stefan Stromberg att utreda och foresld 4tgirder som med
bibehillen rittssikerhet och kvalitet leder till en snabbare lagféring
av brott (Ju 2017:A). Utredaren fick dven 1 uppdrag att i en
delredovisning limna forslag pd utformningen av ett forsoksprojekt
och hur detta ska genomforas.

Hirmed overlimnas som en delredovisning departements-
promemorian En snabbare lagforing — forsoksprojekr med ett
snabbforfarande i brottmdl (Ds 2017:36).

Stockholm 1 augusti 2017
Stefan Strémberg

/Cecilia Hager
Michael Mackiewicz
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Sammanfattning

Uppdraget

Uppdraget ir att utreda och foresld dtgirder som med bibehillen
rittssikerhet och kvalitet leder till en snabbare lagféring av brott. I
arbetet ska sirskilt fokus ligga pd unga som begir brott och
personer som iterkommande begir nya brott. I uppdraget ingir
bl.a. att

— overviga om 4tgirder hos eller mellan polis, dklagare och
domstol kan leda till en snabbare lagféring inom ramen for det
befintliga brottmalstorfarandet,

— Overviga forindringar 1 de regelverk som styr polisens,
dklagarnas och domstolarnas verksamheter, exempelvis genom
inforandet av sirskilda snabbférfaranden for brottsutredning
och prévning i1 domstol, och

— foresld hur en ordning med jourdomstolar kan utformas och
overviga om en sddan bor inrittas.

En utgdngspunkt for arbetet ska vara att det ir frdga om brott
som 1 det enskilda fallet kan utredas relativt enkelt, exempelvis dir
ndgon grips pd bar girning och utredningen kan slutféras direkt pd
brottsplatsen eller annars inom férhéllandevis kort tid. Uppdraget
ir emellertid inte begrinsat till vissa brottstyper. Inriktningen bér
vara att brottet ska kunna provas i tingsritt sd snart som mojligt
efter polisens ingripande, frin samma dag som ingripandet upp till
ungefir tvd veckor frin det.

11
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I uppdraget ingdr iven att identifiera dtgirder fér en snabbare
lagforing som kan genomforas omedelbart. Forslag ska limnas pd
utformningen av ett férsdksprojekt och hur detta ska genomforas.
Den delen av uppdraget redovisas i den hir departements-
promemorian.

Atgéirder for en snabbare lagféring av vanliga mangdbrott

De &tgirder som foreslds 1 promemorian tar sikte pd att
dstadkomma en snabbare lagféring av vanliga mingdbrott. Som
exempel pd brottstyper som ska omfattas av det féreslagna
snabbférfarandet kan féljande nimnas:

— Ringa stdld och stsld 1 butik

— Skadegorelse

— Brott mot knivlagen

— Ringa narkotikabrott (bruk och innehav)
— Narkotikabrott (innehav)

— Olovlig kérning, ocksa grovt brott

— Rattfylleri

— Grovt rattfylleri

— Andra brott enligt trafikbrottslagen och trafikférordningen

Dessa brottstyper stir for cirka hilften av de brott som prévas i
tingsritt.

De aktuella mingdbrotten kommer att lagféras inom ramen for
ett forsoksprojekt, 1 vilket ett flertal av rittsvisendets myndigheter
ska ingd. De 4tgirder {6r snabbare lagféring som ingdr i projektet
bestdr bla. av 6kad samordning mellan myndigheterna, tidiga
dtgirder 1 alla led och utvecklade arbetssitt 1 den brottsutredande
verksamheten.

De irenden som kan bli aktuella att handliggas inom ramen fér
forsoksprojektet dr sidana som kommer till polisens kinnedom
genom ett s.k. ingripande, dir polisen kommer till brottsplatsen
eller pdtriffar den misstinkte. Brottsutredningar mot misstinkta

12
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personer under 18 4r och/eller d3 frihetsberévande kan bli aktuellt,
kommer till en bérjan inte ingd 1 forsdksprojektet.

Ett snabbférfarande i brottmal

Ett snabbférfarande ska inforas pd forsék i brottmél. Forfarandet
kommer att mojliggora lagforing pd kort tid av enklare
mingdbrott. I snabbférfarandet ska bla. polis, 8klagare, domstol
och kriminalvérd ingd och samverka.

I snabbférfarandet kommer det finnas tvd tidsmal for lagforing.
Den korta tiden, om tva veckor, ir tinkt fo6r de brott som kan
utredas direkt pd brottsplatsen. Den forlingda tiden, om sex
veckor, dr tinkt fér sddana brottsutredningar som kriver komp-
letterande utredningsitgirder, exempelvis inhimtade av analys-
besked, och som kan slutféras inom tre veckor.

Tanken ir alltsd att en stor andel av de vanliga miangdbrotten ska
kunna lagféras inom tvd respektive sex veckor frin polisens
ingripande. Det blir med denna l6sning ocksid méjligt fér de
berérda, inte minst den misstinkte, att redan i inledningen av
brottsutredningen se framfér sig nir lagféring kommer att ske.

Tabell 0.1 Snabbférfarandet

Tidsmal Typ av brottsutredning Exempel pa brott
2 veckor Fardigstalls direkt pa Ringa stdld, stold i butik, olovlig kérning &
brottsplatsen rattfylleri (med fardigt analyshesked)

6 veckor Polisutredningen fardigstélls | Ringa narkotikabrott, narkotikabrott &, grovt
inom tre veckor fran brottet rattfylleri (som kraver analys av blodprov)

I promemorian féreslds att snabbférfarandet byggs ut i tre steg.
Forsoksprojektet inleds i tre lokalpolisomrdden, Rinkeby, Tiby
och Solna, 1 norra Stockholm, och byggs direfter ut till att ticka
hela norra Stockholm, inklusive Norrtilje. Aven bestindsdelarna i
snabbforfarandet ska byggas ut 1 tre steg. Snabbférfarandet inleds
under hosten 2017 och byggs ut 1 tvd ytterligare etapper; 1 april
2018 och januari 2019.

13
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Tabell 0.2 Tidsplan for snabbforfarandets inférande

Steg 1 |Hosten 2017  |Polismyndigheten: Lokalpolisomréade Rinkeby, Taby och Solna

Aklagarmyndigheten: Norrorts dklagarkammare i Stockholm
och Vésterorts aklagarkammare i Stockholm
Domstolar: Attunda tingsrétt och Solna tingsratt

Omedelbara utredningsatgérder i samband med brottet

Avskaffat krav pa delgivning av underrattelse av forundersokningsmaterialet enligt 23 kap.
18 a § RB for vissa brott

Bibehallen mgjlighet till godkénnande av strafforeldggande genom fullmakt enligt 48 kap.
10§ RB

Utnyttjande av forenklade brottsutredningsmetoder som forundersékningsanteckning enligt
23 kap. 21 § fjarde stycket RB och forenklad utredning enligt 23 kap. 22 § RB

Snabbare analyshesked och utlatanden fran NFC (Polismyndigheten) och RMV
Snabbare personutredning i domstol

Utnyttjande av modern teknik i hogre utstréckning

Steg 2 | April 2018 Polismyndigheten: Lokalpolisomrade Rinkeby, Taby och Solna

Aklagarmyndigheten: Norrorts klagarkammare i Stockholm
och Vésterorts aklagarkammare i Stockholm
Domstolar: Attunda tingsratt och Solna tingsratt

Snabbare delgivning av stdmning och andra handlingar, t.ex. kallelse till huvudférhandling,
i brottmal genom ett nytt delgivningssatt — tillgdnglighetsdelgivning

Bokning av huvudférhandling i borjan av polisutredningen

Tidigt inhdmtande av personutredning av &klagaren fore atal

Steg 3 |Januari 2019 |Polismyndigheten: Polisomrade Stockholm Nord

Aklagarmyndigheten: Norrorts &klagarkammare i Stockholm
och Vésterorts aklagarkammare i Stockholm

Domstolar: Attunda tingsratt, Norrtalje tingsratt och Solna
tingsratt

Inférande av snabbforfarande for unga lagvertradare

Ytterligare tgérder

14
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Komponenter i snabbférfarandet

Omedelbara utredningsdtgirder i1 samband med brottet

Polismyndighetens férmdga att snabbt firdigstilla brottsutred-
ningar ska stirkas genom ett utvecklat arbetssitt med fokus pd
direkta utredningsitgirder. Den ingripande polispersonalen
kommer betriffande de enklare mingdbrotten 1 hégre utstrickning
utreda och slutféra utredningen direkt pd brottsplatsen eller en
kort td direfter. Genom lopande tillgding twll polisidra
férundersékningsledare, som fir en rddgivande och stédjande roll
fér den ingripande polispersonalen, kan beslut under férunder-
sokningen fattas omedelbart. P4 s sitt 6kar férutsittningarna att
avsluta polisutredningen s& snabbt som méjligt.

Snabbare delgivning av stimning och andra handlingar i brottmadl
genom ett nytt delgioningssitt — tillginglighetsdelgioning

I samband med att polisen pitriffar den misstinkte pd brotts-
platsen ska det personliga métet mojliggora en framtida delgivning
1 brottmélsprocessen. Detta ska ske genom ett nytt delgivningssitt
- tillginglighetsdelgivning. Tillginglighetsdelgivningen innebir att
den ingripande polisen pé brottsplatsen informerar den misstinkte
om att stimningsansdkan, kallelse och andra handlingar 1
brottmalet kommer att finnas tillgingliga hos domstolen pd en viss
bestimd tid och plats och att den misstinkte vid den aktuella
tidpunkten kan himta handlingarna hos domstolen. Den miss-
tinkte anses delgiven vid tillgingliggérandet av handlingarna. Den
misstinkte ska dock dven f8 handlingarna skickade till sig pa det
sitt som han eller hon 6nskar, foretridesvis pd elektronisk vig eller
med posten.

Det nya delgivningssittet tillginglighetsdelgivning sikerstiller
att den misstinkte delges stimningsansokan och andra handlingar i
mailet pd ett snabbt, sikert och férutsebart sitt.

15
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Bokning av huvudforbandling i borjan av polisutredningen

Polisen ska, 1 samverkan med &klagare och domstol, kunna boka
tidpunkten fér huvudférhandling direkt pd brottsplatsen. Den
misstinkte informeras alltsi direkt pd brottsplatsen om nir
huvudférhandlingen ir tinkt att hillas. Den formella kallelsen sker
dock inte pd brottsplatsen, utan istillet 1 samband med att
tingsritten utfirdar stimning. Den tidiga bokningen mojliggdr
tillsammans med det nya delgivningssittet en betydligt snabbare
lagféring dn vad som kan ske 1 dag och leder till att den misstinkte
kan férutse kommande steg 1 lagféringsprocessen

Delgivning av underrittelse av forundersékningsmaterialet enligt

23 kap. 18 a § RB ska inte krivas

I forsoksprojektet kommer polisutredningen slutféras direkt pd
brottsplatsen eller inom tre veckor frin ingripandet. For att tids-
ramarna 1 snabbférfarandet ska kunna uppritthillas  bor
bestimmelserna om tillhandahdllande av férunderséknings-
materialet forenklas. Fér de brott som ska omfattas av snabb-
forfarandet bor det inte krivas att underrittelsen av for-
undersdkningsmaterialet enligt 23 kap. 18 a RB ska delges. En
sddan 18sning skapar foérutsittningar for att dtalsbeslut kan fattas i
nira anslutning till brottsutredningens avslutande.

Samtidigt stirks den misstinktes mojlighet att & del av
utredningen genom att slutunderrittelsen ska skickas till den
misstinkte 1 enlighet med hans eller hennes 6nskemal, exempelvis
med e-post. Den misstinkte ska ocksd i det inledande skedet av
utredningen {8 information om hur slutunderrittelsen kommer att

ske.

Bibehdllen majlighet till godkinnande av strafféreliggande genom
fullmakt enligt 48 kap. 10 § RB

Nir den misstinkte erkinner brottet direkt pd brottsplatsen, ska
det inom ramen f6r snabbférfarandet finnas motsvarande
mojligheter som 1 dag att framféra 6nskem3l om ett alternativ till
lagforing genom dom. Eftersom handliggningen av brotten i
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snabbforfarandet sker inom sniva tidsramar, kommer det inte
finnas samma utrymme som i dag att skicka ett strafforeliggande
till den misstinkte och direfter invinta svar frin honom eller
henne. I promemorian féreslds dirfor att polisen fir méjlighet att 1
okad utstrickning foresld den misstinkte att utfirda en fullmakt
for godkinnande av strafforeliggande. Genom en sidan fullmakt
kan den misstinkte, om han eller hon s onskar, lagforas for
brottet utan att det krivs ndgon ytterligare medverkan in
dtgirderna pd brottsplatsen och undertecknandet av fullmakten.
Eftersom tillkommande stilltider kan undvikas, bibehills mojlig-
heten till strafforeliggande inom ramen foér snabbférfarandet.
Aklagaren ska dock iven fortsittningsvis vara den aktdr som
utfirdar och slutligt tar stillning till frigan om strafféreliggande.

Snabbare analysbesked och utldtanden fran NFC (Polismyndigheten)
och RMV

For att en brottsutredning ska kunna slutféras behdver bevisningen
vara tillginglig och firdigstilld. Det ska mot denna bakgrund
skapas ett prioriterat spdr hos Nationellt forensiskt centrum
(Polismyndigheten) och Rittsmedicinalverket fér analyser som
behdver goras inom ramen for snabbférfarandet; detta for att
mojliggora en snabb utredning av bla. narkotikabrott och ratt-
fylleri.

Tidigt inhimtande av personutredning av dklagaren och snabbare
personutredning i domstol

Personutredning i brottm3l behéver ibland inhimtas fér att dom-
stolen ska f4 ett fullstindigt underlag f6r att kunna bestimma en
korrekt pdfoljd f6r den domde. I forséksprojektet behdver person-
utredningar kunna genomféras snabbt. I promemorian foreslds att
8klagaren 1 hogre omfattning ska inhimta yttrande fér person-
utredning och att polisen, for att mojliggéra en snabb
handliggning, ska kunna boka ett méte hos Kriminalvirden direkt
pa brottsplatsen. Genom den tidiga bokningen och det férhdllandet
att personutredningen inhimtas och kan genomféras tidigare in
vad som normalt sker 1 dag, skapas férutsittningar for
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Kriminalvirden att inom ramen f6ér snabbférfarandet limna
snabbare yttranden till domstolen.

Utnyttjande av modern teknik

Modern teknik i form av elektronisk kommunikation ska kunna
anvindas 1 storre utstrickning 1 rittsvisendets kommunikation
med enskilda. P§ si sitt fir de enskilda information snabbare,
enklare och pd ett sitt som de sjilva 6nskat. Information ska i
hégre utstrickning kunna skickas pd elektronisk vig frin sdvil
polisen, 8klagare och domstolarna.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om férséksverksamhet med snabbare
brottsutredning och handlaggning av brottmal i
domstol;

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Om foérsoksprojektet

1§ D3 forsok fir vid den eller de tingsritter och av den eller de
myndigheter som regeringen bestimmer féljande avvikelser goras
frdin vad som annars giller f6r forundersokning, annan
brottsutredning och handliggning av brottmal.

Tillgdnglighetsdelgivning i forsoksprojektet

2§ Den ulltalade fir delges stimningsansékan och andra
handlingar i ett brottml genom att handlingen frin en viss tid, som
har bestimts 1 forvig, hills tillginglig vid tingsritten (tillginglig-
hetsdelgivning).

Tillginglighetsdelgivning fir anvindas om den tilltalade har del-
getts information om att sidan delgivning kan komma att anvindas
1 brottmalet och blivit underrittad om tid och plats dir handlingen
kommer att héllas tillginglig. Informationen ska ha delgetts vid ett
personligt sammantriffande av en 3klagare, en polisman eller en
annan anstilld vid Polismyndigheten som myndigheten har utsett.
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Den tilltalade ska anses delgiven nir handlingen hallits
ullginglig. Tillginglighetsdelgivning hindrar inte att andra delgiv-

ningssitt anvinds.

3§ Om den tilltalade redan stdr under tal vid samma tingsritt fir
dven andra handlingar i brottmil som hor till ett sidant 4tal och
som inte avser stimningsansdkan, delges samtidigt som en hand-
ling delges enligt 2§. Den tilltalade behéver inte underrittas
sirskilt om detta i férvdg, under férutsittning att dtalen ska hand-
liggas gemensamt vid samma huvudférhandling.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om tillginglighetsdelgivning enligt 2 och

388

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2018.

2. Lagen upphér att gilla vid utgdngen av 2019.

3. En ulltalad ska fortfarande anses delgiven om han eller hon
blivit delgiven enligt 2 eller 3 § senast vid utgdngen av 2019.
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1.2 Forslag till
forordning om forsoksverksamhet med snabbare
brottsutredning och handlaggning av brottmal i
domstol;

Hirigenom foreskrivs foljande.

Normgivningsbemyndigande

1§ Denna férordning ir meddelad med stod av
— 23 kap. 24 § rittegdngsbalken 1 friga om 4 §,
— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 friga om ovriga bestimmelser.

Om forsoksprojektet

2§ Forsoksverksamhet enligt denna férordning fir bedrivas vid
Attunda tingsritt och Solna tingsritt.

Forsoksverksamhet fir ocksd bedrivas av Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Kriminalvirden vid handliggning som
avser brottslighet som en tingsritt 1 forsta stycket ir behorig att
prova enligt 19 kap. rittegdngsbalken, om 3tal for brottet skulle
vickas dir.

Avvikelser fran andra forfattningar i férs6ksprojektet

3§ Ett sidant samr8d som foéreskrivs 1 1 § andra stycket
férordningen (1992:289) om sirskild personutredning 1 brottmal,
m.m. behéver inte ske 1 férsksverksamheten.

4§ Med avvikelse frin vad som féreskrivs 1 12 b § andra stycket
férundersdkningskungérelsen (1947:948) om nir en underrittelse
ska delges den misstinkte, giller 1 forsoksverksamheten att den
misstinkte endast behover delges en underrittelse enligt 23 kap.
18 a § forsta stycket rittegingsbalken om det ir foreskrivet ett
svirare straff dn fingelse 1 tre &r f6r brottet. En underrittelse som
inte behover delges fir sindas pa elektronisk vig till den misstinkte
i stillet f6r att sindas med posten.
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Om en underrittelse inte behdver delges enligt forsta stycket
ska den misstinkte 3 skriftlig information med en redogorelse for
det visentliga innehdllet i bestimmelsen 1 forsta stycket. I stillet
for att skriftlig information limnas fir den sindas till den miss-
tinkte pd elektronisk vig eller med posten.

Polismyndigheten fir meddela nirmare féreskrifter om under-
rittelse enligt forsta och andra stycket. Innan Polismyndigheten
meddelar sidana foreskrifter ska den ge Aklagarmyndigheten
tillfille att yttra sig.

5§ Med avvikelse frin vad som foéreskrivs 1 3§ straffore-
liggandekungorelsen (1970:60) om nir en polisman eller annan
som héller f6rhér med den misstinkte fir foresld denne att utfirda
fullmakt som avses 1 48 kap. 10 § rittegdngsbalken, giller 1 forsoks-
verksamheten inte kravet pd att det ska finnas sirskild anledning att
anta att saken inte eller bara med svirighet kan avgéras genom
strafforeliggande om fullmakt inte utfirdas.

Om ett strafforeliggande med stod av fullmakt enligt 48 kap.
10 § rittegdngsbalken har godkints 1 forséksverksamheten ska en
underrittelse om det sindas till den misstinkte pd elektronisk vig
eller med posten.

Aklagarmyndigheten fir meddela nirmare féreskrifter om
underrittelser enligt andra stycket.

1. Denna foérordning trider i kraft den 15 november 2017.
2. Forordningen upphor att gilla vid utgdngen av 2019.
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1.3 Forslag till

Férfattningsforslag

forordning om andring av forordningen om
forsdksverksamhet med snabbare brotts-
utredning och handlaggning av brottmal i

domstol;

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2017:000) om
forsoksverksamhet med snabbare brottsutredning och hand-

liggning av brottmal 1 domstol

dels att 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 6, 7 och 8 §§, och
nirmast fére 6 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning ir meddelad
med st6d av

— 23 kap. 24 § rittegingsbalken 1
frigaom 4§,

-8 kap. 7 § regeringsformen 1
friga om ovriga bestimmelser.

Denna férordning ir
meddelad med stdd av

— 1 § lagen (2018:000) om
forscksverksambet med snabbare
brottsutredning och handliggning
av brottmdl i1 domstol 1 friga om
26,

— 23 kap. 24 § rittegdngsbalken i
friga om 4§,

— 4§ lagen (2018:000) om
forsoksverksambet med snabbare
brottsutredning och handliggning
av brottmdl i1 domstol i friga om
6, 7 och 8 §§,

— 8 kap. 7 § regeringsformen i
frdga om dvriga bestimmelser.
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2§

Forsoksverksamhet enligt denna
forordning fir bedrivas vid
Attunda tingsritt och Solna
tingsratt.

Forsoksverksamhet fir ocksd
bedrivas av Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och
Kriminalvirden  vid  hand-
liggning som avser brottslighet
som en tingsritt 1 férsta stycket
ir behorig enligt 19 kap.
rittegdngsbalken att préva, om
dtal for brottet skulle vickas

dir.

24

Forsoksverksamhet  enligt
lagen (2018:000) om  forsiks-
verksamhet med snabbare brotts-
utredning och handliggning av
brottmdl i domstol och denna
forordning fir bedrivas vid
Attunda tingsritt och Solna
tingsritt.

Forsoksverksamhet far ocksd
bedrivas av Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Krim-
vid  handliggning
som avser brottslighet som en
tingsritt 1 forsta stycket dr
behorig enligt 19 kap. ritte-
gdngsbalken att préva, om 3tal
for brottet skulle vickas dir.

inalvirden

Tillgdnglighetsdelgivning i
forsoksprojektet

6§
I samband med att den
misstinkte delges information om
att  tillginglighetsdelgivning kan
komma att anvindas enligt 2 §
lagen (2018:000) om  forsoks-
verksambet med snabbare brotts-
utredning och handliggning av
brottmdl i domstol, ska skriftlig
information om det limnas till
honom eller henne. Den ska
innehdilla
1. tidpunkten och platsen for hur
handlingen som ska delges girs
tillginglig,
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2. tidpunkten och platsen for den
planerade  huvudférhandlingen,
3.en  redogorelse  for  det
vdsentliga innebdllet 1 2—3 §§
lagen (2018:000) om  forsiks-
verksambet med snabbare brotts-
utredning och handliggning av
brottmdl i domstol, och

4. en kortfattad redogorelse om
foljderna av att en tilltalad uteblir
fran et rittegingstillfille  for
huvudforbandling, eller instiller
sig genom ombud dd han eller
hon har forelagts att infinna sig
personligen.

I stillet for att skriftlig inform-
ation limnas enligt forsta stycket
fdr den sindas pa elektronisk vig
eller med posten.

Polismyndigheten far meddela
ndrmare foreskrifter om wutform-
ningen av informationen enligt
forsta och andra stycket. Innan
Polismyndigheten meddelar sid-
ana  foreskrifter ska den ge

Aklagarmyndigheten och
Domstolsverket tillfille att yttra
sig.

7§
En handling som delges enligt
2 § lagen (2018:000) om forsiks-
verksambet med snabbare brotts-
utredning och handliggning av
brottmdl i domstol ska ocksd
sindas till den tilltalade.
Handlingen ska sindas pd
elektronisk vdig eller med posten
tll  mottagarens senast kinda
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adpress eller folkbokféringsadress.

Domstolsverket far meddela
ndrmare foreskrifter om dtgird-
erna enligt forsta och andra
stycket. Innan Domstolsverket
meddelar sidana foreskrifter ska
det ge Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten  ullfille — att
yttra sig.

3§

En tilltalad i brottmal far till-
erkinnas ersitining av allminna
medel for att instilla sig vid
tingsritten for att himta en
handling som hdlls tillginglig
enligt 2 § lagen (2018:000) om
forscksverksambet med snabbare
brottsutredning och handliggning
av brottmdl i domstol, om det dr
skdligt med héinsyn till hans eller
hennes ekonomiska forballanden,
de kostnader som kan uppstd i
samband med instillelsen och
omstindigheterna 1 dvrigt. 1
ovrigt giller vad som 1 forord-
ningen (1982:805) om ersdttning
av allméinna medel till vittnen,
m.m. dr foreskrivet om part enligt
21 kap. 12 § rittegingsbalken
Ersdttningen bestims av ritten.
Ritten far bevilja forskott pd
ersdttningen.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 april 2018.

2. Forordningen upphér att gilla vid utgdngen av 2019.

3.Den upphivda forordningen giller dock fortfarande om
delgivning enligt 2 eller 3 § lagen (2018:000) om forsoks-

26



Ds 2017:36 Férfattningsforslag

verksamhet med snabbare brottsutredning och handliggning av
brottmal i domstol har skett senast vid utgingen av 2019.
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2 Uppdraget

2.1 Hur utredningsarbetet bedrivits

Arbetet 1 utredningen inleddes den 1 februari 2017. Av
utredningens uppdragsbeskrivning framgir att synpunkter ska
inhimtas frin berérda myndigheter och organisationer, se bilaga 1.
Jag har dirfor i samr8d med de aktuella organisationerna och
myndigheternas  verksledningar bildat en referensgrupp. I
referensgruppen ingdr foretridare fr@n bla. Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, ~ Sveriges  domstolar, ~Domstolsverket,
Kriminalvirden, Brottsférebyggande ridet och Advokatsamfundet,
se bilaga 2.

Jag har hittills hillit tv8 sammantriden med referensgruppen,
varav det forsta var ett tvddagarsméte 1 internatform. Lopande
kontakter har idven férekommit underhand med deltagarna i
referensgruppen. Referensgruppens arbete har varit mycket
virdefullt och har skapat ett bredare underlag f{6r mina
bedémningar.

Jag har i 6vrigt haft kontakter och samrid med féretridare for
Polismyndigheten, ~ Aklagarmyndigheten,  tingsritter, andra
myndigheter, organisationer och andra som berérs av vart arbete.

Ridmannen Cecilia Hager och tingsfiskalen Michael
Mackiewicz arbetar som sekreterare 1 utredningen.

2.2 Vad innefattar uppdraget?

Jag har fitt 1 uppdrag att utreda och foresld 3tgirder som med
bibehillen rittssikerhet och kvalitet leder till en snabbare lagféring
av brott. I arbetet ska sirskilt fokus ligga pd unga som begér brott
och personer som dterkommande begdr nya brott. I uppdraget
ingdr bl.a. att
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— Overviga om &tgirder hos eller mellan polis, dklagare och
domstol kan leda till en snabbare lagféring inom ramen for det
befintliga brottmalsférfarandet,

— Overviga forindringar 1 de regelverk som styr polisens,
dklagarnas och domstolarnas verksamheter, exempelvis genom
inférandet av sdrskilda snabbférfaranden foér brottsutredning
och prévning 1 domstol, och

— foresld hur en ordning med jourdomstolar kan utformas och
dverviga om en sidan bor inrittas.

En utgdngspunkt for arbetet ska vara att det dr friga om brott
som 1 det enskilda fallet kan utredas relativt enkelt, exempelvis dir
ndgon grips pa bar girning och utredningen kan slutféras direkt pd
brottsplatsen eller annars inom férhéllandevis kort tid. Uppdraget
ir emellertid inte begrinsat till vissa brottstyper. Inriktningen fér
utredarens arbete bor vara att brottet ska kunna prévas 1 tingsritt
sd snart som mojligt efter polisens ingripande, frin samma dag som
ingripandet upp till ungefir tv veckor frin det.

2.3 En delredovisning med férslag om ett
forsoksprojekt

I uppdraget ingdr dven att identifiera dtgirder fér en snabbare
lagféring som kan genomforas omedelbart. I en delredovisning ska
forslag limnas pd utformningen av ett férsdksprojekt och hur detta
ska genomféras.

Forslaget ska enligt uppdragsbeskrivningen utformas i nira
samverkan med de myndigheter som berérs av det. I uppdraget
ingdr att bedéma kostnaderna for f6rséksprojektet, vilka ska kunna
hanteras inom ramen foér de berérda myndigheternas befintliga
anslag, och konsekvenserna av projektet fé6r myndigheternas évriga
verksamhet. I projektets utformning ska ocksi ingd en plan for
uppféljning och utvirdering och hur projektet ska genomféras.
Om uppdrag till myndigheter eller férordningsindringar krivs ska

utredaren limna forslag pd sidana.
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2.4 Det fortsatta utredningsarbetet

Jag har med denna delredovisning fullgjort den del av uppdraget
som avser att sirskilt identifiera tgirder f6r en snabbare lagféring
som kan genomféras omedelbart och ge f6rslag pd utformningen av
ett forsoksprojekt for att genomfora dessa dtgirder.

Flera av de 4tgirder som jag bedomer att det finns skil att
utreda inom ramen for 6vriga delar av uppdraget ir komplexa och
forutsitter noggranna dverviganden av foér- och nackdelar innan
det dr mojligt att ta stillning till om, och 1 sd fall hur, de bér
genomforas. Synpunkter frin olika aktérer med olika perspektiv
kommer idven fortsatt att behéva inhimtas. I den slutliga
redovisningen kommer jag dven att knyta an till och féresld
ytterligare dtgirder 1 de delar som rér férsoksprojektet.

Jag fortsitter nu arbetet med 6vriga delar av uppdraget, vilka ska
redovisas 1 april 2018.
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3 Allmanna utgangspunkter

3.1 Allméanna dvervdaganden gallande
forsoksprojektet

Forsoksprojektet ska enligt uppdragsbeskrivningen ta sikte pd
dtgirder som kan genomforas omedelbart. Sidana &tgirder kan
genomféras genom férordningsindringar och uppdrag till berérda
myndigheter och kan bl.a. avse férindringar 1 friga om arbetssitt,
organisation eller samordning, hos eller mellan polis, dklagare och
domstol.

Tanken ir att forsoksprojektet ska inledas redan under hosten
2017. Jag har mot denna bakgrund strivat efter att delredo-
visningen ska innehdlla s& {8 forslag tll férfattningsindringar eller
organisationsférindringar som mojligt. For att det ska vara méjligt
att nirma sig de mal om snabbare lagféring som anges 1 direktivet
har det dock varit nédvindigt att 1 en del foresld lagindringar, se
avsnitt 6.

Uppdraget omfattar inte de méjligheter till lagféring som
straffvarning, 3talsunderldtelse, strafféreliggande och ordningsbot
innebir. I promemorian limnas ind3 vissa forslag avseende straft-
foreliggande; detta 1 syfte att ha kvar de alternativ till lagféring i
domstol som finns 1 dag, se avsnitt 5.3.

Den del i uppdraget som avser frigan om det finns skil att
inféra en ordning med jourdomstolar behéver utredas vidare innan
ndgra forslag kan limnas. Jag avser att dterkomma i denna del vid
redovisningen 1 april 2018.

Forslaget om forsoksprojektet utgdr ifrdn att 3tgirder 1
brottsutredningen ska genomféras tidigt, att samordning ska ske
genom hela rittskedjan och att domstolarna med kort varsel ska
kunna avgora de aktuella mélen.

33



Allminna utgdngspunkter Ds 2017:36

Tidiga dtgirder och samordning i rittskedjan

Vid utformningen av de itgirder for snabbare lagféring som ska
ingd 1 forsoksprojektet miste hinsyn tas till den rollférdelning som
finns 1 dag mellan polis, dklagare och domstol och andra offentliga
aktorer. En utgdngspunkt bor vara att ett sd litet ingrepp som
mojligt ska ske 1 den uppdelning som nu giller mellan myndig-
heterna. Samtidigt bér processen frin boérjan till slut hillas ihop
bittre in vad som sker i dag. For den misstinkte och andra aktorer
1 brottmélsprocessen dr grinsdragningen mellan polisutredningen
och det efterfoljande forfarandet minga ginger oskarp. I dag ir
processen dock uppdelad i tre separata delar hos polis, dklagare och
domstol. Dessa delar saknar 1 minga avseenden samordning.

Genom tidiga 4tgirder 1 utredningen och samordning mellan
myndigheterna igenom hela rittskedjan, innefattande polis,
3klagare, domstol och kriminalvérd, ska processen héllas thop pd ett
bittre sitt och resurserna anvindas effektivare. Att myndigheterna
och domstolarna samarbetar och samordnar sitt arbete bidrar till
att lagforingen blir snabbare och att det sker med hogre kvalitet.
Myndigheterna och domstolarna ska sjilvfallet 1 sin handliggning
var och en handla med det oberoende som féreskrivs i regerings-
formen. En snabb och effektiv lagféring stdr pd intet sitt 1 konflikt
med ett sidant oberoende. Diremot blir den ett framsteg for
rittsstaten och personer som berdrs av processen som misstinkta,
brottsoffer och vittnen.

Vilka brott och brottsutredningar som ska ingd i forsoksprojektet

Vid bestimmande av vilka typer av brott som ska omfattas av
projektet, bor en utgdngspunkt vara att det ska réra sig om brott
dir polisen redan frdn bérjan kan vidta i vart fall vissa utrednings-
dtgirder och ha en personlig kontakt med den misstinkte. Sddana
brottsanmilningar som kommer in till polisen via internet, telefon,
besok pd polisstation och som inte leder till att polisen 3ker till
brottsplatsen eller pd ndgot annat sitt patriffar den misstinkte, ska
inte ingd 1 snabbférfarandet.

Det bér dock inte finnas faststillda begrinsningar eller andra
kriterier kring vilka typer av brott som kan rymmas inom ramen
for forsoksprojektet. I stillet ska karaktiren av brottsutredningen
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vara styrande for om férsoksprojektets forfarande ska anvindas.
For att en snabb lagféring ska kunna uppnds krivs oftast att
girningsmannen ir kind frdn borjan eller att den som kan
misstinkas fér brottet identifieras tidigt i utredningen. En foljd av
detta blir dirmed att snabbférfarandet limpar sig for de utred-
ningar som ir mindre komplicerade och dir det fr&n borjan finns
ndgon form av bevisning tillginglig som pekar pd den misstinktes
skuld. T snabbforfarandet bor dirfér 1 férsta hand aktualiseras de
brottsutredningar som kan slutforas direkt pd brottsplatsen eller
slutforas kort tid efter att brottet upptickees.

Ett riktvirde vid bedémningen ir att polisens arbete med
brottsutredningen, utan beaktande av tiden for slutunderrittelse
och skiligt rddrum fér den misstinkte att begira att férunder-
sokningen kompletteras, ska kunna firdigstillas inom tre veckor
frdn brottet. Foérsoksprojektet kommer alltsd, utéver att omfatta de
enklaste mélen, ocksd kunna innefatta utredningar med komp-
letterande dtgirder sdsom ytterligare forhér, inhimtande av analys-
besked m.m. Som en konsekvens av att brottsutredningarna i
forsoksprojektet ska vara av okomplicerad natur kommer fér-
undersdkningen eller annan typ av brottsutredning 1 huvudsak
ledas av Polismyndigheten och vara av enkel beskaffenhet 1 enlighet
med vad som anges 123 kap. 3 § RB.

Misstinkta personer under 18 ir omfattas inte av den inledande
delen av forsoksprojektet. Skilet till det dr att bestimmelserna om
férundersékning och brottmalsrittegingen for unga lagdvertridare
1 stor utstrickning dr sirreglerade. Det behovs dirfor ett separat
snabbforfarande fér unga personer. Ett sddant system behéver en
djupare analys och en mer overgripande oversyn av lagforings-
processen av unga, inte minst mdste kommunernas sociala verk-
samhet involveras. Jag avser 1 slutredovisningen i april 2018 att ta
upp frdgan om snabbare lagféring for unga personer.

Snabba avgoranden i domstolarna

Ett genomférande av forsdksprojektet innebir att berdrda tings-
ritter 1 viss mdn behover oka sin tillginglighet. For att den snabba
lagféring som efterstrivas ska kunna uppnids ir det nodvindigt att
tingsritterna med kort varsel kan tillhandahilla férhandlingstider
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och avgéra de mél som handliggs inom ramen for projektet. Detta
kan dstadkommas genom en organisation med bokningssystem for
forhandlingstider, tillhandhillande av sirskilda foérhandlingsdagar
och personell beredskap for snabba avgéranden.

3.2 Nuvarande forhallanden

3.2.1  Straffprocessen

Det overgripande maélet for kriminalpolitiken dr att minska
brottsligheten och ¢ka minniskors trygghet (prop. 2015/16:1,
utgiftsomrdde 4, avsnitt 2.3). Brott ska klaras upp och lagforas si
snabbt och effektivt som mojligt utan att kraven pd rittssikerhet
och kvalitet dsidositts. Att brott utreds och avgérs snabbt kan dels
frigora resurser till andra drenden, dels bidra till att brottsligheten
minskar.

I uppdragets direktiv anges att en brottsutredning och
domstolsprocess som tar ling tid kan leda ull ett forsimrat bevis-
lige och till att det blir svirare att lagfora det aktuella brottet. Nir
lagféringen drar ut pd tiden kan dessutom den straffrittsliga
reaktionen bli mildare eller i vissa fall helt utebli. En sen reaktion
pad brottet riskerar dven att inverka pi den brottstorebyggande
verkan som lagféringen kan ha.

For den som misstinks for brott kan det 1 minga fall vara
virdefullt att 8 saken avgjord si snabbt som méjligt. Att den
misstinkte tidigt f&r mojlighet att 6verblicka utredningen och sin
situation, slipper sviva i ovisshet under processens ging och snabbt
far ett besked i form av en dom ir dnskvirt. En snabb lagféring
okar mojligheterna till en snabbare rehabilitering eftersom even-
tuella virdinsatser 1 sddana fall kan p3borjas tidigare.

For den som utsatts f6r brott dr det ofta mycket angeliget att 8
ett snabbt avgdrande. Milsiganden ir 1 minga fall pd ett direkt och
personligt sitt berérd av rittegingen och ett snabbare avslut kan
skapa forutsittningar for att kunna pdborja en process for bear-
betning och en méjlighet att g8 vidare.

Det miste kontinuerligt sikerstillas att de brottsbekimpande
myndigheterna och domstolarna kan arbeta effektivt. Detta ir
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delvis en resursfriga. Till en del handlar det ocksd om arbets-
organisation och arbetsférdelning. Poliser, 8klagare, domare och
advokater arbetar lopande med att inom ramen for gillande
regelsystem utveckla metoder och arbetssitt for att uppritthdlla en
effektiv brottmélsprocess. I denna promemoria foreslds olika
tgirder, bdde i form av férindrade rutiner och arbetsmetoder och
vissa forfattningsindringar, som syftar till att 6ka mojligheterna till
en snabbare och mer indamailsenlig lagféringsprocess.

3.2.2  Straffprocessuella regler och pafdljdsbestimmelser

Under de snart 70 &r som gitt sedan rittegdngsbalken tridde i kraft
har det skett ett antal férindringar av de straffprocessuella reglerna
1 rittegdngsbalken. Forindringarna har inneburit en viss
uppmjukning av de grundliggande principerna om &tals- och for-
undersokningsplikt och muntlighet, omedelbarhet och koncen-
tration i domstol.

En effektvisering av brottmilsférfarandet innebir att vissa
typer av mal har forts bort frin domstolarna; detta for att
dstadkomma en tydligare prioritering av rittsvisendets resurser.
Enklare brott och forseelser har t.ex. avkriminaliserats, ibland i
samband med avgiftsbeliggning (t.ex. parkeringsavgift, skatte-
tilligg och miljéskyddsavgift). Aklagare har exempelvis fitt storre
mojlighet att meddela 3talsunderldtelse.

Dessutom har Polismyndigheten och &klagare getts befogenhet
att besluta om férundersdkningsbegrinsning och mojligheten att
13ta bli att inleda férundersékning om det dr uppenbart att ett brott
inte gr att utreda har lagreglerats. Aklagare har dven successivt fatt
okat utrymme att meddela strafféreliggande. Detsamma giller
polisens mojlighet att genom féreliggande av ordningsbot beivra
mindre allvarliga férseelser utan domstols medverkan.

Forutsittningarna att ta upp bevisning utom huvudférhandling
eller vid en instilld huvudférhandling har ocksd gjorts mindre
restriktiva (prop. 1986/87:89 och prop. 2015/16:39) och méjlig-
heterna att fortsitta huvudférhandling efter uppehdll har utokats
(prop. 1999/2000:26). Genom reformen En modernare ritteging —
reformering av processen 1 allmdin domstol, prop. 2004/05:131,
(EMR-reformen) inférdes ett forenklat forfarande for att avgora
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brottmal utan huvudférhandling i vissa fall di det inte finns anled-
ning att doma till annan pafoljd dn béter. Samtidigt inférdes en
mojlighet for parter och andra personer att delta i ett sammantride
infor ritten genom videokonferens och gavs utdkade mojligheter
att hinvisa till skriftlig bevisning.

Den 1 juli 2016 genomférdes en straffrittslig reform av reg-
leringen om ny piféljdsbestimning efter tidigare dom. Syftet var
att forenkla och fértydliga de regler som giller f6r hur domstolen
ska bestimma piféljd nir en tilltalad déms for ytterligare brott
som begdtts innan en tidigare pdfoljd helt har verkstillts eller
annars upphort. Domstolen ska i en sddan situation som huvud-
regel bestimma en ny pafoljd for den tillkommande brottsligheten
(prop. 2015/16:151).

3.2.3  Samhalls- och teknikutvecklingen

En stor samhillsférindring 1 modern tid dr den héjda utbildnings-
nivdn 1 samhillet i allminhet. Férmdgan hos enskilda personer att
forstd och delta 1 samhillsprocesserna har foérbittrats med kun-
skapsutvecklingen. Detta har bl.a. inneburit att enskilda stillt allt-
mer uttalade krav pd insyn och deltagande i brottmélsprocessen.
Maojligen har det dven lett till att det kan stillas ndgot hogre krav pd
enskilda att hilla sig underrittade om en pigdende brottmails-
process.

Ar 2016 innebar stora utmaningar fér svenska myndigheter;
polisens omorganisation, det rddande sikerhetsliget och den 6kade
migrationen till Sverige, f6r att nimna nigra. Utmaningarna har
inneburit att resurser omallokerats, ofta pd grund av direkta hind-
elser i omvirlden eller olika nationella initiativ. Bland annat till
f6ljd av de nimnda utmaningarna har vissa brott tagit allt for ling
tid att avgora.

Parallellt med sambhillsutvecklingen har det ocksi skett en
nirmast explosionsartad teknikutveckling. Méjligheterna att bevis-
sikra, delta, kommunicera, presentera och dokumentera inom
ramen for brottmélsprocessen har 1 hog grad paverkats av modern
teknik. Processritten har i viss utstrickning anpassat sig till teknik-
utvecklingen, inte minst genom EMR-reformen. Det finns dock
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inom brottmélsprocessens alla led innu utrymme foér utveckling
nir det giller 6kad teknikanvindning.

Rittsvisendet har sedan 1996 ett uppdrag att infora ett elek-
troniskt informationsfléde i brottmilsprocessen. Flera myndig-
heter, sdsom Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstols-
verket och Kriminalvirden, har att verkstilla strategin fér samord-
ning av rittsvisendets informationsférsorjning (RIF).

Avsikten med RIF ir att skapa en effektivare idrendehantering
och foérbittra kvaliteten genom att uppgifter som dterkommer hos
de olika myndigheterna bara ska registreras en ging i ett system
och direfter kunna skickas vidare inom rittskedjan till de 6vriga
myndigheternas system nir uppgifterna behévs dir. Ambitionen
har varit att arbetet ska leda till stirkt medborgarservice och
forbittrad mojlighet att analysera brottsligheten och verksamhets-
resultaten (prop. 2011/12:1 utgiftsomride 4, avsnitt 2.4.1). Ett
viktigt inslag i detta arbete ir att det forutsitter och frimjar en
effektiv informationshantering 1 de olika myndigheternas och
domstolarnas verksamheter.
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3.3 Statistik

Ett effektivitetsmitt pd rittsvisendets arbete utgdrs av genom-
stromningstiden, d.v.s. den tid det tar for ett drende att vandra frin
polis, dklagare, domstol och slutligen till kriminalvard.

3.3.1 Genomstromningstiderna hos polisen

De senaste dren har den tid som behovs f6r polisen att genomféra
och slutféra en brottsutredning 6kat. Det giller dven de enklare
brotten som exempelvis trafikbrotten. Antalet 6ppna irenden har
ocksd 6kat med tiden.

Figur 3.1 Aldre drenden hos Polismyndigheten

Oppna drenden aldre 4n 6 manader, per manad, 2011-2016,
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Kalla: Polismyndighetens arsredovisning 2016, s. 34

Figur 3.1 visar antalet 6ppna drenden som ir ildre dn sex ménader.

Okningen av antalet och andelen ildre 6ppna irenden ir generell
for flertalet av befintliga brottskategorier. Utvecklingen dr dock
sirskilt problematisk inom brottskategorin valdsbrott och for
ingripandebrotten narkotikabrott, trafikbrott och tillgrepp i butik.
I dessa brottskategorier har antalet 6ppna irenden som ir ildre in
sex manader okat mycket kraftigt under det senaste &ret.
Ingripandebrotten har normalt en hég utredningsandel, vilket gor
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att de vixande irendebalanserna troligen har en negativ pverkan pd
utredningsresultatet inte bara f6r respektive brottskategori, utan
iven totalt (Polismyndighetens drsredovisning 2016, s. 34).

Figur 3.2 Genomstromningstider hos Polismyndigheten

Medelgenomstrémningstider, 2011-2016, antal dagar
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Kélla: Polismyndighetens &rsredovisning 2016, s. 34

Figur 3.2 avser medelgenomstrémningstiderna 1 stort inom
Polismyndighetens brottsutredande verksamhet. Genomstrom-
ningstiden fér de drenden som redovisas till dklagare uppgir till
cirka 110 dagar (knappt fyra ménader).

Figur 3.3 Genomstromningstider hos Polismyndigheten for trafikbrott

Medelgenomstrémningstider, 2011-2012 och 2015-2016,
antal dagar
90

o =

60

s0 o
_.——'—"-_'___'—‘ -"-

0 P

30

20

10

0

2011 2012 2015 2016

Avslutade drenden == Bearbetade arenden
== Arenden redovisade till aklagare

Kalla: Polismyndighetens arsredovisning 2016, s. 42

Figur 3.3 avser endast trafikbrott som skett i samband med ett
ingripande, det vill siga dir polisen antriffat den misstinkte 1
samband med brottet. Brottstyper med mycket smd volymer och
smitning dr exkluderade frin statistiken. I underlaget ingdr olovlig
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kérning (inklusive grovt brott), rattfylleri (alkohol och narkotika),
grovt rattfylleri, virdsloshet 1 trafik, beteendebrott 1 trafiken,
hastighetsovertridelse pd vig, bilbiltesbrott och 6vriga trafikbrott
med endast béter 1 straffskalan.

Medelgenomstréomningstiden for de irenden som redovisas till
3klagare har sedan &r 2011 okat frn 32 ull 71 dagar (+ 124,2 %).
Det senaste dret har samtliga medelgenomstromningstider okat
med 29-31 procent. Den genomsnittliga utredningstiden hos
polisen frin det att utredningen inleds till dess att den redovisas till
dklagare uppgdr 1 snitt till drygt tio veckor.

3.3.2  Genomstromningstiderna hos Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten har satt upp riktvirden fér genom-
stromningstider 1 verksamheten, vilka f6r polisledda drenden ska
vara hogst 20 dagar. Den totala genomstrémningstiden frin
inkommet beslutsunderlag till beslut har under de senaste &ren
minskat nigot.

Figur 3.4 Genomstromningstider hos f\klagarmyndigheten

Medelvarde i dagar fran inkommet beslutsunderlag till beslut 2014-
2016 per brottsgrupp
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Kalla: Aklagarmyndighetens arsredovisning 2016, s. 27
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Foér botesbrotten, tillgreppsbrotten, narkotikabrotten och trafik-
brotten dr den genomsnittliga genomstrémningstiden for nir-
varande drygt en vecka.

3.3.3  Genomstromningstiderna hos tingsratterna

I domstol riknas genomstréomningstid som omloppstid och ir
tiden frin det att dtal vicks till dess dom meddelas.

Tabell 3.5  Genomstromningstider hos tingsratterna

Ar 2015-2016, vuxna

Rubricering Rang Antal BMT Omloppstid i
vanligaste BMT manader
(unika)
Narkotikabrott, ringa brott 1 50373 2,9
Stold 2 18 833 2,6
Olovlig kérning, grovt brott 3 17 985 2,8
Snatteri 5 16 075 3,2
Rattfylleri 6 13701 2,9
Olovlig kérning 7 10981 2,9
Brott mot knivlagen 11 8070 2,8
Grovt rattfylleri 12 7 850 2,8
Skadegorelse 13 6021 3,5
Brott mot trafikférordningen 16 4 266 3,5
Hastighetsovertradelse 17 3832 3,3
Ringa narkotikabrott (efter 1 juli 2016) 28 2 166 1,5

Kalla: Domstolsverkets gemensamma datasystem for domstolarna (VERA)
Anméarkning: Narkotikabrott, ringa brott rubriceras sedan den 1 juli 2016 som ringa narkotikabrott
BMT betyder brottsmisstanke

Genomstromningstiden fér de flesta brotten av enklare slag 1
tingsritt uppgdr till knappt tre ménader. De mindre allvarliga
brotten utgdr ocksd en relativt stor andel av det sammanlagda
antalet behandlade brottsmisstankar 1 tingsritterna. Brotts-
misstankarna 1 tabell 3.5 omfattar sammanlagt 160 153
brottsmisstankar, vilket motsvarar cirka hilften av samtliga brotts-
misstankar (drygt 300 000 stycken) i tingsritterna. De elva olika
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brottstyperna stdr allts for cirka hilften av den brottslighet, riknat
1 antalet brottsmisstankar, som prévas 1 domstol.

3.3.4 Den samlade genomstromningstiden for hela
rattskedjan

Med utgingspunkt frin den redovisade statistiken ir
genomstromningstiderna frén polisutredningens inledning till dess
dom meddelas cirka 22 till 23 veckor fér ménga av de enklare
brotten. Genomstrémningstiden fordelar sig med cirka tio veckor
hos polisen, cirka en vecka hos 3klagaren och cirka tolv veckor hos
domstolarna.
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4 Ett snabbforfarande i brottmal

4.1 Inledning

Forslag: Ett snabbforfarande 1 brottmdl, som omfattar hela
rittskedjan hos bla. polis, 8klagare, domstol och kriminalvérd,
ska inforas pd forsok.

Behovet av ett snabbforfarande i brottmal

Som beskrivits 1 avsnitt 3 ir det av mdinga skil viktigt att
utredningen och lagféringen av brottmdl sker s snabbt som
mojligt. Det dr dirfor angeliget att forsoka minska den passiva
tiden, d.v.s. den tid di inga aktiva 3tgirder vidtas i drendet eller
mélet. Utredningar av enklare mingdbrott ir ofta okomplicerade
och av rutinkaraktir men utgdr en stor del av det totala antalet
brottmadl och drenden som hanteras inom rittsvisendet. Syftet med
ett snabbforfarande dr att avgéra mingdbrott i domstol pd ett
effektivare sitt dn vad som sker 1 dag. Tanken ir att
handliggningstiderna i rittskedjan ska férkortas visentligt, frin
brottsmisstankens uppkomst till dess saken prévas 1 domstol.

Lagforingsprocessen ir i dag uppdelad i tre tydliga delar hos
polis, 8klagare och domstol. Det arbete som varje aktdr utfor sker i
regel konsekutivt, vilket kan innebira utdragna handliggningstider.
Ofta sker ocksd éverlimnanden inom de berérda myndigheterna,
vilket kan ge wull foljd att det dréjer innan nédvindiga
handliggningsdtgirder pdborjas. Brottsutredningen och den efter-
foljande brottmailsrittegingen ir emellertid titt sammankopplade
och avhingiga varandra. Ett férsoksprojekt, som bedrivs i formen
av ett snabbférfarande, bor dirfér involvera hela rittskedjan.
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Faktorer som bidrar till en utdragen lagforingsprocess

Det gir inte att i sin helhet forklara varfor lagforingsprocessen for
de enklaste brotten tar s3 1ing tid. En uppenbar delférklaring till att
det tar tid att utreda dven enklare brott ir att bevissikring behover
ske dven 1 dessa fall. Férhor behover hillas och teknisk bevisning,
sdsom analyser av blod, urin och narkotika, kan behéva utféras.
Den misstinkte har dirutéver ett antal grundliggande rittigheter
som ir kopplade till dennes ritt till ett férsvar, vilka bl.a. innebir en
mojlighet att ta del av utredningen och dberopa egen bevisning och
1 vissa fall en ritt till férsvarare och tolk. Tillvaratagandet av dessa
rittigheter tar ocksd viss tid under férundersékningen. En mélsig-
andes eventuella skadestdndsansprik kan vidare ta tid att utreda,
liksom det kan finnas behov av att utse ett malsigandebitride.

I domstol finns det dessutom andra faktorer som gor att
lagféring kan droja, exempelvis inhimtande av personutredning,
gemensam handliggning av flera &tal och férdrojning p.g.a. brist-
ande delgivning. Delgivning av handlingar och kallelse utgor ocksa
en tidsférdrojande faktor, se vidare avsnitt 6.2.

En annan del av forklaringen kan ha att géra med bristande
resurser och organisatoriska problem 1 polisens utrednings-
verksamhet. Brott av enklare slag, s.k. mingdbrott, ir en kategori
som ir oprioriterad jimfért med andra brottstyper och drendeslag.
Aven i domstol kan bristande resurser medféra att andra, mer
prioriterade mal gdr fore och att dvriga mél blir liggande.

Samtidigt utgér utformningen av lagforingsprocessen en
begrinsning av hur snabbt en brottsutredning kan firdigstillas och
brottmélsprocessen avslutas. S&vil enkla som komplicerade
utredningar hanteras pi ett likartat sitt och det gors 1 princip ingen
dtskillnad av hur dessa drenden handliggs.

I Polismyndighetens &rsredovisning for &r 2016 (s. 41) anges att
en faktor som bidragit till den minskade redovisningen av irenden
till dklagare av trafikbrott dr det dver tid minskande anvindandet av
forenklade utredningsférfaranden, det vill siga anvindandet av for-
undersékningsanteckning enligt 23 kap. 21 § fjirde stycket RB och
forenklad utredning enligt 23 kap. 22 § RB. Anvindningen av
féorundersokningsanteckning inom polisen upphérde helt under
2013. Sedan 2014 saknas sirskild statistik om anvindandet av for-
enklad utredning enligt 23 kap. 22 § RB.
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Det finns alltsd tillgingliga verktyg for att handligga enklare
brott snabbare men som inte anvinds i praktiken. En nirmare
redogorelse over de forenklade brottsutredningsmetoderna iter-
finns 1 avsnitt 5.1.2.

Losningar till en snabbare lagforing

En nyckelfriga i ett snabbférfarande ir att handliggningsitgirder
hos polis, dklagare och domstol i s3 stor utstrickning som méjligt
ska dga rum tidigt 1 lagféringsprocessen oavsett var irendet befin-
ner sig i processen eller vilken myndighet som handligger det.
Samtidigt bér den grundliggande rollférdelningen som nu finns
mellan polis, dklagare och domstol férindras s8 lite som mojligt.

Forutom att vidta utredningsitgirder och slutféra brotts-
utredningen direkt pd brottsplatsen 1 den min det ir mojligt, bor
polisens personliga méte med den misstinkte pd brottsplatsen
anvindas till att skapa forutsittningar f6r en snabb, rittssiker och
effektiv delgivning av handlingar till den misstinkte. Genom métet
och den information den misstinkte di fir, okar ocksi forut-
sittningarna for den misstinkte att planera och dverblicka samtliga
steg 1 processen. I snabbforfarandet ska en huvudférhandling
kunna bokas redan 1 ett inledande skede av utredningen. En
personutredning ska kunna piborjas och firdigstillas tidigare in
vad som sker i1 dag.

Genom en nira samverkan mellan polis, 3klagare och domstol
och 6vriga aktdrer 1 rittskedjan ska hela lagforingskedjan frin
brottsutredningens bérjan till brottmalsrittegingens slut kunna
slutféras inom en faststilld kortare tid. Det ska alltsd vara mojligt
att redan i inledningen av brottsutredningen kunna se framfor sig
nir lagforing kommer att ske.

Med de nu foreslagna dtgirderna férvintas tiden fér lagféringen
forkortas betydligt, frin 1 snitt cirka 22 veckor till tvd respektive
sex veckor utifrin brottets och utredningens karaktir. Férutom att
den misstinkte fir ett snabbt avgérande och kan pdborja en
eventuell rehabilitering, stirks den misstinktes mojligheter att f3
del av information under processens ging, t.ex. genom utnyttjande
av modern teknik.
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4.2 Tidigare genomférda atgarder for snabbare och
effektivare lagforing av mangdbrott

4.2.1 Fors6ksprojekt med snabbare handldggning av brottmal
aren 2004-2008

Projektet

Den 1 juli 2004 inleddes en tvdidrig forsoksverksamhet,
”Snabbspiret”, avseende snabbare handliggning av mingdbrott (se
SOU 2002:45 och prop. 2003/04:89). Malsittningen var bla. att
brott som férekommer ofta och som drabbar enskilda skulle
handliggas och lagforas snabbt och att tid dirmed skulle frigéras
f6r mer komplicerade utredningar. Forsoksverksamheten bedrevs 1
Stockholms city och omfattade rittsvisendets myndigheter, fram-
forallt polis, dklagare och domstol.

Projektet forlingdes efter den inledande tviarsperioden till den
30 juni 2008. Fran och med den 15 mars 2007 utdkades ocksd om-
fattningen av projektet, frn att tidigare endast ha gillt Stockholms
tingsritt, till att dven innefatta Helsingborgs tingsritt och Uppsala
tingsritt.

Forsoket omfattade endast enklare drenden. Det skulle vara
friga om brottstyper dir polisen leder forundersokningen, det
skulle finnas en kind girningsman och brottet skulle vara enkelt att
utreda. Kriteriet for att en utredning skulle omfattas av snabbspéret
var att den bedémdes bli firdigstilld och att stimningsansékan
skulle vara delgiven inom fem veckor frn det att anmilan om
brottet upprittades. Tidsfristen sammanféll med méjligheten att
anvinda en férindrad form av férenklad delgivning pd férsok.

En viktig komponent 1 Snabbspiret var alltsd den utdkade
mojligheten fér domstolen att anvinda férenklad delgivning vid
delgivning av stimningsansdkan och andra handlingar i brottmal.
Infor forsoksverksamheten antogs lagen (2004:505) om forsoks-
verksamhet med snabbare handliggning av brottmdl som méjlig-
gjorde anvindandet av férenklad delgivning av stimningsansékan
och andra handlingar under férutsittning att tidpunkten f6r delgiv-
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ningen av stimningsansékningen inte infoll senare in fem veckor
frdn det att anmilan om brottet upprittades.

Mojligheten till att anvinda férenklad delgivning f6r stimnings-
ansokan och andra handlingar i brottmdl generellt permanentades
den 1 april 2011 genom édndring av bestimmelsen 1 33 kap. 6 § RB.
Bestimmelsen har direfter indrats flera ginger och fitt ett utékat
tillimpningsomride.

Utvdrderingen

Snabbsparsprojektet utvirderades av Brottstérebyggande ridet
(Brd), bl.a. 1 slutrapporten Snabbspdret — En utvirdering av forsiks-
verksambeten med snabbare handliggning av brottmadl i Stockholm
Ciry. 1 rapporten konstaterades att betydligt fler idrenden hade
kunnat ingd 1 Snabbspiret in vad som blev fallet och att detta till
storsta delen berodde pd effektivitetsbrister 1 polisledet.

En 6vergripande forklaring var enligt polisen att information
och kunskap om projektet inte hade ndtt ut 1 alla led 1
organisationen. Vidare kunde den foérenklade delgivningen inte
anvindas 1 de fall di den misstinktes adress inte bedémdes
tillrickligt siker eller den misstinkte inte hade fitt information om
att forenklad delgivning kunde komma att anvindas. Andra svérig-
heter uppstod nir den misstinkte inte var tillginglig fo6r f6rhor och
slutunderrittelse eller drendet innehdll f6rsvirande moment, exem-
pelvis utredning om skadestindsansprak eller begiran om rittsin-
tyg, som medférde att drendet inte kunde utredas inom tidsfristen.

Brd identifierade ett antal effektiva komponenter 1 ett snabbspir
som anses kunna bidra till en snabb handliggning inom rittskedjan.
Dessa ir

— att "inte gapa efter for mycket”: enkla dtgirder som inte kriver
stora forindringar 1 arbetssittet anges ofta ha storst forut-
sittningar att bli bestdende

— att alltid utfora s mycket som mojligt 3 tidigt som méjligt i
rittskedjan

— att inblandades och vittnens kontaktuppgifter antecknas nog-
grant

— att alltid prioritera firska irenden
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— att polisen ringer upp den misstinkte och bokar tid fér férhor, 1
stillet for att brevledes kalla till f6rhér en viss tid

— att 3klagare arbetar nira polisen for att skriva av drenden som
polisen inte bor satsa resurser pd

— att dklagare regelbundet triffar polisiira férundersdkningsledare
for principdiskussioner

— att sitta upp realistiska tidsgrinser och eventuellt ha en reserv-
plan fér drenden som faller utanfér tidsgrinsen, men som ind3

har handlagts snabbt

— att undvika att driva forsok 1 projektform. Forutsittningarna for
att integrera projektet 1 den ordinarie verksamheten ir ofta beg-
rinsade.

4.2.2 Bra-Lean

Projektet

Brd genomférde under vdren 2014 ett forsoksprojeke for okad
uppklaring av mingdbrott i samarbete med Polisen och Aklagar-
myndigheten. Forsoksprojektet, som kom att kallas Br3-Lean,
genomférdes 1 City polismistardistrikt 1 Stockholm vid sido-
enheten Norrmalm.

Arbetsmodellen 1 férsoksprojektet togs fram med utgdngspunkt
1 de brister och problem som hade identifierats i en tidigare rapport
som behandlade polisens utredningsarbete med mingdbrott (Brd
2013:20). I ménga delar var modellen ett sitt att konkretisera PNU
(Polisens nationella utredningskoncept, RPS 2004), med fokus pd
tidiga utredningsinsatser, en aktiv férundersokningsledning och
rutiner for dterkoppling. Forutsittningar for att arbeta pé det sittet
skapades i modellen genom teamarbete 6ver hela drendeprocessen i
mingdbrottsirenden. Personal frén olika sektioner arbetade pa
samma tider med samma polisidra férundersékningsledare (FU-
ledare) genom hela processen, och irendena 6éverlimnades till en
och samma &klagare. FU-ledaren var med frén start genom kontakt
med patrullerna pd brottsplatsen. Arbetsmodellen innebar ocksd en
motiverande mitteknik av resultatet.
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Malsittningen var att arbetssittet skulle 6ka kunskapen och
motivationen kring utredningsarbetet hos personalen och minska
informationsférlusten mellan sektionerna. En av utgingspunkterna
var att personalkategorierna skulle lira av varandra genom ett
kontinuerligt anvindande av feedback och &terkoppling. Arbetet
kring feedback ledde, férutom till 6kad uppklaring, ocksd till att
personalen tyckte att arbetet med mingdbrott blev mer givande.

Personuppklaringen 1 Bri-Lean 6kade frin mellan 38 och 39
procent under tidigare &r till 46 procent 1 férsoksprojektet, d.v.s. en
okning med 7-8 procentenheter, motsvarande en 6kning med cirka
20 procent relativt tidigare niva.

Modellen

I korthet beskrivs arbetsmodellen i projektet Brd-Lean (Bris
rapport 2015:9) i f6ljande punkter:

Teamet som grund

— DPersonalen arbetar 1 team utifrdin  irenden, Over
sektionsgrinserna. Det innebir att varje turlag har sina “egna”
utredare och “egna” FU-ledare som utreder de mingdbrotts-
irenden som turlaget tar upp.

— Teamet har ocksi en sirskild utsedd dklagare som deras miangd-
brottsirenden redovisas till.

— Hela teamet arbetar pd samma tider for att drendena ska kunna
utredas nir de ir firska och for att 6ka informationsutbyte och
mojligheterna till feedback.

— For att uppnd en teamkinsla skapas gemensamma forum for
hela teamet, bdde formella och informella. Syftet ir att
funktionerna ska bli mindre anonyma fér varandra.
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Patrullerna fir bittre férutsittningar i det initiala utredningsarbetet

Patrullerna motiveras och ges tid och kunskap att vidta lingt-
gdende initiala utredningsdtgirder pd brottsplatsen vid mingd-
brott.

Patrullerna kan frdn brottsplatsen ringa till den FU-ledare som
senare ska leda férundersékningen.

Patrullerna har relevant teknisk utrustning for att kunna vidta
utredningsitgirder pd bista sitt.

I mojligaste man underlittas patrullernas avrapportering s att
de snabbare kan komma ut igen.

FU-ledarens roll forstirks

FU-ledaren har en central roll och ska vara motiverad och
kunnig.

Det dr samma FU-ledare éver hela den polisidra processen.

FU-ledaren arbetar nira sina utredare och ir tillginglig f6r dem.
FU-ledaren sitter dven rent fysiskt nira dem.

Arenden kvalitetssikras av FU-ledaren innan de skickas till
3klagaren.

Aven 3klagaren ska vara kunnig i mingdbrottsirenden och
dessutom vara beredd att arbeta med feedback till polisen.

Betoning pi feedback i alla led
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Alla led/funktioner fir individuell, regelbunden, konstruktiv
feedback pd sitt arbete av nista led 1 irendekedjan (dven frin

dklagarledet).

Teamet som helhet fir feedback frin 8klagaren och FU-ledaren,
dels pa det utforda arbetet 1 teamet, dels dterkoppling pd hur det
har gdtt for teamets drenden senare i rittsprocessen och skilen
for det.
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— Utredningsarbetet mits pd ett motiverande sitt dir inte endast
redovisade drenden till dklagare riknas som ett positivt resultat
utan alla drenden/brott som avslutats efter att "ritt” utrednings-
dtgirder vidtagits och/eller beslut fattats.

Tillrickliga resurser

— Det ges totalt sett tillrickliga resurser for att kunna folja
arbetsmodellen. Det innebir att det vid alla tider pd dygnet finns
tillrickligt minga patruller f6r att hinna vidta lingtgdende
utredningsitgirder pd brottsplatsen vid mingdbrott, att det
finns tillrickligt manga utredare f6r att inte skapa balanser och
att utredarna inte tas till annat och att teamets FU-ledare
arbetar pd obekvima arbetstider.

Bittre iterkoppling till milsiganden

— Malsiganden ska alltid f8 muntlig information om irendet liggs
ned.

Resultat

Den storsta forbittringen for uppklarningen av  brott i
forsoksprojektet skedde for mélsigandebrotten. For ingripande-
brotten finns ingen statistiskt sikerstilld skillnad mellan f6rséks-
projektet och tidigare &r. Det rérde sig om en 6kning av person-
uppklarningen pd mellan 3 och 7 procentenheter, vilket motsvarar
en relativ 6kning pd mellan 4 och 11 procent. I enkitsvaren frin
deltagarna 1 projektet uppgavs dock att den stdrsta vinsten inte
varit att fler ingripandedrenden gtt att redovisa till 3klagare utan
att det skett en besparing av tid. Utredarna och férundersoknings-
ledarna uppgav att de sparat mycket tid pd att patrullerna himtat in
information pd brottsplatsen som annars regelmissigt behovts
himtas in senare under utredningen.

Det konstaterades vidare i Brds rapport att kvaliteten 1 utred-
ningarna hade o©kat generellt genom att adekvata utrednings-
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dtgirder vidtagits och en prioritering skett mellan de irenden som
skulle utredas respektive liggas ned.

I rapporten finns ett forslag till hur projektet skulle kunna
overforas och genomféras inom ramen for den nya organisationen
inom Polismyndigheten med indelning i team pd lokalpolisom-
ridesnivd. Forutom forslag pd organisatoriska dtgirder foreslogs
ocksd olika dtgirder for att uppnd ett aktivt férundersdknings-
ledarskap och en kompentent teamledning.

4.3 Utgangspunkter for ett snabbforfarande i
brottmal

Syftet med ett snabbférfarande i brottmal ir att férkorta handligg-
ningstiderna 1 rittskedjan, frdn brottsmisstankens uppkomst till
dess saken provas 1 tingsritt. Det ir sirskilt angeliget att helt und-
vika eller visentligt forkorta de moment dir inget aktivt arbete dger
rum. Nedan beskrivs de grundliggande utgingspunkter som bildar
fundamentet 1 snabbférfarandet.

4.3.1 Omedelbara utredningsatgarder och aktiv ledning av
utredningen

En foérutsittning fér en snabb lagfoéring dr att utredningen av
brottet dr effektiv. Att tidsitgdngen for inhimtande av bevisning
mot den misstinkte ir kort ir helt avgorande f6r att £3 till stdnd en
snabb lagféring. Manga av de enklare brotten kan utredas direkt pd
brottsplatsen eller den plats dir den misstinkte pdtriffas. Trots
detta kan utredningarna i bland bli liggande en tid utan itgird. En
orsak till det dr att polisen inte vidtar alla méjliga utrednings-
dtgirder pa plats.

Genom att vidta omedelbara utredningsdtgirder kan bevisning
sikras snabbt och effektivt. I den min det ir mojligt bor dirfor
polisen hilla forhor med tillgingliga personer, som den misstinkte,
milsiganden och vittnen, direkt pd plats. Andra utrednings-
dtgirder, som sikrande av spdr och inhimtade av annat bevis-
material, bor ske direkt.

Férutom att vidta de faktiska utredningsdtgirderna, bér den
enskilde polismannen ha direkt kontakt med den blivande
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forundersdkningsledaren eller annan projektledare; detta for att
sikerstilla kvaliteten 1 polisutredningen. Kontakter av det slaget
kan tillgodose de ingripande polisminnens behov av stéd och rdd 1
utredningsarbetet och mdjliggér omedelbara  beslut  under
forundersokningen eller polisutredningen, vilket 1 sin tur leder till
snabbt firdigstillda och avslutade polisutredningar.

4.3.2 Arbetsmodellen i "Bra-Lean” ska anvindas i
snabbforfarandet

I syfte att uppnd det som sigs 1 foregdende avsnitt bor s& minga
komponenter som mdéjligt frin det 1 avsnitt 4.2.2 beskrivna
projektet Brd-Lean ingd i snabbférfarandet. Sirskilt fokus ska ligga
pid omedelbara utredningsitgirder och aktiv och tillginglig
férundersékningsledning. Eftersom forsoksprojektet bygger pd att
de ingripande polisminnen, férutom att genomfora sjilva
utredningsitgirderna, ocksd ska vidta andra 4tgirder och gora
bedémningar som dr kopplade till snabbforfarandet, dr det sirskilt
angeliget med en operativ, tillginglig och kompetent
féorundersékningsledning.

Den operativa férundersokningsledningen ska bestd av polisiira
férundersékningsledare. Dessa ska ocksd f3 stod och dterkoppling
av 3klagare. Poliserna som ir ute pd filtet ska utan drojsmal kunna
fa kontakt med nigon som ir behérig att leda férundersékningen
eller brottsutredningen. En sddan kontaktperson bér om méjligt
ocksd vara den som senare handligger irendet och leder
férundersdkningen eller polisutredningen. P4 s sdtt kan
utredningsdtgirder vidtas omedelbart pd brottsplatsen och
kvaliteten av dtgirderna sikerstillas.

Nira samarbete ska ske mellan férundersékningsledare och
8klagare. Projektet ska dven priglas av individuell och regelbunden
feedback mellan leden 1 utredningen.
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4.3.3  Utnyttjande av forenklad utredning enligt 23 kap. 22 §
RB och forundersokningsanteckning enligt 23 kap.
21 § fjarde stycket RB

En foérenklad utredning innebir att brottsutredningen inte bedrivs
som en forundersokning utan genom ett férenklat forfarande enligt
23 kap. 22 RB, se nirmare beskrivning i avsnitt 5.1.2.

Den férenklade utredningsformen bor anvindas 1 hogre
utstrickning dn vad som sker i dag. En férenklad utredning passar
vil in 1 ett snabbforfarande och underlittar en snabb och effektiv
brottsutredning. Brottsutredningen kan avslutas direkt 1 samband
med brottet och ingen ytterligare medverkan krivs av den
misstinkte foére det att drendet redovisas till 8klagaren och
dtalsbeslut fattas.

For de allra enklaste brotten innebir utredningsformen en
effektivitetsvinst fér de brottsutredande myndigheterna, utan att
for den skull den misstinktes rittssikerhetsgarantier eftersitts.
Hinsyn ska emellertid alltid tas till de formella begrinsningar och
limplighetsaspekter som méste iakttas nir en brottsutredning sker
genom en férenklad utredning 1 stillet f6r en férundersékning. Det
ir mot den bakgrunden viktigt att en behorig férunder-
sokningsledare fattar beslutet om brottsutredningen ska
genomféras 1 form av en férenklad utredning enligt 23 kap. 22 § RB
eller genom en férundersgkning.

I 23 kap. 21 § fjirde stycket RB finns bestimmelser om
férenklade dokumentationskrav vid férundersékning 1 mindre mal
(férundersdkningsanteckning). Bestimmelsen som erbjuder en
mojlighet att underlitta férundersokningsarbetet anvinds 1
dagsliget inte alls. I snabbférfarandet boér anvindandet av
féorundersékningsanteckning dterupptas.

4.3.4 Tydlig information till den misstankte

Det personliga motet mellan polisen och den misstinkte pd brotts-
platsen eller polisstationen ska i snabbférfarandet ocksd anvindas
for att stirka den misstinktes mojlighet att 3 del av information
om brottsutredningen och den efterféljande brottmalsrittegdngen.
Motet mellan polisen och den misstinkte ska alltsd anvindas dels
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for sjilva brottsutredningen, dels for att éverlimna information till
den misstinkte. Den information som ska limnas kan bl.a. vara
foljande:

— Information om att tillginglighetsdelgivning kan komma att
anvindas 1 tingsritten och nir dtal vicks (se avsnitt 6.4)

— Information om bokningen av tiden fér huvudférhandling (se
avsnitt 4.3.6 och 6.4.5)

— Information om bokningen av tiden fér personutredning (se
avsnitt 7.3)

— Information om formen fér slutunderrittelse (se avsnitt 5.2)

Informationen ska kunna limnas 1 skriftlig form frin polisen till
den misstinkte. Om s& 6nskas ska den, t.ex. med hjilp av férunder-
sokningsledaren, kunna sindas till den misstinkte pd elektronisk
vig, t.ex. per e-post, eller med posten. Den misstinkte ska dock
ocks8 alltid f8 muntlig information av den ingripande polisen; detta
for att sikerstilla att han eller hon f6rstdr vad som giller.

Om den skriftliga informationen inte limnas direkt utan i
stillet sinds till den misstinkte bor han eller hon informeras om
hur informationen har skickats.

Den misstinktes direktkontakt med polisen foérvintas ©ka
mojligheterna till insyn och delaktighet 1 processen. Genom att
frigor om processens olika faser behandlas redan 1 brotts-
utredningens inledningsskede ©kar férutsigbarheten och den
misstinktes forutsittningar att ta till sig vad som férvintas av
honom eller henne.

4.3.5 Snabbare delgivning

En grundliggande komponent i férséksprojektet ska vara att
handlingar i lagforingsprocessen kan delges den misstinkte snabbt
och effektivt. Genom att dstadkomma ett snabbt delgivnings-
forfarande 1 relation till den misstinkte, forkortas tiden som inte
anvinds till aktiva 3tgirder 1 processen. De ingripande polis-
minnens personliga méte med den misstinkte pd brottsplatsen
eller pd polisstationen ska anvindas for att méjliggéra framtida del-
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givningar av handlingar i processen. Utredningens forslag om ett
nytt delgivningssitt 1 forsdksprojektet finns 1 avsnitt 6.4.

Som beskrivs 1 avsnitt 5.1 har den misstinkte 1 samband med
féorundersokningens avslutande ritt att f3 del av det som fore-
kommit under férundersdkningen och att begira komplettering
(23 kap. 18 a § RB). Det uppstills i den nimnda lagbestimmelsen
inget krav pd formell delgivning av underrittelsen. Av 12 b § FuK
framgdr dock att underrittelsen ska delges om det for det aktuella
brottet ir foreskrivet fingelse 1 mer in sex manader. I sddana fall
anvinds 1 méinga fall forenklad delgivning, vilket medfor tvd
veckors fordrojningstid i processen.

Den brottslighet som blir aktuell 1 snabbférfarandet kommer att
vara relativt littutredd. Reaktioner pd férundersékningen frin den
misstinkte kan antas bli sillsynt férekommande och processen
kommer att priglas av forutsebarhet. I syfte att forkorta
stilltiderna och &stadkomma en snabbare lagféring, foreslds att
kravet pd delgivning av underrittelsen tas bort for ett antal
mingdbrott och att underrittelsen 1 stillet skickas utan formkrav.
Forslaget finns 1 avsnitt 5.2.

4.3.6 Tidig bokning av tid for huvudférhandling

For att skapa en si forutsebar och effektiv handliggning som
mojligt dr det viktigt att tidpunkten foér en eventuell kommande
huvudférhandling kan bestimmas si snabbt som mgjligt. I snabb-
forfarandet ska bestimda tidsmal tillimpas, vilka blir bestimmande
for vilken tidsitgdng brottsutredningarna fir ha. Det kommer
dirmed vara méjligt att redan vid utredningens inledning bestimma
en tidpunkt fér den kommande huvudférhandlingen, vilket sker
genom en bokning hos tingsritten. Det idr inte tanken att den
misstinkte ska kallas till huvudférhandling i formell mening pd
brottsplatsen utan att han eller hon kommer i stillet av polisen
underrittas om nir forhandlingen kommer att hillas.

For att mojliggora att en bokning av tid f6r huvudférhandling
kan goras direkt pa brottsplatsen krivs det att polis, 3klagare och
domstol ir nira samordnade i den frigan. Ledningen fér projektet
och de involverade férundersokningsledarna bor 1 nira samrdd med
domstolen forfoga dver olika tillgingliga huvudférhandlingstider
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vid den aktuella tingsritten. Ett sddant system kan utformas pd
olika sitt 1 samverkan mellan de involverade aktérerna. Viktigt ir
dock att det alltid finns tillgingliga huvudférhandlingstider som ir
dtkomliga f6r de ingripande polisminnen direkt pd brottsplatsen.

Foérutom att den misstinkte fir en underrittelse bér dven andra
presumtiva férhorspersoner, sdsom maélsiganden och vittnen,
underrittas om den tilltinkta huvudférhandlingstidpunkten; detta
for att sikerstilla att de finns tillgingliga for férhor vid en
kommande huvudférhandling 1 tingsritten. Det finns dven for de
ingripande polismidnnen ett virde av att tidpunkten for
huvudférhandling ir kind 1 det inledande skedet, bl.a. mot
bakgrund av att ingripande poliser ofta féorekommer som vittnen i
brottmal.

4.3.7 Tidigt inhamtande av personutredning

I normalfallet inhimtar domstolen yttrande om personutredning
frin Kriminalvirden nir 3tal har vickes. I vissa fall sker detta fore
dtal 1 samband med beslut om hiktning. Av 2 § forsta stycket lagen
(1991:2041) om sirskild personutredning 1 brottmél, m.m. féljer
emellertid att 8klagaren under vissa férutsittningar har mojlighet
att inhimta yttrande innan allmint dtal har vickts. Av bestim-
melsens andra stycke framgdr att ett sddant yttrande fir inhimtas
under férutsittning att den misstinkte har erkint girningen eller
det annars finns sannolika skil f6r misstanken att han eller hon har
begdtt brottet.

Utredningen ska sirskilt ta sikte pd personer som &terfaller 1
brott. Det dr dirfor angeliget att férsoksprojektet ocksd omfattar
sddan brottslighet som kan aktualisera inhimtande av en
personutredning. For att den snabba lagféring som efterstrivas ska
kunna ske krivs att personutredningen kan firdigstillas snabbare
in 1 dag. En preliminir bedémning av om personutredning bor
inhimtas ska dirfér kunna goéras direkt pd brottsplatsen av den
enskilde polismannen, varefter en preliminir tid fér person-
utredning ska bokas. Bedomningen ska ske efter samrdd med for-
undersdkningsledaren. Polisminnens personliga méte med den
misstinkte pd brottsplatsen ska dirmed dven utnyttjas f6r att boka
en preliminir tid f6r personutredning hos Kriminalvirden.
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Efter det att tiden f6r mote med Kriminalvirden har bokats med
den misstinkte, ska det ¢verlimnas till 8klagaren att s& snart som
mojligt fatta det definitiva beslutet om personutredning. I det
tidiga skedet, nir 4tal innu inte dr vickt, framstdr det som den
limpligaste 18sningen att det i forsta hand ir 3klagaren och inte
ritten som fattar beslutet om yttrande ska inhimtas. Enligt den
foreslagna 16sningen undviker man tidsdtgdngen for att 3 tag i den
misstinkte och kalla denne till ett mote hos Kriminalvirden och
skapar forutsittningar fér Kriminalvirden att hinna ta fram en
personutredning inom de korta tidsramar som ska rida i
snabbforfarandet. Se nirmare om forslaget 1 avsnitt 7.3.

Det dr ocksd angeliget att omfattningen av personutredningen
avgrinsas och anpassas till vad som ir nédvindigt i det enskilda
fallet. Med en okad samverkan mellan de involverade myndig-
heterna och domstolarna kan ett utvecklingsarbete underlittas for
att skapa en mer indaméilsenlig personutredning i snabbférfar-
andet.

4.3.8  Alternativ till lagféring i domstol

En potentiell risk med en snabb lagféringsprocess inom ramen for
ett snabbférfarande kan vara att den endast tar sikte p en provning
1 domstol, utan beaktande av andra tillgingliga sitt for att lagfora
misstinkta personer. I dag finns inom brottmélsprocessen
mojlighet for polis att utfirda foreliggande om ordningsbot och
for 3klagare att utfirda strafforeliggande; framférallt 1 fall di den
misstinkte erkinner girningen. Dessa lagforingsalternativ utgor
resurseffektiva och rittssikra metoder for lagféring av personer
avseende enklare brott, vilka iven miste kunna utnyttjas 1 det
kommande forséksprojektet.

I dag innebir det forhdllandet att 3klagaren skickar ut ett
strafforeliggande 1 minga fall ett tidstérdréjande moment 1
handliggningen av drendet. Foreliggandet skickas med post och i
de fall strafféreliggandet inte godkinns eller svar uteblir har
dklagaren slutligen att vicka 4tal.

Enligt min bedémning bér den nuvarande utformningen av
systemet med strafforeliggande ses over s3 att det 1 storre
utstrickning kan utgora ett reellt och verkningsfullt alternativ till
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provning 1 domstol. Frigan kommer att behandlas 1 det slutliga
betinkandet men kommer inte innefatta konkreta besked eller
forslag i den delen. I avvaktan pd en 6versyn bor den mojlighet som
den misstinkte ges 1 48 kap. 10 § RB, att utfirda en fullmakt for
strafféreliggande 1 samband med motet med de ingripande
poliserna, kunna anvindas i snabbférfarandet. Med en utdkad
mojlighet f6r polisen att foresld den misstinkte att utfirda fullmakt
att godkinna ett strafforeliggande, skapas bittre férutsittningar att
tillimpa mojligheten till strafforeliggande i de fall den misstinkte
erkinner girningen direkt pa brottsplatsen.

Med en sidan 16sning krivs inga ytterligare &tgirder eller
personliga kontakter mellan polisen eller &klagaren och den
misstinkte efter ingripandet. De ingripande polisminnen kan i
sddana fall, efter kontakt med férundersékningsledaren, slutféra
sitt arbete direkt pd brottsplatsen och den misstinkte utfirda en
fullmakt for godkinnande av strafforeliggande, varefter det inte
krivs nigon ytterligare insats frin honom eller henne. Sjilva
strafforeliggandet handliggs och utfirdas direfter 1 vanlig ordning
av dklagaren som har att préva om forutsittningar for
strafforeliggande foreligger.

Genom forfarandet blir det, inte minst fér den misstinkte,
redan pd brottsplatsen klart vilken inriktning som den fortsatta
lagféringsprocessen kommer att ha samtidigt som &klagaren
behdller rollen som den slutliga granskaren av irendet.
Utredningens forslag om polisens utokade méjlighet att f6resld den
misstinkte att utfirda fullmakt fér godkinnande av straff-
foreliggande enligt 48 kap. 10 § RB finns 1 avsnitt 5.3.

4.3.9  Utnyttjande av modern teknik

Den tekniska utvecklingen har lett till utékade mojligheter till
snabbare och effektivare kommunikation, bl.a. genom anvindande
av modern teknik. Samtidigt dr anpassningar av myndigheternas
datasystem, rutiner och arbetskultur ibland ett férdréjande
moment. Det ir ocksd av vikt att informationssikerheten vid elek-
tronisk kommunikation uppritthills och att rimliga sikerhets-
tgirder vidtas for att skydda personuppgifter.
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Inom ramen foér snabbforfarandet ska elektronisk kommun-
ikation anvindas 1 sd stor utstrickning som ir méjligt och limpligt.
I de fall den enskilde 6nskar f3 handlingar pa elektronisk vig ska de
berérda myndigheterna och domstolarna ha férmiga och rutiner
for att uppfylla 6nskemadlet. Som utgdngspunkt ska alltsd en
misstinkt 1 en brottsutredning och 1 den efterféljande rittegingen
ha mojlighet, om han eller hon si onskar, att fi del av aktuella
handlingar pi elektronisk vig. Det kan exempelvis gilla ritt att f3
del av férundersdkningsprotokollet pd elektronisk vig, som e-post,
1 enlighet med den misstinktes ©nskemdl som klargjorts vid
ingripandet. Ocksd handlingar som stimningsansokan 1 brottmal
och andra handlingar som kallelse till huvudférhandling ska kunna
kommuniceras pd elektronisk vig.

Rutiner bér ocksi utarbetas for att sikerstilla att aktuella
kontaktuppgifter till andra férhérspersoner dn den misstinkte,
exempelvis madlsiganden och vittnen, dokumenteras under
polisutredningen fér att direfter vidarebefordras till domstolen;
detta for att mojliggdra en snabbare och effektivare delgivning av
kallelser till huvudférhandlingen.

Genom EMR-reformen inférdes en permanent méjlighet for
forhorspersoner att horas infér domstol genom att delta pd distans
med hjilp av videokonferensteknik. Det féreslis att Domstols-
verket och Polismyndigheten nirmare ska utreda och verka for att
myndigheternas befintliga IT-infrastruktur anvindas f6r anslutning
av videolink mellan sig. P4 det sittet mojliggdrs att polispersonal
genom videolink pd distans frin Polismyndighetens lokaler eller
andra platser kan horas som vittnen 1 en brottmaélsrittegdng, om
det anses limpligt i det enskilda fallet. En sddan 16sning skulle 6ka
mojligheterna f6r enskilda polismin att pd ett effektivt sitt att delta
1 brottmalsprocessen i de fall det inte ir nédvindigt att de instéller
sig personligen till ritten.
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4.4 Urval av mal och drenden i snabbférfarandet

Bedomning: I snabbférfarandet ska enklare mingdbrott ings,
t.ex. ringa stold och stdld 1 butik, skadegorelse, brott mot
knivlagen, ringa narkotikabrott (bruk och innehav), narkotika-
brott (innehav), olovlig kérning, ocksd grovt brott, rattfylleri,
grovt rattfylleri och andra brott enligt trafikbrottslagen och
trafikférordningen.

Polisutredningens karaktir ska vara avgérande f6r om brottet
ska handliggas 1 snabbférfarandet. Som en utgdngspunkt ska
gilla att polisutredningen ska vara firdigstilld omedelbart eller
senast inom tre veckor frin brottet.

Brottsutredningar mot misstinkta personer under 18 &r ska
inledningsvis inte ingd 1 snabbférfarandet.

Det ska ocksd vara méjligt att 1 det enskilda fallet bryta ur
drendet ur snabbférfarandet eller férlinga tidsmalet for lag-
foring t.ex. 1 syfte uppritthilla den misstinktes rittssikerhets-
intressen.

Det bér inte finnas faststillda begrinsningar eller andra kriterier
kring vilka typer av brott som kan bli fé6rem3l for snabbforfarandet.
I stillet ska karaktiren av brottsutredningen vara styrande f6r om
snabbférfarandet ska anvindas. For att en snabb lagféring ska
kunna uppnés krivs oftast att girningsmannen ir kind frén borjan
eller att den som kan misstinkas for brottet identifieras tidigt 1
utredningen. En f6ljd av detta blir att snabbférfarandet limpar sig
fér de utredningar som ir mindre komplicerade och dir det frin
bérjan finns ndgon form av bevisning tillginglig som pekar pd den
misstinktes skuld.

I snabbférfarandet bér dirfor 1 forsta hand aktualiseras de
brottsutredningar som kan slutforas direkt pd brottsplatsen eller
kort tid efter att brottet uppticktes. Ett riktvirde vid bedémningen
ir att polisens arbete med brottsutredningen, utan beaktande av
tiden for slutunderrittelse och skiligt rddrum fér den misstinkte
att begira att forundersdkningen kompletteras, ska kunna firdig-
stillas inom tre veckor. Snabbforfarandet kommer alltsd 1 och for
sig kunna innefatta utredningar med kompletterande 3&tgirder
sdsom ytterligare f6rhor, inhimtande av analysbesked m.m.
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Som en konsekvens av att brottsutredningarna 1 snabb-
forfarandet ska vara av okomplicerad natur kommer det att vara
frdga om forundersdkningar eller annan typ av brottsutredning
som 1 huvudsak leds av Polismyndigheten och som ir av enkel
beskaffenhet i enlighet med vad som anges 1 23 kap. 3 § RB.

Snabbférfarandet ska riktas mot vanliga mingdbrott. Som
exempel pd brottstyper som ska kunna tillimpa snabbforfarandet
kan foljande nimnas:

— Ringa stdld och stsld 1 butik

— Skadegorelse

— Brott mot knivlagen

— Ringa narkotikabrott (bruk och innehav)

— Narkotikabrott (innehav)

— Olovlig kérning, ocksd grovt brott

— Rattfylleri

— Grovt rattfylleri

— Andra brott enligt trafikbrottslagen och trafikférordningen

Som framgar av avsnitt 3.3.3 stdr dessa brottstyper f6r cirka hilften
av de brott som prévas 1 tingsritt.

Brottsutredningar dir den misstinkte ir under 18 ir ska i den
inledande delen av forsoksprojektet inte omfattas av snabb-
forfarandet (se mina dverviganden i avsnitt 3.1).

Det kan ocks3 i det enskilda fallet under handliggningens ging
visa sig att kravet pd rittssikerhetsgarantier av olika skil hindrar en
snabb lagféringsprocess. Det kan handla om att det saknas férut-
sittningar att tillgodose behovet av den misstinktes ritt till
offentlig férsvarare, tolk eller ytterligare skiligt rddrum eller en
mélsigandes ritt att fora skadestindstalan. Det blir i sidana fall
nodvindigt att bryta ut drendet ur snabbférfarandet och handligga
det i vanlig ordning.

Om det 1 det inledande motet pd brottsplatsen av ndgot skil
framkommer att tidsmdlen om tvd respektive sex veckor inte
kommer att kunna uppritthdllas, t.ex. till f6ljd av storhelger,
sommarledighet, sjukdom eller annat skil, ska polisen kunna
forlinga de tidsmal som uppstills som schablon i promemorian i
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syfte att indd kunna inrymma det aktuella irendet i snabbfér-
farandet. Det ska dock inte vara mojligt att under den pigiende
brottmélsprocessen formlost flytta tidpunkten for tillginglighets-
delgivningen (se vidare avsnitt 6.4.2).

De forhdllandena att ett drende bryts ut ur snabbférfarandet
eller att tidsmaélet blir ndgot lingre in de stipulerade, ska dock inte
innebira att skyndsamheten av handliggningen kan efterges. Aven
om irendet inte hiller sig inom den tinkta tidsramen ska det
handliggas med den skyndsamhet som ir mojlig i det enskilda
fallet.

I denna promemoria féreslds en sirreglering av bestimmelser
som ror brottsutredningen och rittegingen i brottmadl, exempelvis
indrade regler om delgivning 1 vissa fall. Den omstindigheten att
ett enskilt drende inte lingre handliggs i snabbforfarandet eller
med det 1 snabbférfarandet angivna tidsmélet ska inte automatiskt
medféra att mojligheten att tillimpa de sirskilda bestimmelserna
om handliggningen upphor. Forsoksverksamheten ska paga vid de
domstolar och myndigheter som bestims. Det ska inte krivas att
irendet eller méilet mirks upp eller pekas ut sirskilt for att
sirregleringen om snabbférfarandet ska {3 anvindas. Av praktiska
skil kan det dock 1 minga fall vara limpligt att akter mirks upp
eller lottas pd ett sirskilt sitt for att skapa ett overskddligt
forfarande dir drendena och malen handliggs pd ett enhetligt och
korrekt sitt.

4.5 Tidsmodeller i snabbforfarandet

I snabbforfarandet ska mingdbrott av enklare slag handliggas med
tvd olika tidsfrister for lagforing. Utgdngspunkten ska vara att
huvudférhandling ska hillas inom tva respektive sex veckor frin
brottet.

I det forsta alternativet kan brottsutredningen slutfoéras direkt
pa brottsplatsen och kriver inga ytterligare utredningsdtgirder eller
medverkan frén den misstinkte. Atalbeslutet kan darfor fattas kort
tid direfter och huvudférhandling hillas inom tvd veckor frin
brottet. I det andra alternativet kan brottsutredningen, till {6ljd av
att det krivs ytterligare utredningsdtgirder, inte slutforas direkt.

65



Ett snabbforfarande i brottmal Ds 2017:36

Polisutredningen ska i detta alternativ slutféras inom tre veckor
och huvudférhandling héllas inom sex veckor frén brottet.

Det kan i syfte att fullfélja handliggningen inom ramen for
snabbforfarandet vara nédvindigt att géra mindre justeringar av de
redovisade tidsmodellerna.

Figur 4.1 Tvaveckorsmodellen

Forenklad utredning enligt 23 kap. 22 § RB och férundersdkning
som kan slutféras pa plats

Dag 2-5 Dag 6
Dagl Redovisningtill 8 Dag7-13 Dag14
aklagare e
Utredning Atal st3mni h Tillgénglighets- Skaligt radrum Huvud-
om brottet |l stamnning oc delgivning RB 32:1 forhandling

kallelse

I tviveckorsmodellen kan brott som inte foérvintas leda till
annan pdféljd dn boter ingd vilka inte kriver ytterligare
utredningsitgirder, exempelvis ringa stdld, rattfylleri, olovlig
kérning och brott mot knivlagen. Ocksd brott som forvintas ge en
stringare pafoljd in boter kan ingd 1 denna modell; detta under
forutsittning  att  inga  utredningsitgirder  kvarstir och
forundersokningen kan slutféras direkt pd plats utan krav pd
ytterligare medverkan frin den misstinkte. Exempel pd sidana
brott kan vara grovt rattfylleri med firdigt analysbesked, olovlig
kérning, grovt brott och stold i butik.

Figur 4.2 Sexveckorsmodellen

Forundersokning som kraver ytterligare utredningsatgarder

Dag1-21 Dag 22-29 Dag30-32 Dag33 Dag34-40 Dag4l
Underréttelse  Redovisningtill
Utredning om octldskéil'lgt Atal aklagare Tillgénglighets-  skaligt radrum Huvud-
brottet radrum tal, stamning oc| - o forhandliny
(RB23:18 a) kallelse delgivning (RBR 2 e

<>

Férundersékning pa 3 veckor

I sexveckorsmodellen ska brott som av nigon anledning inte
passar in i det forsta alternativet ingd. Skilet till detta kan vara att
brottsutredningen inte kan slutféras omgdende, t.ex. dir det finns
ett behov av ytterligare utredningsitgirder som inhimtande av
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analysbesked eller utlitanden vid misstinkt narkotikabrott eller
rattfylleri, att tolk eller offentlig férsvarare behover forordnas eller
att ytterligare f6rhor behover hillas.

4.6  Utbyggnad av snabbfdrfarandet i flera etapper

Bedomning: Forsoksverksamheten bér genomforas 1 flera
etapper. Utbyggnaden av snabbférfarandet bygger pd ett
successivt inforande av nya arbetssitt, metoder och regelverk pd
omradet och en stegvis geografisk utbredning.

Snabbforfarandet bor inledas pd lokal nivd i lokalpolis-
omridena Rinkeby, Solna och Tiby och sedan utokas till hela
polisomrdde Stockholm Nord, d.v.s. 1 lokalpolisomride Jirfilla,
Norrtilje, Rinkeby, Sollentuna, Solna, Tiby och Villingby.

Forsoksprojektet omfattar sdvil polisens och klagarens brotts-
utredande verksamhet som brottmélsprocessen 1 foérsta instans vid
allmin domstol, d.v.s. i tingsritt. Projektet involverar ett flertal
myndigheter; férutom Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
och berérda tingsritter ingdr 1 projektet dven Kriminalvirden,
Rittsmedicinalverket och Brottsférebyggande ridet.

Ett antal reformitgirder av enklare slag kan genomféras
omedelbart. Den forsta delen av forsoksprojektet bér dirfor
utformas pd ett sitt som gor att det kan pdborjas omedelbart
genom en forsta etapp (steg 1). Andra reformférslag 1 utredningen
ir av mer komplex natur, bla. kriver ett inférande av det nya
delgivningssittet, tillginglighetsdelgivning, en férfattningsindring i
lag. Dessa dtgirder bor genomforas successivt genom tvd senare
etapper (steg 2 och 3).

I polisomride Stockholm Nord pdgdr for nirvarande ett arbete
med en ny jour- och férundersékningsledningsorganisation som
bl.a. innebir att férundersokningsledarskapet under jourtid flyttas
frin stationsbefilen till sirskilda jourférundersékningsledare som
styrs pd polisomrddesnivd. Den nya organisationen ligger i flera
delar i linje med tankarna bakom snabbférfarandet. Tidsplanen for
snabbférfarandet kan dirfér med fordel samordnas med att den nya
organisationen tas i bruk, vilket beriknas ske under slutet av 2017.
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I avsnitt 6.49 och 8.7 redovisas bedémningen om

forfattningsforslagens och forsoksprojektets ikrafteridande.

Tabell 4.3 Tidsplan déver snabbférfarandets inférande

Steg 1 |Hosten 2017  [Polismyndigheten: Lokalpolisomrade Rinkeby, Tdby och Solna

Aklagarmyndigheten: Norrorts dklagarkammare i Stockholm
och Vésterorts aklagarkammare i Stockholm
Domstolar: Attunda tingsrétt och Solna tingsratt

Omedelbara utredningsatgarder i samband med brottet

Avskaffat krav pa delgivning av underrattelse av forundersokningsmaterialet enligt 23 kap.
18 a § RB for ett antal brott

Bibehallen mgjlighet till godkénnande av strafforeldggande genom fullmakt enligt 48 kap.
10§ RB

Utnyttjande av forenklade brottsutredningsmetoder som forundersékningsanteckning enligt
23 kap. 21 § fjarde stycket RB och forenklad utredning enligt 23 kap. 22 § RB

Snabbare analysbesked och utlatanden fran NFC och RMV
Snabbare personutredning i domstol

Utnyttjande av modern teknik i storre utstrackning

Steg 2 | April 2018 Polismyndigheten: Lokalpolisomrade Rinkeby, Taby och Solna

Aklagarmyndigheten: Norrorts klagarkammare i Stockholm
och Vésterorts aklagarkammare i Stockholm
Domstolar: Attunda tingsrétt och Solna tingsratt

Snabbare delgivning genom tillgdnglighetsdelgivning av stamning och andra handlingar,
t.ex. kallelse till huvudférhandling, i brottmal

Bokning av huvudfdrhandling i borjan av polisutredningen

Tidigt inhdmtande av personutredning av &klagaren fore atal

Steg 3 |Januari 2019 |Polismyndigheten: Polisomrade Stockholm Nord

Aklagarmyndigheten: Norrorts &klagarkammare i Stockholm
och Vésterorts aklagarkammare i Stockholm

Domstolar: Attunda tingsratt, Norrtélje tingsrétt och Solna
tingsratt

Inférande av snabbforfarande for unga lagvertradare

Ytterligare tgérder
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Steg 1

Forsoksprojektet ska inledas omedelbart, d.v.s. under hosten 2017,
pd lokal nivd. Tre lokala polisomrdden berérs. Tanken ir att den
arbetsmodell som anvindes 1 Br-Lean ska utgora en stomme 1
projektet. I etappen ingdr foljande delar:

— Omedelbara utredningsitgirder i samband med brottet

— Avskaffat  krav  pd delgivning av  underrittelse av
férundersékningsmaterialet enligt 23 kap. 18 a § RB {or vissa
brott (se avsnitt 5.2)

— Bibehillen méjlighet till godkinnande av strafféreliggande
genom fullmakt enligt 48 kap. 10 § RB (se avsnitt 5.3)

— Utnyttjande av férenklade brottsutredningsmetoder som
férundersékningsanteckning enligt 23 kap. 21 § fjirde stycket
RB och férenklad utredning enligt 23 kap. 22 § RB (se avsnitt
5.4)

— Snabbare analysbesked och utldtanden frdn NFC och RMV (se
avsnitt 5.6)

— Snabbare personutredning (se avsnitt 7.3)

— Utnyttjande av modern teknik 1 storre utstrickning (se avsnitt
7.5)

Lokalpolisomrddena Rinkeby, Solna och Tiby utgér tre av totalt
sju omriden 1 polisomride Stockholm Nord, som i sin tur ingir i
Polisregion Stockholm.

De flesta av de mindre allvarliga brotten utreds och handliggs
inom respektive lokalpolisomride. De brott som utreds pa polis-
omrddesnivd ir bl.a. brott i nira relation, vildsbrott med dédlig
utgdng och sexualbrott. S8dana brottstyper dr inte aktuella inom
forsoksverksamheten och aterfinns inte heller i statistiken hos
respektive lokalpolisomride.

Lokalpolisomridena Rinkeby och Solna redovisar sina drenden
till Visterorts aklagarkammare i Stockholm, Aklagarmyndigheten.
Lokalpolisomrdde Tiby redovisar sina irenden till Norrorts
Sklagarkammare i Stockholm, Aklagarmyndigheten. I den inled-
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ande fasen ska Attunda tingsritt och Solna tingsritt tillimpa
snabbforfarandet.

I steg 1 ir mélet att lagforing ska dga rum inom tio veckor frén
brottet. Av denna tid utgérs hogst tre veckor av sjilva
forundersdkningsarbetet hos polisen. Dirutdver behdvs cirka tvd
veckor for att bla. tillgodose kravet pd underrittelse och skiligt
ridrum av forundersékningen och for 8klagarens handliggning
efter det att polisen har redovisat irendet. Handliggningen 1
tingsritten ska uppgd till hogst fem veckor, vilket innebir att
tingsritten ska hilla huvudférhandling och avgora mélet inom fem
veckor frin det att 8tal har vicktes.

Steg 2

I nista etapp, som foreslds trida i kraft den 1 april 2018, ska samma
lokalpolisomrdden som 1 steg 1 omfattas. Det foreslds alltsd ingen
geografisk eller organisatorisk utvidgning. Det ska dock vara
mojligt £6r andra lokalpolisomriden att redan i detta skede pdbérja
en tillimpning av en eller flera av komponenter i snabbférfarandet
infoér den senare upptrappningen.

I denna etapp infors ett samlat snabbférfarande 1 brotts-
utredningen och brottmilsprocessen i domstol. I detta ingdr
foljande delar:

— Snabbare delgivning genom tillginglighetsdelgivning av
stimning och andra handlingar, tex. kallelse till huvud-
forhandling, 1 brottmal (se avsnitt 6.4)

— Bokning av huvudférhandling i bérjan av polisutredningen
— Tidigt inhimtade av personutredning av 3klagaren fére dtal (se

avsnitt 7.3)

I detta skede anpassas tidsmilet for lagforingsprocessen till tvd
respektive sex veckor i enlighet med vad som framgar av avsnitt 4.5.
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Figur 4.4 Tidsmal

Tidsatgang for lagféringsprocessen

Fas Tidsmal
Steg 1 10 veckor
Steg 2 och framét 2 respektive 6 veckor
Steg 3

I den tredje och sista etappen, som foreslds trida i kraft den 1
januari 2019, bor en geografisk utbredning ske. I etappen ska
samtliga lokalpolisomriden inom ett polisomrdde, Stockholm
Nord, involveras. I den min det bedoms limpligt kan
lokalpolisomrdde Arlanda, som organisatoriskt ligger under
grinspolisenheten, polisregion Stockholm, delta under denna
etapp. Om si sker krivs inga férfattningsindringar 1 den delen
eftersom lokalpolisomridde Arlanda omfattas av forslaget till
forsokslag som liggs fram i denna promemoria.

Det foreslds ocksd att snabbforfarandet utvecklas, bl.a. genom
att ocksd personer under 18 ir ska omfattas av snabbférfarandet
och vissa ytterligare reformer 1 lagféringsprocessen hos polis,
3klagare och domstol. Utredningen avser att iterkomma med
nirmare beskrivning och férslag 1 dessa delar i det slutliga
betinkandet. Utifrdn hur projektet utvecklar sig kan dven en vidare
utvidgning geografiskt komma att foreslds i slutredovisningen.

Lokalpolisomrddena Jirfilla, Norrtilje, Rinkeby, Sollentuna,
Solna, Tiby och Villingby utgéor de sju lokalpolisomridena i
polisomrdde Stockholm Nord vilka redovisar sina drenden 1i
huvudsak till Norrorts och Visterorts 3klagarkammare 1
Stockholm. Utéver Attunda tingsritt och Solna tingsritt kommer
under etapp 3 dven Norrtilje tingsritt att ingd 1 forsdksprojektet.
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4.7  Snabbfoérfarandets organisation och
genomfdorande

4.7.1  Uppdrag till myndigheterna och domstolarna

Bedomning: Regeringen bér ge uppdrag till de involverande
myndigheterna och domstolarna att inféra och tillimpa snabb-
forfarandet.

Snabbforfarandet bygger pd sdvil ett férindrat arbetssitt och 6kad
samverkan mellan rittsvisendets aktdérer som en anpassning av
regelverket pd omridet.

I promemorian presenteras ett antal forslag till forfattnings-
indringar som ska mojliggora en snabbare lagforing, t.ex. ett nytt
delgivningssitt, tillginglighetsdelgivning, férindrade delgivnings-
regler for underrittelse av forunderskningsmaterial och bibehéllen
mojlighet till strafféreliggande.

I andra delar bygger mina férslag pd ett férindrat arbetssitt och
okad samverkan mellan offentliga aktérer, t.ex. vad giller polisens
utredningsarbete och rittsvisendets administrativa samarbete.
Sddana forindringar kan inte ske genom normgivning. I stillet bér
de involverade myndigheterna och domstolarna ges i uppdrag att
genomféra snabbférfarandet och organisera arbetet i enlighet med
vad som presenteras i promemorian. De involverade aktdrerna bér
emellertid ocksd ges frihet och ansvar att 16sa och bestimma den
nirmare tillimpningen av snabbférfarandet, sirskilt vad giller den
lokala samverkan mellan rittsvisendets aktorer.

4.7.2 Vad som kravs av de berérda myndigheterna

Bedémning: For att snabbforfarandet ska kunna genomféras
krivs dtgirder 1 form av forberedelsearbete, innefattande
utbildnings- och informationsinsatser. Vidare bér de invol-
verade myndigheterna, framforallt Polismyndigheten, anpassa
sin organisation si att snabbférfarandet ska kunna tillimpas.
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Polismyndigheten

For Polismyndighetens del omfattar forsoksprojektet flera centrala
delar av den lokala verksamheten. For den ingripande polismannen,
som moter den misstinkte 1 samband med ett brott, kommer
arbetssitt och metoder forindras pd flera sitt. Det foreslagna
arbetssittet 1 snabbforfarandet baseras pd vad som redan féljer av
bl.a. PNU och FuK. Genom snabbférfarandet mojliggors det
arbetssittet 1 storre omfattning ocksd 1 praktiken. Varje enskilt
ingripande kan komma att innefatta en rad nédvindiga tgirder
och beslut, som kan medféra behov av stéd och rad och fattande av
beslut av foérundersokningsledare. Foérundersokningsledaren ska
omedelbart ta stillning tll vilka brottsutredningar som ska
genomféras, d.v.s. om férundersdkning ska inledas eller inte.
Frigan om vilka utredningsitgirder som bor vidtas ska ocksd
avgoras omedelbart av férundersékningsledaren. Han eller hon ska
ocksd bestimma om formen for brottsutredningen, d.v.s. om den
ska ske inom ramen {6r en férundersékning eller inte.

I Polismyndighetens operativa brottsutredande organisation
behovs sdvil polisiira forundersékningsledare som utrednings-
personal for att samordna och leda arbetet pd lokalpolisomrides-
och polisomridesnivd. Att Polismyndigheten tillhandahiller en
operativ ledningsfunktion i form av férundersékningsledare ir som
tidigare angetts helt avgorande for att ett dnskat resultat ska nis.

Infor att snabbférfarandet tas 1 bruk behéver Polismyndigheten
pd lokal nivd genomféra utbildnings- och informationsinsatser
riktade mot personalen inom myndigheten. Den nya orga-
nisationen for jourférundersokningsledare i polisomride Stock-
holm Nord férvintas underlitta arbetet med inférandet av
snabbforfarandet. Samtidigt kan det komma att bli nédvindigt med
en viss omférdelning av resurser inom Polismyndigheten for att
snabbférfarandet ska kunna tillimpas 1 full omfattning. Det handlar
framférallt om att polispersonal i yttre tjinst behover vara
bemannad fér att klara av de utredningsuppgifter som nu ocks3 i
praktiken liggs pid dem. Den nya jourférundersoknings-
ledarorganisationen behover vara dimensionerad for att klara av att
under dygnets samtliga timmar aktivt leda férundersoknings-
arbetet.
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P3 sikt forvintas resurser frigoras frin den inre utrednings-
verksamheten eftersom storre fokus liggs pd tidiga utrednings-
insatser av polispersonal 1 yttre tjinst. Den inre utredningsverk-
samheten kan dirmed ligga storre fokus pd andra uppgifter.

Dirutdver behdver Polismyndigheten skapa en organisation for
noédvindigt samrdd med 6vriga myndigheter och domstolar som
ingdr i projektet. Aven andra delar inom Polismyndigheten, som
exempelvis Nationellt forensiskt centrum (NFC), berérs. NFC ska
prioritera irenden inom snabbférfarandet.

Aklagarmyndigheten

Ocksé Aklagarmyndigheten kommer att behéva organisera arbetet
pa lokal nivd for att méta det sirskilda behovet av samverkan med
Polismyndigheten. Det kommer i hégre utstrickning fordras att
berérda dklagare fungerar som stdéd och bollplank fér férunder-
sokningsledare inom Polismyndigheten. Utsedda kontaktdklagare
ska ha regelbunden kontakt med polisiira férundersékningsledare.

Domstolarna

De berorda tingsritterna behdver & sin sida skapa en ordning for
tillgingligeérande av handlingar enligt det nya delgivningssittet
tillginglighetsdelgivning och skapa ett effektivt system for att med
kort varsel hilla huvudférhandlingar inom ramen foér snabb-
forfarandet. Aven inom tingsritterna behover det inrittas en
samordningsfunktion, med nira kontakt med Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten, som bl.a. fr ansvara for ett boknings-
system for utsittning av huvudférhandlingar.

Kriminalvdrden

Kriminalvdrden berérs av férsoksprojektet pd s sitt att
myndigheten behéver finna dnnu mer effektiva sitt att ta fram
personutredningar och 1 in hogre utstrickning behéver arbeta med
samordning med &vriga berérda myndigheter.
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4.7.3 Projektledning

Bedomning: Det operativa utredningsarbetet i snabbforfarandet
bér ledas och styras av Polismyndigheten.

En projektgrupp, bestdende av de berérda myndigheterna
och domstolarna, fir en samordnande funktion.

En sirskild samordnare bor utses som fir folja arbetet i
snabbférfarandet.

Den utredande verksamheten fér enklare mingdbrott sker som
huvudregel helt inom Polismyndighetens férsorg. Eftersom
brottsutredningen f6r sddana brott regelmissigt anses vara av enkel
beskaffenhet enligt 23 kap. 3 § forsta stycket RB, leds foérunder-
sokningen normalt sett ocksd av Polismyndigheten. De forslag som
utredningen fér fram om ett anpassat arbetssitt och
regelférindringar pd omrddet tar i huvudsak sikte pd den
brottsutredande delen av lagféringsprocessen. Den polisiira
forundersékningsledaren blir navet 1 snabbférfarandet. Det ir
dirfér naturligt att  projektet leds och styrs operativt av
Polismyndigheten 1 nira samverkan med de &vriga aktorerna. Det
ir dock viktigt att betona att tanken inte ir att det ska skapas en
sirskild organisation utan att det projektledande arbetet ska ske ute
1 linjen av de berérda férundersékningsledarna med stéd frin de
berorda dklagarna.

Syftet med snabbforfarandet dr att polis, 3klagare, domstol och
kriminalvdrd ska arbeta nirmare varandra i den administrativa
verksamheten. Det idr dirfér av stor vikt att samtliga berorda
myndigheter och domstolar i projektet bildar en samverkande fun-
ktion. En sddan samverkan underlittar dterkoppling mellan aktor-
erna, utformandet av rutiner och skapar méjligheter for praktiska
anpassningar som kan behéva genomforas 1 projektet.

Arbetet 1 snabbforfarandet omfattar ett flertal myndigheter och
domstolar. Vissa av aktorerna har redan i dag ett utvecklat och
omfattande samarbete med varandra medan andra har liten
erfarenhet av samverkan. Det féreslds bl.a. mot denna bakgrund att
en sirskild samordnare utses som, vid behov, kan verka fér och
underlitta samarbetet mellan myndigheterna. Samordnaren ska ha
en 6verblick éver hela projektet och ska inta en koordinerande och
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sammanfogande roll vid sidan om den operativa och samordnande
projektgruppen. Samordnaren ska folja projektet sd linge det pigir.

Figur 4.5 Organisations- och genomfdrandeskiss

+Omedelbara
utrednings3tgarder
+Underrittelse om tidpunkt
for huvudférhandling
*Tidshokning for
personutredning

Kriminalvarden
(Frivarden)

Operativ ledning .
Polisiara Aklagare

forundersokningsledare

+Inhamtande av
personutredning fére atal

Rattsmedicinal
-verket

« Uthildning for poliser
+ Tillgangliga manualer
ach lathundar Domstol
« Aktiv projektstyrning
med polis och dklagare
* Uppfaljningoch
utvardering

+Tillhandahdllande av
delgivningshandlingar

sTidsbokningav
huvudférhandling fére atal

NFC (Polisen)

I figur 4.5 illustreras en &6vergripande skiss &ver projektets
organisation, dir Polismyndighetens verksamhet ir navet. I den
operativa utredningsverksamheten behover berérda medarbetare
inom Polismyndigheten ha ett titt administrativt samarbete med
bide dklagare och domstol. Det ir ocksd av vikt att 6vriga aktorer
som Brottsférebyggande rddet, Kriminalvirden, Rittsmedicinal-
verket och Nationellt forensiskt centrum (NFC) deltar aktivt med
en direkt kontaktvig med projektledningen.
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4.7.4 Behovet av tillgdngliga och kompetenta polisiara
forundersokningsledare och utbildningsinsatser for
polispersonal

Bedomning: Polismyndigheten bér genomféra utbildnings-
insatser for sdvil polisiira forundersokningsledare och utredare
som polispersonal 1 yttre tjinst.

Aklagarmyndigheten bér utse sirskilda 3klagare att stodja de
polisiira forundersékningsledarna 1 det dagliga arbetet och
ocks3 bistd Polismyndigheten med utbildningsinsatser infér och
under projektets ging.

Ett lyckosamt forsoksprojekt kriver ett forberedelsearbete bade
vad giller organisation och utbildning; framférallt giller detta for
Polismyndigheten.

Av polisens nationella utredningsdirektiv (PNU) anges redan 1
dag att polispersonal 1 yttre tjinst ska paborja utredningsarbetet
direkt pd brottsplatsen och genomfora tidiga utredningsitgirder.
Det saknas emellertid i nuliget i minga fall praktiska
forutsittningar f6r polispersonal att genomféra en komplett
utredning med adekvata och tillrickliga utredningsdtgirder for att
slutfora brottsutredningen direkt pd brottsplatsen. Genom ett
forindrat arbetssitt och tillgdng till polisidra férundersoknings-
ledare okar forutsittningarna f6r att firdigstilla brottsutredningen
direkt pd brottsplatsen eller 1 vart fall inhimta ett s8 fullstindigt
utredningsmaterial som ir mojligt.

For att kunna vidta adekvata utredningsitgirder direkt 1
samband med brottsutredningens borjan ir det en forutsittning att
polispersonalen i yttre tjinst har tillgdng till polisiira férundersok-
ningsledare som kan kontaktas per telefon. En férunderséknings-
ledare ska omedelbart kunna fatta beslut om brottsutredningen och
ge direktiv till utredningsdtgirder och tillhandahilla stod och rdd 1
det praktiska utredningsarbetet.

Eftersom snabbférfarandet ocksi involverar tidsbokning av
huvudférhandling och personutredning, fullmaktsférfarande for
strafféreliggande och ett nytt delgivningssitt blir tillgdngen till
forundersdkningsledare avgorande for fullfoljandet av sddana
tgirder. Det kommer dirfor stillas hogre krav pd de involverade
polisiira férundersdkningsledarna 1 projektet dn vad som ir
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noédvindigt 1 dag. Forutom att snabbt och minutoperativt fatta
beslut och ge direktiv under férundersckningen behéover
forundersdkningsledare 1 projektet redan i ett initialt skede ha
kontroll och &verblick éver den fortsatta lagféringsprocessen med
inbokning av huvudférhandling och 1 férekommande fall
personutredning. Den polisidra férundersékningsledaren kommer
ocksd 1 hogre utstrickning 4n 1 dag behéva samrdda och samverka
med andra aktérer i rittskedjan, sdsom Kriminalvirden, beroérd
tingsritt och 3klagare.

Forutom att den polisira férundersékningsledaren fir en
viktigare roll, tillkommer en rad rittsliga och praktiska
overviganden som han eller hon kommer att behova ta stillning
till. Férundersékningsledaren ska i initialskedet géra en beddmning
av om det foreligger forutsittningar for strafforeliggande och
personutredning och dven géra en uppskattning av nir
brottsutredningen ska vara firdigstilld, &tal vickt och nir
huvudférhandling ska héllas. Det dr dirfér en forutsittning att
forundersokningsledaren behirskar den rittsliga regleringen pd
omridet, vilken inkluderar sdvil straffrittsliga som processrittsliga
overviganden.

Den polisiira férundersokningsledaren blir navet och kirnan i
snabbférfarandet. Han eller hon hiller ithop utredningen och har
den direkta kontakten med de enskilda ingripande poliserna.
Forundersokningsledaren har ocksi den samverkande funktionen
med ovriga aktorer 1 rittskedjan. For att tillgodose férunder-
sokningsledarnas kompetens behévs kompletterande utbildnings-
insatser infér snabbforfarandets inférande. Det kan inte heller
uteslutas att det behover ske omplacering eller rekrytering av
personal med férundersékningsledarkompetens. Utgdngspunkten
ir dock att man s3 l&ngt som mojligt ska himta kompetensen inom
den organisation som finns.

Den nuvarande rollen f6r polisiir férundersékningsledare
forindras och innebir ett mer krivande och komplext arbete. Det
ir dirfor nédvindigt med forstirkta utbildningsinsatser ocksd for
de redan utbildade och operativa férundersékningsledarna inom
Polismyndigheten.

Dirutéver behovs en nira och tit samverkan mellan polisidra
forundersokningsledare och 3klagare, som férutom att ge direkt
terkoppling pd de redovisade irendena, ocksd ska fungera som ett

78



Ds 2017:36 Ett snabbférfarande i brottmal

stdd 1 det dagliga arbetet. Bdde infér och under projektets ging
kommer det finnas behov av att Aklagarmyndigheten tillhanda-
hiller 8klagare som bistdr Polismyndigheten i utbildningsinsatser
och fortbildning.

Det behdvs ocksd utbildningsinsatser fér polispersonal 1 yttre
yjdnst och utredningspersonal som ska delta 1 projektet for att dessa
ska kunna behirska det utvecklade arbetssittet och den
grundliggande rittsliga regleringen pd omridet. Utbildnings-
insatserna behover ocksd foljas upp med fortbildning och
férdjupning under hand och med regelbunden 3terkoppling under
projektet ging 1 syfte att sérja fér en fungerande och samordnad
verksamhet.

4.7.5 Uppfdljning och utvardering av projektet

Bedomning: Polismyndigheten bor f6lja upp projektet 1 den
inledande delen (steg 1). Aklagarmyndigheten bér ocksd delta i
uppféljningen.

Brd bor frdn och med utbyggnaden av projektet (steg 2 och
steg 3) folja upp och sedan utvirdera det.

Snabbférfarandet bygger pid nya arbetssitt och en anpassad
reglering av lagféringsprocessen, med fokus pd ett sammanhillet
rattskedjeperspektlv For att mojliggdra justeringar och forbitt-
ringar 1 exempelvis metoder och tillimpning, ir det viktigt att
projektet foljs upp l16pande. En uppfdljning bidrar dven till att
skapa underlag f6r en bedémning av om man helt eller delvis ska
omvandla férséksverksamheten till en permanent ordning,.

Projektet bor foljas upp och utvirderas av Br. Brd utvirderade
det tidigare snabbspiret (2004—2008), se avsnitt 4.2.1, och var
involverad 1 genomforandet av projektet Bri-Lean, se avsnitt 4.2.2.
Inom myndigheten finns dirmed erfarenhet och kunskap i flera
visentliga delar av snabbférfarandet. Dirtill kommer att det inom
Brd finns kompetens och ling erfarenhet att utvirdera denna typ av
projekt. Brd bor dirfor ges i uppdrag att utvirdera forsoks-
projektet.
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Det ir tillrickligt att Polismyndigheten pd central nivd féljer
upp den inledande delen av projektet (steg 1), d3 avgorande delar
av inférandet av snabbférfarandet dnnu kvarstér.

Aklagarmyndigheten bér ocks3 delta i uppféljningen redan frin
den inledande delen av projektet (steg 1) di myndigheten kan bidra
till analysen av anvindandet av relevanta och effektiva utrednings-
dtgirder och polisens handliggningsbeslut under férundersok-
ningen.

Polismyndigheten och de 6vriga deltagande myndigheterna och
domstolarna ska ocksd dokumentera och sedan redovisa hur arbetet
har organiserats, hur arbetet 1 snabbférfarandet har fortlopt och 1
vilken omfattning avvikelser frin projektplanen har dgt rum.
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5 En effektivare brottsutredning

5.1 Allméant om regleringen av brottsutredningen
5.1.1  F6rundersokning

Syftet med forundersokningen

Forundersokning har 1 huvudsak tvd syften. Det ena ir att
undersoka om brott foreligger, vem som skiligen kan misstinkas
for brottet och att skaffa tillrickligt material for bedémning av
frigan om 3tal ska vickas. Det andra huvudsyftet ir att forbereda
mélet sd att bevisningen kan presenteras i ett sammanhang vid
huvudférhandlingen (23 kap. 2 § RB). Av betydelse ir ocksd att
den misstinkte infér ett dtalsbeslut ska {3 del av utredningen och
mojlighet att begira kompletterande utredningsitgirder (23 kap.
18 a § RB). Det ir ocks3 av vikt att utreda om det finns ett enskilt
ansprak som grundar sig pd brottet och om &klagaren i s3 fall ir
skyldig att utféra malsiganden talan 1 samband med &talet (22 kap.
2§RB).

Objektivitetsprincipen

En férundersékning ska bedrivas objektivt. Det innebir bl.a. att
den som bedriver en férundersokning ska ta till vara och beakta
omstindigheter och bevis som talar sdvil till den misstinktes férdel
som till hans eller hennes nackdel (23 kap. 4 § forsta stycket RB).
Objektivitetsprincipen giller numera ocksd uttryckligen f6r den
brottsbekimpande verksamheten fére en inledd férundersékning
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(23 kap. 4 § tredje stycket RB) och efter att férundersékningen ir
avslutad och 4tal har vickts (45 kap. 3 a § RB).

Det primira syftet med objektivitetsprincipen fore, under och
efter en forundersdkning ir sambhillets intresse 1 straffritt-
skipningen att brottsutredningar leder till sakligt korrekta resultat
for att tillforsikra att ingen oskyldig déms fér brott (se t.ex. prop.
2015/16:68 5. 30).

Inledning av forundersckning

Foérundersdkning ska inledas s& snart det finns anledning att anta
att ett brott som hér under allmint 8tal har forévats (23 kap. 1 §
RB). Kravet fér att inleda férundersokning dr l3gt stille. En
polisman kan ocks8 vidta vissa dtgirder for att {3 ett underlag for
en nirmare prévning av om férundersokning ska inledas eller inte,
en s.k. férutredning.

Beslut om att inleda en férundersékning fattas av Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen eller dklagaren. Om saken ir av
enkel  beskaffenhet  kan  férundersokningen  ledas  av
Polismyndigheten om inte 8klagaren p& grund av sirskilda skil
beslutar annat (23 kap. 3 § RB). For att tillimpa begreppet enkel
beskaffenhet har Polismyndigheten (FAP 403-5) och Aklagar-
myndigheten (AFS 2005:9 och AFS 2011:3) i samrid utfirdat
foreskrifter om hur férundersékningsledningen av olika brotts-
typer som huvudregel ska férdelas mellan myndigheterna.
Polismyndigheten leder som huvudregel enklare och mindre
komplicerade férundersékningar som exempelvis avser trafikbrott,
misshandel och stold.

Oberoende av vilken aktér som leder férundersokningen utfors
utredningsdtgirderna normalt sett av Polismyndigheten. Nir
dklagaren leder férundersokningen f&r han eller hon vid verkstill-
andet anlita bitride av Polismyndigheten och uppdra till en polis-
man att vidta viss dtgird (23 kap. 3 § andra stycket RB).

Ett beslut om att inleda férundersokning ska dokumenteras
(1 a § forsta stycket FuK). Av beslutet ska ocksd framgd vem som
fattat beslutet. Normalt inleds forundersékning for enklare brott
av Polismyndigheten. Undersokningsledaren har ansvar for for-
undersokningen 1 dess helhet och ska se till att utredningen bedrivs
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effektivt och att den enskildes rittssikerhetsintressen tas till vara
(1 a § andra stycket FuK). I férundersékningsledarskapet ingdr
bl.a. ansvaret for vilka utredningsitgirder som behover vidtas, ett
ansvar for pd vilket sitt dtgirderna genomférs och hur priori-
teringen ska ske mellan olika dtgirder.

Den misstinktes rittigheter under forundersékningen

Forundersékningen ska bedrivas s3 att inte nigon ondédigt utsitts
for misstanke eller orsakas kostnad eller oligenhet. Den ska ocksd
bedrivas s& skyndsamt som omstindigheterna medger. Om det inte
lingre finns anledning att fullfélja férundersékningen, ska den
liggas ned (23 kap. 4 § andra stycket RB).

D3 foérundersékningen har kommit s3 l8ngt att nigon skiligen
misstinks f6r brottet ska han eller hon, di denne hérs, underrittas
om misstanken (23 kap. 18 § RB). Av bestimmelsen foljer vidare
att den misstinkte och hans eller hennes férsvarare har ritt att
fortlépande, 1 den mén det kan ske utan men fér utredningen, ta
del av vad som har férekommit vid férundersdkningen. De har
vidare enligt 23 kap. 18 a och 18 b §§ RB ritt att ange den
utredning de anser dnskvird och 1 6vrigt anféra vad de anser
nodvindigt. Underrittelse om detta ska limnas eller sindas till den
misstinkte och forsvararen, varefter de ska beredas skiligt radrum.
Atal far inte beslutas innan detta har skett. P4 begiran av den
misstinkte eller dennes forsvarare ska férhor eller annan utredning
dga rum, om detta kan antas vara av betydelse f6r undersékningen.
Om en sddan begiran avslas ska skilen f6r det anges.

I samband med att den som skiligen misstinks for brott
underrittas om misstanken ska han eller hon enligt 12 § FuK bl.a.
informeras om sin ritt att anlita forsvarare, {8 del av utredningen pd
ett sprik som han eller hon forstdr, fi bitride av tolk och fi
upplysning om att han eller hon inte behéver yttra sig over
misstanken.

Utredningsmetoder

Forhor dr en central metod for att inhimta uppgifter av betydelse
for att utreda brott. Under forundersékningen fir férhor héllas
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med var och en som antas kunna limna upplysningar av betydelse
for utredningen (23 kap. 6 § RB). Den som ska héras ska 1 god tid
kallas till forhéret, om det inte ir olimpligt. Aven i évrigt ska som
huvudregel tiden och platsen for férhoret bestimmas s att det
medfér minsta oligenhet for den som ska horas (5 § FuK). Férhor
kan t.ex. hillas direkt pd brottsplatsen, 1 den hérdes hem, per
telefon eller pd polisstationen. Forundersokningsledaren har
mojlighet att anvinda olika typer av tvingsmedel f6r att f6rmd den
som ska horas till att medverka i ett forhor, bl.a. genom vite och
himtning och medféljande till forhér (23 kap. 6 a, 7 och 8 §§ RB).

Genom bestimmelserna om beslag 1 27 kap. RB, kan féremil
och handlingar som skiligen kan antas ha betydelse f6r utredning
om brott under vissa forutsittningar sikras. Beslag kan ocksd ske
av foremdl som skiligen kan antas vara avhint ndgon genom brott
eller férverkat pd grund av brott. En férutsittning f6r beslag ir
dock att féremdlet som ska omhindertas ir tillgingligt. I 28 kap.
RB finns nirmare bestimmelser om husrannsakan, kroppsvisitation
och kroppsbesiktning som kan anvindas for att soka efter foremal
som ska tas 1 beslag.

Dokumentation

Protokollet har en stor betydelse under en férundersdkning. Det
yinar bla. som underlag for beslutet 1 &talsfrigan och for
dklagarens forberedande av sin talan. Det ger vidare den misstinkte
och férsvararen mojlighet att granska de omstindigheter och bevis
som dberopas mot den misstinkte.

Att det ska finnas ett férundersdkningsprotokoll framgir av
23 kap. 21 § forsta stycket RB. I protokollet ska det som ir av
betydelse foér utredningen antecknas. Det dr viktigt att det i
protokollet antecknas uppgifter som idven ir till fordel f6r den
misstinkte. Protokollet ger méjlighet att bedéma bl.a. férunder-
sokningens forlopp, grunden for olika dtgirder och vem som har
fattat olika beslut. Det utgér ocksd grunden f6r beslut 1 dtalsfrigan
och fir betydelse f6r domstolens planering av huvudférhandlingen,
provning av dtalet och andra beslut under rittegingen. Nirmare
bestimmelser om vad férundersékningsprotokollet ska innehilla
finns 1 20-23 §§ FuK.
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I 23 kap. 21 § andra stycket RB finns sirskilda bestimmelser om
uppteckning av foérhor i férundersdkningsprotokollet. Den som
har horts ska f3 uppteckningen av utsagan upplist eller pd annat
sitt £ tillfille att granska den for att kunna géra invindningar mot
den. Uppteckning och granskning ska ske innan foérhoret ir
avslutat. Om forhoret ir omfattande eller behandlar komplicerade
saker ska det ske s snart som mojligt efter férhorets avslutande.
Efter granskningen fir uppteckningen inte indras. En invindning
frdn den horde som inte féranleder ndgon indring méste antecknas.
Detta giller dock inte forhér som dokumenteras genom en
ljudupptagning eller en ljud- och bildupptagning, och som upp-
tecknas skriftligen 1 sin helhet.

Aven om det bedrivs en formell forundersokning kan kravet pi
dokumentation 1 vissa fall vara mer begrinsat dn annars. Det giller
enligt 23 kap. 21 § fjirde stycket RB 1 vad som kallas mindre mal.
D3 ir det tullrickligt att det férs kortfattade anteckningar,
s.k. férundersokningsanteckningar, éver det visentliga som har
forekommit vid férundersokningen. Enligt 24 § FuK fir 23 kap.
21 § fjirde stycket RB tillimpas om brottet inte kan antas féranleda
annan pifoljd in béter och forundersokningen samtidigt dr av
mindre omfattning. Vad som stadgas om férunderséknings-
protokoll giller di 1 tillimpliga delar. De formella reglerna i 23 kap.
RB ska alltsi iakttas dven nir detta forfarande tillimpas.
Effektivitetsvinsten och férenklingen bestdr i att nigot formellt
protokoll inte behéver sittas upp. En utsaga behover inte dterges 1
annan form dn att forhorsledaren limnar en redogérelse for det
visentliga innehdllet. Redogorelsen behover inte heller granskas av

den horde.

5.1.2  Andra former av brottsutredningar

Primdrutredning

Innan férundersékning hunnit inledas, fir en polisman ocks3 hélla
forhor och vidta andra utredningsdtgirder som dr av betydelse for

utredningen, en s.k. primirutredning (23 kap. 3 § fjirde stycket
RB).
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En polisman som ingriper mot brott eller annars kommer till
platsen for ett brott eller tar upp anmilan ska vidta de utrednings-
dtgirder som ir mojliga, dven om foérundersdkning inte hunnit
inledas. Utredningen ska om mojligt firdigstillas direkt pd plats.
Vidtagna dtgirder ska sd snart som mojligt anmilas till den som har
ritt att leda forundersékning rorande brottet (3 a § FuK).
Primirutredning ska dock bara genomféras om behorig
férundersékningsledare inte har hunnit trida in. Sedan &tgirderna
har vidtagits har polismannen skyldighet att anmila dessa till den
som har ritt att leda férundersékningen. Den personen fir di
besluta om férundersékning ska inledas, varvid polismannen inte
lingre utan direktiv frin forundersokningsledaren fir foreta nigra
ytterligare egeninitierade utredningsitgirder.

Vissa typer av tvingsitgirder 1 24-28 kap. RB, som exempelvis
gripande och kroppsbesiktning, kan endast vidtas inom ramen for
en forundersokning. Vidtar en enskild polisman en sidan
tvingsdtgird anses forundersékning inledd genom dtgirden.

Forenklad utredning enligt 23 kap. 22 § RB

Foérundersdkning enligt 23 kap. behover inte genomforas, om det
indd finns ullrickliga skil foér 3tal och brottet inte kan antas
foranleda nigon annan pdféljd in boter. I ett sidant fall kan
brottsutredningen genomféras som en s.k. forenklad utredning
enligt 23 kap. 22 § RB. For att 1 det enskilda fallet kunna bedéma
om det finns férutsittningar f6r en foérenklad utredning, ska en
sannolikhetsbedéomning goras av &tals- och péfoljdsfrigan. Den
forenklade utredningsformen kan anvindas dven i friga om brott
dir fingelse ingdr 1 straffskalan. Foérundersokning ir enligt
bestimmelsen inte heller nodvindig for forseelser 1 rittegdngen och
brott infér ritten eller nir klagaren utvidgar vickt dtal.

Tanken bakom den férenklade utredningsformen ir att brotts-
utredningen 1 enklare fall ska firdigstillas direkt pd brottsplatsen.
Den kan ocksd anvindas i1 andra situationer som t.ex. nir den
misstinkte erkinner och det samtidigt finns férutsittningar att
utfirda strafféreliggande eller ordningsbot. Férunderséknings-
institutet dr dock fortfarande den huvudsakliga brottsutrednings-
formen och kan anvindas trots att det i och for sig skulle vara
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mojligt att utreda brottet genom en férenklad utredning enligt
23 kap. 22 § RB.

Enligt 3 a § FuK ska en polisman, som ingriper mot ett brott
eller annars kommer till platsen fér ett brott eller tar upp anmiilan,
vidta de utredningsdtgirder som ir mojliga. Det dr dock inte en
uppgift fér den polisman som verkstiller en sddan s.k. primir-
utredning att avgéra om brottet ska utredas genom foérunder-
sokning eller genom det forenklade forfarandet. Detta stillnings-
tagande ankommer 1 stillet 1 foérsta hand pd den behorige
férundersékningsledaren till vilken polismannen redovisar sina
dtgirder.

I en forenklad utredning behévs inte ndgot férunderséknings-
protokoll. T stillet ska det av en polisrapport eller annan handling,
t.ex. en ordningsbotsblankett, framgd om den misstinkte erkinner
eller fornekar girningen (25 § FuK). Det forutsitts alltsd att den
misstinkte underrittas om misstanken, dven om nigon formell
delgivning av misstanken enligt 23 kap. 18 § RB inte behover ske.
Ett forhér under en férenklad utredning ska dokumenteras men
det dr tllrickligt att berittelsens visentliga innehdll antecknas.
Redogorelsen behdver ej vara granskad av den hérde (24 och 25 §§
FuK).

Nir vil den férenklade utredningen ir klar behéver den inte
kommuniceras med den misstinkte pd det sittet som giller for
férundersékning foére det att &tal vicks. Diremot ska den
misstinkte senast nir tal vicks underrittas om sina rittigheter
enligt 12 § FuK. For att forsikra sig om att den misstinkte tagit del
av informationen bor den limnas si tidigt i utredningen som
mojligt (jfr Polismyndighetens riktlinjer f6r handliggning av brott-
mal utan férundersokning [PM 2017:05]).

Nir tillimpningsomridet f6r en férenklad utredning enligt
23 kap. 22 § RB utdkades ar 1995 till att numera ocksd omfatta alla
brott som inte kan antas leda till annan pdféljd dn béter, framholl
regeringen att systemet med forenklad utredning inte hade visat sig
vara férenat med ndgra oligenheter utan att det tvirtom framstod
som en praktisk 16sning som 1 hog grad befrimjade snabbheten i
forfarandet. T motiven understroks att den omstindigheten att
brottsutredningen genomférs pd ett forenklat sitt enligt 23 kap.
22 § RB inte innebir ngot undantag frin kravet pd att brottet ska
utredas. Dessutom framholls att den misstinkte sjilv, genom sin
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instillning 1 skuldfrigan eller genom att begira kompletterande
utredningsitgirder, 1 hég grad kan piverka om en formell férund-
ersokning ska genomféras (prop. 1994/95:23 s. 75).

JO har uttalat att en grundliggande férutsittning fér att man
med stéd av 23 kap. 22 § RB ska kunna utreda brott i férenklad
form fir anses vara att férhllandena ir sidana att den enskildes
berittigade krav pd rittssiker handliggning av utredningen inte
dsidositts (JO 2000:01 s. 137 ff.). JO har vidare konstaterat att det
forenklade forfarandet dr vil limpat f6r utredning direkt pd platsen
av enkla, klart iakttagbara och ostridiga hindelseférlopp, dir det
subjektiva rekvisitet typiskt sett inte villar nigra problem, som
exempelvis ofta giller vid olovlig kérning och olika férseelser mot
trafikforfattningarna. Det 123 kap. 22 § RB reglerade forfarandet ir
diremot enligt JO generellt sett mindre vil dgnat for utredning av
brottsbalksbrott, eftersom man dir ofta méter rittsliga problem av
olika slag. Frigan om man betriffande ett sddant brott ska anvinda
det férenklade forfarandet méste dirfor enligt JO avgoras frin fall
till fall av en befattningshavare med tillricklig juridisk kompetens.

Omstindigheter som innebir att en férundersékning normalt
bor inledas kan vara att den misstinkte ir under 18 3&r, att
skuldfrigan ir oklar, att det behdvs ytterligare utredning eller att
det forekommer skadestdndskrav som kriver utredning.
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5.2 Underrattelse av slutférd forundersokning ska i
hégre utstrackning kunna ske utan krav pa
delgivning

Forslag: 1 snabbfoérfarandet bor kravet pd delgivning av en
underrittelse enligt 23 kap. 18 a § RB inte gilla i fall dir det for
brottet dr foreskrivet fingelse 1 upp till tre ar. I 6vriga fall bor
kravet pd delgivning av underrittelsen kvarst3.

Den misstinkte bor erbjudas mojlighet att f8 del av under-
rittelsen pd elektronisk vig 1 stillet fé6r med post. Den
misstinkte bor ocksd 1 inledningen av polisutredningen fi
information om formen f6r den kommande slutunderrittelsen.

Nuvarande reglering

Nir férundersokningen enligt forundersokningsledarens mening ir
firdig ska den misstinkte fa tillfille att ta del av utrednings-
materialet och direfter f& skiligt rddrum att ange eventuell
onskvird kompletterande utredning och anféra vad han eller hon
anser dr nddvindigt. En sirskild underrittelse om detta miste goras
och beslut 1 dtalsfrigan fir, utom i vissa undantagsfall, inte fattas
innan den aktuella fristen 16pt ut.

Ritten att begira kompletterande utredning ir inte knuten till
slutdelgivningen, men fir sin praktiska betydelse férst vid den
tidpunkten. Om férundersékningen kompletteras med férhor eller
ndgon annan utredningsdtgird, bér den misstinkte och férsvararen
fa del ocksd av den kompletterande utredningen innan klagaren
fattar beslut 1 dtalsfrigan (JO 1956 s. 94 och 1967 s. 83 ff.). Om
den misstinktes begiran om komplettering avslds, ska detta enligt
23 kap. 18 b § RB motiveras.

Det framgr inte av 23 kap. 18 a § RB hur underrittelsen ska
utformas eller pd vilket sitt den misstinkte och hans eller hennes
forsvarare ska f3 tillfille att ta del av materialet. Frigan om sittet
for en sidan underrittelse regleras i stillet nirmare 1 12 b § FuK. I
paragrafens andra stycke foreskrivs att en underrittelse som limnas
skriftligen fir sindas med posten, om det inte av sirskilda skil kan
antas att adressaten inte skulle f8 underrittelsen pd detta sitt och
det inte ir foreskrivet fingelse 1 mer in sex manader for brottet.
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Bestimmelsen innebir att den misstinkte 1 minga fall ska delges
underrittelse om foérundersdkningens slutférande. Detta giller
exempelvis 1 férundersdkningar avseende stéld och narkotikabrott
eftersom det for dessa brott dr foreskrivet fingelse 1 mer dn sex
ménader.

Forsta gdngen ett férslag om undantag frin kravet pd delgivning
av underrittelse lades fram var i Trafikmilskommitténs betinkande
SOU 1967:59. Den 1 januari 1970 inférdes en ordning med sidant
innehdll i divarande 23 kap. 18 § RB och 12 a § FuK. Det hade
dessforinnan rdct oklarhet om vad som fordrades for att fore-
skriften om underrittelse skulle anses vara uppfylld (prop.
1969:114 s. 39). I prop. 1969:114 s. 40 angav departementschefen
foljande.

Kravet pd att det alltid miste framgd att den misstinkte har erhillit
underrittelsen férorsakar svirigheter och férdréjningar vid férunder-
sokningen. Om det vid misstanke om lindrigare brottslighet 8ppnas méjlighet
att sinda underrittelse till den misstinkte i vanligt brev och utan krav pi
mottagningsbevis, skulle ofta arbete, som kan framst3 som onédigt, sparas och
tid vinnas. Mot en sidan ordning behdver man inte ha nigra betinkligheter,
om det genom tillimpningsforeskrifter tillses att denna underrittelseform inte
anvinds nir det finns anledning anta att den misstinkte inte skulle erhilla
underrittelsen med sidant férsindningssitt. Forfarandet boér ocksi kunna
begagnas betriffande underrittelse till f{drsvararen, varvid behov inte féreligger
att inskrinka férfarandets anvindningsomride till lindrigare brottslighet. Det
bér 1 sammanhanget ocksd beaktas, att en férundersckning kan fullstindigas
efter det att 4tal har vickes (jfr 45 kap. 11 § RB). Skulle den misstinkte eller
férsvararen inte ha nitts av underrittelse som har sints i vanligt brev, har de

sdlunda mojlighet att vid behov fi ytterligare utredning verkstilld i detta
skede.

Lydelsen av 23 kap. 18 § RB bor sdledes jimkas s8, att den ger utrymme for ett
forfarande med underrittelse i vanligt brev. Vidare bér Kungl. Maj:t
bemyndigas att meddela féreskrifter om underrittelse. Detta pikallar andrmg 1
23 kap. 24 § RB. Betriffande vissa detaljfrigor 4terkommer jag i

specialmotiveringen.
Bortsett frdn vissa sprikliga férindringar har regleringen om

formen for slutunderrittelse 1 huvudsak haft samma innehill sedan
dess tillkomst.
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Tidigare forsok med dndrade bestimmelser om slutunderriittelse

Inom ramen fér den tidigare beskrivna forsoksverksamheten med
snabbare handliggning av brottmdl (prop. 2003/04:89), som
bedrevs dren 2004-2007, infordes ett undantag till den aktuella
bestimmelsen (divarande 12 a § FuK) genom den uillfilliga
férordningen (2004:506) om forsoksverksamhet med snabbare
handliggning av brottmil. Undantaget innebar att delgivning
endast krivdes f6r brott med féreskrivet fingelsestraff 1 mer dn tvd
ir.

Av en utvirdering av férsoksverksamheten (Brds slutrapport om
Snabbsparet — En utvdrdering av forsoksverksambeten med snabbare
handliggning av brottmdl i Stockholm City) framgick att
mojligheten att skicka underrittelsen med post 1 stort sett inte
hade tillimpats under projektet. Enligt utvirderingen ansig flera
poliser och &klagare som medverkat 1 snabbspdret att det
forhdllandet att underrittelsen skickades genom lésbrev efter det
att den misstinkte i det inledande skedet av utredningen hade fitt
besked om att en slutunderrittelse skulle skickas med forenklad
delgivning, kunde ifrdgasittas ur ett rittssikerhetsperspektiv.

En annan ifrgasatt aspekt i den tidigare forsoksverksamheten
var att tillimpligheten av undantagsbestimmelsen om slutunder-
rittelse var beroende av att drendet inte 1 nigot skede brots ut ur
det aktuella snabbspdret, innebirande att om drendet av ndgot skil
foll ur snabbspiret s3 gillde inte lingre den genomférda
underrittelsen. Att s3 blev fallet hade framforallt att géra med att
det endast i drenden dir den tilltalade hade blivit delgiven stimning
inom fem veckor frin det att anmilan om brottet upprittades var
mojligt att anvinda den sirskilda bestimmelsen om foérenklad
delgivning. Om irendet i stillet drog ut pd tiden och det dirmed
inte lingre fanns mojlighet att anvinda férenklad delgivning, kunde
det enligt kritikerna ifrdgasittas om de 6vriga undantags-
bestimmelserna, exempelvis betriffande krav pd delgivning av
slutunderrittelse, alltjimt var tillimpliga.
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Underrittelse av slutford forundersokning bor kunna ske utan krav pa

delgivning i fler fall

I minga fall behover ett krav pd delgivning av underrittelse inte
innebira nigra praktiska problem. Slutdelgivningen kan ofta g3 till
sd att den misstinkte fir del av ett preliminirt férundersdknings-
protokoll pd ett enkelt sitt, t.ex. genom en direktkontakt med den
misstinkte eller forsvararen. Om den misstinkte inte ir antriffbar
krivs dock att underrittelsen delges, vilket ofta sker genom
forenklad delgivning.

Det ir en mélsittning att lagféring 1 snabbférfarandet ska ske
inom tvd veckor frin polisens ingripande. Den tidsitging om tvd
veckor som en férenklad delgivning innebir, skulle medféra en inte
ovisentlig férdréjning av den sammanlagda handliggningstiden.
Att anvinda sig av andra delgivningssitt, sisom vanlig delgivning
eller stimningsmannadelgivning, framstdr inte heller som
indamailsenliga 18sningar 1 ett snabbférfarande. Det finns dirfor
skil att se over det krav pd formell delgivning av underrittelsen
som 1 dag giller for ett flertal av de brott som kommer att hanteras
inom ramen fér snabbférfarandet.

En 16sning dir kravet pd delgivning av en slutunderrittelse tas
bort for ytterligare ett antal brott, kan medféra en 6kad risk for att
det intriffar ett antal fall dir den misstinkte faktiskt inte fir del av
underrittelsen och dirigenom berévas sin ritt att begira
komplettering av utredningen enligt 23 kap. 18 a § RB.

Den nuvarande ordningen, dir slutunderrittelse sker genom
forenklad delgivning, innebir 1 och fér sig inte att en sidan risk dr
utesluten 1 dag. Vid delgivning av stimning och andra handlingar 1
brottmdl fir en tilltalad enligt 33 kap. 6 § RB vara beredd att ta
emot en sidan delgivning inom en tid av tio veckor. Nir det giller
forenklad delgivning av en slutunderrittelse giller de generella
bestimmelserna i delgivningslagen dir det inte finns nigon sirskild
tidsfrist. Den misstinkte saknar dirfér méjlighet att veta nir en
underrittelse kan foérvintas att skickas till honom eller henne. I
praktiken, vilket ocksd framgdr av avsnitt 3.3.1, tar en brotts-
utredning av enklare slag normalt sett mer in tio veckor att slutféra
och 1 vissa fall betydligt lingre tid. Det kan dirfér rora sig om ett
forhillandevis l8ngt tidsspann inom vilket den misstinkte kan
forvinta sig en underrittelse. S3dana omstindigheter kan 1 enstaka
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fall leda tll att den forenklade delgivningen sker utan att den
misstinkte fir del av underrittelsen.

I snabbférfarandet informeras den misstinkte i ett tidigt skede
om nir dtal kommer att vickas och huvudférhandlingen ir tinkt att
hillas. Indirekt leder det till att den misstinkte fir kinnedom om
vid vilken ungefirlig tidpunkt som brottsutredningen ir tinkt att
avslutas och under vilken period han eller hon kommer att ha
mojlighet att limna synpunkter och begira komplettering.
Processen blir pd ett helt annat sitt forutsebar fér den misstinkte,
bl.a. nir det giller tidpunkten for nir en underrittelse kommer att
ske. Det kommer dessutom att handla om en sammanhillen och
kort utredningstid som kan férvintas avslutas inom nigra veckor
dir den misstinkte kommer att ha kinnedom om vad som
forvintas ske och tidpunkterna fér kommande &tgirder. Ett krav pd
delgivning av underrittelsen inom ramen fér ett snabbférfarande
fyller dirfor inte samma funktion som i sidana fall dir
forundersékningen férvintas pigd under en lingre tid och den
misstinkte oftast inte kinner till 1 vilket skede den befinner sig
eller nir den kommer att avslutas och dirmed inte hur ling tid han
eller hon har p sig att begira eventuella kompletteringar.

Bestimmelsen 1 23 kap. 18 a § RB som ger den misstinkte
mojlighet att begira komplettering fore tal syftar framféralle till
att undvika obefogade &tal (jfr prop. 1969:114 s. 38 och JO 1956
s. 86). Sedan den 1 juli 2016 giller en férstirkt objektivitetsplike
for forundersokningsledaren genom att det 1 23 kap. 4 § RB har
tydliggjorts att undersokningsledaren och den som bitrider honom
eller henne ska soka efter, ta till vara och beakta omstindigheter
och bevis som talar sdvil till den misstinktes férdel som till hans
eller hennes nackdel (se prop. 2015/16:68). Aklagaren har ocks3 i
samband med att 3talsbeslut ska fattas att beakta mojligheten att
vidta ytterligare utredningsdtgirder och ska i samband med det
sirskilt beakta den misstinktes intresse; detta giller oavsett om
denne har haft synpunkter pd utredningen och begirt
komplettering eller inte horts av. Aklagarens objektivitetsplikt
efter det att dtal har vickts ir sedan den 1 juli 2016 lagfist 1 45 kap.
3 a § RB. Under sjilva rittegingen ska 8klagaren vara vaksam pd om
det kommer fram ndgot nytt som kan tala till f6rmin for den

tilltalade (prop. 2015/16:68 s. 34).

93



En effektivare brottsutredning Ds 2017:36

Som framhélls i prop. 1969:114 finns det vidare, om en situation
uppstdr dir det visar sig att den misstinkte efter att &tal har vickts
har synpunkter pd utredningen, en mojlighet dven fér ritten att ta
stillning till frigan om komplettering (23 kap. 19 § RB). Dirmed
finns ytterligare mojligheter f6r den misstinkte att fi till stind
kompletteringar om det skulle anses behovligt.

Om underrittelse av slutférd férundersokning kan ske formlost
inom ramen foér foérsoksprojektet medfér det att utredningens
slutférande inte fordrojs sdsom annars regelmissigt sker vid
formell delgivning. Med beaktande av att de brott som férvintas bli
aktuella fér snabbférfarandet ir av mingdbrottskaraktir dir
utredningsitgirderna ir begrinsade, att urvalet av mojliga utred-
ningsdtgirder som stdr till buds fér polis och 8klagare ir relativt
begrinsat 1 jimforelse med andra brott, att den misstinkte 1 ett
tidigt skede har fitt klart for sig nir utredningen férvintas vara
slutférd och att den misstinkte under alla omstindigheter har ritt
att begira komplettering, bedoms det ur rittssikerhetssynpunkt
vara godtagbart att underrittelse kan ske utan krav pd delgivning
for de brott som kommer att omfattas av forsoksprojektet.

Slutunderrittelse enligt 23 kap. 18 a § RB bor dirfor inom
ramen for snabbférfarandet kunna genomféras utan att den delges.
Den foreslds darfor att grinsen 1 12 b § FuK hojs frin brott med
fingelse 1 mer in sex mdnader till fingelse i mer in tre &r.
Dirigenom kan en rad mingdbrott inkluderas i forsoket. Forutom
de brott som var féremal {6r den tidigare forsoksverksamheten kan
nu ocksd narkotikabrott, som har ett hogsta straff pa fingelse 1 tre
ar, ingd.

Bestimmelsen ska ha generell tillimpning f6r de myndigheter
och domstolar som deltar 1 projektet; detta for att undvika de
tillimpningsproblem som férekom i det tidigare f6rsoksprojektet.
Med en sidan ordning tillsammans med &tgirder for att stirka
informationen till den misstinkte foérenklas férfarandet samtidigt
som den misstinktes rittssikerhetsintressen tillvaratas.

Den misstinktes majlighet att fd del av information stirks

I fall d4 en underrittelse till den misstinkte enligt 23 kap. 18 a § RB
inte behover delges, far den 1 stillet enligt huvudregeln 1 12 b §

94



Ds 2017:36 En effektivare brottsutredning

forsta stycket FuK sindas med posten. En sddan ordning innebir
att den misstinkte inte alltid fir del av utredningen pd det for
honom eller henne mest indamadlsenliga sittet. Postgingen leder
exempelvis till att den misstinkte fir informationen forst efter
ndgon eller nigra dagar.

Den misstinkte bor, i den min det ir mojligt for
Polismyndigheten, i stillet erbjudas mojlighet att £ underrittelsen
skickad pd elektronisk vig (se ocksd avsnitt 7.5.1). P3 sd sitt kan
underrittelsen till den misstinkte ske pd ett mer flexibelt och
effektivt sitt. Den misstinkte ska dock ha kvar méjligheten att 3
underrittelsen per post om han eller hon énskar det.

Den misstinkte ska 1 brottsutredningens inledning fi skriftlig
information om det visentliga innehdllet 1 de bestimmelser som
giller for det foreslagna snabbférfarandet (se ocksd avsnitt 6.4.5)
och fir pd s sitt kunskap om vad som foérvintas av honom eller
henne under processens ging. Nir det giller slutunderrittelsen ska
den misstinkte {3 information om att slutunderrittelse sker utan
krav p delgivning, varfér den misstinkte kommer att kinna till att
han eller hon f&r del av slutunderrittelsen pd ett formlést sitt.

I stillet for att skriftlig information limnas 6ver ska den kunna
sindas pd elektronisk vig eller med posten. De berorda
myndigheterna 1 forsoksprojektet bor f8 mojlighet att meddela
nirmare foreskrifter om utformningen av och sittet for
underrittelse.
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5.3 Bibehallen majlighet till strafforeldggande som
alternativ till lagforing i domstol

Forslag: 1 snabbférfarandet boér forbudet 1 3§ straff-
foreliggandekungodrelsen (1970:60) mot att en polisman eller
annan som hdller f6rhér med den misstinkte inte fir foresld
denne att utfirda en fullmakt som avses i 48 kap. 10 §
rittegdngsbalken, utan att det finns sirskild anledning att anta
att saken inte eller bara med svirighet kan avgéras genom
strafforeliggande om fullmakt inte utfirdas, tas bort. Kravet pd
att den misstinkte ska ha erkint brottet bér finnas kvar.

I fall dir fullmakt f6r godkinnande av strafféreliggande har
utfirdats, boér den misstinktes mojlighet att fi del av
information om irendet stirkas. En underrittelse om att
lagféringsprocessen ir avslutad bor skickas till den misstinkte,
vilket ska kunna ske p8 elektronisk vig.

Allméint om strafforeliggande

I 48 kap. RB finns bestimmelser om strafféreliggande och
ordningsbot. Aklagaren kan i vissa fall, i stillet for att vicka Stal for
ansvar om brott, utfirda strafféreliggande till den misstinkte.
Strafféreliggande fir enligt 48 kap. 5 § RB inte utfirdas om
forutsittningar for allmiant 4tal inte foreligger. Inte heller far
strafforeliggande utfirdas om inte alla brott av den misstinkte som
enligt 8klagarens vetskap foreligger till bedémning tas upp, eller om
mélsiganden forklarat att han eller hon avser att fora talan om
enskilt ansprik i anledning av brottet som avser annat in
betalningsskyldighet. Som  huvudregel ir strafforeliggande
begrinsat till botesstraff som inte dr normerande béter. Det finns
ocksd en mojlighet enligt 48 kap. 4 § andra stycket RB att utfirda
strafféreliggande pd villkorlig dom eller villkorlig dom i férening
med boter dd det dr uppenbart att ritten skulle déma till sddan
pafoljd. Strafféreliggandet kan ocksd avse enskilt ansprik och vissa
fall av sirskild rittsverkan. Ett utfirdat strafféreliggande godkinns
genom att den misstinkte inom viss tid undertecknar och
3tersinder handlingen till dklagaren. Godkinnande kan ocksd ske
genom att den misstinkte betalar hela det belopp som
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strafféreliggandet avser. Vid ett strafforeliggande pd villkorlig dom
boér dklagaren underritta den misstinkte om beslutet vid ett
personligt sammantriffande (3 § forordningen [1964:740] med
foreskrifter for 8klagare 1 vissa brottmadl).

Aklagaren tar oftast stillning till om strafféreliggande ska
utfirdas foérst nir férundersokningen dr slutford och den, sisom ir
fallet vid polisledda férundersékningar, har anmalts till honom eller
henne for dtalsbeslut. Frigan om vickande av 4tal och utfirdande
av strafforeliggande uppkommer sdledes ofta vid samma tidpunkt.
En sidan ordning innebir att 3klagaren avvaktar med att vicka dtal
nir han eller hon utfirdar strafféreliggande.

For det fall den misstinkte inte godkinner strafféreliggandet
eller inte hors av drojer dirfér 8klagarens 3talsbeslut och 1
forlingningen ocksd den tidpunkt dd den misstinkte lagfors.

Nuvarande reglering om godkinnande av strafforeliggande av ombud

Den misstinkte kan enligt bestimmelserna 1 48 kap. 10 § RB limna
fullmakt till ombud som f6r den misstinktes rikning kan godkinna
strafféreliggande, som inte avser villkorlig dom. Méjligheten till
godkinnande av strafforeliggande genom fullmakt tillkom 1968.
Fullmakten enligt 48 kap. 10 § RB ska, férutom uppgift om brottet
och ett namngivet ombud, innehdlla en uppgift om den hogsta
botespafoljden och sirskilda rittsverkan som den misstinkte ir
villig att underkasta sig. I motiven (prop. 1968:82 s. 62 ff.) uttalade
departementschefen foljande.

Av min redogérelse i det foregiende [...] framgdr att en stor mingd
brottmal nu handliggs av domstol, trots att malen rér erkinda brott som
faller inom strafféreliggandets tillimpningsomride. Orsakerna till att
strafféreliggande inte anvinds i dessa fall 4r att det har visat sig att vissa
kategorier misstinkta - sirskilt vid vissa brottstyper sdsom fylleri och
(forsok till) ringa varusmuggling - inte brukar godkinna och &terstilla
strafféreligganden, om sidana utfirdas. Erfarenheterna har lett till att
forhorsledaren 1 samband med f6rhér med sidan misstinkt eller nir han 1
&vrigt har personlig kontakt med denne, liter honom underteckna en
fullmakt som medfér behorighet f6r ombud att mottaga stimning och
erkinna girningen.

[...]

97



En effektivare brottsutredning Ds 2017:36

Enligt min mening kan betinkligheterna mot att godtaga godkinnande
av strafféreliggande genom ombud vika, om det i lagstiftningen stills
upp tillrickligt stringa krav p vad fullmakten i sidant fall skall innehalla.
En betryggande ordning fér den misstinkte kan 8stadkommas, om man
kriver att det inte bara preciseras vilket brott den misstinkte vill erkinna
utan ocksd den hégsta bétespdfsljd - och i férekommande fall den
sirskilda rittsverkan - som han ir villig att underkasta sig. Innehéllet
skulle silunda 1 allt visentligt vara detsamma som i ett kommande
strafféreliggande.

Godkinnande av ombud forutsattes f& en mycket begrinsad
tillimpning, férutom vad gillde ringa varusmuggling och forsok till
sddant brott (prop. 1968:82 s. 64). Nigon sirskild begrinsning av
fullmaktsinstitutet inférdes dock inte 1 lag. Av 3§ straffore-
liggandekungorelsen (1970:60) foljer dock att en polisman eller
annan som héller f6rhér med den misstinkte inte fir féresld denne
att utfirda en fullmakt, utan att den misstinkte har erkint brottet
och det finns sirskild anledning att anta att saken inte eller bara
med svirighet kan avgdras genom strafféreliggande om fullmakt
inte utfirdas. Det finns alltsd inget generellt hinder fér utfirdande
av fullmakt utan begrinsningen ligger i1 vilken omfattning en
polisman eller annan fir ta upp frigan som ett forslag till den
misstinkte.

En fullmakt enligt 48 kap. 10§ RB bor, 1 brist pd sirskild
reglering, kunna &terkallas av den misstinkte (jfr 12 kap. 18 § RB).
En sddan &terkallelse boér kunna ske fram till dess att straffore-
liggandet godkints. Direfter kan 1 stillet frigan om undanrdjande
av strafféreliggandet aktualiseras enligt 59 kap. 6 § RB om t.ex.
godkinnandet inte kan anses som en giltig viljeférklaring.

Bibehdllen majlighet till strafforeliggande

Fullmakt for godkinnande av strafféreliggande ir i minga fall den
enda mojligheten att lagféra utlindska medborgare som befinner
sig tillfilligt 1 landet. Det finns 1 6vrigt sillan anledning att lita
andra personer utfirda fullmakt f6r strafforeliggande.

Eftersom strafforeliggande utfirdas férst sedan férunder-
sokningen har redovisats tll 3klagare aktualiseras frigan om
strafféreliggande sent 1 det tinkta snabbférfarandet. Som
strafféreliggandeinstitutet ir konstruerat upphér méjligheten att
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godkinna ett strafféreliggande sedan &tal har vickts. Om
dklagaren, pd sitt som sker idag, skulle skicka ut ett
strafféreliggande, avvakta 3tal och vinta en viss tid pd eventuellt
godkinnande, skulle detta skapa linga stilltider 1 snabbforfarandet.
Det finns dirfor en risk att strafféreliggande inte skulle anvindas i
forsoksprojektet trots att forutsittningar for det i1 och for sig
foreligger. En sidan ordning skulle innebira att domstolarna i
storre utstrickning skulle behéva handligga erkinda mail, vilket
inte bidrar till en resurseffektiv process. Det gagnar inte heller den
enskilde som har ett intresse av att inte 1 onédan behéva instilla sig
1 domstol eller vara tillginglig for skriftvixling 1 domstol.

Inom ramen f6r snabbférfarandet dr det dirfor av vike att den
misstinkte 1 ett tidigt skede kan ta stillning till om han eller hon
vill godkinna ett eventuellt strafforeliggande. Som framgdr av
avsnitt 4.3.8 ir min bedémning att den nuvarande utformningen av
systemet med strafforeliggande bor ses dver si att det i stdrre
utstrickning kan utgora ett reellt och verkningsfullt alternativ till
provning 1 domstol. I avvaktan pd en sddan 6versyn féreslds att en
polisman eller annan som héller férhor ska kunna foéresld den
misstinkte att utfirda fullmakt for strafféreliggande under
férutsittning att den misstinkte erkinner girningen. Det ska
dirmed inte lingre krivas att det finns sirskild anledning att anta
att saken inte eller bara med svirighet kan avgoras genom
strafforeliggande om fullmaket inte utfirdas for att £3 f6resld att den
misstinkte utfirdar en fullmakt.

En sidan 16sning innebir att en misstinkt, som p& brottsplatsen
erkint girningen och utfirdat en fullmakt for godkinnande av
strafforeliggande, efter sammantriffandet med polisen inte
behover vidta ndgra ytterligare dtgirder eller pd annat sitt delta i
processen. S3 snart polisen redovisat polisutredningen kan
3klagaren utfirda ett strafforeliggande, som direfter godkinns av
ombudet.

Genom de krav som uppstills 1 48 kap. 10 § RB om vad
fullmakten ska innehilla gérs det klart fér den misstinkte vad han
eller hon godkinner och vilken verkan utfirdandet av fullmakten
har. P4 s sitt kan den misstinkte dverblicka hur det kommande
strafforeliggandet kommer att se ut. Det forutsitts ocksd att den
enskilde polismannen, innan fullmakt utfirdas, har kontakt med en
polisidr férundersdkningsledare, dklagare eller annan férman som
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kan bistd polismannen att utreda om det i det enskilda fallet finns
forutsittningar att utfirda strafféreliggande. I det sammanhanget
kan det, 1 den min det ir m&jligt, bl.a. goras en kontroll av om det
foreligger befintliga 4tal eller pdgdende férundersokningar
betriffande den misstinkte som kan tinkas pdverka forutsitt-
ningarna for ett strafforeliggande. Fullmakt bér dirfér endast
utfirdas i de fall dir det finns reella forutsittningar for dklagaren
att utfirda strafforeliggande.

Som ett alternativ till att anvinda fullmakt f6r strafféreliggande
skulle den i dag befintliga mojligheten till fullmakt f6r ombud 1
domstol enligt bestimmelserna i 12 kap. RB kunna 6vervigas. En
sddan fullmakt har inte samma formkrav som en fullmakt for
strafforeliggande enligt 48 kap. 10 § RB, vilket bl.a. innebir att den
hogsta piféljden som den misstinkte ir beredd att underkasta sig
inte behover anges. Diremot behover fullmakten utformas pd ett
sitt som innebir att ombudet har méjlighet att motta stimning 1
brottmal f6r en viss bestimd sak 1 enlighet med 12 kap. 14 § RB.

Med en rittegingsfullmakt skulle den misstinkte sakna den
forutsigbarhet 1 friga om pafoljld som giller f6r en straff-
foreliggandefullmakt. En rittegdngsfullmakt ir, till skillnad frn en
fullmakt avseende strafféreliggande, inte heller begrinsad till
botespdfoljder utan kan anvindas dven nir andra péfoljder ir
aktuella. Av 46 kap. 15 a § RB framgar att ett brottma3l fir avgoéras
trots att den tilltalade har instillt sig endast genom ombud eller har
uteblivit, om det inte finns anledning att déma till annan paféljd in
boter, fingelse 1 hogst sex manader, villkorlig dom eller
skyddstillsyn eller sidana pafoljder i forening. Polisens mojlighet
att foresld en misstinkt att utfirda en sirskild rittegngsfullmake ir
inte nirmare forfattningsreglerad. Att polisen inom ramen fér
snabbférfarandet skulle medverka tll ett forfarande med
rittegdngsfullmakter 1 de fall det idr aktuellt att utfirda ett
strafforeliggande  framstdr mot de  ovan  redovisade
omstindigheterna som en mindre limplig 16sning i jimférelse med
att anvinda sig av  den Dbefintliga ordningen med
strafféreliggandefullmakter.

En farhiga med den foreslagna l6sningen skulle kunna vara att
den misstinkte, om polisen 1 hogre utstrickning foreslir den
misstinkte att utfirda en fullmakt, i fler fall kinner sig pressad att
medverka till ett strafféreliggande och att han eller hon av det
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skilet undertecknar en fullmakt. Det skulle 1 si fall kunna
ifrdgasittas ur ett rittssikerhetsperspektiv om polisen ska i ckade
mojligheter att foresld att en fullmakt utfirdas. Det ir mot den
bakgrunden viktigt att polismannen i1 det personliga métet
vinnligger sig om att noga forklara de alternativ som finns och att
mojligheten att utfirda fullmakt ir frivillig; detta fér att den
misstinkte inte ska kinna minsta tvivel om att han eller hon inte
behéver limna en fullmakt att godkinna strafforeliggande. Den
misstinkte har dirutdver en mojlighet att 1 enlighet med gillande
lagstiftning &terkalla fullmakten fram till det slutliga godkinnandet
om han eller hon skulle dngra sig.

Den ingripande polismannen bér, nir en friga om eventuellt
strafforeliggande uppkommer, rddgoéra med en polisidr férunder-
sokningsledare, dklagare eller annan férman. Detta skapar forut-
sittningar for att frigan om fullmake stills vid relevanta llfillen
och pd ett korrekt sitt. Till detta kommer dven att den enskilde
polismannen 1 métet med den misstinkte behdver vara mycket
noggrann med att forklara att det inte finns ndgot tvingande
moment 1 hans eller hennes friga om utfirdande av fullmakt. Det
kan 1 detta sammanhang ocksd noteras att det i dag finns en
ordning dir strafforeliggande pd villkorlig dom utfirdas for
anhillna personer som annars riskerar att hiktas och att den
16sningen anses vara acceptabel utifrin den misstinktes perspektiv.
Utifrdn en samlad bedémning, dir férdelar fir vigas emot
nackdelar, ir det min bedémning att det aktuella férslaget far anses
vara godtagbart ur ett rittssikerhetsperspektiv och att férordnings-
indringen bor genomforas.

Den misstinktes majlighet att fd del av information stérks

I fall dir den misstinkte utfirdar en fullmakt enligt 48 kap. 10 §
RB, bor hans eller hennes méjligheter att ta del av information som
berér drendet bli bittre. Av 48 kap. 10 § andra stycket RB féljer att
ombudet f&r motta handlingar i saken pd den misstinktes vignar.
For den misstinkte dr det framférallt av virde att fi veta nir
strafforeliggandet har blivit godkint av ombudet och &terstillt till
3klagare, vilket medfér att lagféring har skett och straff-
foreliggandet giller som en dom som vunnit laga kraft. En
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underrittelse med sidant innehdll ska dirfér sindas av dklagaren i
samband med att strafféreliggandet godkinns. Den ska sindas pd
elektronisk vig om den misstinkte si 6nskar eller med posten (se
ocks8 avsnitt 7.5.1). Ndgon dndring av bestimmelsen 1 48 kap. 10 §
andra stycket RB behovs inte.

5.4 Ett anpassat arbetssatt for brottsutredning

Bedomning: I snabbférfarandet bor anvindandet av férenklad
utredning enligt 23 kap. 22 § RB och férunderséknings-
anteckningar enligt 23 kap. 21 § fjirde stycket RB tillimpas i
hégre utstrickning dn vad som sker i dag.

I avsnitt 5.1.2 finns en redogorelse fér bestimmelserna om
férenklad utredning enligt 23 kap. 22 § RB som innebir att Polis-
myndigheten genomfér en brottsutredning utan en foérunder-
sokning.

En férenklad utredning kan i minga fall vara arbetsbesparande
och effektiv. De forhillandena att det i den foérenklade utrednings-
formen inte finns nigon skyldighet att underritta den misstinkte
om misstanke om brott pd det sitt som anges i 23 kap. 18 § forsta
stycket RB under forundersokning, att det inte behovs nigot
forundersokningsprotokoll och att den misstinkte 1 en férenklad
utredning inte behdver underrittas om ritten att ta del av
utredningen nir den ir slutford, kan skapa goda férutsittningar for
en snabb och flexibel handliggning. Vid en férenklad utredning
krivs det alltsd inte att den misstinkte fir del av utredningen eller
ges mojlighet att begira komplettering av utredningen fére dtal (23
kap. 18-18 b §§ RB). Diremot méste den misstinktes instillning i
frigan beaktas och ocksa fi pdverkan p4 valet av utredningsform.

Det forenklade forfarandet ska dock endast anvindas foér
brottsutredningar som kan leda till en botespafoljd och som till sin
natur dr enkla att utreda. De férenklade procedurreglerna ska inte
innebira att den misstinkte forsitts 1 ett simre ligre jimfért med
om brottsutredningen skett 1 form av en férundersékning. Den
misstinkte har mojlighet att 3 del av utredningen i sin helhet nir
dtal vil har vickts och har di ocksd mojlighet att begira att
utredningen kompletteras.
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Som redovisats 1 avsnitt 4.1 anvinder polisen 1 dag méjligheterna
till forenklad utredning 1 mycket liten utstrickning. Det gdr inte att
entydigt forklara skilen till att forenklade utredningar inte anvinds
i den utstrickning som ir méjligt 1 dag. En forklaring kan vara att
bestimmelsen i 23 kap. 22 § RB kan vara svir att tillimpa d3 den i
ett tidigt skede i polisutredningen kriver en bedémning av bide
bevisliget och pafoljdsfrigan.

Inom ramen for snabbfoérfarandet bedéms det finnas forut-
sittningar och goda skil f6r att anvinda den férenklade utrednings-
formen 1 hogre utstrickning dn vad som sker 1 dag, inte minst med
tanke pd att polispersonalen i yttre tjinst i snabbférfarandet
kommer att ha tllgdng wll en direktkontakt med
férundersékningsledare som redan inledningsvis kan fatta beslut
om utredningen och utgéra en stédjande funktion 1 friga om
nodvindiga bedéomningar kring bevislige och pafoljdsfrigor.

Polismyndigheten bér vidta insatser, t.ex. 1 form av utbildning,
forbittrat systemstdd och handliggningsrutiner for att 6ka tillimp-
ningen av férenklad utredning 1 de fall det anses limpligt. En férut-
sittning for att férenklad utredning ska kunna anvindas pd avsett
sitt ir att den uppfattas som enkel att tillimpa och att den inte 1
nigot avseende medfér merarbete. I den min det finns nigra
komponenter 1 den foérenklade utredningen som innebir att
utredningen ondédigt forsviras eller 1 6vrigt blir betungande, bér
dessa avhyjilpas.

Tillimpningen av det forenklade foérfarandet bér iven
fortsittningsvis vara fakultativ. Om det finns skil for det, kan
Polismyndigheten eller 8klagaren nir som helst under férfarandet
besluta att den forenklade brottsutredningen ska overgd i en
forundersékning. Férundersokning ska alltid genomféras om den
misstinktes rittssikerhetsintressen kriver det.

I 23 kap. 21 § RB finns bestimmelser om de dokumentations-
krav som giller under en férundersokning och om regleringen av
férundersokningsprotokoll. Av paragrafens fjirde stycke foljer att
kravet att foéra protokoll inte giller f6r mindre mdl som endast
kriver att kortfattade anteckningar fors dver det visentliga som har
forekommit vid férundersokningen. Nirmare bestimmelser om
sddana foérundersokningsanteckningar finns i 24 § FuK. Det ir
angeliget att regelforenklingar anvinds 1 den min det ir mojligt 1
ett snabbférfarande. I de fall det dr mojligt bor det darfér vara en

103



En effektivare brottsutredning Ds 2017:36

strivan att 3teruppta anvindandet av férundersékningsanteck-
ningar.

Polismyndigheten bér inom ramen fér projektet ges i uppdrag
att utreda forutsittningarna fér en 6kad tillimpning 1 snabbfér-
farandet av forenklad utredning enligt 23 kap. 22 § RB och férund-
ersokningsanteckningar enligt 23 kap. 21 § fjirde stycket RB.

5.5 Brottssamordning inom Polisen och
aklagarvasendet

Bedomning: En brottsutredning i snabbférfarandet bor inte
samordnas med andra brottsutredningar eller brottsmisstankar
om det innebir att lagféringen fordrojs.

Det kan ibland finnas ett samband mellan ett antal begingna brott,
en person kan t.ex. vara misstinkt for ett antal brott eller s& kan det
finnas omstindigheter som modus operandi och spér kring brotten
som tyder pd att de ir av seriekaraktir och har begitts av samma
girningsman. For att polisen ska kunna ni framging 1
utredningsarbetet av framfor allt seriebrottslighet dr det viktigt att
sddana irenden samordnas for att brotten ska kunna utredas i ett
sammanhang.

For de enklare mingdsbrottens del bidrar brottssamordning till
en rationellare hantering, d& resurser kan prioriteras till de brott
som bor utredas. Detta giller inte minst personer som ofta
dterfaller 1 brott. I den mén tillkommande brottslighet inte bedéms
leda till en stringare paféljd kan sidana brottsutredningar under
vissa forutsittningar avslutas genom forundersokningsbegrinsning
(23 kap. 4 2§ RB).

I PNU (polisens nationella utredningsdirektiv) ingdr bla.
drendesamordning, vilket bla. innebir att drenden med samma
skiligen misstinkta person utreds i ett sammanhang vid en enhet
och om mojligt av samma utredare, men ocksi att drendena
redovisas 1 ett sammanhang till klagare.

Inom &klagarvisendet samordnas normalt sett samtliga for-
undersékningar som pdgdr mot en person. Samordning innebir att
flera brottsmisstankar mot en person handliggs i samma drende (se
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Aklagarmyndighetens ~ féreskrifter  om  samordning  av
brottmalsirenden AFS 2005:25)

Négon nirmare rittslig reglering om  brotts-  och
irendesamordning under férundersékningen finns inte. Diremot ir
bestimmelserna om férundersdkningsbegrinsning (23 kap. 4 a §
RB och italsunderldtelse (20 kap. 7 § RB) av betydelse for polisens
och 3klagarens handliggning av flera pigiende férundersdkningar.
Genom samordning av brottsutredningar kan de brottsutredande
myndigheternas arbete med att hantera en misstinkts brottslighet 1
ett ssmmanhang 1 minga fall effektiviseras.

Snabbforfarandet bygger dock pd en snabb lagféring som ska
kunna genomféras inom loppet av ndgra veckor. Foér att detta ska
kunna 3stadkommas bor brottsutredningar i snabbférfarandet i
hogre utstrickning handliggas for sig och samordning av dessa
drenden 1 viss min begrinsas. I de fall samordning inte leder till
fordrojd lagforing 1 snabbférfarandet bor sddan kunna ske enligt
nuvarande rutiner. Endast nir en f6rdréjning av lagféringen kan
férvintas bér samordning underldtas. Detta innebir att polis och
dklagare, 1 samband med en foérundersokning och infér ett
dtalsbeslut, 1 varje enskilt fall fir géra en bedémning av om
samordning ska ske eller inte.

En f6ljd av minskad samordning och en snabbare lagféring blir
att reformen i 34 kap. brottsbalken om en ny pdfoljd efter tidigare
dom (prop.2015/2016:151) f8r ett okat genomslag eftersom
sambandet mellan ett begdnget brott och samhillets reaktion pa det
blir tydligare, sirskilt for &terfall 1 brott.

5.6 Analysbesked och utlatanden

Bedémning: I snabbférfarandet bér NFC (Polismyndigheten)
och Rittsmedicinalverket kunna tillhandahilla analysbesked och
utlitanden p4 ett snabbare sitt in vad som normalt sker 1 dag.

En misstinkt person kan inte lagféras forrin polisutredningen ir
firdig och den tillgingliga bevisningen som finns dr inhimtad och
analyserad. I férsoksprojektet finns det dirfor ett behov av inhimt-
ande av snabba analysbesked och utlitanden som méjliggor att
utredningen kan slutféras snabbrt.
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De prov som behover analyseras i snabbférfarandet utgérs
framférallt av urin- och blodanalys for alkohol och narkotika fér
Rittsmedicinalverkets del och om mingd- och sortbedémning av
narkotika f6r NFC:s del. Dessa analyser ir 1 sig inte komplicerade
och tar normalt sett inte ling tid att utféra. Det ir dock en
noédvindighet att de berérda myndigheterna kan 3stadkomma
analyser och utlitanden inom en tidsrymd s& att de tidsmitt som
satts upp 1 det enskilda drendet kan hillas. NFC
(Polismyndigheten) och Rittsmedicinalverket bor dirfor delta 1
projektet och handligga uppdrag, som ingdr i1 snabbférfarandet,
med en sirskild tidsplan och pa ett enhetligt sitt.

5.7 Enskilt ansprak

Bedomning: Brott som ligger till grund for ett enskilt ansprik
bor ocksd kunna omfattas av snabbférfarandet under forut-
sittning att det bedéms limpligt.

Nigon indring av bestimmelserna om enskilt ansprik
foreslas inte.

Om ett skadestindsansprdk grundas pd ett brott dr dklagaren enligt
22 kap. 2 § RB pd mélsigandens begiran skyldig att férbereda och
utféra dven mdlsigandens talan, om det kan ske utan visentlig
oligenhet och anspriket inte ir uppenbart obefogat. Det ir mot
den bakgrunden viktigt att frigor om mailsigandes eventuella
ansprdk pd skadestdnd pd grund av brottet uppmirksammas och
utreds under férundersékningen.

De flesta mélen i snabbférfarandet kommer inte att aktualisera
nigra skadestindsansprdk. I ménga av de brott som blir aktuella
saknas det ett madlsigandeintresse, t.ex. olovlig kérning och
narkotikabrott. Diremot kan skadestindsansprdk uppkomma vid
exempelvis stold 1 butik eller skadegorelse. Det ir dirfor viktigt att
frdgan om enskilt ansprdk uppmirksammas tidigt i utredningen. I
de flesta fall bér en brottsutredning som har ett tillhdrande
skadestdndsansprdk ocksd kunna ingd 1 snabbférfarandet. En
forutsittning for det ir att det enskilda anspriket handliggs
korrekt och inte orsakar en fordréjd handliggning. Polispersonal i
yttre tjinst bor dirfor, liksom giller utredningen om brottet,
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omedelbart pd brottsplatsen undersoka om det finns ett enskilt
ansprdk och vad grunden for anspriket ir. Méilsiganden bor ocksd
informeras om den planerade tidpunkten f6r huvudférhandlingen
och dennes kontaktuppgifter bér antecknas i syfte att litt kunna
delge denne kallelse och andra handlingar. I vissa fall kan det
enskilda anspriket vara si komplicerat och komplext att detta
medfoér att brottet inte kan ingd tillimpa snabbférfarandet. Det
bedéms dock sillan bli fallet.

Om det 1 ett senare skede skulle uppkomma ett skadestdnds-
ansprik som har samband med ett brott som handliggs 1 snabbfor-
farandet, fir en bedémning goéras i det enskilda fallet om det dr
limpligt att brottsutredningen dven fortsittningsvis handliggs pd
det sittet.

Nigon indring av bestimmelserna om enskilt ansprik under
forundersékningen eller den efterféljande brottmdlsrittegdngen
behovs inte.

5.8 Den misstanktes och tilltalades rattigheter

En person som misstinks och senare dtalas for brott har vissa
rittigheter under brottsutredningen och den efterféljande brott-
mélsrittegingen. Dessa rittigheter ir lagfista 1 flera férfattningar,
bl.a. i regeringsformen, rittegingsbalken och den europeiska kon-
ventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen eller EKMR).

I praktiskt hinseende aktualiseras de flesta av den misstinktes
rittigheter nir misstanken mot honom eller henne uppnir en skilig
nivd, s.k. skilig misstanke. Forst d& ska den misstinkte underrittas
om misstanken och om sina rittigheter (23 kap. 18 § RB respektive
12 § FuK) och ska under vissa forutsittningar 3 mojlighet att
erhdlla en offentlig forsvarare enligt 21 kap. 3 a § RB.

I det foreslagna snabbforfarandet ska den misstinkte ha samma
grundliggande rittigheter som annars och inte lida nigon risk att
g8 miste om dessa till foljd av att hans eller hennes &tal hanteras 1
det sirskilda snabbforfarandet. Det ir dirmed angeliget att den
misstinktes rittigheter och méjligheter till en rittvis ritteging
sirskilt uppmirksammas, bevakas och f6ljs upp i snabbférfarandet.
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5.8.1 Offentlig forsvarare

Av 21 kap. 3 a § andra stycket RB framgir att en offentlig for-
svarare ska férordnas for den misstinkte

1. om den misstinkte dr i behov av forsvarare med hinsyn till
utredningen om brottet,

2. om forsvarare behévs med hinsyn till att det ir tveksamt vilken
pafoljd som skall viljas och det finns anledning att déma till annan
pifoljd in boter eller villkorlig dom eller sddana péfoljder i
forening, eller

3. om det 1 dvrigt foreligger sirskilda skil med hinsyn till den
misstinktes personliga férhillanden eller till vad mélet rér.

Den misstinkte har ocksd 1 de fall han eller hon inte har ritt till
en offentlig férsvarare mojlighet att anlita bitride av en egen utsedd
forsvarare (21 kap. 3 § RB).

Det kommer inom ramen f{6r snabbforfarandet att vara
noédvindigt att polis, 3klagare och domstol arbetar nira varandra i
administrativt hinseende f6r att mojliggéra en snabb prévning av
en misstinkts begiran om offentlig férsvarare. Det dr ocksd av vikt
att polispersonalen 1 yttre tjinst under den polisiira férunder-
sokningsledarens ledning behirskar regelverket och de praktiska
rutinerna kring forsvarare.

En konsekvens av att den misstinkte har ritt till forsvarare kan
bli att férundersdkningen inte kan slutforas genast trots att
forutsittningar till det annars skulle féreligga. Det kan dirmed 1 ett
antal fall bli nédvindigt att fortsitta férundersdkningen 1 syfte att
tillvarata den misstinktes rite till forsvarare.

Det ir av sirskild vikt att Domstolsverket och de allminna
domstolarna fortsitter utvecklingsarbetet for att 6ka férmagan att
fatta snabba beslut om forordnande av offentliga forsvarare sdvil
under som utanfér kontorstid (jfr ocksi avsnitt 6.7 1 SOU
2016:52). Detta ir sdrskilt angeliget 1 strivan att pd sikt utoka
omfattningen av snabbférfarandet.

5.8.2  Ratt till insyn och ta del av utredningen

Av 23 kap. 18 § andra stycket RB foljer att den misstinkte och
forsvararen har ritt att fortlopande, i den mén det kan ske utan
men for utredningen, ta del av det som har férekommit vid fér-
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undersokningen. Ritt till insyn giller ocksd som en grundliggande
straffprocessrittslig princip i brottmélsrittegdngen.

En grundliggande utgdngspunkt i snabbférfarandet dr att inget
avkall ska goras pd den misstinktes ritt till insyn 1 processen, vare
sig hos polis, 3klagare eller domstol. Det ir dirfor av sirskild vike
att anvinda effektiva metoder for att lita den misstinkte och en
eventuell forsvarare f3 del av information och handlingar pd ett
indamadlsenligt sitt. I promemorian foreslds i flera avseenden olika
sitt att 6ka den misstinktes eller tilltalades mojligheter att ta del av
information, bl.a. pd elektronisk vig.

5.8.3  Skaligt radrum

Den misstinktes ritt till skiligt rddrum framgdr av flera olika
bestimmelser och ir aktuellt framférallt under tvi delar 1
processen. Skiligt rddrum ir ett steg i lagféringsprocessen som tar
tid och den faktor som utgér den yttersta begrinsningen mot en
omedelbar lagforing efter ett brott utan den misstinktes samtycke.

Under férundersokningen har den misstinkte och eventuell
forsvarare 1 samband med att utredningen slutférs enligt 23 kap.
18 a § RB ritt ull skilig tid att ange den utredning som ir énskvird
som komplettering och 1 6vrigt anféra det som anses nédvindigt.
Syftet med bestimmelsen ir att den misstinkte ska ha mgjlighet att
paverka utredningsmaterialet och 1 férlingningen att férhindra
obefogade &tal. Den misstinktes ritt tll skiligt rddrum efter
delfiende av utredningen vid en férundersokning ska siledes
iakttas under snabbférfarandet. Diremot behéver nigot rddrum
inte ges om den misstinkte forklarar att sddant inte krivs. Inte
heller behévs nigot rddrum fore 3talsbeslutet vid en forenklad
utredning enligt 23 kap. 22 § RB.

Efter att 3tal har vickts och stimning utfirdats har den
misstinkte ritt till skiligt rddrum enligt 32 kap. 1 § RB att infinna
sig vid ritten eller annars fullgéra ndgot i rittegdngen. Samma
princip dterfinns 1 artikel 6.3.c EKMR om att den tilltalade ska ha
tillricklig tid och méjlighet att forbereda sitt férsvar. Den tilltalade
ska férutom att f3 en praktisk mojlighet att komma till domstols-
forhandlingen och ocksd f& mojlighet att vidta nodvindiga

109



En effektivare brottsutredning Ds 2017:36

forberedelser, t.ex. att 6verviga att dberopa egen bevisning eller
forbereda sin argumentation.

I syfte att tillférsikra den misstinkte och tilltalade skiligt
ridrum maiste tidsplaneringen 1 snabbférfarandet utformas med
detta i beaktande. Det finns inte nigon faststilld tidsitgdng om hur
l&ngt rddrum som ir skiligt. Forslagen i promemorian avser inte att
vidta nigon férindring av gillande bestimmelser om skiligt
ridrum.

For att praktiskt kunna hantera regleringen kan det diremot
behéva finns vissa grova riktlinjer. For enklare miangdbrott kan det
tinkas att ett skiligt rddrum i1 de allra flesta fallen uppgar till hogst
en vecka och 1 minga fall kortare tid dn sd. I vissa fall kan det dock
pa grund av brottets karaktir eller andra omstindigheter visa sig att
en vecka inte dr tllrickligt. Det kan dirfér finnas behov av att
forlinga processen eller att handligga irendet utanfér snabbfér-
farandet utifrdn ett eventuellt behov av skiligt radrum.

5.8.4  Ratt till tolk och 6versattning

Den misstinkte har bdde under férundersékningen och i ett senare
skede som tilltalad i1 brottmélprocessen, om han eller hon inte
behirskar svenska eller pd grund av horselnedsittning eller
talsvirigheter, ritt till tolk (5 kap. 6 § RB och 23 kap. 16 § RB). P&
motsvarande sitt har polisen och domstolen en skyldighet att
oversitta handlingar eller de viktigaste delarna av den, om en
Oversittning ir av visentlig betydelse for att den misstinkte ska
kunna ta tillvara sin ritt.

Den misstinktes ritt till tolk och éversittning kan 1 vissa fall
innebira att irenden, som annars skulle kunna handliggas i
snabbforfarandet, fir handliggas 1 vanlig ordning om det saknas
praktiska mojligheter att pa kort tid tillgodose behovet.

110



&) En snabbare delgivning

For att kunna dstadkomma en snabb och effektiv brottmélsprocess
krivs indamilsenliga delgivningsregler. Reglerna om delgivning i
brottmal bér vara utformade si att det finns rimliga garantier for
att den tilltalade har fitt del av innehéllet i de handlingar som ligger
tll  grund for domstolens avgérande. Samtidigt som
delgivningsreglerna utgér en viktig rittssikerhetsgaranti fir de inte
vara utformade pd ett sitt som gor att de hindrar eller forsenar
brottmalsprocessen. Att bestimmelserna om delgivning ir
utformade pd ett idndamilsenligt sitt dr viktigt av  sdvil
rittssikerhets- som effektivitetssynpunkt.

I forarbetena till den nya delgivningslagen anges att det ir
rimligt att ligga ett ansvar pd parterna att bevaka handlingar som
domstolar och andra myndigheter skickar 1 pdgdende mil och
drenden (prop. 2009/10:237 s. 131). Bristande delgivning ir ocksd
en av de vanligaste orsakerna till att handliggningen av ett mél drar
ut pd tiden.

Det finns skil att se 6ver bestimmelserna om delgivning 1
brottmal f6r snabbfoérfarandet. Det dr min bedémning att en ny
delgivningsform, som mojliggér att delgivning kan ske snabbare
och enklare in vad som ir mojligt 1 dag, bor inforas.

6.1 Allméant om delgivningslagen

6.1.1 Delgivningslagen

Den 1 april 2011 tridde en ny delgivningslag (2010:1932) 1 kraft.
Delgivningslagen giller nir delgivning ska ske 1 ett ml eller drende
hos domstol eller annan myndighet. Om det finns en avvikande
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bestimmelse 1 lag eller annan férfattning s3 giller den bestim-
melsen. Genom delgivningsreglerna ska bla. rimliga garantier
skapas for att enskilda i mil och drenden som rér dem har kunnat
ta del av innehdllet i de handlingar som legat till grund f6r myndig-
hetens avgorande.

Syftet med den nya delgivningslagen var enligt regeringen att ge
bittre forutsittningar for en effektiv och siker hantering av
delgivningar. Ett storre ansvar skulle liggas pd parterna att bevaka
handlingar som domstolar och andra myndigheter skickar 1 pa-
gdende mil och idrenden. Férindringarna ingick som ett led 1
arbetet med att minska andelen instillda huvudférhandlingar i
brottmal.

De delgivningssitt som framférallt aktualiseras 1 brottmadl ir
vanlig delgivning, muntlig delgivning, stimningsmannadelgivning
och forenklad delgivning. Delgivningssitt ska alltid viljas med
utgingspunkt frn att sittet ska vara indamailsenligt med hinsyn
tll handlingens innehdll och omfattning och medféra si lite
kostnader och besvir som mojligt (4 § forsta stycket delgivnings-
lagen). Delgivning far inte heller ske pd ett sitt som ir olimpligt
med hinsyn till omstindigheterna i delgivningsirendet (4 § andra
stycket delgivningslagen). Det ir den myndighet som handligger
ett mil eller drende som 1 allminhet ska se till att delgivning sker
och som ska kontrollera att den har gdtt till p8 ritt sitt.

6.1.2  Foérenklad delgivning

Forenklad delgivning far enligt 24 § forsta stycket delgivningslagen
som huvudregel anvindas av en myndighet mot part enbart om
denne av myndigheten fitt information om att delgivningssittet
kan komma att anvindas i1 mélet eller drendet. I forarbetena har
denna ordning motiverats med att det skulle kunna vara tveksamt
om sakens identitet ir densamma 1 olika skeden, allts3 om vad som
egentligen dr samma madl eller drende. Det skulle enligt motiven
ocksd kunna vara svirt att 1 en information 1 férsta instans precisera
1 vilket sorts irende och vid vilken myndighet som saken kan
komma att handliggas 1 ett senare skede.

Ett annat skil som har lyfts fram som ett argument f6r en
ordning dir information om férenklad delgivning méste limnas 1
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varje mél eller drende och 1 varje instans ir att varje myndighet sjilv
boér £ bestimma vilka delgivningsformer den vill anvinda. Det har
dven hivdats att en annan ordning kan innebira att den enskilde
mdste hilla sig antriffbar lingre tid in vad som kan vara skiligt.
Forenklad delgivning bér dirfér enligt motiven kriva att
information om delgivningsformen delges i varje irende och hos
varje myndighet {or sig (prop. 1990/91:11 s. 22 f).

6.1.3  Regler om delgivning av handlingar i brottmal

Nir det giller delgivning av handlingar 1 brottmal genom férenklad
delgivning giller sirskilda regler i rittegdngsbalken (33 kap. 6 §
RB). I samband med ikrafttridandet av den nya delgivningslagen
indrades regeln 1 33 kap. 6 § RB om p vilket sitt stimning i brott-
mal fir delges. I bestimmelsen gérs numera ett undantag frin
regeln 1 24 § delgivningslagen om att férenklad delgivning inte fir
anvindas vid delgivning av en handling som inleder ett férfarande
och att parten miste ha fitt information om att delgivningssittet
kan komma att anvindas av den myndighet som handligger milet
eller drendet.

Numera foljer 1 stillet av 33 kap. 6 § RB att stimning och
bifogade handlingar i brottmal oavsett brottstyp kan delges genom
forenklad delgivning om handlingarna skickas inom tio veckor frin
det att den tilltalade vid ett personligt sammantriffande med polis
eller annan tjinsteman fitt del av information om att sidan
delgivning kan komma att anvindas i tingsritten. Kravet pd att
delgivningsmottagaren ska ha fitt information om delgivnings-
sittet vid ett personligt sammantriffande har uppstillts f6r att det
inte ska finnas nigon risk fér att den misstinkte missuppfattar vad
forenklad delgivning innebir (prop. 2009/10:237 s. 149).

Forenklad delgivning sker genom att tingsritten skickar den
handling som ska delges till delgivningsmottagaren och efter-
foljande arbetsdag ett kontrollmeddelande om att s& har skett. I
praktiken skickas handlingen oftast med post till delgivnings-
mottagaren under hans eller hennes senast kinda adress och dagen
efter ett meddelande om att handlingen har skickats. Om den
senast kinda adressen inte kan anvindas fir handlingen och
kontrollmeddelandet skickas till delgivningsmottagarens folkbok-
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foringsadress om det finns en sddan och det ir en annan in den
senast kinda adressen. Myndigheten forutsitts dokumentera att
meddelandet har sints, exempelvis genom att géra en anteckning
om det 1 akten. Regleringen ir teknikneutral (prop. 2009/10:237
s. 137). Det betyder att handlingen exempelvis kan skickas elek-
troniskt.

Utover de krav som stills upp 1 33 kap. 6 § RB {6r att férenklad
delgivning ska kunna ske, méste dven &vriga forutsittningar enligt
delgivningslagen vara uppfyllda. En prévning av att det inte ir
olimpligt att anvinda forenklad delgivning med hinsyn uill
omstindigheterna 1 delgivningsirendet ska géras. Enligt motiven
kan det vara olimpligt att anvinda férenklad delgivning om
brottsmisstanken har indrats sedan informationen delgavs. Ett
annat exempel pd en situation dir det kan vara olimpligt att
anvinda foérenklad delgivning som nimns 1 férarbetena ir att den
misstinkte har varit pdverkad eller av annan anledning kan antas ha
haft svdrt att ta till sig informationen om vad férenklad delgivning
innebir (prop. 2009/10:237 s. 270).

6.2 Tidsatgang for delgivning m.m. hos polisen och i
domstol

Nir en brottsutredning bedrivs i form av en férundersékning, har
den misstinkte 1 slutskedet av utredningen ritt att ta del av utred-
ningen och ska i samband med det ges skilig tid att begira att
férundersékningen kompletteras (23 kap. 18 a § RB). Av 12 b §
FuK foljer att en sddan underrittelse ska delges om det ir
foreskrivet fingelse 1 mer dn sex ménader for det aktuella brottet. I
vissa fall kan wunderrittelsen ske under hand genom en
direktkontakt med den misstinkte eller hans eller hennes
forsvarare eller genom att underrittelsen limnas i samband med ett
avslutande forhor.

Om den misstinkte inte idr antriffbar miste diremot
underrittelsen delges. En underrittelse delges vanligtvis genom
forenklad delgivning i enlighet med bestimmelserna 1 22—26 §§
delgivningslagen. Av 26 § delgivningslagen foljer att foérenklad
delgivning har skett nir tvd8 veckor har férflutit frén det att
handlingen skickades.
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Efter det att den misstinkte har fitt del av underrittelsen ska
han eller hon ges skiligt r3ddrum. Atal fr inte beslutas forrin detta
har skett. Det finns inte ndgon faststilld tid om hur l&ngt rddrum
som ir skiligt. T stillet dr fristen for skiligt rddrum beroende av
brottets allvar och utredningens karaktir. Ett skiligt rddrum bor
sillan 6verstiga en vecka for enklare brott men kan ofta vara
kortare 4n si.

Slutunderrittelseforfarandet innebir dirmed, 1 de fall den miss-
tinkte inte medverkar eller inte ir antriffbar, att polisutredningen
forlings med cirka tre veckor, under vilken period nigra egentliga
arbetsmoment sillan utférs (se ocksd forslaget 1 avsnitt 5.2).

I tingsritten aktualiseras direfter samma férdrojning efter det
att dtal har vickts och en stimning och kallelse ska delges den
tilltalade infér en huvudférhandling. Nir tingsritten anvinder
forenklad delgivning tar en sddan &tgird cirka tvi veckor 1 ansprik.
Den tilltalade har dven 1 tingsritten ritt till skiligt rddrum for att
instilla sig till huvudférhandlingen och svara pd 4talet (32 kap. 1 §
RB). I praktiken ir den misstinktes behov av ridrum i ett
mingdbrottmdl av enklare slag i de flesta fall relativt begrinsat.
Han eller hon kan ocks8 efterge sin ritt till rddrum 1 det enskilda
fallet. Det finns dock inte heller f6r handliggningen i tingsritten
nigon nirmare reglering av hur ling tid som bedéms vara
tillrickligt rddrum. Ett rddrum om endast nigon enstaka dag har
emellertid 1 praxis bedomts som otillrickligt (se NJA 2002 C 4).
Som ett riktvirde for de enklare brottmilen bor rddrum sillan
overstiga en vecka och kan 1 manga fall vara kortare 4n s3.

Figur 6.1 Illustration dver typiska tidsfordrojningar i lagforingsprocessen
till foljd av anvandande av forenklad delgivning och ratt till
skiligt radrum

—TTE—

Polis/aklagare Tingsrtt

Polisutredning | Forenklad |Skaligt ~|Forenklad | Skaligt |Huvudfdrhandling
delgivning |radrum |delgivning |radrum
14 dagar |7 dagar? |14 dagar |7 dagar?
ee———)
Forundersokningen Stamning och kallelse

Den sammanlagda tidsfordrojningen i exemplet uppgar till 42 dagar (6 veckor)
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Sammanlagt motsvarar allts3 den totala tidsdtgingen for
forenklad delgivning och skiligt rddrum i lagféringsprocessen ofta
sex veckor. I de fall slutunderrittelse enligt 23 kap. 18 a § RB inte
behover delges, exempelvis vid bétesbrott, ir tidsférdréjningen
kortare eftersom delgivning inte behdver ske for underrittelsen av
féorundersokningen.

6.3 Delgivning i snabbférfarandet

Forenklad delgivning och andra befintliga delgivningssitt bor som
huvudregel inte anvindas i snabbforfarandet

Forenklad delgivning 4r 1 dag pd ménga sitt ett effektive sitt att
delge handlingar, inte minst 1 brottmél. En férdel med forenklad
delgivning 4r att det inte behdvs ndgon bekriftelse pd att
handlingarna faktiskt har nitt delgivningsmottagaren. Delgivning
kan dirfér genomforas utan att det krivs ndgon aktiv medverkan
frdn mottagaren. I stillet anses mottagaren delgiven nir tvd veckor
har forflutit frdn det att handlingen skickades (26 § delgivnings-
lagen).

I avsnitt 6.2 har beskrivits vilka effekter en forenklad delgivning
ger for handliggningstiden av enklare brottmil. Den sammanlagda
tidsfordréjningen kan bli relativt ldng, inte minst till f6ljd av att
forenklad delgivning anvinds som delgivningssitt under sdvil
brottsutredningen som 1 tingsritten. Det foérhillandet att
delgivningstidpunkten intriffar forst tvd veckor efter det att
handlingen skickades, innebir dock att forfarandet ir mindre
limpligt f6r handlingar som ska delges skyndsamt. Den foérenklade
delgivningen dr i dag en pdverkande faktor som méiste tas i
beaktande vid utsittning av huvudférhandling 1 brottmaél och som 1
ménga fall senareligger den forsta mojliga tidpunkten f6r att hélla
en huvudférhandling.

Vid férenklad delgivning skickas handlingarna normalt sett med
vanlig post, trots att det nédvindigtvis inte dr det mest dindamadls-
enliga sittet fér mottagaren att ta emot handlingen.
Bestimmelserna 1 22—26 §§ delgwmngslagen ir teknikneutrala.
Som skil foér denna 16sning angavs i motiven bla. att det d&
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gillande kravet pd att handlingen och kontrollmeddelandet skulle
skickas med post framstod som mindre limpligt, bla. mot
bakgrund av den utveckling som hade skett sedan férenklad
delgivning inférdes 1991 (prop. 2009/10:237 s. 137). Det angavs
vidare att det f6r en del parter, t.ex. sidana som ofta befinner sig pd
resa eller byter boende, skulle vara enklare att bevaka handlingar
som skickas med exempelvis e-post. I praktiken sker dock
forenklad delgivning fortfarande nistan uteslutande med vanlig
post.

I takt med sambhillsutvecklingen efterfrigar enskilda i dag 1 allt
hégre utstrickning att fi handlingar pd ett elektroniskt sitt 1 stillet
fér med vanlig post. Inte endast de som dr pd resande fot eller
saknar fast adress har férdelar av att pd ett snabbt och effektivt sitt
fa del av handlingarna pd elektronisk vig, exempelvis med
e-post.

For att de korta tidsmél som uppstills 1 snabbférfarandet ska
kunna uppnis ir det angeliget att delgivning kan ske pd ett snabbt
och effektivt sitt. Delgivningsférfarandet bor dirmed inte ta nigon
lingre tid 1 ansprdk, vare sig under brottsutredningen eller 1
tingsritten. Att som 1 dag anvinda sig av delgivningssittet
forenklad delgivning ir dirmed inte méjligt om lagforingen 1
enlighet med ambitionen 1 direktivet ska bli betydligt snabbare.
Forenklad delgivning bor dirfor som huvudregel inte anvindas 1
snabbférfarandet.

Alternativet att i hogre utstrickning anvinda delgivningssittet
vanlig delgivning skulle 1 stillet innebira att det 1 det enskilda fallet
finns en risk att mottagaren, d.v.s. den misstinkte, inte blir
delgiven; detta till f6ljd av att delgivning har skett férst nir
delgivningsmottagaren bevisligen har tagit emot handlingen (18 §
delgivningslagen).

Under &r 2016 stilldes sammanlagt 3 116 tingsrittsférhandlingar
1 brottmdl in pd grund av bristande delgivning. Detta motsvarar
drygt fem procent av samtliga tingsrittsférhandlingar 1 brottmal
under det aktuella dret (Domstolsverkets statistik om instillda
forhandlingar i brottmal pi tingsritt 2014—2016). Aven om man
kan se en positiv trend avseende antalet instillda mil, dir dessa
generellt har minskat under de senaste dren och d& sirskilt den
andel som stillts in p.g.a. bristande delgivning, ir antalet instillda
férhandlingar fortfarande for hogt. De berorda férhorspersonerna
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skickar helt enkelt inte tillbaka delgivningskvitton 1 tillricklig
omfattning. Till detta kommer att vanlig delgivning 1 normalfallet
ocksd tar viss tid 1 ansprdk. Inte heller vanlig delgivning ir en
limplig delgivningsform att utgd ifrdn som huvudregel i snabb-
forfarandet.

I de fall delgivningsmottagaren har en fast adress kan
delgivningssittet stimningsmannadelgivning ofta vara effektivt.
Det ir dock ett ingripande, resurskrivande och dyrt
delgivningssitt, varfor alternativet att utdka de lagliga
férutsittningarna fér stimningsmannadelgivning i férséksprojektet
inte utgor ett tinkbart alternativ.

Det stdr klart att de nuvarande bestimmelserna om delgivning
inte l3ter sig forena sirskilt vil med ett tinkt snabbférfarande i
brottmal. Det behover dirfér enligt min bedémning inféras en
bestimmelse som gor det mojligt att delge stimning och andra
handlingar med den tilltalade pd ett enklare sitt in vad som nu ir
mojligt enligt delgivningslagen. Frigan blir hur en sidan ordning
bér utformas.

Personligt méte majliggor kommande delgivning

I samband med att polisen genomfér en brottsutredning av enklare
slag pdtriffar polisen ofta den misstinkte personligen direkt pd
eller vid brottsplatsen. I andra fall triffar polisen den misstinkte
personligen 1 samband med att forhor hills. Ett sddant personligt
mote kan i dag bla. anvindas foér att delge den misstinkte
information om att férenklad delgivning kan komma att anvindas i
tingsritten av stimning och andra handlingar i brottmal (33 kap.
6 § RB). Det mojliggor att den misstinkte kan bli delgiven med
forenklad delgivning 1 upp till tio veckor efter det att
informationen limnades. Den misstinkte har dock sillan nigon
nirmare kinnedom om nir under tioveckorsfristen som
delgivningshandlingarna kommer att skickas till honom eller
henne. Under denna period méste han eller hon forvissa sig om att
regelbundet  kontrollera sin  post och anmila eventuell
adressindring.

Ambitionen f6r ett snabbférfarande 1 brottmal ir att tidsspannet
mellan polisutredningen och den efterfoljande rittegingen ska vara
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kort. I minga fall kan polisen redan frin borjan 6verblicka nir
utredningen beriknas slutforas; s3 ir t.ex. fallet nir det ror sig om
ett begrinsat antal utredningstgirder och ett fital forhor. T ett
sddant fall finns forutsittningar att redan 1 ett tidigt skede boka in
en huvudférhandling och att pd brottsplatsen informera den
misstinkte och andra berérda aktérer om kommande atgirder och
om planerade led 1 processen. Den misstinkte och andra
forhorspersoner, exempelvis mélsiganden och vittnen, kan dirmed
tidigt géras medvetna om nir huvudférhandlingen ir planerad att
hallas.

Det personliga métet mellan polisen och den misstinkte bor
alltsd anvindas till att dels underritta den misstinkte om nir och
var huvudférhandling dr tinkt att héillas, dels mojliggora en
framtida delgivning av stimning och kallelse till huvudférhandling.
Delgivningen kan direfter ske genom att handlingarna gors
tillgingliga vid tingsritten vid en vid det personliga métet angiven
bestimd tidpunkt.
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6.4 Ett nytt delgivningssatt -
tillganglighetsdelgivning

Forslag: Ett nytt delgivningssitt — tillginglighetsdelgivning —
ska inforas pd forsok i snabbférfarandet.

En tilltalad 1 brottmdl 1 tingsritt ska kunna delges stimning
och andra handlingar 1 brottmil genom tillginglighetsdelgivning
om han eller hon i samband med utredning av brottet har
delgetts information om att sddan delgivning kan komma att
anvindas 1 brottmélet och blivit underrittad om tid och plats dir
handlingarna hills ullgingliga. Delgivning har skett nir
handlingen pd utsatt tid och plats har héllits tillginglig.

Det ska vara mojligt att ocksd delge en handling frin ett
annat dtal vid samma tingsritt med tillginglighetsdelgivning om
dtalet 1 snabbforfarandet handliggs tillsammans med det andra
dtalet.

Tingsritten ska ha en skyldighet att skicka handlingarna tll
den tilltalade. De ska kunna skickas p8 elektronisk vig.

En tilltalad som behéver ta sig till tingsritten for att himta
en handling ska i vissa fall ha mojlighet att 3 ersittning f6r sin
instillelse.

6.4.1 Inledning

Det nya delgivningssittet ska utformas utifrdn utgdngspunkten att
tidpunkten fér huvudférhandlingen ir bestimd 1 foérvig. Den
misstinkte underrittas pd férhand om en planerad td fér
huvudférhandling och idr ocksd beredd pd att, en viss td
dessforinnan, ta emot ett eventuellt dtal. Eftersom tidpunkten for
nir stimningsansdkan och andra handlingar kommer att vara
tillgingliga ir faststilld redan i ett tidigt skede av utredningen, dkar
forutsebarheten 1 domstolsprocessen fér den tilltalade. Delgivning
sker genom att handlingarna gérs tillgingliga vid tingsritten vid en
vid det personliga métet angiven bestimd tidpunkt.

Regleringen boér utformas s att den ger den misstinkte
mojlighet att pd ett indamdlsenligt och enkelt sitt & del av
relevanta handlingar. Samtidigt miste den nya regleringen ocks3
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tillgodose behovet av en effektiv delgivning som innebir att en part
som inte vill medverka ind4 ska kunna delges.

6.4.2 Delgivning genom att handlingarna halls tillgdngliga

Det nya delgivningssittet bygger pd att handlingarna frdn och med
en viss tidpunkt finns tillgingliga vid tingsritten for den tilltalade
att himta dir. Den misstinkte ska under polisutredningen f3
besked om en tid och plats (aktuell tingsritt) dir
delgivningshandlingarna kommer finnas tillgingliga.

En l6sning som bygger pd en liknande tanke som den foreslagna
finns 1 nuvarande 5 § delgivningslagen. Det i bestimmelsen
stadgade delgivningssittet ir forbehdller handlingar som ir
omfattande eller av ndgon annan anledning ir olimpliga att skicka
eller limna och fir inte, med undantag for bilagor, anvindas fér
handlingar som inleder ett forfarande vid en domstol eller annan
myndighet. I paragrafen anges vidare att ett meddelande om
beslutets innehill ska delges. Det befintliga delgivningssittet i 5 §
delgivningslagen bygger alltsd pd att delgivningshandlingarna redan
finns tillgingliga att himta f6r delgivningsmottagaren nir han eller
hon nds av meddelandet.

Mitt forslag om tillginglighetsdelgivning bygger 1 stillet pd att
den misstinkte gors medveten om att det vid en viss tidpunkt och
vid en angiven tingsritt kommer att finnas handlingar tillgingliga
fér den misstinkre.

Informationen ska i sig inte likstillas med en delgivning av en
kallelse till huvudférhandling; bl.a. eftersom en 3klagare vid den
tidpunkten dnnu inte har tagit stillning till om férutsittningar f6r
stal foreligger. Annu mindre har tingsritten i det skedet utfirdat
stimning eller kallat den tilltalade och andra férhérspersoner till
huvudférhandling. T stillet sker delgivningen i samband med att
handlingarna, diribland kallelsen, gérs tillgingliga vid tingsritten.

Delgivningshandlingarna ska finnas tillgingliga hos tingsritten
frdn och med en i1 férvig angiven tid (under tingsrittens normala
oppettider). Den misstinkte ska vid det personliga sammantriff-
andet med polisen f§ sdvil skriftlig som muntlig information om
nir och var tillgingliggérandet kommer att ske. Delgivning har
skett nir handlingen p4 utsatt tid och plats har héllits tillginglig.

121



En snabbare delgivning Ds 2017:36

Tillgingliggdrandet innebir nirmare att den misstinkte frén den
angivna tidpunkten ska kunna himta ut ett skriftligt exemplar av
samtliga handlingar som delges genom tillginglighetsdelgivningen
hos tingsritten. Handlingarna ska kunna himtas hos tingsritten
fran tillgingliggdrandet fram till dess att brottmalet avgors.

En férutsittning for att delgivning ska anses ha skett dr att
dagen och tidpunkten for tillgingliggérandet av handlingen
sammanfaller med den information som den tilltalade har fatt.
Skulle den misstinkte av forbiseende inte ha underrittats om nigon
ud for tllgingliggorandet eller har i informationen angetts en tid
d3 tingsritten hiller stingt, ir delgivningen inte giltig. Detsamma
giller om en helgdag har angetts som datum for tillgingliggorandet
eller helt enkelt fel domstol har angetts i underrittelsen.

For att undvika den typen av forbiseenden bor den skriftliga
information som ska limnas till den misstinkte utformas genom
att en fortryckt tidpunkt anges da tillginglig kommer att ske. For
att tillgodose sdvil tingsrittens som den misstinktes intressen, kan
det vara limpligt att ligga den tidpunkten relativt tidigt pd dagen.
En fast ud for tllgingliggérande underlittar sivil polisens som
tingsrittens arbete och minskar utrymmet for felaktigheter och
forbiseenden.

Det ir inte en forutsittning att delgivningsmottagaren, d.v.s.
den misstinkte, faktiskt himtar handlingarna hos domstolen eller
fir del av dem f6r att han eller hon ska anses vara delgiven. Det
foreslagna delgivningssittet dr utformat pd ett sitt som innebir att
det 1 storre utstrickning ska vara mojligt att delge personer som
inte vill bli delgivna. Samtidigt miste forfarandet innebira att det
blir littare f6r personer som vill ha del av handlingar att faktiskt £3
det. Det intresset tillgodoses genom att domstolen blir skyldig att,
utéver tillgingliggdrandet, ocksd sinda handlingarna tll den
enskilde. Till detta kommer att den misstinkte vid det personliga
motet med polisen under brottsutredningen muntligen ska
informeras om vid vilken tidpunkt som handlingarna férvintas bli
tillgingliga.

Det kan visa sig att den tilltalade pd grund av férhinder inte har
kunnat himta handlingen vid tingsritten eller ta emot den pd ndgot
annat sitt. For att hindret ska anses vara godtagbart bér det krivas
att det har haft en viss varaktighet. Frigan om den tilltalade har
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haft laga forfall fir provas i vanlig ordning av ritten eller i ett senare
sammanhang, exempelvis genom ett extraordinirt rittsmedel.

6.4.3 Tillvaratagandet av den tilltalades ratt till skaligt
radrum

Aven om den misstinkte i forvig har fitt information om tid-
punkten f6r den tilltinkta huvudférhandlingen méste han eller hon
ocksd fa ett skiligt rddrum att instilla sig till domstolen och svara
pd dtalet. Denna rittighet foljer av 32 kap. 1 § RB. Samma princip
om skiligt rddrum féljer ocksd av Europakonventionen, som sedan
1995 ir en del av svensk ritt (lagen [1994:1219] om den europeiska
konventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna, jfr ocksd 2 kap. 11 § RF). Av artikel
6.3b) 1 Furopakonventionen féljer att en misstinkt ska f3
tillricklig tid och méjlighet att forbereda sitt f6rsvar.

Det ir forst nir domstolen faktiskt har utfirdat stimning och
kallat den tilltalade till huvudférhandling som han eller hon med
sikerhet har att rikna med att behéva instilla sig till ritten och
svara pd dralet. Det ska dirfér inte goras ndgot avsteg frin den
nuvarande principen om att l3ta den tilltalade f& skiligt rddrum
efter det att stimning har utfirdats.

Nigon uppstilld tidsgrins fér hur ldngt ett skiligt rddrum
behver vara finns inte utan ska som angetts tidigare bedémas 1 det
enskilda fallet, bl.a. utifrdn en bedémning av utredningens karaktir
och brottets svirighetsgrad. Inom ramen foér snabbférfarandet bor
av praktiska skil en schablon anvindas fér att berikna det skiliga
rddrum som bor ges den tilltalade. Vid ett 6vervigande av hur ldngt
skiligt rddrum som bor ges ska det beaktas att forsdksprojektet
kommer omfatta brottslighet av mindre allvarligt slag dir
utredningen kan slutféras inom négra veckor. Till det kommer att
den tilltalade redan pd foérhand fatt information om tidpunkten fér
den planerade huvudférhandlingen.

For de brottstyper som kan bli aktuella i snabbférfarandet kan
ett tidsspann for skiligt rddrum som uppgdr till en vecka frin
tillgingliggorandet av dtalet och kallelsen till huvudférhandlingen
anses tillrickligt att anvindas som schablon i férfarandet. Vid ett s3
vil tilltaget tidsspann f6r rddrum bor 1 stort sett samtliga aktuella
brottmdl kunna omfattas. Det hindrar dock inte att ett skiligt
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ridrum om en vecka 1 enstaka fall kan anses vara for kort. Tings-
ritten har ett ansvar att kontrollera att den tilltalade har fatt
tillrickligt med tid till att instilla sig till domstolen och forbereda
sitt forsvar. Den tilltalade har ocksd méjlighet att hos domstolen
begira att den planerade huvudférhandlingen skjuts upp 1 ett fall
dir han eller hon inte anser sig ha fitt skiligt rddrum.

Med utgdngspunkten att en vecka mellan &talet och huvudfér-
handlingen i de allra flesta fallen ir tillrickligt rddrum, bor
delgivningsforfarandet 1 forsoksprojektet utgd ifrdn en sidan
planering. Stimningsansdkan och andra handlingar, som kallelse till
huvudférhandling, ska alltsd som huvudregel vara firdigstillda och
goras tillgingliga foér den tilltalade senast en vecka fore
huvudférhandlingen.

Sammanfattningsvis informeras alltsd den misstinkte 1 ett tidigt
skede om nir en huvudférhandling planeras att héllas och vid
vilken tidpunkt som &talet med tillhérande handlingar ir dtkomliga
fér honom eller henne. Vid det efterféljande tillgingliggérandet ges
den misstinkte skiligt rddrum att forbereda sig infér huvud-
forhandlingen.

6.4.4  Skyldighet for domstolen att sanda handlingarna till
den tilltalade

Delgivningen i sig ska, som angetts i avsnitt 6.4.2, kopplas till sjilva
tillgingligedrandet av handlingarna vid tingsritten och inte till att
handlingarna ocksd skickas till den tilltalade. Vid bedémningen av
nir delgivningstidpunkten uppstar har det bl.a. beaktats att utskick
av handlingar i vissa fall kan skapa praktiska svirigheter, exempelvis
nir handlingarna skickas till personer som saknar postadress eller
dir post till den kinda adressen kommer 1 retur. Samma sak giller
handlingar som skickas per post under sommarsemester och under
jul- och nyirshelgerna eller under andra tider di personer i
allminhet kan férvintas vara mindre antriffbara. Det kan dirfor
vara en fordel att utforma delgivningsférfarandet pd ett sitt som
med{or att den tilltalade anses vara delgiven vid en 1 f6rvig bestimd
tidpunkt d handlingarna gjorts tillgingliga.

Tanken ir inte att den tilltalade ska behova ta sig till domstolen
for att ta del av de tillgingliggjorda handlingarna. For att férenkla
for den tilltalade bor han eller hon ocksd pd ett 1 férvig bestimt
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sitt f handlingarna skickade till sig. Som huvudregel bér det kunna
ske per e-post om inte den tilltalade dnskar {3 dem pd annat sitt,
t.ex. med post. Skyldigheten att utover tillgingliggérandet ocksd
skicka handlingar till den tilltalade bér forfattningsregleras.

Den misstinkte bor i inledningen av polisutredningen tillfrigas
om pd vilket sitt som han eller hon 6nskar £ handlingarna skickade
till sig. Om den misstinkte inte vill goéra nigot val kring hur
handlingarna ska tas emot eller om han eller hon inte vill medverka
under utredningen ska de skickas med vanlig post, varvid den
misstinktes senast kinda adress eller folkbokféringsadress ska
anvindas (jfr 23 § delgivningslagen). Samma sak ska gilla om det av
ndgot annat skil skulle vara olimpligt eller ogenomférbart att
skicka handlingarna p4 det sitt som den misstinkte har begirt.

For det fall tingsritten av forbiseende underldtit att uppfylla
skyldigheten att skicka handlingarna till den tilltalade hindrar detta
inte att delgivning ind3 ska anses ha skett. Det avgérande for
delgivningen ir 1 stillet att tillgingliggérandet har skett pd ett
korrekt sitt. Det kan noteras att den tilltalade 1 en sidan situation
har mojlighet att vinda sig till tingsritten, t.ex. per telefon eller
e-post, for att den vigen fi delgivningshandlingarna skickade till
sig.

De berérda myndigheterna 1 projektet bér f& mojlighet att
meddela nirmare féreskrifter om hur underrittelseskyldigheten ska
fullgoras.

6.4.5 Krav pa information om tillgidnglighetsdelgivning

For att delgivningssittet ska f3 anvindas ska det, precis som i dag
giller for forenklad delgivning i brottmal, krivas att den misstinkte
genom ett personligt sammantriffande delges information om
delgivningsférfarandet och hur delgivningen gir till. Det fir inte
finnas ndgon risk att den misstinkte missuppfattar vad
delgivningsforfarandet innebir. Samma tjinstemin som 1 dag kan
delge information om férenklad delgivning 1 brottmal i enlighet
med 33 kap. 6 § RB ska kunna limna informationen. Kretsen bér
dock begrinsas till de tjinstemin som kan bli aktuella i forsoks-
projektet, d.v.s. till klagare, polismin och polisanstillda med
sddana uppgifter.
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Till skillnad frn vad som krivs for delgivning av information
om férenklad delgivning, bér den information om tillginglighets-
delgivning som den misstinkte tar emot, vara skriftlig. P4 s& sitt
kan risken for eventuella misstérstdnd och felaktigheter i samband
med tillhandah8llandet av informationen minimeras. Det bor ocksd
vara mojligt att informationen, i stillet for att den limnas 6ver pd
brottsplatsen, skickas pd elektronisk vig eller med posten. P3 sd
sitt undviks potentiella svirigheter dir misstinkta vigrar att ta
emot information direkt pd brottsplatsen, t.ex. genom att han eller
hon vigrar att ta emot en handling. Oberoende av vilket sitt som
valts f6r att limna den skriftliga informationen till den misstinkte,
bér informationen ocksd limnas muntligen till honom eller henne;
detta for att sikerstilla att den misstinkte tar till sig vad som giller
fér den kommande processen.

Den skriftliga informationen bér innehilla uppgift om tid och
plats dir delgivningshandlingarna kommer finnas tillgingliga och
fér den planerade huvudférhandlingen. Till detta bér en kort
upplysning ges om vad tillginglighetsdelgivning innebir och vad
den misstinkte riskerar genom att eventuellt inte instilla sig vid
den kommande huvudférhandlingen. Det ir angeliget att uppgifter
om att muntlig och skriftlig information har skett dokumenteras s&
att det 1 efterhand dr mojligt att pd ett enkelt sitt kontrollera att s3
har skett.

Delgivningsformen ska, liksom giller f6r forenklad delgivning,
inte f3 anvindas om det ir olimpligt med hinsyn till omstindig-
heterna i delgivningsirendet (jfr 4 § delgivningslagen). Det ir t.ex.
olimpligt att anvinda delgivningssittet om det stdr klart att den
misstinkte pd grund av sprikférbistringar, berusning eller kognitiv
nedsittning inte kan férvintas f6rstd vad som krivs av honom eller
henne (jfr prop. 2009/10:237 s. 243). Det bor dock vid en sidan
bedémning beaktas att den misstinkte, till skillnad fr&n vad som
giller vid férenklad delgivning, utéver muntlig information dven
ska 3 information 1 skriftlig form, vilken den misstinkte kan ta del
av nir han eller hon inte lingre ir berusad. Eftersom den skriftliga
informationen ska vara uttémmande bor det 1 minga fall kunna
anses limpligt att anvinda sig av tillginglighetsdelgivning dven 1
forhillande till en berusad person. Informationen bér ocksd
oversittas till ett antal vanliga sprdk. For det fall det inte bedéms
lampligt att anvinda delgivningssittet tillginglighetsdelgivning, ska
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i stillet ett annat delgivningssitt anvindas som uppfyller
delgivningslagens krav pd limplighet.

De handlingar som kan delges inom ramen for tillginglighets-
delgivning ska vara stimningsansdékan och andra handlingar, som
tex. kallelse till huvudférhandling eller bevisning och annan
utredning 1 mélet. Precis som giller f6r forenklad delgivning kan
det vara olimpligt att anvinda delgivningsformen om brotts-
misstanken har indrats sedan informationen delgavs (jfr
prop. 2009/10:237 s. 270).

6.4.6  Nar fristen inte kan hallas

Den nya delgivningsformen férutsitter att utredningen kan
firdigstillas och 4tal vickas inom den stipulerade tiden infor
angiven delgivningstidpunkt di tillgingliggérande ska ske. Det kan
dock av olika orsaker visa sig att tidsfristen inte kan hillas. Det kan
exempelvis handla om att ytterligare utredningsitgirder behover
vidtas eller att ett analysresultat ir férsenat.

I en sddan situation, dd man alltsd inte lingre kan anvinda sig av
tillginglighetsdelgivning, bor det 1 stillet finnas férutsittningar att
anvinda forenklad delgivning i enlighet med det regelverk som
finns 1 dag; detta under férutsittning att kraven fér sidan
delgivning 1 ovrigt ir uppfyllda. Den misstinkte ska dirfor i
samband med det personliga sammantriffandet med polismannen
dven kunna informeras om att férenklad delgivning kan komma att
anvindas for det fall tillginglighetsdelgivning inte blir aktuellt. En
sddan information, som alltsd innefattar flera delgivningssitt, kan
visserligen 1 viss min forsvira den misstinktes forstdelse av hur
delgivning av handlingar kommer att g8 till. Det dr dock angeliget
att de delgivningssitt som finns att tillgd anvinds fullt ut; detta for
att mojliggdra ett effektive delgivningstorfarande. Det ir dirfor
viktigt att den muntliga och skriftliga information som limnas till
den misstinkte ir tydlig i detta hinseende.

Visar det sig att den angivna tidpunkten for tillginglighets-
delgivning inte kan hillas, ska den misstinkte s snart som mojligt
f3 information om detta samtidigt som han eller hon ska
underrittas om den nya planeringen f6r den kommande processen.
Det finns ingenting som hindrar att den misstinkte, om det finns
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forutsittningar fér det, genom ett personligt sammantriffande far
information om en ny tillginglighetsdelgivning. Inte heller finns
det ndgot hinder mot att en stimning och kallelse till
huvudférhandling delges pd vanligt sitt enligt bestimmelserna som
finns 1 delgivningslagen.

Det ska diremot av rittssikerhetsskil inte vara mojligt att
formlost skjuta upp den tidigare tillginglighetsdelgivningen genom
att skicka information till den misstinkte om en framflyttad
tidsfrist eller indrad tid fér huvudférhandling. For att dstadkomma
en dndring av tiden m3ste sdledes den misstinkte genom ett nytt
personligt sammantriffande f38 information om tillginglighets-
delgivning 1 sin helhet och med en dndrad ud. Efter att dtal har
vickts dr det ocksd mojligt att pd sedvanligt sdtt enligt
delgivningslagens bestimmelser delge den misstinkte en ny kallelse
med dndrad tidpunkt {f6r huvudférhandling.

6.4.7  Nér den misstankte dr aktuell i andra pagaende
brottmal vid tingsratten

Det kan 1 vissa fall hinda att den misstinkte redan stdr under &tal
vid den tingsritt som ska tillgingliggora handlingar och direfter
hilla huvudférhandling 1 snabbfoérfarandet. Ur rittssikerhets-
synpunkt dr det avgorande att en tillginglighetsdelgivning inte ska
kunna omfatta andra 3tal dir den misstinkte dnnu inte har delgetts
stimningsansdkan; detta eftersom den misstinkte i det avseendet
inte ir forberedd pd att den eller de aktuella girningarna ir foremal
for provning. Det bor alltsd inte vara méjligt att 1 samband med
ullginglighetsdelgivningen delge den tilltalade ocksd en annan
stimningsansdkan utanfor snabbforfarandet.

Om diremot den tilltalade redan ir delgiven en annan stimning
vid samma tingsritt ska han eller hon kunna rikna med att
samtidigt {3 del av andra handlingar, som t.ex. en indrad kallelse till
huvudférhandling eller ny bevisning i samband med att ett &tal i
snabbforfarandet hills tillgingligt for den tilltalade vid tingsritten
och delges med tillginglighetsdelgivning. En s3dan ordning
underlittar mojligheten for tingsritten att samordna och handligga
flera 4tal samtidigt vid en huvudférhandling. Den misstinkte ska,
nir information limnas om att tillginglighetsdelgivning kan
komma att anvindas i brottmalet, dven informeras om mgjligheten
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att dven andra dtal kan komma att prévas tillsammans med &talet i
snabbforfarandet.

Det idr alltsd genom en tillginglighetsdelgivning mojligt att
indra en kallelse for ett annat tal. Som redogjorts for 1 avsnitt
6.4.6 ir det dock inte mojligt att formldst dndra en utsatt tid for
huvudférhandling som bestimts med tillginglighetsdelgivning pd
annat sitt in genom en ny tillginglighetsdelgivning (fére 3tal) eller
enligt delgivningslagens krav pd delgivning (efter 3tal).

Frigan om det ir limpligt att avgéra andra 4tal tillsammans med
dtalet som behandlas 1 snabbférfarandet fir, pi samma sitt som 1
dag, bedémas av tingsritten i det enskilda fallet. Om tingsritten av
nigot skil anser att det inte dr limpligt att avgora &talen
tillsammans, fir de 1 stillet avgoras separat vid olika huvud-
forhandlingar. En forutsittning fér att delge handlingar som
hirstammar fr&n andra 3tal dn 4tal 1 snabbférfarandet dr att
tingsritten handligger 4talet 1 snabbférfarandet tillsammans med
det andra &talet vid en gemensam huvudférhandling. Det ska
sdledes inte vara mojligt f6r domstolen att anvinda de sirskilda
delgivningsbestimmelserna om tillginglighetsdelgivning for att
delge handlingar frin andra brottmil som sedan inte har nigot
samband med 3talet i snabbférfarandet. Ingenting hindrar dock att
tingsritten behandlar &talen vid olika huvudférhandlingstillfillen
men vid en gemensam huvudférhandling.

6.4.8  Ratt till ersattning for instéllelse

Parter och andra personer som instiller sig infér ritten kan ha en
ritt till ersittning. Bestimmelserna om ersittning varierar for olika
aktdrer som infinner sig vid domstolen.

Den som ir misstinkt eller tilltalad har normalt inte ritt il
ndgon ersittning for sin instillelse 1 domstol. En tilltalad 1 brottmal
har emellertid ritt till ersittning for sin instillelse enligt 31 kap. 2 §
RB om han eller hon frikinns i ett mél, dir 8klagaren for talan.

En tilltalad kan ocks8 enligt 21 kap. 12 § RB {4 ersittning for sin
instillelse om det ir skiligt med hinsyn till hans eller hennes
ekonomiska férhillanden, de kostnader som kan uppstd 1 samband
med instillelsen och omstindigheterna i 6vrigt. Detta giller oavsett
om den tilltalad fills eller frikinns f6r det 3talade brottet. Som
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regel bor ersittning inte beviljas om den tilltalades &rsinkomst,
beriknad enligt bestimmelserna 1 rittshjilpslagen, 6verstiger
100000 kr (prop. 1996/97:9 s. 230 ff.). Av 7 § férordningen
(1982:805) om ersittning av allminna medel till vittnen, m.m.
foljer att ritten till ersittningen ir begrinsad till reseersittning och
traktamente (se ocksd 9 a § 1 samma férordning om hur en ansékan
gors).

En tlltalad kan enligt férslaget om tillginglighetsdelgivning
behoéva ta sig till tingsritten f6r att himta handlingar 1 brottmalet.
Det férvintas dock bli ovanligt férekommande; 1 de allra flesta
fallen kommer handlingarna inte himtas hos tingsritten utan tas
emot pd ett alternativt sitt, t.ex. per e-post. Det kan dock
uppkomma situationer dir den tilltalade exempelvis saknar
praktiska mojligheter att ta emot handlingar per post eller pd annat
sitt och dirfor behover ta sig till tingsritten for att himta dessa.
Det bér dirfér finnas en ritt till ersittning f6r en sddan instillelse
fér att himta handlingar med samma férutsittningar och
begrinsningar som en tilltalad har enligt 21 kap. 12 § RB.
Domstolen ska besluta om ersittningen och ska ocksd kunna
besluta om forskott.

6.4.9 Ilkrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Forslag: Den tillfilliga lagen om férsdksverksamheten ska trida
1 kraft den 1 april 2018, vilket 6verensstimmer med
utbyggnaden av snabbforfarandets andra steg.

Den tillfilliga lagen ska gilla under hela férsoksprojektet
som beriknas pdgd dtminstone till utgdngen av 2019.

En genomférd tillginglighetsdelgivning ska gilla dven efter
att den tillfilliga lagen har upphért.

Det idr angeliget att forsoksprojektet pdborjas omedelbart.
Utredningens forslag om utbyggnaden av snabbférfarandet finns i
avsnitt 4.6.

Det ir viktigt att den tillfilliga lagen om férséksverksamhet kan
trida i kraft s& snart som mojligt. Den nya lagen och steg 2 1
forsoksverksamheten bor trida 1 kraft respektive sittas 1 bruk
samtidigt for att en gemensam arbetsmodell ska kunna tillimpas.
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Utredningen har i denna promemoria i1 detalj endast redovisat
steg 1 och 2 1 férsoksverksamheten. Utbyggnaden av projektet i ett
tredje steg presenteras i april 2018. Forsoksverksamheten beriknas
emellertid pdgd dtminstone till utgdngen av 2019.

En genomférd tillginglighetsdelgivning ska gilla dven efter att
den tillfilliga lagen har upphort. Det innebir att en slutford
delgivning inom férsdksverksamheten bestdr under den fortsatta
brottmilsprocessen trots att forsdksverksamheten 1 sig ir avslutad;
detta under férutsittning att delgivning skett senast vid utgdngen
av 2019.
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/ Domstolsforfarandet

7.1 Utsattning och avgérande av brottmal i tingsratt

I snabbférfarandet ska polisen, bl.a. for att mojliggéra en snabb
lagféring, redan i brottsutredningens inledning boka och under-
ritta den misstinkte om en preliminir tid f6r huvudférhandling.

Sdsom tidigare har beskrivits ska den nuvarande rollférdel-
ningen mellan dklagare och domstol behillas. Det ir dirmed dven
fortsittningsvis 8klagaren, som med stéd av férunderséknings-
materialet, fattar 3talsbeslutet och vicker 4tal hos ritten. Tings-
ritten utfirdar direfter stimning och kallar den tilltalade will
huvudférhandling.

Den preliminira tid f6r huvudférhandling som har limnats till
den misstinkte 1 samband med brottsutredningen ir dirmed inte en
stimning eller kallelse i formell mening. Det innebir bl.a. att
tingsritten har att bedéma om det foreligger férutsittningar att ta
upp mélet till prévning och om det finns méjlighet att avgéra det
inom den planerade tiden. Tingsritten kan behéva géra denna
bedémning och planering ndgot snabbare in vad som sker i dag foér
att den tinkta tidsplanen 1 snabbférfarandet ska kunna héllas. Det
forhdllandet att huvudférhandlingarna har bokats i férvig bidrar
dock till att det skapas en god overblick av vilka &tal som kan
komma att vickas inom den nirmaste tiden inom ramen fér
snabbforfarandet, vilket 1 sig skapar férutsittningar for en mer
dverblickbar planering kring handliggningen hos domstolen.

7.2 Tillganglighetsdelgivning vid tingsratten

I samband med att 4tal vicks, ska stimningsansdkan och andra
handlingar 1 brottmalet vid en viss tidpunkt finnas tillgingliga for
den tilltalade att himta hos den aktuella tingsritten. Den tilltalade
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ska, om han eller hon si 6nskar, frin och med den i férvig
bestimda tidpunkten alltsd kunna bege sig till tingsrittens lokaler
och dir himta ett skriftligt exemplar av de aktuella handlingarna.
Det ska inte finnas nigot hinder fér den tilltalade att himta hand-
lingarna i ett senare skede in vid den angivna tidpunkten for
tillgingliggdrandet.

De tingsritter som deltar 1 projektet miste dirfér ha en
organisation och beredskap som méjliggor att tilltalade 1 ndgot
storre utstrickning in i dag under ordinarie éppettider himtar
handlingar direkt hos tingsritten. Denna beredskap och tillginglig-
het behéver inte stricka sig utanfér ordinarie dppettider eller pd
annat vis in vad som giller 1 dag. Redan nu har tingsritterna
bemannade receptioner som inom ramen for den befintliga
verksamheten limnar ut handlingar till allmidnhet och parter.

Utover tillgingliggérandet, vilket 1 praktiken innebir en
beredskap att tillhandahilla handlingarna till den tilltalade om han
eller hon skulle infinna sig 1 tingsritten, ska tingsritterna ocksd
som en servicedtgird skicka handlingarna till den tilltalade. T f6rsta
hand ska handlingarna skickas elektroniskt till den e-postadress
som den misstinkte angett till polisen eller i enlighet med det
onskemal som har antecknats av polisen under brottsutredningen.
Om den misstinkte inte har gjort ndgot val eller om det av nigot
annat skil inte gir att tillgodose 6nskemélet om att 4 handlingarna
per e-post, far de 1 stillet skickas med posten.

De delvis nya dtgirder som tingsritten har att vidta vid
tllimpningen av snabbférfarandet bedéms inte vara mer
omfattande eller komplicerade in vad som féljer av nuvarande
system och arbetssitt. Tvirtom bor det nya delgivningssittet
innebira att tingsrittens arbete 1 ndgra hinseenden férenklas, bl.a.
genom att handlingar som domstolen skickar till den tilltalade sker
pd ett formlost sitt och utan krav pd sirskild delgivning eller
mottagningsbekriftelse.

Mot bakgrund av att eventuella mélsiganden och vittnen, i den
min det gdr, redan pid brottsplatsen ska informeras om den
planerade tiden for huvudférhandling, kan vissa tidsbesparande
moment dven forutses nir det giller delgivning av kallelse av dessa
personer. Parter och vittnen kommer i hogre utstrickning dn 1 dag
redan vara medvetna om den planerade tidpunkten for
huvudférhandling nir de soks fér delgivning. Till detta kommer att
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potentiella  foérhorspersoner  vid  ingripandet kommer att
dokumenteras med bl.a. mobiltelefonnummer och e-postadress for
att sikerstilla delgivning av kallelse till domstol (se avsnitt 7.5.2
nedan). Aven detta forhillande bér medféra arbetsbesparande
moment i tingsrittens arbete.

7.3 Personutredning

Forslag: Kriminalvirden bor firdigstilla yttranden i snabb-
forfarandet inom den tid som tingsritten eller &klagaren
bestimmer.

Kravet 1 1 § andra stycket forordningen (1992:289) om
sirskild personutredning 1 brottmdl, m.m. om att tingsritten
eller dklagaren ska samrida med Kriminalvirden enbart av det
skilet att yttrandet ska limnas inom kortare tid in en ménad
bér tas bort.

Den misstinktes personliga férhéllanden ir i ménga fall avgérande
fér domstolens stillningstagande 1 pafsljdsfrdgan. Vid en huvud-
férhandling finns mojlighet f6r ritten, 3klagaren och férsvararen
att stilla frigor till den tilltalade och pd det sittet {4 en bild av f6r-
hillandena. Det sker frimst for att komplettera den 6vriga utred-
ningen.

Ritten ska enligt 1 § lagen om sirskild personutredning 1 brott-
mél, m.m. inhimta yttrande frin Kriminalvirden nir det for att
avgora en pafoljdsfriga eller annars behovs en sirskild utredning
om den misstinktes personliga forhillanden eller om dtgirder som
kan antas bidra tll att han eller hon avhiller sig fr&n fortsatt
brottslighet. Yttrande behdver dock inte inhimtas om den
utredning som behovs ind3 finns tillginglig for ritten eller ritten
inhimtar utredning pd annat sitt. Beslut att inhimta yttrande frin
Kriminalvirden ska meddelas s snart det limpligen kan ske (2 §)
och fattas vanligtvis av tingsritten. Innan allmint 4tal dr vicke fir
ett sddant beslut dven fattas av 3klagaren under férutsittning att
den misstinkte har erkint girningen eller det annars finns
sannolika skil f6r misstanken att han eller hon har begdtt brottet.

Om yttrandet ska limnas inom kortare tid in en mdinad, ska
samrdd ske med Kriminalvirden enligt 1 § andra stycket
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férordningen (1992:289) om sirskild personutredning i brottmal,
m.m.

Personutredningen bor inhimtas tidigare

Utredningar kring den tilltalades person har minga ginger ansetts
vara en flaskhals nir det giller tingsritternas genomstrémnings-
tider. Aven inom ramen foér snabbférfarandet kommer det i vissa
fall finnas behov av att himta in ett yttrande frdn Kriminalvirden
for att tingsritten ska fi ett bra underlag 1 pafoljdsfrdgan. En
sjilvklar utgdngspunkt i snabbférfarandet ir att en person-
utredning, 1 de fall en sidan behdvs, miste genomféras relative
omgdende efter det att brottet har begdtts for att de stipulerade
tidsfristerna ska kunna héllas.

Sdsom beskrivits 1 avsnitt 4.3.7 bor dirfor en preliminir
bedémning av behovet av en personutredning goras redan pid
platsen for ingripandet, varefter en preliminir tid for moéte hos
frivirden bokas in omedelbart. Bedémningen bér goras i samrad
med foérundersékningsledaren, varvid det personliga métet med
den misstinkte kan anvindas tll att {4 tll stdnd en snabb kontakt
och tidpunkt f6r méte med frivirden. Genom den tidiga bokningen
av motestid hos frivirden skapas bittre forutsittningar att {3 till
stdind en personutredning som kan firdigstillas snabbt. En
personutredning 1 den inledande delen av brottsutredningen kan
ocks8 forvintas leda till att insatser f6r att férhindra dterfall 1 brott
kan planeras tidigare och tgirder sittas igdng fortare.

Bokningstiderna hos frivirden bér tas fram och planeras mellan
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Kriminalvirden och i
forekommande fall i samrdd med domstolarna. Férunderséknings-
ledaren ska inte under jourtid behéva ta kontakt med Kriminal-
virden for att boka en tid for personutredning. I stillet bor vissa
tider finnas tillgingliga 1 férvig hos Frivdrden, vilka ska kunna
bokas in av férundersdkningsledaren.

Den underrittelse om en preliminir kallelse till Kriminalvdrden
for personutredning som limnas av polismannen utgdr ingen
formell kallelse, utan ir endast en upplysning om den bokade tiden.

Aklagare bor fatta beslutet om ett yttrande frin Kriminalvirden
ska inhimtas sd snart som mojligt. Om ett inhimtade av yttrande
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aktualiseras fir Polismyndigheten understilla frigan till dklagare
som direfter fir ta stillning till saken. Denna prévning gors av
dklagare utan att han eller hon nédvindigtvis behover vara
forundersdkningsledare for den aktuella forundersékningen.
Frigan om vem som ska vara férundersékningsledare beslutas av
3klagaren enligt 23 kap. 3 § RB.

Vid en bedémning om 8klagare eller ritten ska besluta 1 frigan
om personutredning, framstdr det som den limpligaste [6sningen
att det 1 forsta hand 4r 8klagaren och inte ritten som fattar beslutet
om yttrande ska inhimtas. I fall dir 3klagaren kommer fram till att
en personutredning inte ska inhimtas, bér den misstinkte och
Kriminalvirden genast underrittas om detta. Mojligheten for ritten
att besluta om personutredning kvarstir dock och inget hindrar att
den fattar ett sddant beslut nir milet nitt domstolen som di
behéver préva om mailet fortfarande kan handliggas 1 snabb-
forfarandet.

Samrdd ska inte krdvas

Tidsramen {6r snabbforfarandet innebir att det inom
Kriminalvirden miste finnas en organisation som goér att
myndigheten har mojlighet att ta fram yttranden enligt 1 § lagen
om sirskild personutredning i brottmil, m.m. inom den tid som
8klagaren bestimmer. Samrdd av det skilet att yttrandet ska limnas
inom kortare tid 4n en minad bor enligt min mening inte behéva
ske 1 de fallen (jfr 1 § andra stycket férordningen om sirskild
personutredning 1 brottm4l, m.m.).

Majoriteten av personutredningarna ska kunna firdigstillas
inom cirka en médnad. Detta ligger i linje med hur ling tid en
personutredning normalt sett tar 1 dag. Ett drende dir en
personutredning aktualiseras bor dirfor normalt sett handliggas
med sexveckorsmodellen, d.v.s. modellen dir malet ir att lagforing
ska ske inom sex veckor frin brottet. Det dr emellertid angeliget
att personutredningar ska kunna ske snabbare in s 1 vissa fall. For
en del brottstyper genomférs personutredningar 1 stdrre
omfattning dn andra, t.ex. nir det giller grovt rattfylleri. En sidan
personutredning bor 1 vissa fall kunna firdigstillas inom kortare tid
in en minad. Det innebir att drendet 1 vissa fall dven bér kunna
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handliggas med tviveckorsmodellen, d.v.s. modellen dir mélet ir
att lagforing ska ske inom tvd veckor frén brottet.

Ett forslag om ett slopat krav pd samrdd innebir inte ett minskat
samarbete mellan Kriminalvirden och den instans som har begirt
yttrandet. Tvirtom krivs en nirmare samverkan om bl.a. formerna
for personutredning, behovet av utredning och formen for
yttrandet. Det ska emellertid inte krivas att aktdrerna 1 varje
enskilt fall ska behéva ha ett sirskilt samrdd nir ett yttrande ska
firdigstillas inom en kortare tid in en minad. En férutsittning for
en sddan ordning ir att aktdrerna har en 6verenskommelse om
vilken samverkan som ska krivas och vilka rutiner som ska gilla. P4
s sitt kan omfattningen av personutredningen avgrinsas och
anpassas till vad som ir nédvindigt i det enskilda fallet.

7.4 Andra pagaende brottmal vid tingsratten

Det ir inte helt ovanligt att personer som ofta aterfaller i brott har
méinga pigdende brottmdl 1 olika domstolar och ibland dven i en
och samma domstol. Domstolarna har dirfér att lopande ta
stillning till frigan hur sidana brottmdl ska handliggas och
avgoras.

Som huvudregel giller enligt 45 kap. 3 § RB att om &tal har
vickts mot ndgon for flera brott ska &talen handliggas i en
ritteging. Atalen fir dock handliggas var for sig om det ir till
fordel for malets handliggning och det inte finns sirskilda skil mot
det. Mojligheterna att begrinsa omfattningen av ett mél hinger
samman med reglerna om s.k. deldom i 30 kap. 4 § RB. Av bestim-
melsen, som indrades 2014, framgdr att deldom numera fir
meddelas trots att det 1 en rittegdng handliggs flera dtal om det ir
till férdel for milets handliggning och det inte finns sirskilda skal
mot det.

I forfattningskommentaren till bestimmelsen 1 30 kap. 4 § RB
anges att ett sirskilt skidl mot att meddela deldom ir om den
tilltalade skulle drabbas av en pitaglig nackdel i paféljdshinseende.
Att en uppdelad lagféring kan innebira att den tilltalade fir
verkstilla flera pafoljder parallellt ir dock normalt sett inte ett skil
mot en uppdelad lagféring. Det avgérande ir den samlade effekten
1 pafoljdshinseende for den tilltalade (prop. 2013/14:170 s. 49).
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Genom reformen om ny paféljdsbestimning efter tidigare dom
(prop. 2015/16:151) ska domstolen numera som huvudregel
bestimma en ny pafoljd for brottslighet som begdtts efter en
tidigare dom.

Grundidén f6r snabbférfarandet ér att varje 3tal ska provas for
sig inom en kort tidsfrist. Projektet syftar bla. till att genom-
stromningstiden for utredning och lagforing av enklare brott ska
minska, vilket i forlingningen leder till att de som lépande
dterfaller 1 brott kommer att lagféras oftare. Effekten blir att det
kan bli friga om fler konstaterade &terfall vilket 1 sin tur leder tll
stringare pafoljder.

Det bér generellt sett inte finnas ndgot hinder mot att
handligga 3tal i snabbforfarandet f6r sig och att avgora dessa trots
att andra 4tal (vid tingsritten och/eller andra tingsritter) dnnu inte
har provats. Ur handliggningssynpunkt kan det finnas férdelar
med detta eftersom &tal 1 snabbférfarandet kan avgdras mycket
snabbare in vad som ir fallet 1 dag. Det ir dock alltjimt domstolen
som fir bedéma limpligheten av om 3tal ska handliggs for sig eller
inte. For det fall tingsritten anser att 3tal bor avgoras tillsammans,
ir det upp till tingsritten att besluta om formerna fér det.

Det bér dock, som redovisats ovan 1 avsnitt 6.4.7, finnas
mojlighet att handligga ett redan pdgdende ital tillsammans med
ett tal 1 snabbférfarandet vid en gemensam huvudférhandling. En
forutsittning  ir att  det pdglende dtalet inte innehdller
komplicerande faktorer som fordrojer eller forhindrar en snabb
handliggning.
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7.5 Utnyttjande av modern teknik

Bedomning: Myndigheter och domstolarna som tillimpar
snabbforfarandet bor 1 sd stor utstrickning som det ir méjligt
skicka handlingar till enskilda p& elektronisk vig, t.ex. med
e-post.

Kontaktuppgifter till potentiella férhorspersoner bor
dokumenteras med hogre tillforlitlighet for att sikerstilla
delgivning av kallelse till domstol. Med kontaktuppgifter avses
ocksd mobiltelefonnummer och e-postadress.

Polispersonal 1 yttre tjinst bér i storre utstrickning med
befintlig teknik kunna instilla sig fér f6rhér 1 domstol genom
videolink frin Polismyndighetens lokaler eller andra platser.

7.5.1 Elektronisk kommunikation till enskilda

Elektronisk kommunikation ska anvindas i si stor utstrickning
som dr mojligt och limpligt i snabbférfarandet. I de fall den
enskilde 6nskar f3 handlingar pd elektronisk vig ska de berérda
myndigheterna och domstolarna ha férmiga och rutiner fér att
kunna uppfylla 6nskemdlet. Som utgingspunkt ska alltsd en
misstinkt i en polisutredning och 1 den efterfoljande rittegingen ha
mojlighet, om han eller hon s onskar, att i del av aktuella
handlingar pd elektronisk vig. Det kan exempelvis gilla ritt att {3
del av férundersokningsprotokollet pa elektronisk vig, som e-post,
1 enlighet med den misstinktes ©nskemdl som klargjorts vid
ingripandet. Ocksd handlingar som stimningsansékan 1 brottmal
och andra handlingar som kallelse till huvudférhandling ska kunna
kommuniceras pd elektronisk vig.

Samtliga aktdrer i rittskedjan boér striva efter att pdborja
anvindande av siker e-posthantering for att kunna anvinda e-post-
tekniken for att i storre utstrickning skicka handlingar till enskilda.
Det ir angeliget att ocksd handlingar med kinsliga och
skyddsvirda uppgifter kan skickas elektroniskt.

I den man personuppgifter behandlas ska limpliga tekniska och
organisatoriska dtgirder vidtas for att skydda dessa i enlighet med
31 § personuppgiftslagen eller de nya bestimmelser med mera
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preciserade och tillkommande skyldigheter som foljer av det nya
dataskyddsdirektivet (se SOU 2017:29).

Behandling av personuppgifter med automatiserad behandling
sker redan 1 dag hos Polismyndigheten. I 2 kap. 7 § polisdatalagen
foreskrivs bl.a. att behandling av personuppgifter fir ske om det
behévs for att utreda brott. Av 2 kap. 8 § andra stycket polisdata-
lagen foljer att personuppgifter som behandlas enligt 7 § dven fir
behandlas om det dr nédvindigt for att tillhandahilla information i
den utstrickning skyldighet att limna uppgifter foljer av lag eller
férordning (jfr 23 kap. 18 a § RB, 12 b § FuK och 10 kap. 3§
offentlighets- och sekretesslagen).

Enligt forslagen 1 promemorian ska ocksd personuppgifter
kunna skickas pd elektronisk vig till enskilda. Av 2 kap. 20§
polisdatalagen féljer att enstaka personuppgifter fir limnas ut pd
medium foér automatiserad behandling. Bestimmelsen mojliggér att
personuppgifter i ett enskilt fall kan limnas ut i elektronisk form,
t.ex. genom e-post. Nir personuppgifter féorekommer i en eller ett
fital handlingar utgdér bestimmelsen inte nigot hinder mot att
limna ut handlingarna genom t.ex. ett e-postmeddelande, dven om
handlingen eller handlingarna i och {ér sig innehdller nigot fler
personuppgifter in vad som 1 vanligt sprikbruk avses med enstaka
(prop. 2006/07:46 s.124). Av samma bestimmelse framgdr att
regeringen meddelar féreskrifter om att uppgifter far limnas ut pd
sddant medium iven 1 andra fall. Av 18 § polisdatatérordningen
foljer att personuppgifter fir limnas ut pd medium for
automatiserad behandling, om det inte ir olimpligt, bl.a. till en
offentlig forsvarare eller ett milsigandebitride eller den som kan
jimstillas med en sidan. En underrittelse pd elektronisk vig till
enskilda enligt 23 kap. 18 a § RB forvintas inte ske annat in for
enstaka personuppgifter i enlighet med 2 kap. 20 § polisdatalagen.

I forlingningen bor mojligheten f6r de brottsutredande mynd-
igheterna och domstolarna att anvinda elektronisk brevlida, t.ex.
Min myndighetspost, undersdkas och utvecklas. Det ir av vikt att
enskilda, vid sidan av e-post, erbjuds alternativa elektroniska sitt
att ta emot handlingar frén rittsvisendet.

Inom rittsvisendet dr det redan 1 dag méjligt att kommunicera
mellan myndigheterna och domstolarna pd ett sikert sitt via SGSI
(Swedish Government Secure Intranet). Nitet méjliggor bla.
kommunikation med krypterad e-post och videokonferens.
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Det pigir ett arbete med att i storre utstrickning 13ta enskilda
personer limna elektroniska underskrifter i stillet for att fysiske
underteckna handlingar till myndigheter och domstolar. Nir det
giller ordningsbot och strafféreliggande finns ett forslag om att
dessa ska kunna godkinnas genom att den misstinkte godkinner
foreliggandet pd elektronisk vig (se Justitiedepartementets prome-
moria, 2017-06-30, Ju2017/05823/KRIM).

Polismyndigheten

Inom ramen foér Polismyndighetens brottsutredande verksamhet
féorekommer normalt sett inte anvindandet av e-post till enskilda.
Det finns olika nivier av e-postanvindande inom myndigheten, dir
vissa anstillda har mojlighet att skicka e-post externt samtidigt som
vissa endast har méjlighet till intern e-post eller ir begrinsade till
att anvinda vissa funktionsbrevlddor. Eftersom maélet ir att
anvinda elektronisk kommunikation i stérre utstrickning ir det av
vikt att Polismyndigheten stirker sin férmiga att anvinda de
kommunikationssitt som den nuvarande tekniken mojliggor.

Det ir angeliget att Polismyndigheten har mojlighet att skicka
en underrittelse enligt 23 kap. 18 a § RB och 12 b § FuK per e- post
till enskilda 1 snabbforfarandet. Eftersom informationen i
underrittelsen bestdr av personuppgifter och uppgifter om en
brottsutredning kan det vara nédvindigt att skydda informationen.
Det dr dirfor av vikt att Polismyndigheten vidtar dtgirder for att
mdjliggdra anvindandet av siker e-post till enskilda.

Polismyndigheten sinder 1 dag inte regelmissigt handlingar till
enskilda pi elektronisk vig. Myndigheten behéver dirfor vidta
dtgirder for att sikerstilla forfattningsenlig behandling och
uppritthilla sikerheten f6r personuppgifterna.

De allménna domstolarna

Domstolsverket ansvarar f6r de allminna domstolarnas drift och
underhdll av e-postsystem. I den nuvarande verksamheten anvinds
e-post 1 stor utstrickning av domstolarna. Ocksd anvindningen av
en siker e-postlésning finns och anvinds regelmissigt i den dagliga
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verksamheten, iven om andelen av de handlingar som skickas med
siker e-post dr begrinsad.

Domstolarna behéver inte vidta ndgra sirskilda tekniska
tgirder for att kunna tillimpa snabbférfarandet.

7.5.2 Dokumentation av kontaktuppgifter till enskilda

Rutiner bér utarbetas for att sikerstilla att aktuella kontakt-
uppgifter till andra férhorspersoner dn den misstinkte, exempelvis
mélsiganden och vittnen, dokumenteras under polisutredningen
for att direfter vidarebefordras till domstolen; detta for att
mojliggdra en snabbare och effektivare delgivning av kallelser till
huvudférhandlingen. Dokumentationen av kontaktuppgifter till
enskilda som berors av lagféringsprocessen gors redan i dag, men
det idr angeliget att arbetet wutvecklas foér att sikerstilla
ullforlitligheten och sikerheten av uppgifterna.

Det kommer att vara sirskilt angeliget med att pd kort varsel
kunna kalla och fi tag pd potentiella forhorspersoner infor en
huvudférhandling i snabbférfarandet. Det dr viktigt att den
moderna tekniken som finns tillginglig anvinds. Det bor sdledes
inte vara nddvindigt att kallelser till férhérspersoner endast skickas
med vanlig post. Potentiella férhérspersoners kontaktuppglfter,
framforallt e-postadress och mobiltelefonnummer, bér 1 stdrre
utstrickning dokumenteras under polisutredningen. Férutom att
mojliggora att kallelser och delgivning kan ske pd elektronisk vig
kan exempelvis en piminnelse skickas till en forhérspersons
mobiltelefon infor en férestdende huvudférhandling.

En férdel med den foreslagna ordningen med en tidig bokning
av tid for huvudférhandling (se avsnitt 4.3.6) ir att ocksd
potentiella férhorspersoner under polisutredningen kan informeras
om den planerade tidpunkten foér forhandlingen. Forhors-
personerna kan dirfér forvintas att vara forberedda pd att de kan
komma att kallas till domstolen och nir en sddan instillelse kan bli

aktuell.
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7.5.3 Anvandande av videoldnk

Genom EMR-reformen inférdes en permanent mojlighet for
forhorspersoner att horas infér domstol genom att delta pd distans
med hjilp av videokonferensteknik. Det foreslds att videokon-
ferensutrustning ska finnas tillginglig f6r Polismyndigheten fér att
mojliggdra att polispersonal, som ska héras som vittnen i en
brottmalsritteging, kan delta pd distans frin Polismyndighetens
lokaler eller andra platser, om det anses limpligt 1 det enskilda
fallet. En o©kad tillgdng tll videokonferensutrustning hos
Polismyndigheten 6kar méjligheterna f6r enskilda polismin att pd
ett effektivt sitt delta 1 brottmdlsprocessen 1 de fall det inte ir
nodvindigt att de instiller sig personligen till ritten.

Av 5 kap. 10 § andra stycket RB framgr att den som deltar i ett
sammantride genom ljudoverforing eller ljud- och bildéverforing
ska anses ha instillt sig infér ritten. Mina éverviganden avseende
ett kat utnyttjande av modern teknik innebir inga férslag till
forindringar  avseende regleringen kring  forhérspersoners
instillelse till ritten eller rittens forfoganderitt dver frigan utan
syftar till att forbittra férutsittningarna f6r att anvinda modern
teknik nir s3 dr limpligt.

Domstolsverket och Polismyndigheten bor ges 1 uppdrag att
undersdka mojligheterna att anvinda videolink mellan sig i den
befintliga verksamheten och med den existerande IT-infra-
strukturen.
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8 Konsekvenser

8.1 Inledning

Ar 2008 faststilldes riktlinjer fér arbetet med konsekvens-
utredningar 1 Regeringskansliet. Av riktlinjerna framgar att det, nir
det inom Regeringskansliet tas fram forslag till nya eller indrade
regler, sd tidigt som mojligt ska goras en konsekvensutredning som
ska dokumenteras. Kostnadsmissiga och andra konsekvenser ska
di utredas 1 den omfattning som behévs 1 det enskilda fallet. I
riktlinjerna anges vidare att 6 och 7 §§ férordningen om konse-
kvensutredning vid regelgivning (2007:1244) bér tjina som
vigledning vid utarbetandet av en konsekvensutredning.

I uppdraget ingdr sirskilt att bedoma kostnaderna f6r f6rsoks-
projektet, vilka ska kunna hanteras inom ramen {6r de berorda
myndigheternas befintliga anslag, och konsekvenserna av projektet
fér myndigheternas évriga verksambhet.

Syftet med forsoksprojektet dr att vidta &tgirder som ska
minska tiden for lagforing f6r enklare brott. Handliggningstiderna
for utredning och lagforing av brott har ékat de senare ren. Aven
for enklare mingdbrott har handliggningstiderna 6kat. Dessa brott
utgor en storre del av den totala andel som utreds och handliggs i
rittskedjan.

Metoden for de foreslagna &tgirderna for att dstadkomma
snabbare lagforing bestir av dndrat arbetssitt, 6kad samverkan
mellan rittskedjans aktérer och ett férindrat regelverk pd omridet.
Det ir siledes inte enskilda &tgirder som dstadkommer en snabbare
lagforing utan dtgirderna tillsammans.

Alternativen till de foreslagna &tgirderna dr frimst att underldta
att genomfora de presenterade forslagen eller att vidta ytterligare
reformer av mer ingripande eller pdtaglig karaktir.
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Forslagen 1 utredningen har utformats i nira samverkan med de
myndigheter och domstolar pd lokal, regional och central nivi. Ett
mél f6r utredningen har sdledes varit att utforma forslagen utifrdn
vad som har bedémts limpligt och méjligt att genomféra for de
deltagande aktérerna i rittskedjan.

Polismyndigheten bedéms vara den myndighet som 1 storst
utstrickning pédverkas av forsoksprojektet. Polisens brotts-
utredande verksamhet stir 1 fokus for de dtgirder som utredningen
har foreslagit och dvervigt.

8.2 Arende- och mélunderlag for ett snabbférfarande
i brottmal

Polismyndigheten

Tabell 8.1 Nyckeltal hos Polisen (steg 1 och 2)
Lokalpolisomrade Rinkeby, Solna och Taby

LPO Rinkeby ~ LPO Solna  LPO Taby Summering

BF/IGV-poliser (juni 2017) 102 74 71 247
Redovisande drenden till aklagare 952 824 996 21772
(2016)

varav trafikbrott 218 302 306 826
varav tillgrepp i butik 115 130 193 438
varav narkotikabrott 339 111 207 657

Kélla: Polismyndigheten

I de forsta tvd stegen (steg 1 och 2) av projektet ingdr
lokalpolisomrdde Rinkeby, Solna och Tiby. Det totala antalet
redovisade drenden till klagare for de tre omrddena uppgick &r
2016 till 2 772 st. Av dessa utgérs cirka 70 procent (1 921 st) av
trafikbrott, tillgrepp i butik och narkotikabrott, vilka dr brottstyper
som skulle kunna ingd i snabbférfarandet. Av olika skil kan inte
samtliga irenden for dessa brottstyper hanteras 1 snabbférfarandet.
Vid en grov uppskattning bedoms emellertid cirka 70-75 procent av
de enklare mingdbrotten som handliggs pd lokalpolisomridesniva
att kunna handliggas i snabbférfarandet, vilket uppgér till knappt
1 400 drenden per &r.
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Tabell 8.2 Nyckeltal hos Polisen (steg 3)

Polisomrade Stockholm Nord

LPO Jarfdlla  Norrtdlje Rinkeby Sollentuna Solna Taby  Vallingby Summa
BF/IGV-poliser 67 55 102 9% 74 71 66 531
(juni 2017)

Redovisande 616 892 952 844 824 996 1080 5124
arenden till

aklagare

(2016)

varav 153 331 218 260 302 306 316 1886
trafikbrott

varav tillgrepp 123 104 115 168 130 193 207 1040
i butik

varav 170 179 339 157 111 207 156 1319
narkotikabrott

Kalla: Polismyndigheten

I det sista steget ingdr hela polisomrddet Stockholm Nord som
&r 2016 redovisade sammanlagt 5 124 drenden till 8klagare. Av dessa
utgors cirka 80 procent (4 245 st) av trafikbrott, tillgrepp 1 butik
och narkotikabrott. Med utgdngspunkt att cirka 70-75 procent av
dessa kan handliggas i snabbférfarandet uppgar underlaget till
knappt 3 000 drenden per dr. Det finns emellertid en osikerhet i
bedémningen.

Tingsritterna

Sedan Polismyndigheten slutfort polisutredningen och redovisat
drendet tar dklagare stillning till 3talsfrigan. Férutom ett positivt
dtalsbeslut kan brottet ocksd foranleda andra beslut som utfirdande
av  strafforeliggande,  &talsunderldtelse,  férunderséknings-
begrinsning och negativt dtalsbeslut. Av de drenden som polisen
redovisar, leder allts3 inte alla till 4tal.

For domstolarna saknas statistik éver handlagda brottmél som
ir kopplade till respektive lokalpolisomrdde. Med ledning av
irendenas férdelning mellan lokalpolisomridena kan ett antagande
goras att lokalpolisomridena Rinkeby och Solna stdr for cirka 60
procent av Solna tingsritts mingdbrottmdl. Vid en motsvarande
berikning f6r Tiby stdr detta lokalpolisomrdde f6r cirka 40 procent
av Attunda tingsritts mingdbrottma3l.
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Tabell 8.3 Tingsratterna

Antal mal dar aktuell brottsmisstanke forekommer (ar 2016) — vuxna

Attunda Solna  Norrtilje Summering

tingsratt tingsratt  tingsratt
Brott mot knivliagen 62 116 26 204
Brott mot trafikférordningen 79 72 14 165
Grovt rattfylleri 132 75 44 251
Hastighetsdvertradelse 56 38 15 109
Ringa narkotikabrott 314 459 106 879
Olovlig korning (inklusive grovt) 242 333 79 654
Rattfylleri 138 198 53 389
Skadegdrelse 51 49 12 112
Snatteri 223 247 24 494
Stéld 142 133 20 295
Summering 1439 1720 393 3 352
Totalt antal brottsmisstankar 4 056 4796 1092 9944

(alla brottstyper)

Kalla: Domstolsverket (RIF/VERA)

Anmarkning: Siffrorna anger antal mal dar brottsmisstanke forekommer. Om ett mal har flera olika
brottsmisstankar réknas det for varje misstanke, men malet réknas ej dubbelt for flerfaldig forekomst
av samma misstanke.

Det ir svart att bedéma hur minga av samtliga mingdbrott som
kan handliggas i snabbférfarandet. Vid en grov uppskattning
bedéms emellertid cirka tvd tredjedelar av mingdbrottméilen som
hirrér frdn de aktuella lokalpolisomridena kunna handliggas i
snabbférfarandet.

Foér Attunda tingsritts del motsvarar detta knappt 400
brottsmisstankar per &r och f6r Solna tingsritts del motsvarar detta
knappt 700 brottsmisstankar per r i steg 1 och 2.

I steg 3 beriknas brottsmisstankarna fér Attunda tingsritts del
att uppga till cirka 950 brottsmisstankar, for Solna tingsritt del till
cirka 1150 brottsmisstankar och fér Norrtilje tingsritt del till
drygt 250 brottsmisstankar. Brottsmisstankarna som ingdr i
snabbforfarandet utgdr dé cirka en fjirdedel av samtliga misstankar
hos respektive tingsritt. Det finns emellertid en osikerhet i
bedémningen.

148



Ds 2017:36

8.3 Konsekvenser for de myndigheter och domstolar
som ska tillampa snabbférfarandet

Bedomning: Polismyndigheten bedéms pd lokal nivd att
paverkas 1 hog grad av projektet. Polismyndighetens verksamhet
i stort bedéms inte paverkas nimnvirt av projektet.

Ovriga offentliga aktérer bedéms paverkas i liten
utstrickning av projektet.

Polismyndigheten

Om ett snabbférfarande inférs pd forsok innebir det en stor
férindring av Polismyndighetens brottsutredande verksamhet pd
lokal nivd. Samtidigt pdgdr i1 polisomridet Stockholm Nord ett
arbete som inte ir kopplat till projektet om ett snabbférfarande i
brottmdl och som omfattar en foérindrad jour- och
utredningsorganisation, vilket ligger 1 linje med utredningens
forslag pd ett forindrat arbetssitt. Arbetet med organisationen
forvintas emellertid att liggas samman med forsoksprojektet.
Forsoksprojektet kommer att omfatta brott som 1 dag redan
handliggs av polisen. Det férindrade arbetssittet forvintas inte
medféra nigot egentligt merarbete eller nya arbetsmoment utan
boér 1 stillet vara arbetsbesparande i1 minga avseenden, bla.
eftersom overlimningar och dubbelarbete 1 hog utstrickning kan
undvikas. P4 sikt bor det férindrade arbetssittet leda till avlastning
nir det giller utredningen av enklare mingdbrott, vilket i sin tur
ger mer utrymme till andra typer av brottsutredande verksamhet.

En viktig forutsittning for att snabbforfarandet ska fungera ir
att de ingripande poliserna ges utrymme att vidta alla mOJhga
utredningsdtgirder pd brottsplatsen och inte tvingas avbryta i
fortid for att utféra andra arbetsuppgifter. For att poliserna ska
kunna slutfora alla utredningsitgirder pd brottsplatsen och inte
behéva 8ka pd nya larm och uppdrag krivs troligen att
Polismyndigheten omférdelar befintliga personella resurser och
satsar mer pd ingripande verksamhet. Vilka 3tgirder som kan
komma att krivas och utvecklingen och resultatet i denna del fir
noga foljas.
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I de initiala stegen ingdr lokalpolisomrddena Rinkeby, Solna och
Tiby. I korthet innebir snabbférfarandet att Polismyndighetens
brottsutredande verksamhet i stor utstrickning férflyttas frin
utredningssektionerna till polispersonal i yttre tjinst samtidigt som
en forundersdkningsledningsorganisation behéver byggas upp for
att behandla utredningsirendena. Detta innebir stora utmaningar
for den lokala polisverksamheten men inte fér Polismyndigheten i
stort. Det behovs dtgirder bide 1 form av omférdelning av resurser,
utbildningsinsatser, stirkt ledningsorganisation och ett effektivt
utvecklingsarbete pd lokal, regional och nationell nivd. Det
kommer finnas ett behov av att stirka bemanningen av
polispersonal 1 yttre tjdnst 1 omridena.

Projektet bedéms inte piverka Polismyndigheten pd nationell
nivd 1 nimnvird grad.

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten paverkas i viss utstrickning av ett forindrat
arbetssitt pd lokal nivd av projektet. Diremot bedéms myndig-
hetens nuvarande organisation eller resursutnyttjande inte paverkas
1 nigon storre utstrickning. I snabbférfarandet ingdr samma
drenden som ind3 skulle ha handlagts av 8klagare. Diremot ska
3klagare 1 storre utstrickning bistd Polismyndigheten med
utbildningsinsatser och utékad samverkan. I detta ligger ocksd att
dklagare regelbundet ska medverka tll dterkoppling tll polisen.
Detta ir en insats som pd sikt leder till 6kad kompetens och
kvalitet 1 utredningsarbetet (jfr resultaten frin Bri-Lean i avsnitt
4.2.2). P4 sikt kan dirfor en minskad arbetsbelastning férvintas for
3klagare.

Snabbférfarandets 1dé innebir ocksd att lagféring kommer ske
oftare for personer som aterfaller 1 brott, vilket innebir att firre
3tal och brott kommer handliggas och tas upp till prévning 1 ett
gemensamt sammanhang. For Aklagarmyndighetens del innebir
detta ett krav p instillelse till huvudférhandling 1 domstol i fler fall
in vad som sker 1 dag. Sammantaget bedéms emellertid effekterna
av projektet for Aklagarmyndighetens del vara begrinsat.
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Domstolarna

Inledningsvis ska Attunda tingsritt och Solna tingsritt tillimpa
snabbférfarandet. I projektets tredje steg ska sedan ocksd Norrtilje
tingsritt ingd 1 projektet. De involverade domstolarna bedéms inte
pdverkas nimnvirt av projektet. Visserligen kommer domstolarna,
pd grund av konstruktionen av delgivningssittet tillginglighets-
delgivning, 1 ndgot hogre wutstrickning in 1 dag behova
tillhandah&lla handlingar till enskilda personer som infinner sig i
tingsrittens lokaler och ska dven skicka handlingarna till den
tilltalade pd onskat sitt. Detta ska dock jimforas med att dessa
handlingar 1 dag delges den tilltalad genom férenklad delgivning
eller vanlig delgivning. Det kan 1 detta sammanhang noteras att det
1 de aktuella mélen 1 dag krivs forhillandevis mycket arbete kring
delgivning, vilket 1 stor utstrickning kan forvintas forsvinna. De
delgivningsdtgirder som i dag ir kopplade till svirigheter att delge
den misstinkte, utgér ett forhillandevis betungande arbetsmoment
som blir sillsynt férekommande inom ramen f6r forsoksprojektet.

Huvudférhandlingarna kommer att behéva bemannas av domare
och administrativ personal {6r avgérande av mél 1 snabbfoérfarandet.
Dessa mil avgors redan 1 dag 1 domstol. Antalet huvud-
férhandlingstillfillen férvintas blir ndgot fler, dven om inte flera
brottsmisstankar férvintas att prévas. Mélen kommer nistan
uteslutande vara av ett slag som innebir att de inte behéver avgoras
av en ordinarie domare, vilket kan underlitta planeringen av
arbetet. Det kommer vidare att vara friga om korta
huvudférhandlingar dir ett stort antal kan avgoras under en och
samma férhandlingsdag.

Planeringsmissigt innebir snabbforfarandet att domstolarna blir
mindre flexibla och att de med kortare varsel behéver vara beredda
pd att tillhandah8lla handlingar till enskilda och bemanna domstols-
forhandlingar. En fordel med snabbférfarandets uppligg ir dock
att huvudférhandlingstidpunkten bestims 1 brottsutredningens
inledning vilket medfér att domstolarna pd forhand fir en viss
beredskap 6ver inflddet och den kommande verksamheten.
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Kriminalvdrden

P3 lokal nivd bedoms Kriminalvirden piverkas i viss grad nir det
giller att genomféra och firdigstilla personutredningar pd kortare
tid dn i dag. Verktyget for en snabbare personutredning ligger till
stor del 1 en tidig kallelse och en underrittelse till den enskilde med
hjilp av polisen direkt pd brottsplatsen. Sjilva personutredningen
ska ocksd 1 storre utstrickning anpassas till vad som bedéms som
noédvindigt 1 det enskilda fallet. Det forvintas inte bli fler
genomférda personutredningar jimfért med tidigare. Av de
drenden som ingdr 1 snabbforfarandet kommer relative fi att
aktualisera en personutredning och det handlar dirmed om ett
begrinsat antal yttranden som behover limnas snabbare in i dag.
Kriminalvirdens verksamhet férvintas vid en samlad bedémning
paverkas i liten omfattning.

NFC (Polismyndigheten) och Rittsmedicinalverket

Snabbforfarandet innebir att NFC och Rittsmedicinalverket
behover prioritera fler drenden och slutféra analyser och utldtanden
snabbare for fler uppdrag dn i dag. Komplexiten av drenden bedéms
emellertid vara enkel och av rutinmissig karaktir. Mingden
analyser som ska genomféras for utredningarna 1 snabbférfarandet
bedéms ocksd sett till det totala antalet analyser som marginellt.
Slutsatsen ir att NFC:s eller Rittsmedicinalverkets verksamheter
paverkas 1 liten utstrickning av férséksprojektet.

Brottsforebyggande ridet

Brottsférebyggandet ridets del 1 projektet ligger inom myndig-
hetens kirnverksamhet och bedéms inte piverka myndigheten 1
stort.
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8.4 Kostnaden for ett snabbforfarande i brottmal

Bedomning: Kostnaden fér att inféra ett snabbforfarande i
brottmdl och genomfoéra férsoksprojektet bedéoms kunna
hanteras inom ramen fér de berérda myndigheternas och
domstolarnas befintliga anslag.

En utgdngspunkt for forslagen i promemorian ir att de resurser
som 1 dag finns inom myndigheterna, bide vad giller personal och
utbildningsverksamhet, ska tas i ansprdk pd ett bittre sitt in vad
som sker 1 dag. S ldngt som mojligt ska alltsd de befintliga resurser
som finns inom den egna organisationen tas i ansprik. Forsoks-
projektet rymmer vissa dtgirder som avser sjilva genomforandet av
projektet. Det handlar framférallt om arbetet med ett férindrat
arbetssitt och organisation inom Polismyndigheten. Som
redovisats bedéms det finnas behov av omférdelningar av personal,
vilket bér innebira fler poliser 1 yttre tjinst, samtidigt som det
mdste finnas ett tillrickligt antal kompetenta férunderséknings-
ledare 1 organisationen.

De initiala kostnader, bl.a. till foljd av personalomférdelningar,
som skulle kunna férvintas uppstd for Polismyndigheten till f6ljd
av forsoksprojektet, kommer nu ind3 uppstd till {6ljd av den redan
planerade organisationsférindringen inom Polismyndigheten for
polisomrdde Stockholm Nord (se avsnitt 4.6). En stor del av de
kostnader som kan forvintas av att snabbférfarandet inférs,
kommer Polismyndigheten alltsd ha indd till f6ljd av den redan
beslutade organisationsférindringen. Det foreslds att forsoks-
projektet infors samtidigt som den planerade organisa-
tionsforindringen genomfors. P3 si sitt kan forberedelsearbetet
samordnas och kostnader undvikas.

Det dr svirt att nirmare beddéma vilka merkostnader som
forsoksprojektet 1 dvrigt ger upphov till. De kostnader som ir en
direkt f6ljd av férslagen i promemorian ir enligt min bedémning
utbildningskostnader. For att férslagen i promemorian ska kunna
tillimpas fullt ut kommer det att krivas utbildningsinsatser for
forst och frimst personalen inom Polismyndigheten. Kompetens-
utveckling med fokus pd snabbférfarandet och dess bestdndsdelar
behover dirfor prioriteras under den nirmaste framtiden och en
tillrickligt stor del av det befintliga utrymmet fér utbildnings-
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insatser inom myndigheten behéver dirfér tas 1 ansprdk for
utbildningsinsatser med koppling till snabbférfarandet.

Kostnaderna fér forsoksprojektet bedéms sammanfattningsvis
kunna hanteras inom Polismyndighetens befintliga anslag.

For o6vriga myndigheter och fér de berérda domstolarna
bedéms projektet inte medfoéra ndgra mirkbara kostnadsékningar.

I samtliga fall bedéms de kostnadsékningar som uppstir i
projektet kunna hanteras inom ramen fér de berdrda
myndigheternas och domstolarnas befintliga anslag. P4 sikt bedéms
kostnaderna fér den brottsutredande verksamheten att minska tack
vare en mer rationell metod {6r utredningsarbetet.

8.5 Sarskilt om konsekvenserna av forslaget pa ett
nytt delgivningssatt - tillganglighetsdelgivning

Bedomning: Utredningens forslag om ett nytt delgivningssitt,
ullginglighetsdelgivning, bedoms pd sikt leda tll minskade
kostnader och effektivare resursutnyttjande for det allminna.

Inledningsvis bedéms emellertid att anvindandet av det nya
delgivningssittet innebira vissa kostnader pd grund av ett behov
av utbildningsinsatser och ett utdkat administrativt systemstod
for framférallt Polismyndigheten.

For den enskilde som misstinkts fér brott har det nya
delgivningssittet ett visst betungande inslag. Samtidigt ir
delgivningssittet tinkt att anvindas pd ett sitt som innebir
fordelar f6r den som idr misstinkt fér brott genom att han eller
hon tidigt fir information om lagféringsprocessens ging och i
inledningen av lagforingsprocessen underrittas om nir
delgivningshandlingarna  kommer att finnas tillgingliga.
Delgivningsforfarandet  syftar  ocksd wll att  minska
handliggningstiderna i brottmélsprocessen vilket bedéms vara
positivt ocksd for den som misstinks for brott.

Ekonomiska konsekvenser

Utrednmgens forslag om tillginglighetsdelgivning (se avsnitt 6.4)
innebir 1 sig inte ndgra ytterligare arbetsmoment under brotts-
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utredningen och den efterféljande rittegdngen. 1 dag delges
misstinkta personer information om férenklad delgivning av
polisen 1 samband med brottsutredningens bérjan. Det
tillkommande momentet att ocksi limna information om
tillginglighetsdelgivning innebir 1 sig inte ndgon nimnvird 6kad
arbetsbelastning. En annan sak ir att delgivningsformen ir tinkt att
vara en del av en arbetsmodell med en aktiv férunderséknings-
ledning som férutsitter ett delvis annat arbetssitt.

Nyttjande av tillginglighetsdelgivning kriver att polispersonal 1
yttre tjinst, utredare och férundersokningsledare behirskar den
juridiska regleringen av delgivningsinstitutet. Polismyndigheten
behover dirfor genomféra utbildningsinsatser pd lokal niva.
Forutom utbildningsinsatser kan anpassningar behovas for
Polismyndighetens och andra myndigheters systemstod for att
administrera och dokumentera tillimpningen av det nya delgiv-
ningssittet. I varje fall pa sikt bér sddana anpassningar goras.

P3 sikt bedéms kostnaderna foér delgivning minska eftersom
flera personer in 1 dag genom delgivningssittet kan delges genom
tillginglighetsdelgivning. Delgivningssittet dr kostnadseffektivt 1
jimforelse med andra delgivningssitt som anvinds 1 dag. Det
huvudsakliga syftet med det nya delgivningssittet ir emellertid att
bidra till en snabbare lagféring.

Konsekvenser for enskilda

Foljden for den enskilde med att delges genom tillginglighets-
delgivning blir att han eller hon kan behdova ta sig till tingsritten for
att himta handlingar. Samtidigt ska enskilda 1 den mén det ir
mojligt erbjudas att f3 handlingarna skickade till sig per post,
e-post eller annat elektroniskt sitt. I stor utstrickning bedéms en
sidan serviceskyldighet frdn myndigheternas sida dimpa det
eventuellt upplevda ingreppet av delgivningsforfarandet. For de
personer som helt saknar mojlighet att pd ndgot sitt ta emot
handlingar per post, e-post eller annat elektroniskt sitt innebir
forslaget att dessa personer behover ta sig till domstolen fysiskt for
att f8 del av delgivningshandlingarna; det bedéms dock réra sig om
en mycket begrinsad krets. Det kan i detta sammanhang noteras
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att det kommer att finnas en mojlighet att f3 ersittning fér den
tilltalades instillelse for att himta handlingar hos domstolen.

En annan konsekvens blir att misstinkta personer kan delges
information om bide foérenklad delgivning och tillginglighets-
delgivning vilket kan forsvira forstielsen och méjligheten till
forutsigbarhet. Det dr dock en naturlig utgdngspunkt att
tillginglighetsdelgivning inte ska anvindas om den enskilde saknar
mojlighet att ta till sig vad som krivs av honom eller henne.

Nackdelarna bedéms sammantaget uppvigas av férdelarna som
finns med forslaget om ett nytt delgivningssitt. Den enskilde som
misstinkts for brott fir redan pd ett tidigt stadium veta vid vilken
tidpunkt som delgivningshandlingarna kommer att finnas
tillgingliga och kan foérbereda sig utifrdn det. I praktiken ska den
enskilde f3 del av handlingarna genom att dessa skickas till honom
eller henne pd ett sitt som denne sjilv har efterfrigat. Vid en
jimforelse med ridande forhdllanden fir alltsi den enskilde
mojligheten att 1 hégre utstrickning pdverka hur han eller hon ska
ta emot information och handlingar.

Det 6kade ingreppet som delgivningsinstitutet innebir far ocksi
sigas vara en del av den utveckling dir samhillet har berittigat
intresse av att stilla hdgre krav pd att misstinkta personer héller sig
underrittade om lagféringsprocessen. Samtidigt ir delgivnings-
forfarandet utformat pd ett sitt som tillvaratar den misstinktes
rittssikerhet och andra rittigheter som tillkommer en person som
misstinks och anklagas fér brott.

For andra enskilda dn misstinkta, exempelvis brottsoffer och
vittnen, bedéms féljden av en snabbare delgivning och siledes
tidigare prévning av brottméilet medfora positiva effekter, bl.a. till
foljd av att dessa aktdrer fir ett snabbare avslut och bittre kunskap
kring kommande steg i processen.

8.6 Ovriga konsekvenser

Bedomning: De presenterade forslagen bedéms inte medféra
konsekvenser pd andra omriden.

I utredningens forslag har sirskilda hinsyn tagits till behovet
av speciella utbildnings- och informationsinsatser.
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Det bedéms att de férslag och 6verviganden som presenteras i
promemorian varken pédverkar Sveriges dtaganden till foljd av
medlemskapet i1 FEuropeiska unionen eller foretags arbets-
férutsittningar, konkurrenstérmdga eller villkor 1 6vrigt. Forslagen
bedéms inte heller ha nigon piverkan fér jimstilldhet mellan
kvinnor och min eller {3 nigra samhillsekonomiska konsekvenser
eller konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen.
Overviganden kring de sirskilda informations- och utbildnings-
insatser som kommer att krivas till foljd av de presenterade
forslagen framgir tidigare, bl.a. 1 avsnitt 4.7.2, 4.7.4 och 8.3.
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8.7 Ikrafttradande av férslagen

Forslag: De presenterade forslagen ska trida i kraft s snart som
mojligt. Det bedéms emellertid att snabbférfarandet (steg 1)
kan inféras tidigast i november 2017.
Steg 2 i snabbférfarandet ska inféras samtidigt som den
tillfilliga lagen trider i kraft, d.v.s. den 1 april 2018.
Forsoksprojektet bor pdgd dtminstone till utgdngen av 2019.

Den inledande delen av snabbfoérfarandet bor kunna trida 1 kraft s&
snart som mojligt. Polismyndigheten dr dock i behov av vissa
forberedelser dessférinnan. Av sirskild vikt ir att den nya
organisationen inom polisomrdde Stockholm Nord med sirskilda
forundersskningsledare under jourtid kan tas i bruk innan steg 1
inleds. De aktuella lokalpolisomrddena Rinkeby, Solna och Tiby
behover ocksd forbereda sin personal i form av utbildnings- och
informationsinsatser. Det finns ocksd ett behov for samtliga
involverade myndigheter och domstolar att ta fram ev. f6reskrifter
och handliggningsrutiner. Det bedéms att snabbforfarandets forsta
steg kan inféras tidigast 1 november 2017.

Steg 2 1 snabbférfarandet utgor en utveckling av arbetssittet
som foreslds 1 steg 1. Det andra steget kriver ocksd en nirmare
samverkan mellan de involverade aktérerna och 1 det andra steget
tillimpas ocksd en ny forsokslagstiftning med ett nytt
delgivningssitt, tillginglighetsdelgivning.

I avsnitt 6.4.9 foreslds att den tidsbegrinsade lagen med
tillginglighetsdelgivning ska trida 1 kraft den 1 april 2018. Steg 2 i
snabbforfarandet bor trida i kraft samtidigt. Det foreslds dirfor att
steg 2 i snabbforfarandet trider i kraft den 1 april 2018.

Det foreslds vidare att steg 3 1 snabbférfarandet ska trida 1 kraft
den 1 januari 2019. Utformningen av steg 3 ir inte bestimt och ska
redovisas 1 betinkandet i april 2018. Bland annat av den
anledningen ir inte heller lingden pd forsoksprojektet faststilld.
Min bedémning ir dock att forséksprojektet dtminstone bér pdgd
till utgingen av 2019.
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Forslag till
lag om forsoksverksamhet med snabbare brottsutredning
och handlaggning av brottmal i domstol;

Om forsoksprojektet

1§ Paf6rsok fir vid den eller de tingsritter och av den eller de
myndigheter som regeringen bestimmer f6ljande avvikelser
goras frin vad som annars giller f6r fé6rundersokning, annan
brottsutredning och handliggning av brottmal.

Lagens rubrik anger syftet med férséksverksamheten, nimligen att
dstadkomma snabbare brottsutredning och handliggning av
brottma3l. Paragrafen reglerar i vilken man 2 och 3 §§ fir tllimpas.
Tillimpningsomridet omfattar de tingsritter och de myndigheter
som regeringen sirskilt bestimmer. I den delen hinvisas till
forslaget om férordning om férsoksverksamhet med snabbare
brottsutredning och handliggning av brottmil i domstol och
avsnitt 4.6.

I avsnitt 4.4 foreslds att ett urval av mél och irenden som ska
handliggas 1 snabbférfarandet ska ske och enligt vilka kriterier
urvalet bor goras. Tillimpningsomridet for 2 och 3 §§ dr dock inte
beroende av i vilken utstrickning det enskilda mélet eller drendet
handliggs pd ett sirskilt sitt med vissa tidsmadl eller enligt vissa
urvalskriterier utan av att det handliggs av de myndigheter och
tingsritter och med de begrinsningar som regeringen bestimt.
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Tillganglighetsdelgivning i férséksprojektet

2§ Den tilltalade fir delges stimningsansokan och andra
handlingar i ett brottmdl genom att handlingen frdn en viss tid,
som har bestimts i forvig, hills tillginglig vid tingsritten
(tillginglighetsdelgivning).

Tillginglighetsdelgivning fir anvindas om den tilltalade har
delgetts information om att sddan delgivning kan komma att
anvindas i brottmdlet och blivit underrittad om tid och plats
dir handlingen kommer att hallas tillginglig. Informationen ska
ha delgetts vid ett personligt sammantriffande av en dklagare,
en polisman eller en annan anstilld vid Polismyndigheten som
myndigheten har utsett.

Den tilltalade ska anses delgiven nir handlingen hallits
tillginglig. Tillginglighetsdelgivning hindrar inte att andra
delgivningssitt anvinds.

Paragrafen innehdller bestimmelser om ett nytt delgivningssitt
inom ramen for férsdksprojektet. Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.4.

Av forsta stycker framgdr att en tilltalad fir delges stimnings-
ansékan och andra handlingar i brottmalet genom att han eller hon
fir information om att handlingen kommer att delges genom att
den hills tillginglig vid tingsritten vid ett senare tillfille. Det
innebir att delgivningsmottagaren har mojlighet att himta ut ett
skriftligt exemplar av handlingen 1 tingsritten.

I andra stycket regleras nir tillginglighetsdelgivning fir
anvindas. I likhet med vad som giller f6r f6renklad delgivning far
tillginglighetsdelgivning anvindas om den tilltalade har delgetts
information om att sidan delgivning kan komma att anvindas i
brottmalet och blivit underrittad om tid och plats dir handlingen
kommer att héllas tillginglig. Kretsen av de som fir limna
informationen ir till skillnad frén bestimmelsen 1 33 kap. 6 § RB
begrinsad till de tjinstemin som kan bli aktuella 1 férséksprojektet.
En underrittelse till den misstinkte ska vara uttrycklig och
otvetydig. I 4 § limnas ett bemyndigande att meddela foreskrifter.
S&dana foreskrifter kan t.ex. ta sikte pd underrittelsens form, vad
informationen nirmare ska innehdlla och hur férfarandet ska
dokumenteras.

160



Ds 2017:36 Forfattningskommentar

I tredje styckets forsta mening beskrivs nir delgivning ska anses
ha skett. Delgivning ska anses ha dgt rum nir handlingen har héllits
tillginglig. Det ir inte en forutsittning att den tilltalade faktiske
fatt del av handlingen. Diremot krivs att tingsritten har gjort
handlingen tillginglig i enlighet med vad den tilltalade har under-
rittats om, d.v.s. vid den tid och plats som den tilltalade har fitt
information om. Forutom angivet datum, ska delgivnings-
mottagaren ocksd underrittas om fr&n vilken tidpunkt som
handlingen hills tillginglig. Har den tilltalade inte underrittats om
nigon tid eller plats eller har en tid angetts som infaller pd en
helgdag eller d tingsritten inte hiller 6ppet, ir delgivningen inte
giltig.

I tredje styckets andra mening regleras méjligheten till att
anvinda tillginglighetsdelgivning parallellt med andra delgivnings-
sitt, t.ex. férenklad delgivning. Nir information om tillginglighets-
delgivning limnas till den misstinkte fir ocksd annan delgivnings-
information limnas.

3§ Om den tilltalade redan star under dtal vid samma tingsritt
fir dven andra handlingar i brottm3l som hor till ett sddant tal
och som inte avser stimningsansokan, delges samtidigt som en
handling delges enligt 2 §. Den tilltalade behéver inte
underrittas sirskilt om detta i f6rvig, under férutsittning att
atalen ska handliggas gemensamt vid samma huvudférhandling.

I paragrafen regleras mojligheten att, samtidigt som en handling
delges enligt 2 §, ocksd delge andra handlingar frin p&gdende
brottm4l vid tingsritten. Bestimmelsen innebir att en tilltalad som
dtalas for brott och delges genom tillginglighetsdelgivning enligt
2 §, har att rikna med att dven andra 4tal som han eller hon redan
delgetts kan tas upp till prévning samtidigt. En forutsittning ir
siledes att den tilltalade vid tidpunkten for tillginglighets-
delgivningen redan har blivit delgiven det andra &talet. Detta
innebir att redan delgivna 3tal vid samma tingsritt kan provas
tillsammans med det &tal som delges med tillginglighetsdelgivning;
detta under forutsittning att ritten anser det vara limpligt
(nirmare i avsnitt 6.4.7). Den tilltalade kan alltsd i samband med
tillginglighetsdelgivningen delges en indrad kallelse for ett annat
dtal, vilket mojliggor att &talen handliggs och avgors tillsammans.
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Delgivning enligt denna bestimmelse sker genom att
handlingarna hills tillgingliga pd samma sitt och samtidigt som
handlingar enligt 2 § delges. Det ir dock inte mojligt att anvinda
bestimmelsen fér att delge den tilltalade handlingar som saknar
samband med 3talet som delges enligt 2 §, d.v.s. dtal som inte ska
avgoras vid samma huvudférhandling som det 3tal som handliggs
inom ramen for snabbférfarandet.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen best-
dammer fir meddela foreskrifter om tillginglighetsdelgivning
enligt 2 och 3 §§.

Paragrafen innehiller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om
tillginglighetsdelgivning.

Som redogjorts fér i kommentaren till 1 § kan foreskrifter som
meddelas ta sikte pd formen av den information som ska delges
delgivningsmottaren enligt 2 §, om att tillginglighetsdelgivning kan
komma att anvindas och vilken nirmare information som ska
finnas med i en sidan underrittelse.

Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2018.

2. Lagen upphor att gilla vid utgingen av 2019.

3. En tilltalad ska fortfarande anses delgiven om han eller hon
blivit delgiven enligt 2 eller 3 § senast vid utgingen av 2019.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.4.9.

Av punkten 1 foljer att lagen trider i kraft den 1 april 2018.

Av punkten 2 framgir att lagen upphér att gilla vid utgdngen av
2019.

Av punkten 3 foljer att en tilltalad fortfarande ska anses delgiven
om han eller hon blivit delgiven enligt 2 eller 3 §§ senast vid
utgdngen av 2019. En slutford delgivning inom f{érsoks-
verksamheten bestdr under den fortsatta brottmilsprocessen trots
att forsoksverksamheten 1 sig ir avslutad, under forutsittning att
delgivning skett senast vid utgingen av 2019.

162



Bilaga 1 — Uppdraget

Bilaga §21
Regeringskansliet
2017-01-17
Ju2017/00537/LP
Justitiedepartementet

Enheten for processratt och domstolsfragor

En snabbare lagforing — med sarskilt fokus pa unga som begar
brott och personer som aterfaller i brott

Sammanfattning av uppdraget

En utredare ges 1 uppdrag att utreda och foresla atgirder som med
bibehallen rittssikerhet och kvalitet leder till en snabbare lagforing av brott.
Uppdraget ska sirskilt fokusera pa unga som begar brott och personer som
aterkommande begar nya brott. I uppdraget ingar bl.a. att

e oOverviga om atgirder hos eller mellan polis, aklagare och domstol kan
leda tll en snabbare lagforing inom ramen for det befintliga
brottmalsforfarandet,

e Overviga forindringar 1 de regelverk som styr polisens, aklagarnas och
domstolarnas verksamheter, exempelvis genom inforandet av sirskilda
snabbforfaranden for brottsutredning och provning 1 domstol, och

e foresla hur en ordning med jourdomstolar kan utformas och 6verviga
om en sadan bor inrittas.

Utredaren ska ocksa identifiera atgirder for en snabbare lagforing som kan
genomforas omedelbart och ska 1 en delredovisning av uppdraget den
1 augusti 2017 limna forslag pa utformningen av ett forsoksprojekt och hur
detta ska genomforas. I Gvrigt ska uppdraget redovisas senast den 15 april
2018.

Straffprocessen ska vara effektiv

Brott ska klaras upp och lagforas sa snabbt och effektivt som mojligt utan att
kraven pa rittssikerhet och kvalitet asidositts. Att brottsutredningen och
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provaingen i domstol tar lang tid kan leda till ett forsimrat bevislige och ill
att det blir svarare att lagfora brotten. Nir lagforingen drar ut pa tiden kan
dessutom den straffrittsliga reaktionen bli mildare eller 1 vissa fall helt utebli.
En sen reaktion pa brottet riskerar dven att inverka pa den brottsfore-
byggande verkan som lagforingen kan ha. Sammantaget riskerar sadana
effekter att undergriva allminhetens fortroende for rittsviasendet. Det ir
darfor angeliget att straffprocessen alltid ir sa effektiv som moqligt.

Straffprocessen har varit foremal for manga reformer och 6versyner, bla.
har Beredningen for rittsvisendets utveckling 1 boran av 2000-talet
undersokt mojligheterna  att  forkorta den  genomsnittliga tiden fran
brottsanmilan till dom och straffverkstillighet och att forbittra den
brottsutredande  verksamheten.  Beredningen limnade sammanlagt nio
betinkanden. Den foreslog bla. en forsoksverksamhet med ett sirskilt
snabbforfarande 1 brottmal (SOU 2002:45). Regeringen inforde en sadan
forsoksverksamhet for s.k. mingdbrott vid Stockholms tingsritt fran den
Ljuli 2004 (se prop. 2003/04:89). Forsoksverksamheten utokades den
15 mars 2007 tll att dven omfatta tingsritterna 1 Helsingborg och Uppsala.
Verksamheten upphorde den 30 juni 2008. Vidare har fragan om att inritta
ett system med sk. jourdomstolar for snabb lagforing vervigts ett antal
ganger sedan 1960-talet, dock utan att det har lett till lagstiftning. Aven
under senare ar har flera utredningar varit inriktade pa fragor 1 straff-
processen.  Straffprocessutredningen har 1 betinkandet Brottmalsprocessen
(SOU 2013:17) bla. foreslagit ett sirskilt forfarande 1 domstol for erkinda
mal. Det forslaget bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet. Vidare ser en
pagaende utredning Gver hanteringen av stora brottmal och vissa andra
processuella fragor (Ju 2016:10).

En snabbare lagféring i vissa fall

Det dr inte ovanligt att utredningen av brott avser komplicerade och
svarutredda handelseforlopp dar manga personer ir inblandade. Innan en
domstol kan halla en forhandling och prova en brottsmisstanke krivs 1
manga fall, utover utredningen om brottet, dven utredning om den
misstanktes personliga forhallanden och malsigandens eventuella skade-
standsansprak. Det kan ocksa finnas behov av att forordna en offentlig
forsvarare eller ett malsigandebitride. Sirskilt nidr det giller unga
lagovertridare ska 1 de allra flesta fall en forsvarare forordnas och nirvara
vid forhor med den unge. Det finns ocksa ofta skal att forsoka genomfora
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medlingsinsatser. I vissa fall ar det alltsa nodvandigt att lagforing av ett brott
tar tid.

Det finns dock fall dir lagforingen kan ske betydligt snabbare. Det giller
framst sadana brott dir det tidigt finns klar och tydlig bevisning. Det kan
exempelvis rora sig om brott med enkla hindelseforlopp som dr mojliga att
utreda direckt pa brottsplatsen. Aven 1 andra fall dir bevisliget ir
okomplicerat bor en snabb lagforing kunna ske. Detta giller savil brott som
den misstinkte erkinner som brott som fornekas. Det kan exempelvis rora
sig om olovlig korning, snatteri eller stold, rattfyllers, vissa mindre allvarliga
narkotikabrott eller skadegorelse.

I takt med samhillsutvecklingen maste det kontinuerligt sikerstallas att de
brottsbekimpande myndigheterna och domstolarna kan arbeta effektivt. Att
brott lagfors snabbt kan dels frigora resurser till andra drenden, dels bidra till
att brottsligheten minskar. Det finns nu skil att lata utreda forutsittningarna
for snabbare utredning och lagforing.

En snabbare lagféring med fokus pa unga som begar brott och
personer som aterkommande begar nya brott

Maojligheten till snabbare lagforing bor gilla generellt. For vissa grupper av
misstinkta dr emellertid en snabb reaktion fran sambhillets sida pa ett
beganget brott sannolikt sirskilt viktig och kan ha en brottsforebyggande
effekt.

En sadan grupp ir unga lagovertridare. Att en ung person begar brott kan 1
sig vara tecken pa att det finns en social problematik. Socialnimnden har ett
overgripande ansvar for barn och unga, som bla. innefattar att sirskilt
uppmirksamt folja utvecklingen hos barn och unga som har visat tecken pa
en ogynnsam utveckling, och att sérja for att barn och unga som riskerar att
utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som de behover. Dirutover har
rittsvisendet till uppgift att svara for reaktionerna mot brott. For unga
lagovertridare finns sirskilda skyndsamhetskrav och tidsfrister for brotts-
utredning och provning 1 domstol (4 och 29 §§ lagen [1964:167] med
sarskilda bestimmelser om unga lagévertridare [LUL] och 45 kap. 14 §
andra stycket rittegangsbalken). Aven om sirskilda skyndsamhetskrav alltsa
redan giller for unga misstinkta dr det angeliget med en dnnu snabbare
reaktion pa brott 1 sadana fall da det finns forutsittningar for det. Genom en
snabb reaktion och tidiga insatser kan risken for fortsatt brottslighet minska.
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En annan grupp for vilken en snabb reaktion kan vara sirskilt viktig ar
personer som aterkommande begar nya brott. Fler brott leder till 6kade
skadeverkningar, exempelvis 1 form av fler brottsoffer. Samhillet bor tydligt
markera mot den som upprepat aterfaller 1 brott. En snabb lagforing av varje
enskilt brott kan nnebira att fler brott bedéms som aterfall 1 stillet for att
provas gemensamt. Att det dr fraga om aterfall kan leda till att tidigare
villkorligt medgiven frihet forklaras forverkad. Aterfall kan dven ges en
forsvarande betydelse vid straffmitning och pafoljdsval. Att prova brott
gemensamt som flerfaldig brottslighet, 1 stillet for att bedoma dem som
aterfall, medfor inte de konsekvenserna. En snabb lagforing kan alltsa ge en
mer ingripande reaktion och klargor pa ett tydligt sitt samhillets syn pa
brottsligheten for den enskilde. Det ar darfor angelaget att en snabbare
lagforing aven kan ske for personer som aterkommande begar nya brott, 1 de
fall det finns forutsittningar for det.

Uppdraget

En utredare ges 1 uppdrag att utreda och foresla atgirder som leder till en
snabbare lagforing av brott. Uppdraget ska sarskilt fokusera pa unga som
begar brott och personer som aterkommande begar nya brott.

En utgangspunkt for utredarens arbete ska vara att det ar fraga om brott
som 1 det enskilda fallet kan utredas relativt enkelt, exempelvis dir nagon
erips pa bar girning och utredningen kan slutforas direkt pa brottsplatsen
cller annars mom forhallandevis kort tid. Uppdraget dr emellertid inte
begrinsat till vissa brottstyper.

Uppdraget ska inte omfatta de mojligheter till lagforing som straffvarning,
atalsunderlatelse, strafforeligegande och ordningsbot innebir. Uppdraget
avser 1 stillet att astadkomma en snabbare lagforing av brott som ska provas
av domstol. Den snabbare lagforingen bor vara mojlig bade nir den
misstinkte dr frihetsberévad och nir sa inte dr fallet. Inriktningen for
utredarens arbete bor vara att brottet ska kunna provas 1 tingsritt sa snart
som mojligt efter polisens ingripande, fran samma dag som ingripandet upp
till ungefir tva veckor fran det. Det som ir mest angeliget dr att brottet
snabbt blir utrett och att den forsta reaktionen pa brottet snabbt kan folja.
Det dr 1 forsta instans som tyngdpunkten i rattskipningen ska ligga.
I uppdraget ingar dirfor inte handliggningen 1 hovritt och Hogsta
domstolen.
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Nedan foljer de fragor som utredarens arbete ska omfatta och det utredaren 1
ovrigt ska beakta.

En snabbare lagféring inom det befintliga brottmalsférfarandet

I den utstrickning det dr mojligt bor en snabbare lagforing 1 forsta hand
astadkommas inom det brottmalsforfarande som finns 1 dag. Utredaren ska
dirfor 6verviga om atgirder exempelvis 1 fraga om arbetssitt, organisation
eller samordning, hos eller mellan polis, aklagare och domstol, kan leda till
en snabbare lagforing inom ramen for det befintliga brottmalsforfarandet.

En snabbare lagforing genom &ndringar i det befintliga brottmalsforfarandet

En effektiv utredning av brottet dr avgorande for att det snabbt ska kunna
foljas av en reaktion. En brottsutredning sker normalt genom en férunder-
sokning, for vilken bestimmelser huvudsakligen finns 1 23 kap. rittegangs-
balken. Aven det efterfoljande forfarandet i domstol, for vilket bestimmelser
finns 1 bla. 4546 kap. rittegangsbalken, har givetvis betydelse for mojlig-
heten till snabb lagforing av brott. For unga lagovertridare finns dessutom
sarskilda forfaranderegler i LUL bade vad giller forundersokning och
provning 1 domstol. Det bor undersokas om dndringar 1 dessa regelverk kan
leda till en snabbare lagforing. Ett alternativ kan vara att de brott dar det
finns forutsittningar for en snabb lagforing hanteras 1 en sirskild ordning
hos polis, aklagare och domstol men 1 huvudsak foljer samma regler som den
vanliga handliggningen. Ett annat alternativ kan vara att inritta sirskilda
snabbforfaranden for vilka delvis andra regler giller, exempelvis 1 fraga om
brottsutredningen. Utredaren ska dirfor 6verviga om en snabbare lagforing
kan astadkommas genom forindringar 1 de regelverk som styr polisens,
aklagarnas och domstolarnas verksamheter. Det ingar dock inte 1 uppdraget
att sarskilt se 6ver de generella tidsfrister som giller for unga lagovertridare.

En snabbare lagféring genom en ordning med jourdomstolar

I dag fullgbr tingsritterna, inom ett system med 25 beredskapsomraden,
beredskap under helgtid for provning av fragor som r6r bla. forunder-
sokning och anvindande av tvangsmedel (se forordningen [1988:31] om
tingsritternas beredskap for provning av hiktningsfragor m.m.). I Gvrigt ar
domstolarna tillgingliga under ordinarie arbetstid. Att domstolarna ir
tllgingliga 1 storre utstrickning for att prova vissa brottmal, exempelvis
under kvills- eller helgtid skulle kunna bidra till en snabbare lagforing. Ett
annat sitt skulle kunna vara att en viss utpckad domstol, dven under
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ordinarie arbetstid, har beredskap for att snabbt prova brottmal nom ett
geografiskt omrade som ocksa innefattar andra nirliggande domstolars
domkretsar. Utredaren ska darfor foresla hur en ordning med jourdomstolar
kan utformas och Gverviga om en sadan bor inrittas 1 syfte att astadkomma
en snabbare lagforing. En sadan ordning ar 1 hog grad beroende av brotts-
utredningsforfarandet. 1 de 6verviganden som utredaren ska gora ingar
darfor att analysera vilka forindringar 1 utredningsforfarandet hos polis och
aklagare som kan beh6vas for att anpassa forfarandet till en 6kad tillging-
lighet hos domstolarna och gora att tillginglicheten utnyttjas effektivt.
Utredaren bor ta hinsyn till geografiska aspekter och anvindandet av
modern teknik. Utredaren ska sirskilt analysera vilka resurser en ordning
med jourdomstolar kriver.

Ett forsoksprojekt

I sitt arbete ska utredaren sirskilt identifiera atgirder for en snabbare
lagforing som kan genomforas omedelbart. Utredaren ska limna forslag pa
utformningen av ett forsoksprojekt for att genomfora dessa atgirder.
Projektet ska utformas 1 nira samverkan med de myndigheter som berors av
det. Projektet bor vara avgrinsat tidsmissigt och geografiskt och pa annat
sitt som bedoms limpligt. Utredaren ska bedoma kostnaderna for
forsoksprojektet, vilka ska kunna hanteras inom ramen for de berorda
myndigheternas befintliga anslag, och konsekvenserna av projektet for
myndigheternas 6vriga verksamhet. I projektets utformning ska ocksa inga
en plan for uppfolining och utvirdering.

Utredaren ska ocksa limna forslag pa hur ett sadant projekt bor genomforas.
Om uppdrag till myndigheter eller férordningsindringar krivs ska utredaren
limna forslag pa sadana.

En delredovisning av uppdraget 1 denna del ska ske senast den 1 augusti
2017.

En internationell jamforelse

Vid tidigare Overviganden om snabbare lagforing, till exempel genom
sirskilda snabbforfaranden eller jourdomstolar, har nagon internationell
utblick inte gjorts. Losningar och erfarenheter fran andra linder kan vara
virdefulla att beakta. Inom ramen for arbetet ska utredaren dirfor 1 limplig
omfattning undersoka om andra linder som ir jamforbara med Sverige har
system som mojligedr en sirskilt snabb lagforing av vissa brott eller for vissa
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grupper av misstinkta. Utredaren ska ocksa analysera och redovisa 1 vad man
de l6sningar som kan finnas 1 andra linder kan tjina som forebild for
svenska forhallanden.

Att beakta i 6vrigt

I arbetet ska utredaren beakta intresset av bibehallen rittssikerhet och
kvalitet genom hela forfarandet. Aven Sveriges EU-rittsliga ataganden, till
exempel direktivet (2016/800/EU) om rittssikerhetsgarantier f6r barn som
ar misstinkta ecller tilltalade 1 straffrittsliga forfaranden, ska beaktas.
Utredaren ska ocksa sirskilt uppmirksamma fragor om delgivning, frihets-
berévande och behovet av utredning om den misstinktes person.

Utredaren ska ta stillning till om de atgirder for snabbare lagforing som
foreslas inledningsvis bor inforas pa forsok.

Utredaren ska limna fullstindiga forfattningsforslag. Utredaren ir inte
forhindrad att ta upp dven andra fragor som har samband med de
fragestillningar som utreds.

Konsekvenser

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser forslagen far for enskilda och det
allminna och 1 6vrigt. Utredaren ska analysera vilka konsekvenser en
snabbare lagforing av vissa brott kan fa for formagan att utreda och lagfora
annan brottslighet. Om forslagen kan vintas leda till kostnadsokningar for
det allminna ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras. Utredaren ska
bedoma konsekvenserna av forslagen ur ett barnrittsperspektiv och redovisa
om forslagen har nagon paverkan pa jamstilldheten mellan min och
kvinnor.

Arbetets genomférande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter fran berorda myndigheter och
organisationer, bla. Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Polismyndig-
heten, Kriminalvarden och Barnombudsmannen. Utredaren ska ocksa halla
sig informerad om arbete som bedrivs nom Regeringskansliet och
utredningsvisendet som ir relevant for uppdraget.

Med undantag for den del som avser forslag om ett forsoksprojekt ska
uppdraget redovisas senast den 15 april 2018.
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Bilaga 2 — Referensgruppen

Deltagarforteckning den 20-21 mars 2017

Utredningen

Stefan Stromberg, f.d. lagman, utredare
Cecilia Hager, rédman
Michael Mackiewicz, tingsfiskal

Domstolsverket och de allmanna domstolarna

Annika Rojas Wiberg, enhetschef, Domstolsverket
Lennart Strinis, chefsridman
Mikael Forsgren, chefsrddman

Aklagarmyndigheten

Ann-Marie Green, kammaraklagare
Jenny Ahlner Wetterqvist, kammariklagare

Polismyndigheten

Christer Nilsson, chef vid Polismyndighetens nationella operativa
avdelning
Frida Nordlof, polisinspektor, kommunpolis LPO Rinkeby
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Kriminalvdrden

Ann-Sofie Tambour, verksamhetsutvecklare

Brottsforebyggandet rddet
Stina Holmberg, enhetschef

Sveriges advokatsamfund

Ghita Hadding Wiberg, advokat
Peter Mutvel, advokat

Justitiedepartementet

Jenny Engvall, kanslirdd (straffrittsenheten)

Linda Billung, kanslirdd (enheten f6r processritt och
domstolsfrigor)

Sofie Lundin, kanslirdd (3klagarenheten)

Jonas Ohlund, rittssakkunnig (enheten fér processritt och
domstolsfrigor)

Deltagarforteckning den 12 juni 2017

Utredningen

Stefan Stromberg, f.d. lagman, utredare
Cecilia Hager, rddman
Michael Mackiewicz, tingsfiskal

Domstolsverket och de allmdinna domstolarna

Annika Rojas Wiberg, enhetschef, Domstolsverket
Lennart Strinis, chefsridman
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Aklagarmyndigheten

Jenny Ahlner Wetterqvist, kammargklagare

Polismyndigheten

Christer Nilsson, chef vid Polismyndighetens nationella operativa
avdelning
Frida Nordlof, polisinspektor, kommunpolis LPO Rinkeby

Kriminalvdrden

Ann-Sofie Tambour, verksamhetsutvecklare

Brottsforebyggandet rddet
Stina Holmberg, enhetschef

Justitiedepartementet

Jonas Ohlund, rittssakkunnig (enheten for processritt och
domstolsfrigor)
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Departementsserien 2017

Kronologisk férteckning

1

1

1

1

1
1

1

—_

. Elektronisk évervakning
av kontaktférbud. Ju.

2. Aldersdifferentierat underhillsstsd
och héjt grundavdrag fér
bidragsskyldiga forildrar. S.

3. Genomférande av ICT-direktivet. Ju.

4.Sjukpenning i avvaktan pa slutligt

beslut. S.
. Effektivare sanktioner i livsmedels-
kedjan m.m. N.

6. Forslag till lag om ersittning
till personer som har fitt indrad

w

konstillhorighet faststilld i vissa fall. S.

7. Kommunikation fér vr gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktdrer inom allmin ordning,
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