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Offentlighet, sekretess och integritet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Yrkandena
ror foljande fragor: en Oversyn av sekretessregleringen for att underlatta
informationsutbyte mellan myndigheter, en sekretessbrytande bestdmmelse
for statligt anstéllningsstdd, okad insyn i anvéndningen av skattemedel,
offentliggdrande av de s.k. Stasiarkiven for forskning, sekretess for uppgifter
i valdtaktsdomar, offentlighetsprincipens tillampning, myndigheters handel
med personuppgifter, personlig integritet och konsumentskydd, en utredning
om oOkad kontroll dver hur det offentliga anvander personliga data, en
utredning om brottsbekdmpning och integritet, en é&rlig skrivelse om
integritetsfragor, Integritetsskyddsmyndighetens uppdrag, integritetsskydd
vid dverforing av personuppgifter till 1ander utanfor EU samt ékad insyn och
Oppenhet i EU.
| betdnkandet finns tio reservationer (M, SD, C, V, KD, L).

Behandlade forslag
Cirka 20 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Oversyn av sekretessregleringen for att underlatta
informationsutbyte mellan myndigheter
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:577 av Jan Ericson (M),
2021/22:807 av Caroline Helmersson Olsson och Sofia Amloh (béda S),
2021/22:1060 av Eva Lindh m.fl. (S) och
2021/22:2528 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 19.
Reservation 1 (SD)

2. Sekretessbrytande bestammelse for statligt anstallningsstod
Riksdagen avslar motion
2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 18.
Reservation 2 (V)

3. Okad insyn i anvandningen av skattemedel
Riksdagen avslar motion
2021/22:536 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).

4. Offentliggérande av de s.k. Stasiarkiven for forskning
Riksdagen avslar motion
2021/22:2995 av Markus Wiechel (SD).

5. Sekretess for uppgifter i valdtaktsdomar
Riksdagen avslar motion
2021/22:138 av Caroline Nordengrip (SD).

6. Offentlighetsprincipens tillampning
Riksdagen avslar motion
2021/22:3005 av Staffan EkI6f (SD) yrkandena 1 och 2.

7. Myndigheters handel med personuppgifter
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:17 av Ingemar Kihlstrom (KD) och
2021/22:959 av Joakim Jarrebring (S).

8.  Personlig integritet och konsumentskydd
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2349 av Helena Gellerman och Robert Hannah (bada L)
yrkandena 1 och 2,
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 20 och
2021/22:4000 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 19.
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10.

11.

12.

13.

14.

Reservation 3 (L)

En utredning om 0kad kontroll éver hur det offentliga
anvander personliga data
Riksdagen avslar motion
2021/22:3509 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 19.
Reservation 4 (C)

En utredning om brottsbek&mpning och integritet
Riksdagen avslar motion
2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 19.
Reservation 5 (C)

En arlig skrivelse om integritetsfragor
Riksdagen avslar motion
2021/22:3388 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 18.
Reservation 6 (L)

Integritetsskyddsmyndighetens uppdrag
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 31 och
2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 20.
Reservation 7 (M)
Reservation 8 (KD)

Integritetsskydd vid éverforing av personuppgifter till l&ander
utanfor EU
Riksdagen avslar motion
2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 34.
Reservation 9 (M)

Okad insyn och dppenhet i EU
Riksdagen avslar motion
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 17.
Reservation 10 (L)
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Stockholm den 7 april 2022

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S), Per
Schéldberg (C), Mia Sydow Mélleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl
(SD), Tuve Skanberg (KD), Daniel Andersson (S), Camilla Hansén (MP), Erik
Ottoson (M), Sofie Eriksson (S), Alexander Ojanne (S), Lars Andersson (SD)
och Nina Lundstrém (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet 23 motionsyrkanden om offentlighet,
sekretess och integritet fran allmanna motionstiden 2021/22.

Motionsyrkandena avser foljande fragor: en Oversyn av sekretess-
regleringen for att underlatta informationsutbyte mellan myndigheter, en
sekretessbrytande bestdmmelse for statligt anstéllningsstod, okad insyn i
anvéndningen av skattemedel, offentliggérande av de s.k. Stasiarkiven for
forskning, sekretess for uppgifter i valdtaktsdomar, offentlighetsprincipens
tillampning, myndigheters handel med personuppgifter, personlig integritet
och konsumentskydd, en utredning om ékad kontroll éver hur det offentliga
anvander personliga data, en utredning om brottsbekdmpning och integritet,
en arlig skrivelse om integritetsfragor, Integritetsskyddsmyndighetens
uppdrag, integritetsskydd vid 6verféring av personuppgifter till [ander utanfér
EU samt 6kad insyn och 6ppenhet i EU.

En forteckning over de behandlade forslagen finns i bilagan till
beténkandet.

Bakgrund
Gallande ratt

Grundlagsregleringar

Bestdmmelser i tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) ger var och en ratt att i skrift och i radio, tv och liknande medier
uttrycka sina tankar och ésikter och lamna uppgifter i vilket amne som helst.
Av 2 kap. 1 § TF foljer att var och en ska ha rétt att ta del av allménna
handlingar. Rétten att ta del av allménna handlingar far enligt 2 kap. 2 § TF
begrénsas endast om det krdvs med hénsyn till vissa intressen, bl.a. skyddet
for en enskilds personliga eller ekonomiska foérhallanden. Varje inskrankning
i rétten att ta del av allmdnna handlingar ska enligt TF anges noga i en
bestdmmelse i en sdrskild lag eller, om det anses lampligare i ett visst fall, i en
annan lag som den sérskilda lagen hanvisar till. Efter bemyndigande i en sadan
bestammelse far regeringen genom forordning meddela narmare foreskrifter
om bestdmmelsens tillamplighet. Den sarskilda lag som avses ar offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Kompletterande bestammelser
finns i offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).

Det allménna ska enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen (RF)
verka for att demokratins idéer blir vagledande inom samhéllets alla omraden
och vérna den enskildes privatliv och familjeliv. Var och en &r skyddad
gentemot det allmanna mot betydande intrang i den personliga integriteten, om
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det sker utan samtycke och innebér 6vervakning eller kartldggning av den
enskildes personliga forhallanden (2 kap. 6 § andra stycket RF). Begransningar
i detta skydd far goras endast for att tillgodose andamal som &r godtagbara i
ett demokratiskt samhalle. Begransningarna far aldrig ga utover vad som &r
nédviandigt med hansyn till det &ndamal som har féranlett dem och heller inte
stracka sig sd langt att de utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen.
Begransningar far inte géras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sadan askadning (2 kap. 21 § RF). Privatlivet kan ocksé sagas ha
ett grundlagsskydd genom férbudet mot asiktsregistrering i 2 kap. 3 § RF.

Europakonventionen och EU:s rattighetsstadga

Enligt artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd fér de maénskliga
rattigheterna och de grundlédggande friheterna (Europakonventionen) har var
och en ratt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. En inskrankning i dessa rattigheter far bara goras med stod av
lag och om det &r nodvéandigt med hansyn till &ndamal som ar angivna i
artikeln. Sverige har tilltratt Europakonventionen, och den géller sedan 1995
ocksa som lag i Sverige. Enligt 2 kap. 19 § RF far en lag eller annan foreskrift
inte meddelas i strid med Sveriges 4ataganden pa grund av
Europakonventionen.

I Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (2010/C
83/02) bekraftas de réttigheter som har sin grund i medlemsstaternas
gemensamma forfattningstraditioner och internationella forpliktelser, Europa-
konventionen, unionens och Europarddets sociala stadgor samt rattspraxis vid
Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna. Artikel 8 i stadgan reglerar skydd av personuppgifter. Enligt
artikeln har var och en rétt till skydd av de personuppgifter som rér honom
eller henne. Sadana uppgifter ska behandlas lagenligt for bestamda andamal
och pa grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim
och lagenlig grund. Var och en har ratt att fa tillgéng till insamlade uppgifter
som rér honom eller henne och att f4 dem rattade. En oberoende myndighet
ska kontrollera att reglerna foljs.

EU:s dataskyddsreglering

EU:s dataskyddsforordning! antogs i april 2016 och galler for behandling av
personuppgifter generellt. Samtidigt antogs ett direktiv om skydd for
personuppgifter p& det brottsbekampande omraddet.? Genom de nya

1Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pé& behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning).

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsl6ja eller lagfora brott eller verkstalla straffréttsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av radets rambeslut
2008/977/RIF.

2021/22:KU28
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regelverken moderniserades reglerna i det tidigare dataskyddsdirektivet fran
1995. Syftet med den s.k. dataskyddsreformen var ocksa att fa till stand en mer
enhetlig tilldmpning av dataskyddet inom EU.

Dataskyddsforordningen tradde i kraft den 25 maj 2018 och utgér sedan
dess den generella regleringen av personuppgiftsbehandlingen inom EU.
Forordningen innehaller manga bestammelser som &r hamtade fran det tidigare
dataskyddsdirektivet men dven flera &ndringar och nyheter, t.ex. rétten att bli
glémd, dataportabilitet, skyldighet att anméla en personuppgiftsincident och
skyldighet for den personuppgiftsansvarige att géra en konsekvensbedémning
nar det galler dataskydd innan en riskfylld behandling paborjas. Darutover
medfor forordningen en skyldighet for dataskyddsmyndigheterna inom EU att
samarbeta med varandra. Vid fall av s.k. gransoverskridande behandlingar ska
dessutom Europeiska dataskyddsstyrelsen kunna ta beslut som ar bindande for
de nationella dataskyddsmyndigheterna.

Forordningen ar direkt tillamplig i medlemsstaterna men innehéller manga
bestdmmelser som forutsatter eller ger utrymme for kompletterande nationella
bestammelser av olika slag. 1 Sverige finns sadana bestammelser
huvudsakligen i lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsférordning (dataskyddslagen). Dataskyddslagen &r subsidiar i
forhallande till annan lag eller férordning och mojliggér darmed avvikande
bestdmmelser i registerforfattningar. | dataskyddslagen fortydligas bl.a. under
vilka forutsittningar vissa personuppgifter far behandlas med stéd av
dataskyddsforordningen.  Dataskyddslagen  innehaller  ocksd  vissa
bestdmmelser om begransning av de registrerades rattigheter samt om
skadestdnd och Overklagande av beslut. | lagen anges Aaven att
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen inte ska tillampas om det skulle
strida mot TF eller YGL.

EU:s nya dataskyddsdirektiv har genomforts i huvudsak genom
brottsdatalagen (2018:1177). Lagen &r en ramlag som ar generellt tillamplig
inom det omrdde som direktivet reglerar, i huvudsak behandling av
personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott
eller verkstalla straffrattsliga pafoljder. Lagen ar subsididr i forhallande till
andra lagar och forordningar, vilket mojliggdr avvikande bestdmmelser i
registerforfattningar.  Det  har ocksd inforts nya lagar om
personuppgiftsbehandling pa brottsdatalagens omrade for bl.a. Polis-
myndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket, aklagarvasendet,
domstolarna och Kriminalvérden. De nya lagarna géller utéver brottsdatalagen
och innehéller bestammelser som innebar preciseringar, undantag eller
avvikelser fran den lagen.

I oktober 2018 antogs en ny férordning som reglerar EU-institutionernas
behandling av personuppgifter.

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av
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Inom EU finns ocksa ett antal lagstiftningsakter som galler dataskydd vid
elektronisk kommunikation, bl.a. det sk. e-dataskyddsdirektivet* och
direktivet om inréttandet av en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation.> EU-kommissionen lamnade i januari 2017 forslag till en ny
forordning om integritetsskydd vid  elektronisk  kommunikation,
e-dataskyddsforordningen, som ska galla for tele- och internetoperatorer.®
Forordningen syftar till att ersatta och férnya den nuvarande regleringen och
att Oka forutsattningarna for en likvardig skyddsnivd inom EU.
Kommissionens forslag har behandlats i rddet och i februari 2021 enades
medlemslanderna om en politisk éverenskommelse, en s.k. allmén inriktning,
om reviderade regler om integritetsskydd och sekretess vid anvéndning av
elektroniska kommunikationstjénster. Forslaget bereds for narvarande inom
EU.

Utredningar om datalagring och Integritetskommittén

Efter en dom i Kammarrétten i Stockholm i mars 2017, som innebar att de
dévarande reglerna om lagring och tillgang till uppgifter om elektronisk
kommunikation (s.k. datalagring) inte kunde tilldmpas, har nya bestdmmelser
om datalagring beslutats genom andringar i lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (prop. 2018/19:86, bet. 2018/19JuU27, rskr. 2018/19:296).
Andringarna baserades pé forslag av Utredningen om datalagring och EU-
ratten i betdnkandet Datalagring — brottsbekdmpning och integritet (SOU
2017:75).  Lagédndringarna  innebar bla. att omfattningen av
lagringsskyldigheten minskades och att lagringstiderna differentierades.
Lagringen ska heller inte langre fa ske utanfor EU. Dessutom ska det kravas
beslut av &klagare for att de brottshekdmpande myndigheterna ska f& hamta in
uppgifter om elektronisk kommunikation i underréttelseverksamhet.
Regeringen aviserade (prop. 2018/19:86 s. 38 och 108) att det senast inom
fyra ar efter ikrafttradandet av de nya reglerna om datalagring kunde finnas
anledning att se 6ver reglerna bl.a. mot bakgrund av den tekniska utvecklingen
och nya mal om datalagring i EU-domstolen. Den aviserade Gversynen av
regelverket har inletts genom att regeringen i augusti 2021 beslutade att ge en
séarskild utredare i uppdrag att se 6ver hur datalagringsregleringen kan
moderniseras (dir. 2021:58). Syftet med uppdraget &r att sékerstélla att de
brottsbekdmpande myndigheternas tillgang till information forbattras och
uppratthalls over tid i takt med att teknikutveckling och férandrade

unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om
upphavande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv
om integritet och elektronisk kommunikation).

° Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om
inrattande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation.

& COM (2017) 10 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om respekt for
privatlivet och skydd av personuppgifter i samband med elektronisk kommunikation och om
upphévande av direktiv 2002/58/EG.

2021/22:KU28
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kommunikationsvanor utvecklas, samtidigt som respekten for ménskliga
rattigheter sakerstalls. Uppdraget ska redovisas senast den 6 februari 2023.

Integritetskommittén slutredovisade sitt uppdrag 2017 och lamnade da
vissa forslag om ett stdrkt skydd for den personliga integriteten. |
delbetankandet Hur star det till med den personliga integriteten? (SOU
2016:41) redovisades kommitténs kartlaggning och analys av risker for intrang
i den personliga integriteten som kan uppkomma i samband med anvandning
av informationsteknik. Dessutom lamnades nagra forslag som narmast berérde
Datainspektionens (numera Integritetsskyddsmyndigheten, IMY) uppdrag. |
slutbetankandet S& starker vi den personliga integriteten (SOU 2017:52)
lamnade kommittén forslag pa atgarder som enligt kommittén skulle 6ka
skyddet for den personliga integriteten.

Som en foljd av ett av kommitténs forslag beslutade regeringen 2019 att
IMY en gang vart fjarde ar, med start 2020, ska lamna en redovisning till
regeringen av hur integriteten pa it-omradet utvecklas. Regeringen har
meddelat att den har for avsikt att pa grundval av myndighetens redovisning
en gang per mandatperiod Gverlamna en skrivelse om utvecklingen pé
integritetsomréadet till riksdagen. Kommitténs forslag i 6vrigt bereds inom
Regeringskansliet.

IMY Overldamnade sin forsta redovisning till regeringen i januari 2021,
Integritetsskyddsrapport 2020 (IMY Rapport 2021:1). Med anledning av
rapporten Overldmnade regeringen till riksdagen i mars 2022 skrivelsen
Utvecklingen pa it-omradet nar det galler integritet och ny teknik, skr.
2021/22:203. | skrivelsen kommenterar regeringen de slutsatser, iakttagelser
och rekommendationer som IMY gor i rapporten. Konstitutionsutskottet avser
att behandla regeringens skrivelse under varen 2022.



Utskottets 0verviganden

Oversyn av sekretessregleringen for att underlatta
informationsutbyte mellan myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om en 6versyn av sekretessregleringen
for att underlatta informationsutbyte mellan myndigheter.
Jamfor reservation 1 (SD).

Motionerna

Adam Marttinen m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2021/22:2528 yrkande 19
ett tillkdnnagivande om en utredning som ser éver mojligheterna till 6kat
informationsutbyte  mellan myndigheter. Enligt motiondrerna  bor
utgangspunkten vara att sekretess inte ska hindra att uppgifter lamnas mellan
myndigheter sd lange uppgifterna rér myndigheternas ansvarsomrade.
Informationsutbytet kan exempelvis ske genom att alla myndigheter har
tillgdng till gemensamma register eller genom férenklade bestammelser om
handlingsoffentlighet och sekretess.

Eva Lindh m.fl. (S) begér i motion 2021/22:1060 ett tillkdnnagivande till
regeringen om en dversyn av OSL i syfte att 6ka mojligheterna till samverkan
genom ett Okat informationsutbyte mellan bl.a. olika instanser som arbetar
med att ge stod till manniskor med vard- och stédbehov. Detta géller enligt
motionarerna bl.a. myndigheter inom socialtjansten samt hélso- och
sjukvarden, som kan behdva samverka t.ex. for att hjalpa barn och ungdomar
i utsatta situationer. Sekretessen mellan myndigheterna kan enligt
motionarerna ocksa medfara att det ar svart att férhindra valfardsbrott.

Aven Jan Ericson (M) begér i motion 2021/22:577 ett tillkannagivande till
regeringen om en dversyn av mojligheterna till informationsutbyte mellan
myndigheter i syfte att skapa battre forutsattningar for att upptécka och utreda
brott och dverutnyttjande av valfardssystemen.

I motion 2021/22:807 begér Caroline Helmersson Olsson och Sofia Amloh
(bada S) ett tillkannagivande om en éversyn av sekretesslagstiftningen for att
underlatta informationsutbyte mellan myndigheter i syfte att fanga upp
ungdomar som annars riskerar att hamna i kriminalitet.

Gallande ratt

Om en uppgift omfattas av sekretess galler sekretessen enligt 8 kap. 1 § OSL
som huvudregel ocksa i forhallande till andra myndigheter. Enligt 8 kap. 2 §
OSL galler sekretessen ocksa mellan verksamhetsgrenar inom en myndighet
som &r att betrakta som sjalvstandiga i forhallande till varandra. Undantag gors
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i sérskilda fall genom s.k. sekretessbrytande bestdmmelser, i vilka det regleras
att sekretess inte hindrar att vissa uppgifter [dmnas till vissa myndigheter eller
verksamhetsgrenar.

Som exempel péa sekretesshrytande bestammelser som galler sarskilt
definierade uppgifter kan ndmnas att sekretess inte hindrar att uppgifter om
enskildas halsotillstind inom halso- och sjukvarden lamnas till bl.a.
socialtjansten, om det beh6vs for att ge den enskilde nodvandig vérd,
behandling eller annat stéd och den enskilde ar underarig, missbrukare eller
foremal for psykiatrisk tvangsvard (25 kap. 12 § OSL). P& motsvarande satt
hindrar inte sekretess att sddana uppgifter lamnas fran socialtjansten till halso-
och sjukvarden eller andra myndigheter inom socialtjansten (26 kap. 9 § OSL).

I 10 kap. OSL finns dessutom generellt formulerade sekretessbrytande
bestdmmelser. Av dessa foljer bl.a. att sekretess till skydd for en enskild inte
hindrar att uppgiften lamnas ut om den enskilde samtycker till det och att
sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas till en enskild eller en annan
myndighet om det behovs for att den utlamnande myndigheten ska kunna
fullgdra sin verksamhet (10 kap. 1 och 2 §8). Missténkta personer och andra
parter i domstolars eller andra myndigheters &renden har ocksd som
huvudregel ratt att ta del av handlingar i mélet eller arendet (10 kap. 3 § OSL).
Den enskilde kan ocksd som huvudregel enligt 12 kap. 2 § OSL helt eller delvis
hava den sekretess som géller till skydd for honom eller henne.

Sekretess hindrar heller inte att socialtjansten under vissa férhallanden
lamnar uppgifter om enskilda till bl.a. polisen i brottsférebyggande syfte. Det
galler under vissa angivna forutsattningar uppgifter om personer under 21 ar
om det pa grund av sarskilda omstandigheter finns risk for att han eller hon
kommer att utdva brottslig verksamhet (10 kap. 18 a § OSL). Uppgifter kan
ocksa under vissa angivna forutsattningar lamnas av socialtjansten till polisen
om enskilda for att forhindra terroristbrottslighet och om det finns misstankar
om begangen terroristbrottslighet (10 kap. 18 b och 22 a §8 OSL). Den s.k.
forundersokningssekretessen hindrar vidare inte att polisen under vissa
forutsattningar lamnar uppgifter till en kommunal myndighet inom
socialtjansten, om uppgiften kan antas bidra till att forebygga
terroristbrottslighet (35 kap. 10 c¢ 8§ OSL). De sekretessbrytande
bestdmmelserna for att forebygga terroristbrottslighet trédde i kraft den 1
augusti 2020 (prop. 2019/20:123, bet. 2019/20:JuU35, rskr. 2019/20:321).

Uppgifter kan ocksa utan hinder av sekretess i vissa fall lamnas till bl.a.
polisen av halso- och sjukvarden samt av socialtjansten for att férhindra eller
avbryta vissa brott (10 kap. 19 § OSL) och av socialtjdnsten for omedelbara
polisiara ingripanden mot personer under 18 ar (10 kap. 20 § OSL).

Utdver de sekretessbrytande bestammelser som galler terroristbrottslighet
finns bestdmmelser om att uppgifter utan hinder av sekretess kan l&mnas av
hélso- och sjukvarden samt av socialtjansten till bl.a. polisen vid misstankar
om vissa brott begangna mot unga (10 kap. 21 och 22 8§ OSL) och vid
misstankar om vissa brott i dvrigt (10 kap. 23 och 24 88 OSL). Sekretess
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hindrar inte heller att uppgifter Id&mnas till en annan myndighet om en
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning (10 kap. 28 § OSL).

Enligt generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL far en sekretessbelagd uppgift
alltid lamnas till en myndighet om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Detta
galler emellertid inte uppgifter som omfattas av sekretess i bl.a. hdlso- och
sjukvarden samt i socialtjansten (10 kap. 27 § andra stycket OSL).

Enligt lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet ska de myndigheter som regeringen bestdmmer vid
sérskilt beslutad samverkan for att forebygga, forhindra eller upptécka
allvarlig eller omfattande organiserad brottslig verksamhet Iamna information
till varandra utan hinder av sekretess.

Pagaende arbete

Utredningen om samordning av statliga utbetalningar fran valfardssystemen
6verldmnade i juni 2020 betdnkandet Kontroll for okad tilltro — en ny
myndighet for att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen (SOU 2020:35). Utredningen konstaterade bl.a. att
myndigheters kontrollarbete i syfte att forhindra felaktiga utbetalningar kan
forsvaras av sekretesshestimmelser. Utredningen foreslar bl.a. att det inrattas
en ny myndighet som ska ansvara for kontrollen av utbetalningar och att det
ska inforas sekretessbrytande underréttelse- och uppgiftsskyldigheter som
innebér att tex. Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och Pensions-
myndigheten ska ldmna vissa ndrmare angivna uppgifter som kan utgéra grund
for kontroll. Forslagen har varit ute pa remiss och bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Utredningen Framtidens socialtjanst Overldmnade i augusti 2020
slutbetankandet Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47).
Betankandet har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen beslutade den 3 juni 2021 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att gora en oversyn av mojligheterna att stirka arbetet med att bekdmpa
bidragsbrott mot Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala
studiestddsndmnden,  Migrationsverket och  Arbetsférmedlingen  (dir.
2021:39). Syftet med uppdraget 4r att sikerstilla en dndamélsenlig och
effektiv arendehantering for att déarigenom minska antalet felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott i de ekonomiska férmaner och stod som
hanteras av myndigheterna. | uppdraget ingar dven att analysera for- och
nackdelar med ett administrativt sanktionssystem for vissa bidragsbrott, med
sérskilt beaktande av arbetsloshetskassornas sérart, samt utarbeta de
forfattningsforslag som kravs for att inratta ett sddant system. | uppdraget ingar
ocksa att utarbeta nodvandiga forfattningsforslag. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 31 augusti 2023.

I budgetpropositionen for 2022 aviserade regeringen att en ny myndighet
for systemovergripande kontroller av utbetalningar fran vélfardssystemen bor
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bildas (prop. 2021/22:1 utg.omr. 2 s. 96 f.). Myndigheten kommer, enligt
regeringen, att ha tvd huvudsakliga uppgifter, dels att genomféra
systemovergripande dataanalyser, urval och fordjupade granskningar, dels att
administrera ett system for transaktionskonton for utbetalningar fran
valfardssystemen. | myndighetens uppdrag ligger ocksa att beakta de risker for
intrdng i den personliga integriteten som kommer att aktualiseras i
verksamheten. Myndigheten ska inleda sin verksamhet under 2023.

| syfte att motverka felaktiga utbetalningar fran valfardsystemen,
bidragsbrott och arbetslivskriminalitet fick en utredare i juni 2021 i uppdrag
att bitrdda Finansdepartementet med att utvirdera mdjligheterna till
informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor
(Fi2021/02442). | uppdraget ingar bl.a. att undersoka om det finns behov av
utdkade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner
och arbetsldshetskassor for att sakerstalla att dessa aktorer har tillgang till den
information om enskilda personer och foretag som de behover for att fatta
korrekta beslut i frdga om ersattningar fran valfardssystemen och for att
motverka arbetslivskriminalitet. Om utredaren beddmer att det finns behov av
andrade regler for att f& till stand ett mer dndamélsenligt och effektivt
informationsutbyte mellan dessa aktorer ska nddvéndiga férfattningsandringar
foreslas. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 juni 2022,

Tidigare behandling

Varen 2021 behandlade utskottet ett antal motioner med samma eller liknande
innehdll (bet. 2020/21:KU19). | sitt stallningstagande anforde utskottet
foljande. Att sekretess galler mellan myndigheter och mellan sjalvstandiga
verksamhetsgrenar inom en myndighet motiveras av skyddet for den enskildes
integritet. Ett samarbete mellan myndigheter kan emellertid i manga
situationer vara nddvandigt exempelvis for att vdrna den enskildes
rattssakerhet eller hélsa eller for att bekampa brott. For att ett sddant samarbete
inte ska omdjliggoras finns genom ett stort antal sekretessbrytande
bestdmmelser redan i dag mojligheter till informationsutbyte mellan och inom
myndigheter. Utskottet ansdg mot denna bakgrund att det inte fanns skal for
riksdagen att ta sddana initiativ som efterfrdgades i motionerna. Motions-
yrkandena avstyrktes. Sverigedemokraterna reserverade sig.

Utskottet har dven tidigare avstyrkt motioner om informationsutbyte mellan
exempelvis socialtjansten och polisen med motiveringen att det saknades
anledning att foresla sadana tillkannagivanden som efterfragades i motionerna
(bet. 2016/17:KU15, bet. 2017/18:KU38 och bet. 2018/19:KU26).

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som noterar att det pagar visst arbete inom Regeringskansliet som
syftar till att se dver mojligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter,
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vidhaller sitt tidigare stallningstagande och anser inte att det finns skal att ta
sddana initiativ som efterfragas i motionerna. Motionsyrkandena avstyrks.

Sekretessbrytande bestammelse for statligt
anstéllningsstod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om insyn i &renden om statligt
anstallningsstod.

Jamfor reservation 2 (V).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:469 yrkande 18 av Ali Esbati m.fl. (V) begadrs ett
tillkdnnagivande om att det bor géras mojligt for myndigheter och journalister
att granska vilka foretag som tar emot statliga I6nesubventioner, samtidigt som
skyddet for den enskildes integritet sakras. Motionarerna anfor att det varje ar
betalas ut stora summor i statligt anstallningsstod till privata foretag. Uppgifter
om vilka féretag som har tagit del av bidragen och hur mycket pengar
respektive foretag har fatt ar belagda med sekretess. Motionarerna menar att
allménhetens insyn i hur skattemedel anvénds bor véga tyngre an foretagens
affarsintressen samt att det finns ett stort samhéllsintresse och behov av
transparens, 6ppenhet och insyn i hur de statliga I6nesubventionerna anvands.

Gallande ratt

Arbetsgivare som anstéller personer som har svarigheter att fa ett reguljart
arbete pa arbetsmarknaden kan fa ekonomiskt stdd, s.k. anstallningsstod, fran
Arbetsformedlingen enligt vad som nédrmare anges i bestdmmelserna i
forordningen (2018:42) om sérskilt anstallningsstdd, forordningen (2018:43)
om stdd for nystartsjobb, férordningen (2017:462) om sérskilda insatser for
personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga och
forordningen (2013:1157) om stod for yrkesintroduktionsanstéllningar.
Statligt anstéllningsstdd kan ges i form av introduktionsjobb, extratjanst,
nystartsjobb, 16nebidrag och yrkesintroduktion.

Som redan har namnts har var och en ratt att ta del av allmanna handlingar
om inte sekretess hindrar ett utlamnande.

Enligt 28 kap. 12 § forsta stycket OSL géller sekretess i arenden om
arbetsférmedling och drenden enligt lagstiftningen om anstallningsframjande
atgarder for uppgift om en enskilds affars- eller driftférhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada. Nagot
undantag gors inte for beslut i drendet. Bestdmmelsen har ett s.k. omvént
skaderekvisit, som utgar fran att sekretess ar huvudregel.
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Sekretessen géller i arenden om arbetsformedling i traditionell bemérkelse,
dvs. den som bedrivs av Arbetsformedlingen. Med skada menas ekonomisk
skada, och med enskild bade fysiska och juridiska personer (prop. 1979/80:2
del A's. 79 f. och 225 f.). Av forarbeten och praxis far anses framga att
begreppet affirs- eller driftforhallanden har en vidstrackt betydelse och i
praktiken técker det som ligger inom ramen for en affarsverksamhet (se HFD
2015 ref. 11). En affarsverksamhet kan foreligga &ven om verksamheten har
begransad omfattning och det inte finns nagot egentligt vinstsyfte.

I RA 1996 ref. 79 uttalades att en uppgift om att ett aktiebolag fait
rekryteringsstdd, I16nebidrag m.m. var att betrakta som en uppgift i ett &rende
enligt lagstiftningen om anstéllningsframjande atgarder och darmed ansags
kunna omfattas av bestdmmelsen som numera finns i 28 kap. 12 § OSL. | HFD
2015 ref. 11 ansdg Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) att detsamma bor
galla i friga om en uppgift om anordnare av sysselsattning inom jobb- och
utvecklingsgarantins fas 3. | RA 1996 ref. 79 fann HFD vidare att de
efterfrgade uppgifterna om eventuellt rekryteringsstdd, 16nebidrag eller annat
arbetsmarknadspolitiskt stod var hanforliga till det berérda bolagets affars-
och driftforhéllanden, och i HFD 2015 ref. 11 uttalade domstolen att detsamma
bor galla uppgifter om en anordnare inom jobb- och utvecklingsgarantins fas
3, nér langtidsarbetslosa personer sysselsitts i anordnarens affirsverksamhet.

Undantag fran sekretess for beslut om stod vid korttidsarbete

I april 2020 tradde ett nytt system for stod vid korttidsarbete i kraft (prop.
2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199). Stod enligt det nya
systemet kan lamnas under en begransad tid till arbetsgivare som pa grund av
tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter behéver infora korttidsarbete
(5 a § lagen [2013:948] om stdd vid Kkorttidsarbete). Stodet mojliggor for
arbetsgivare att minska arbetstiden fér personal men fortfarande ha dem
anstallda och fa stod for stora delar av kostnaden for detta. Stodformen har
anvénts under covid-19-pandemin for att stddja sysselsattningen och ddmpa
arbetslosheten. Tillvaxtverket ar fram till den 31 mars 2022 handlaggande
myndighet for denna typ av drenden om stdd vid korttidsarbete. Den 1 april
2022 blir Skatteverket handlaggande myndighet (prop. 2021/22:77, bet.
2021/22:NU14, rskr. 2021/22:163).

I syfte att tillgodose allmanhetens och mediernas intresse av insyn i arenden
om stdd vid korttidsarbete har ett nytt andra stycke inforts i 28 kap. 12 § OSL
som innebér att sekretessen enligt forsta stycket i bestdmmelsen inte géller
beslut om stod i &renden enligt lagen om stdd vid korttidsarbete eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen (prop. 2020/21:168,
bet. 2020/21:KU32, rskr. 2020/21:373). Regleringen, som géller hos béade
Tillvaxtverket och Skatteverket, innebér bl.a. att sekretess inte ska gélla beslut
om stad till foretag vid korttidsarbete eller beslut om aterkrav av sadant stod.
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Tidigare behandling

Utskottet behandlade under varen 2017 och 2018 motionsyrkanden med
samma innehdll (bet. 2016/17:KU15 och bet. 2017/18:KU38). 1 sitt
stéliningstagande uttalade utskottet att offentlighetsprincipen utgor en viktig
hornsten i den svenska demokratin och att en vésentlig del av denna é&r
medborgarnas rétt att ta del av allménna handlingar. Detta kan gélla &ven om
handlingarna innehdller uppgifter om bl.a. enskildas personliga, affars- eller
driftforhdllanden. Regleringen i sekretesslagstiftningen innebar enligt
utskottet en avvagning mellan intresset av offentlig insyn och behovet av
sekretesskydd inom olika &mnesomraden. Utskottet var darfor inte berett att ta
initiativ till dndrade sekretessregler i enlighet med det som anfdrdes i
motionerna och avstyrkte motionerna.

Utskottet behandlade en motion med samma innehall under varen 2019
(bet. 2018/19:KU26). Utskottet avstyrkte da motionsyrkandet och hanvisade
till sitt tidigare stéllningstagande. Vansterpartiet reserverade sig. Varen 2021
avstyrktes motsvarande yrkande efter forenklad beredning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande och finner inte skal att ta ett
sadant initiativ som efterfragas i motionen. Motionsyrkandet avstyrks.

Okad insyn i anvandningen av skattemedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om oOkad insyn i anvandningen av
skattemedel.

Motionen

Ann-Sofie Lifvenhage (M) begér i motion 2021/22:536 ett tillkdnnagivande
om en dversyn av offentlighets- och sekretesslagen for att varna medborgarnas
insyn i anvandningen av skattemedel. Motiondren anfor att sammanstaliningen
av statistik med bl.a. ekonomiska uppgifter for verksamhetsutovare inom vard,
skola och omsorg mojliggor en jamforelse av olika aktorer. Sadana jamforelser
kan enligt motiondren bade skapa forutsattningar for verksamhetsutveckling
hos aktdrerna och gora det mojligt for beslutsfattare och medborgare att stélla
krav pd verksamheterna. Bestammelserna om sekretess till skydd for
myndigheters affars- och driftférhallanden inom framstéllningen av statistik
kan dock enligt motion&ren medfora att uppgifter om verksamheter i offentlig
regi inte lamnas ut. Sekretessbestdmmelserna bor darfor enligt motiondren ses
over i syfte att varna forskning, utveckling och medborgarnas méjligheter till
insyn i hur skattemedel forvaltas.
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Gallande ratt

Av 19 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL) foljer att sekretess
géller i en myndighets affarsverksamhet for en uppgift om myndighetens
affars- eller driftférhallanden, om det kan antas att nagon som driver en
likartad rorelse gynnas pa myndighetens bekostnad om uppgiften réjs. Under
motsvarande forutsattningar géller sekretess hos en myndighet for en uppgift
om affars- eller driftférhallanden hos bolag, foreningar, samfélligheter eller
stiftelser som driver affarsverksamhet och déar det allmdnna genom
myndigheten utdvar ett bestdmmande inflytande eller bedriver revision.

Sekretess galler vidare enligt 24 kap. 8 § forsta stycket OSL i en sddan
sérskild verksamhet hos en myndighet som avser framstéllning av statistik for
uppgifter som avser en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och
som kan hanforas till den enskilde. | andra stycket regleras sekretess i
undersokningar av bl.a. Riksrevisionen och Statskontoret. Av tredje stycket
foljer bl.a. att uppgifter som behdvs for forsknings- eller statistikandamal och
uppgifter som inte ar direkt hanférliga till enskilda anda far lamnas ut, om det
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon narstaende
till denne lider skada eller men.

OSL:s bestammelser galler for myndigheter, med vilket ocksa jamstills
riksdagen och beslutande kommunala forsamlingar. Privata verksamhets-
utdvare omfattas daremot inte av OSL:s bestdmmelser, om de inte tagits upp i
bilagan till lagen.

Den 1 juli 2021 infordes en ny sekretessbrytande bestdmmelse i 24 kap.
8 a8 OSL (prop. 2020/21:141, bet. 2020/21:KU31, rskr. 2020/21:290) som
innebar att Statens skolverk, trots statistiksekretessen, ska kunna fa del av
sddana uppgifter om en enskild huvudman inom skolvasendet som avser andra
personliga eller ekonomiska forhallanden &n huvudmannens intakter och
kostnader om uppgifterna behdvs i myndighetens verksamhet med bl.a.
nationell uppféljning och utvérdering, hantering av statliga stéd och bidrag
samt redovisning och publicering av andra uppgifter om skolvasendet an vad
som ingér i den officiella statistiken. Enligt den nya bestimmelsen ska &ven
uppgifter om en enskild huvudman inom skolvésendet som avser andra
personliga eller ekonomiska forhallanden an huvudmannens intékter och
kostnader fa lamnas till en kommun om uppgifterna behdvs for att kommunen
ska kunna fullgora sin skyldighet enligt skollagen att fordela resurser till
utbildning inom skolvasendet efter barns och elevers olika foérutséttningar och
behov (24 kap. 8 a § andra stycket OSL). Bestdmmelsen &r tidsbegrénsad och
upphor att galla den 1 juli 2023.

Tidigare behandling

Under varen 2021 behandlade utskottet en motion med samma innehall (bet.
2020/21:KU19). Utskottet hanvisade da till att den ovannamnda propositionen
med forslag om okad offentlighet for vissa statistiska uppgifter inom
skolvasendet var aviserad till varen 2021 och menade att det saknades behov
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av att utdver detta ta initiativ till férandrade sekretessbestammelser i enlighet
med yrkandet. Motionen avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som noterar att det inférts en tidsbestdmd sekretessbrytande
bestdmmelse i 24 kap. 8 a§ OSL som innebér 6kad offentlighet for vissa
statistiska uppgifter inom skolvasendet, finner inte skél att ta ett sddant initiativ
som efterfragas i motionen. Motionen avstyrks.

Offentliggodrande av de s.k. Stasiarkiven for forskning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om offentliggérande av uppgifter i de
s.k. Stasiarkiven for forskning.

Motionen

Markus Wiechel (SD) begér i motion 2021/22:2995 ett tillkdnnagivande om
att offentliggéra de s.k. Stasiarkiven for fri och oberoende forskning.
Motionéren anfor bl.a. att ett offentliggérande for forskningsandamal skulle
kunna ge svar pa frdgan hur vart samhalle kan bli infiltrerat och utsatt for
utléndska spioner. Ett offentliggdrande skulle enligt motiondren &ven ge
utpekade personer en mojlighet att forsvara sig och att bearbeta det som hént.

Bakgrund

Séakerhetspolisen kunde 2001 konstatera att det fanns 57 personer i Sverige for
vilka det fanns indikationer pa att de pa nagot satt hade verkat for den Gsttyska
sékerhets- och underrattelsetjansten Ministerium fir Staatssicherheit (Stasi).
Av dessa hade cirka en fjardedel varit foremal for férundersokning. Dessa
utredningar hade lett fram till att tva personer 1971 hade domits till fangelse
for forberedelse till spioneri. Ovriga forundersokningar lades ned med
anledning av att brott inte kunde styrkas eller att handlingen inte var brottslig.

Regeringens skrivelse Uppgifter hos Sékerhetspolisen om misstankt
samrore med Stasi

I skrivelsen Uppgifter hos Sékerhetspolisen om misstankt samrére med Stasi
(skr. 2011/12:67) redogor regeringen for de omstandigheter som 14g till grund
for samtal mellan justitieministern och foretradare for samtliga riksdagspartier
under hosten och vintern 2011/12 med anledning av debatten om ékad insyn i
uppgifter hos Sakerhetspolisen om svenskars misstéankta samrére med Stasi.
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I skrivelsen framkommer bl.a. féljande (s. 4). Under samtalen har enligt
regeringen framst tre 6nskemal uppmarksammats nar det géller Gppenhet om
svenskars misstédnkta samrore med Stasi. Det géller for det forsta att enskilda
som har misstankts for samrore med Stasi i sa stor utstrackning som mojligt
bor fa tillgdng till uppgifter som ror dem sjalva. For det andra bor det
sékerstallas att regelverket ger goda forutsattningar for forskning om enskilda
svenskars forhallningssatt till det forna dstblocket. For det tredje bor Sverige
verka for att samtliga uppgifter om svenska medborgare i det s.k.
Rosenholzkartoteket ska dverlamnas fran USA till Tyskland for att pa s vis
skapa béattre mojligheter till forskning.

Né&r det galler de aktuella uppgifterna hos Sékerhetspolisen konstaterar
regeringen foljande (s. 9). Sakerhetspolisen har inte organiserat de handlingar
som galler misstankt samrére med Stasi separat fran andra handlingar. Nagot
sarskilt arkiv for uppgifter med koppling till Stasi finns alltsa inte. Det material
med koppling till Stasi som finns hos Séakerhetspolisen ar en del av
myndighetens samlade register och databaser.

Nér det géller behovet av andrade regler om offentlighet och sekretess fér
de aktuella uppgifterna gor regeringen féljande beddmning (s. 23). Med
hansyn till arbetsuppgifterna maste Sakerhetspolisens verksamhet till stor del
vara hemlig. Gallande bestdmmelser om sekretess till skydd for
Sékerhetspolisens  verksamhet utgér en rimlig avvdgning mellan
insynsintresset och intresset av att skydda denna verksamhet. En ¢kad insyn i
Sakerhetspolisens verksamhet riskerar att forsvara for myndigheten att
fullgora sitt uppdrag, vilket medfér 6kad risk for att svenska intressen skadas.
Den mojlighet som enskilda har att ta del av uppgifter om sig sjalva hos
Sakerhetspolisen far anses vara tillracklig med hénsyn till Sakerhetspolisens
uppdrag. Géllande bestdmmelse om sekretess till skydd for enskilda for
uppgifter som forekommer hos Sékerhetspolisen ger uttryck for en rimlig
avvagning mellan behovet av skydd for enskildas integritet och intresset av
insyn. Att endast hdva sekretessen till skydd for enskilda riskerar att medfora
att dessa lider allvarligt men. Nagon andring i OSL bor alltsé inte goras.

Gallande ratt

De sekretessbestammelser som i forsta hand &r aktuella for uppgifterna i de
s.k. Stasiarkiven &r utrikessekretess i 15 kap. 1 8 OSL och sekretess till skydd
framst for intresset av att forebygga eller beivra brott i 18 kap. 1 och 2 8§ OSL
samt vissa bestdammelser om sekretess till skydd for enskilda. Det finns inga
bestammelser i OSL som sarskilt tar sikte pa forskares mojligheter att ta del
av sekretessbelagda uppgifter. Forskares mdjligheter beddms i stallet med
utgangspunkt i de generella bestammelserna i lagen. Om uppgifter som
omfattas av sekretess lamnas ut till forskningsverksamhet som bedrivs i det
allménnas regi Overfors den sekretess som galler hos den utldmnande
myndigheten till forskningsmyndigheten (11 kap. 3 8 OSL). Detta innebar att
provningen av ett skaderekvisit i en sekretessbestdmmelse kan resultera i att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skada inte anses uppkomma om uppgiften lamnas till institutionen eftersom
sekretess kommer att galla for uppgiften dar. Om det i stallet ar fraga om en
enskild forskare kan handlingen lamnas ut med forbehall som inskranker den
enskildes ratt att lamna uppgiften vidare eller utnyttja den, om ett sadant
forbehall undanrajer den risk for skada, men eller annan olagenhet som annars
skulle forhindra ett utlamnande (10 kap. 14 § OSL). Genom ett sadant
forbehdll uppstar en straffsanktionerad tystnadsplikt for den enskilda
forskaren.

HFD har i rattsfallet RA 2010 ref. 59 prévat om vissa handlingar med
uppgifter om Séakerhetspolisens underrattelseverksamhet som rér arenden med
anknytning till Stasi kunde lamnas ut for forskningsandamal. Domstolen fann
att sekretessen till skydd for allméanna intressen inte hindrade att forskaren fick
ta del av vissa uppgifter i materialet under forutsattning att vissa uppstéllda
forbehall iakttogs som bl.a. gallde ett férbud mot att publicera uppgifter som
ror enskilda.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner med liknande innehéll (bet.
2011/12:KU9, bet. 2013/14:KU25 och bet. 2014/15:KU15). Utskottet har
uttalat att det ser positivt pa hur regeringen hanterat fragan om offentlighet och
sekretess for uppgifterna hos Sakerhetspolisen fran de s.k. Stasiarkiven och de
samtal som regeringen i samband med detta genomfort med foretradare for
riksdagspartierna. Utskottet har ansett att det saknas behov av &ndringar i OSL
som reglerar forskares tillgang till uppgifter ur arkiven och har avstyrkt
motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och finner inte skal att ta ett
sadant initiativ som efterfragas i motionen. Motionen avstyrks.

Sekretess for uppgifter i valdtaktsdomar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om sekretess for vissa uppgifter i domar
om valdtakt.

Motionen

Caroline Nordengrip (SD) begér i motion 2021/22:138 ett tillkdnnagivande till
regeringen om sekretess for vissa uppgifter i domar om valdtakt. Motionaren
anfor att det kan vara besvérande for ett valdtaktsoffer att uppgifter om
valdtakten kommer till andra manniskors kannedom. Vetskapen om att andra
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kan ta del av uppgifterna kan ocksa enligt motionaren leda till att detaljer om
vad som hant utelamnas. Uppgifter om handelseférloppet vid en valdtakt som
tidigare har omfattats av sekretess bor darfor enligt motiondren inte bli
offentliga om de tas in i en dom.

Gallande ratt

Uppgifter om en enskilds personliga och ekonomiska férhallanden kan enligt
bestdmmelsen om s.k. férundersékningssekretess i 35 kap. 1 § OSL omfattas
av sekretess om de forekommer bl.a. i en férundersokning i brottmal och om
det inte star klart att de kan r6jas utan att den enskilde eller nagon nérstdende
lider skada eller men.

En uppgift som férekommer i en domstols réttskipande verksamhet och
som omfattats av sekretess blir offentlig om den laggs fram vid en offentlig
forhandling i malet eller om den tas in i bl.a. en dom i malet, under
forutsattning att domstolen inte beslutar att sekretessen ska besta (43 kap. 5
och 8 88 OSL). En sekretessbelagd uppgift som ldggs fram under en
forhandling inom stadngda dorrar omfattas som huvudregel av sekretess dven
under den fortsatta handlaggningen av malet men blir offentlig om den tas in
i domen (43 kap. 5 § andra stycket OSL).

Domstolen ska fatta besluta om fortsatt sekretess fér uppgiften om intresset
av sekretess for en uppgift i domen eller beslutet vager vasentligt tyngre én
intresset av offentlighet (43 kap. 8 a § OSL). Vid denna beddmning ska
sérskild vikt laggas vid intresset av offentlighet fér en uppgift om vilka
dvervdganden domstolen har gjort vid sin provning, om resultatet av
prévningen och om identiteten pa ndgon som en anklagelse for brott har riktats
mot eller vars rorelsefrihet inskrdnks genom avgorandet. Nar denna
bestdmmelse infordes understrok regeringen att beslut om fortsatt sekretess
&ven fortsattningsvis skulle fattas med stor restriktivitet, och utskottet
instdmde med regeringen (prop. 2015/16:144, bet. 2015/16:KU22).

Tidigare behandling

Varen 2021 behandlade utskottet en motion med samma innehdll (bet.
2020/21:KU19). Utskottet stallde sig inte bakom yrkandet och avstyrkte darfor
motionen.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet finner inte skal att ta ett sidant initiativ som efterfragas i motionen.
Motionen avstyrks.
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Offentlighetsprincipens tillampning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om en kartlaggning av offentlighets-
principens tillampning och om ett myndighetsuppdrag att folja
utvecklingen och tilldmpningen av regler om dppenhet och insyn.

Motionen

I motion 2021/22:3005 av Staffan EKI6f (SD) begérs i yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om att kartlagga statusen for offentlighetsprincipen och dess
tilldmpning, detta sarskilt i ljuset av Sveriges intrdde i EU. Motiondren menar
att sekretessen har okat, vilket gor det svarare for medier och medborgare att
granska politiska beslutsfattare. Motiondren menar att offentlighetsprincipen
maste forsvaras. | yrkande 2 begér motionaren att en myndighet far i uppdrag
att l6pande folja utvecklingen och tillimpningen av regler inom omrédet
Oppenhet och insyn.

Gallande ratt

Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen innebér att allmanheten och massmedierna ska ha
insyn i den offentliga forvaltningen hos staten och kommunerna och i viss
enskilt bedriven verksamhet som innefattar offentliga forvaltningsuppgifter.
Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pa olika sétt, exempelvis genom
yttrande- och meddelarfrihet for tjinstemén, genom domstolsoffentlighet och
genom offentlighet vid beslutande férsamlingars sammantréden. Nér det mer
allmant talas om offentlighetsprincipen asyftas dock i férsta hand reglerna om
allméanna handlingars offentlighet i TF.

Av 2 kap. 1 § TF foljer att var och en ska ha ratt att ta del av allméanna
handlingar. Offentlighetsprincipen anses vara en hornsten i Sveriges
demokratiska statsskick. Syftet med ratten att ta del av allménna handlingar
&r, som det uttrycks i 2 kap. 1 § TF, att frdmja ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning. Genom tillgangen till allmanna handlingar underlattas en
fri asiktsbildning, en fri och pé fakta grundad debatt i skilda samhallsfragor
och en medborgerlig kontroll av den offentliga maktutévningen.

Ratten att ta del av allmanna handlingar far enligt 2 kap. 2 § TF begransas
endast om det krdvs med hansyn till vissa intressen, bl.a. skyddet for en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Som redan har namnts i
betdnkandets inledning ska varje inskrankning i ratten att ta del av allménna
handlingar enligt TF anges noga i en sarskild lag. Den sérskilda lag som avses
&r OSL. Kompletterande bestdmmelser finns i offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641).
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Enligt 6 kap. 7 § forsta stycket OSL kan en enskild bl.a. 6verklaga en
myndighets beslut att inte lamna ut en handling. Ett sddant dverklagande
provas som huvudregel av domstolen (jfr 6 kap. 8 8§ OSL).

Riksdagens ombudsmén (JO) har i uppgift att bl.a. granska hur
myndigheter, inklusive domstolar, fullgér sina skyldigheter enligt
offentlighetsprincipen (1-3 88 lagen [1986:765] med instruktion for
Riksdagens ombudsman, nedan instruktionen). Resultatet av JO:s granskning
dokumenteras i ett beslut dar JO uttalar om en myndighet t.ex. har handlat i
strid med lagen eller inte (6 § instruktionen). JO ska varje &r 6verlamna en
ambetsberattelse till riksdagen som bl.a. ska innehédlla en redogorelse for
viktiga beslut som har meddelats (11 § instruktionen). Konstitutionsutskottet
har vid behandlingen av ambetsberattelsen aterkommande understrukit
betydelsen av att myndigheter och kommuner fullgér sina skyldigheter enligt
offentlighetsprincipen pa ett korrekt satt och i dverensstammelse med géllande
regelverk, se bl.a. betdnkandena 2019/20:KU11 och 2021/22:KU11.

Offentlighetsprincipen och EU:s dataskyddsférordning

Dataskyddsfoérordningen utgér den generella regleringen av personuppgifts-
behandlingen inom EU. Foérordningen &r direkt tillamplig i medlemsstaterna
men innehaller manga bestammelser som forutsatter eller ger utrymme for
kompletterande nationella bestdmmelser av olika slag.

Dataskyddsforordningen hindrar inte att personuppgifter i allménna
handlingar lamnas ut for att myndigheter ska kunna uppfylla skyldigheten att
lamna ut allménna handlingar enligt offentlighetsprincipen. Om myndigheten
véljer att lamna ut allménna handlingar digitalt krévs dock att reglerna i
dataskyddsférordningen féljs. Kéansliga personuppgifter som lamnas ut pé
detta satt maste t.ex. skyddas genom lampliga sékerhetsatgarder.

I lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) finns kompletterande bestdmmelser
till dataskyddsforordningen. | dataskyddslagen anges att dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen inte ska tillampas om det skulle strida mot
TF eller YGL.

IMY ar tillsynsmyndighet enligt bl.a. dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen (2 a 8§ forordningen [2007:975] med instruktion for Integritets-
skyddsmyndigheten).

Pagaende arbete m.m.

Tillkdnnagivande om inskrénkningar i meddelarfriheten och sekretess
vid regeringens forhandlingar om EU-réttsakter m.m.

Riksdagen har gett regeringen till kdnna att den b&r redogdra for riksdagen hur
den avser att folja utvecklingen nar det galler inskrankningar i
meddelarfriheten och sekretessbestdammelsernas utformning samt hur den
svenska meddelarfriheten ska uppméarksammas i samband med férhandlingar
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om EU-rattsakter. Av tillkdnnagivandet foljer &ven att regeringen bor redovisa
noggranna dvervaganden i fraga om inskrankningar av meddelarfriheten och
sekretesshestdmmelsers utformning (rskr. 2012/13:77, bet. 2012/13:SkU8
punkt 5 c och yttr. 2012/13:KU3y).

I avsnitt 15 i regeringens proposition 2016/17:208 Négra fragor om
offentlighet och sekretess redogérs for regeringens arbete i avseenden som
nédmnts ovan. Det anfors att regeringen i forhandlingsarbetet i EU prioriterar
arbetet med att verka for att den sekretessreglering som fdljer av unionens
rattsakter inte medfor storre inskrankningar i offentlighetsprincipen och
meddelarfriheten &n vad som &r motiverat med hansyn till uppgifternas
karaktar och ndr man beaktar allménhetens och mediernas intresse av insyn.
Enligt regeringen har detta arbete i stor utstrackning varit framgangsrikt och i
de allra flesta fall inneburit att de krav pa sekretess som foljer av unionsratten
i allt vésentligt har kunnat genomféras i nationell ratt i enlighet med de
principer och enligt den systematik som den svenska offentlighets- och
sekretessregleringen bygger pa.

Regeringen anfor att i samtliga frdgor som ror EU, vilket inkluderar EU-
réttsliga arenden och &renden om svenska lagar och férordningar med
anknytning till EU-ratten, sker samrad med Statsradsberedningens kansli for
samordning av EU-frgor. Regeringen menar att det horisontella perspektiv
som finns hos kansliet bidrar till en konsekvent hallning fran regeringen i olika
forhandlingsarbeten.

Regeringen anger att frigor som kan paverka svensk grundlagsreglering,
som offentlighetsprincipen och rétten att meddela och offentliggtra uppgifter,
ocksa bereds med Justitiedepartementets grundlagsenhet som ansvarar for TF
och den svenska sekretesslagstiftningen.

Nér det géller Sveriges férhandlingar inom ramen for EU-samarbetet anges
i propositionen att Regeringskansliet ska [dmna en promemoria till riksdagen
infor en forhandling om ett forslag till lagstiftningsakt i Europeiska unionens
rdd och Europaparlamentet. | promemorian ska det bl.a. géras en inledande
analys av vilka effekter forslaget kan komma att f& pa svensk grundlag och
sekretesslagstiftning. Regeringen anfor att det infor varje forhandlingstillfalle
gors en analys inom Regeringskansliet av vilken paverkan forslaget kan fa pa
den svenska offentlighetsprincipen och sekretessregleringen, inbegripet
meddelarskyddet, i samband med att det ansvariga departementet tar fram en
instruktion for den svenska forhandlingsdelegationens handlingslinje.
Regeringens installning ar att forhandlingsarbetet ska bedrivas i en
oppenhetsvanlig riktning, och bestimmelser som kan paverka svensk
offentlighetsprincip och meddelarfrihet prioriteras i forhandlingarna.
Regeringen anfor att den arbetar aktivt och pa flera plan for en okad 6ppenhet
inom EU. Regeringen anser att det ar av stor vikt att uppratthalla principerna
om storsta mojliga dppenhet i EU-forvaltningen i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allmanhetens
tillgdng till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar
(6ppenhetsforordningen).
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Regeringen anger att den bevakar att forordningens regler beaktas vid
utformningen av bestdmmelser om sekretess i nya rattsakter och att
oppenhetsforordningen i storsta mojliga utstrackning gors tillamplig pa
handlingar som finns hos EU-organ och EU-byraer genom hanvisningar till
forordningen i de sérskilda EU-férordningar som géller specifikt for dessa
organ och byréer.

Vidare anges att regeringen aktivt bevakar mal i EU:s domstolar som ror
fragor om utlamnande av handlingar fran EU:s institutioner och EU-organ och
EU-byréer samt att Sverige ofta intervenerar i den typen av mal for att fa till
stand en oppenhetsvanlig tolkning av olika principfragor. Enligt regeringen
verkar Sverige ocksa konsekvent i radets arbetsgrupp for informationsfragor
for att radets tillampning av EU:s 6ppenhetsforordning ska leda till storsta
mojliga transparens nar fragor om utlimnande av radets handlingar provas.
Detta anges dven ha varit regeringens hallning i férhandlingsarbetet i fraga om
en revidering av Oppenhetsforordningen.

Utskottet har stallt sig bakom de dvervaganden som gors i propositionen
och har vdlkomnat regeringens arbete med offentlighet och sekretess i EU-
samarbetet (bet. 2017/18:KU3 s. 28, rskr. 2017/18:37). Tillkdnnagivandet
anses vara slutbehandlat (skr. 2017/18:75 s. 8).

Arlig skrivelse om verksamheten i EU

Regeringen redovisar varje ar i en skrivelse till riksdagen verksamheten i EU
(ifr 9 kap. 21 § riksdagsordningen). | mars 2022 dverlamnade regeringen
skrivelsen Verksamheten i Europeiska unionen under 2021 (skr. 2021/22:115)
till riksdagen. I skrivelsen redogdr regeringen bl.a. for sitt arbete med 6ppenhet
och insyn i EU (s. 136). Det framhalls t.ex. att regeringen bevakar samtliga
mal vid EU-domstolen och tribunalen som anknyter till allmanhetens tillgang
till handlingar. Vidare fortsatte Sverige under 2021 att agera i de mél om
Oppenhet och insyn dér Sverige redan tidigare varit aktivt, och ansdkte dven
om intervention och lamnade in en interventionsinlaga i ett nytt mal vid
tribunalen. Malet ror en talan om ogiltigforklaring av radets beslut att inte
bevilja tillgang till arbetsdokument fran rddets generalsekretariat till en
arbetsgrupp (T-163/21 De Capitani mot radet [2021/331]).

Utskottets stéllningstagande

Det dr av yttersta vikt att offentlighetsprincipen upprétthalls och att 6ppenhet
och insyn vérnas bade nationellt och inom EU. Utskottet finner dock inte skal
att foresld ndgon atgard med anledning av det som anfors i motionen.
Motionsyrkandena avstyrks.
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Myndigheters handel med personuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om myndigheters handel med
personuppgifter.

Motionerna

Joakim Jérrebring (S) begér i motion 2021/22:959 ett tillkdnnagivande om att
stdrka individens skydd mot att myndigheter offentliggér och saljer
personuppgifter for anvéndning i kommersiella syften. Motionaren menar att
individens skydd bor starkas exempelvis genom att individen maste ge sitt
medgivande till att personuppgifter lamnas ut eller séljs vidare av
myndigheten.

Ingemar Kihlstrom (KD) begér i motion 2021/22:17 ett tillk&nnagivande
om foréndrade riktlinjer och forordningar i syfte att begrdnsa myndigheters
mojligheter att offentliggéra och sélja personuppgifter. Enligt motionéren bor
myndigheternas offentliggérande och forsaljning av personuppgifter ske mer
restriktivt och forslagsvis endast till allmannyttiga applikationer, sdsom t.ex.
till adressregister. Vidare bor personuppgifter endast fa offentliggdras eller
séljas om den enskilde informerats om behandlingen och gett sitt samtycke till
den.

Gaéllande ratt

Dataskyddsforordningen och offentlighetsprincipen

Myndigheter &r personuppgiftsansvariga for behandling av personuppgifter
som sker i respektive myndighets verksamhet. Vid behandling av
personuppgifter maste myndigheter félja flera regelverk, sasom
dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och sektorsspecifik register-
forfattning.

Offentlighetsprincipen innebdr att allmanheten och massmedierna ska ha
insyn i den offentliga forvaltningen hos staten och kommunerna och i viss
enskilt bedriven verksamhet som innefattar offentliga forvaltningsuppgifter.
Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pa olika satt, exempelvis genom
yttrande- och meddelarfrihet for tjanstemén, genom domstolsoffentlighet och
genom offentlighet vid beslutande férsamlingars sammantraden. Nar det mer
allmant talas om offentlighetsprincipen asyftas dock i férsta hand reglerna om
allméanna handlingars offentlighet i TF.

Av 2 kap. 1 § TF foljer att var och en ska ha ratt att ta del av allmanna
handlingar. Ratten att ta del av allmanna handlingar far enligt 2 kap. 2 § TF
begransas endast om det krdvs med hénsyn till vissa intressen, bl.a. skyddet
for en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Som redan har
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ndmnts i betdnkandets inledning ska varje inskrankning i ratten att ta del av
allménna handlingar enligt TF anges noga i en sérskild lag.

Offentlighetsprincipen anses vara en hornsten i Sveriges demokratiska
statsskick. Syftet med rétten att ta del av allménna handlingar &r, som det
uttrycks i 2 kap. 1 § TF, att framja ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning. Genom tillgangen till allmidnna handlingar underlittas en fri
asiktsbildning, en fri och pa fakta grundad debatt i skilda samhéllsfragor och
en medborgerlig kontroll av den offentliga maktutévningen.

Dataskyddsférordningen hindrar inte att personuppgifter i allménna
handlingar lamnas ut for att myndigheter ska kunna uppfylla skyldigheten att
lamna ut allménna handlingar enligt offentlighetsprincipen. Om myndigheten
vdljer att 1dmna ut allménna handlingar digitalt krdvs dock att reglerna i
dataskyddsférordningen foljs. Kénsliga personuppgifter som ldmnas ut pa
detta satt maste t.ex. skyddas genom lampliga sakerhetsatgarder.

Ratten att ta del av allménna handlingar géller inte om handlingarna
innehéller uppgifter som omfattas av sekretess. Enligt 21 kap. 7 § OSL galler
sekretess for personuppgifter om det kan antas att den som begér ut
personuppgifterna kommer att behandla dem pa ett satt som strider mot
dataskyddsforordningen.

Vidareutnyttjande av information

PSl-lagen

Europaparlamentet och rddet antog den 17 november 2003 direktivet
2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn,
det s.k. PSI-direktivet. Direktivet innehller en uppsattning minimiregler for
vidareutnyttjande av handlingar som finns hos offentliga myndigheter.

PSI-direktivet genomfordes i Sverige genom lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga férvaltningen (PSI-lagen).
PSI-direktivet har andrats genom Europaparlamentets och radets direktiv
2013/37/EU av den 26 juni 2013 om andring av direktiv 2003/98/EG om
vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn, det s.k.
andringsdirektivet. Andringsdirektivet har genomférts genom éndringar i PSI-
lagen. Lagandringarna tradde i kraft den 1 juli 2015.

PSI-direktivet, liksom andringsdirektivet, syftar till att gora offentlig
information mer tillganglig. Det innebér bl.a. att olika aktdrer i samhallet ska
kunna anvanda offentlig information for att skapa nya produkter och tjanster.
Genom andringsdirektivet har forutsattningarna for enskilda att vidareutnyttja
myndigheternas informationsresurser for kommersiella och icke kommersiella
andamal underlattats. PSl-lagen syftar till att framja utvecklingen av en
informationsmarknad genom att underldtta medborgarnas och foretagens
anvandning av handlingar som tillhandahalls av myndigheter.

Lagen innehdller bestammelser om villkor for att fa vidareutnyttja
handlingar som finns hos myndigheter och vissa andra organ (2 § andra stycket
PSl-lagen).
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Med vidareutnyttjande menas anvandning av handlingar for andra &ndamal
an vad de var avsedda for fran bérjan. Lagen innehaller bestammelser som
avser att forhindra att myndigheter beslutar om sadana villkor for hur
handlingar far anvandas som begransar konkurrensen.

Myndigheterna &r enligt PSI-lagen skyldiga att publicera en forteckning
over vilka typer av handlingar de vanligen tillnandahaller elektroniskt (11 §
andra stycket).

For handlingar som omfattas av PSl-lagen finns &ven bestdmmelser om
avgiftstak, relevanta och icke-diskriminerande villkor samt foérbud for
myndigheter att gynna sin egen affarsverksamhet och mot att bevilja ndgon en
exklusiv rétt att vidareutnyttja handlingar. Myndigheter ska vidare informera
om avgifter och andra villkor for vidareutnyttjande. En begdran om
vidareutnyttjande ska behandlas skyndsamt.

Oppna data-direktivet

Europaparlamentet och radet antog den 20 juni 2019 direktiv (EU) 2019/1024
om Oppna data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn, det s.k. oppna data-direktivet. Oppna data-direktivet &r en
omarbetning av PSl-direktivet som namnts ovan men innehdller nagra
vasentliga forandringar bl.a. nar det galler tillampningsomradet och
formatkrav vid tillgdngligg6rande av olika slag av information.

Nar det galler tillampningsomradet som framgar av kapitel 1 &r en nyhet i
Oppna data-direktivet att universitet och hogskolor samt vissa offentliga
foretag &ven omfattas. En ytterligare nyhet ar att vissa forskningsdata omfattas
av tillampningsomradet.

Kapitel 1l i Oppna data-direktivet innehéller bestammelser om
handlaggning av en begaran om vidareutnyttjande och vad som galler i friga
om Overklagande av ett beslut. Bestdmmelserna Overensstammer i allt
vasentligt med regleringen i PSI-direktivet.

Kapitel 111 innehaller bestaimmelser om villkor for vidareutnyttjande. Har
finns nya bestdmmelser om dynamiska data och vardefulla dataméngder och i
vilka format dessa ska tillgangliggdras. Nar det géller avgiftsprinciper infors
en huvudregel om att vidareutnyttjande ska vara avgiftsfritt. | likhet med vad
som anges i PSI-direktivet kvarstar dock en mojlighet att ta ut avgift enligt
marginalkostnadsprincipen eller enligt principen om full kostnadstackning.
Kravet pa avgiftsfrihet galler i praktiken endast forskningsdata och vérdefulla
datamangder.

Kapitel IV i 6ppna data-direktivet innehéller bestimmelser om icke-
diskriminering och konkurrens. Bestammelserna éverensstammer i huvudsak
med PSI-direktivet. En nyhet &r dock att regleringen &ven omfattar rattsliga
och praktiska arrangemang som inte uttryckligen upplater en exklusiv ratt men
som anda far den effekten genom att tillgangen till information begréansas for
andra vidareutnyttjare.
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Kapitel V innehaller helt nya bestammelser om tillgdngliggérande av
vardefulla dataméngder. Vilka datamangder som avses beslutas av
kommissionen i en genomforandeakt.

I syfte att genomféra Oppna data-direktivet i svensk ratt beslutade
regeringen i mars 2022 om lagradsremissen Den offentliga sektorns
tillgangliggorande av data. Lagradsremissen innehdller forslag pé en ny lag
om den offentliga sektorns tillgangliggérande av data som foreslas ersatta den
s.k. PSl-lagen.

Den nya lagen, som foreslés trada i kraft den 1 augusti 2022, ska galla nar
en myndighet, ett organ som jamstalls med en myndighet eller ett offentligt
foretag tillgangliggor data for vidareutnyttjande. Av forsta paragrafen framgar
att lagen syftar till att framja den offentliga sektorns tillgangliggdrande av data
for vidareutnyttjande, sérskilt i form av Oppna data, under forutséttning att
krav pa informationsséakerhet och skydd av personuppgifter kan uppratthallas
och att det inte innebar risker for Sveriges sakerhet. | andra paragrafen anges
bl.a. vidare att lagen inte ska pdverka bestammelser i nagon annan lag eller
férordning om skyddet av personuppgifter.

I sina Overvdganden anfor regeringen bl.a. féljande (s. 15 f.).
Erfarenheterna av PSl-lagen visar att den har haft ett relativt svagt genomslag
i den offentliga forvaltningen och att kunskapen om lagen &r begrénsad. Flera
aktorer i den offentliga forvaltningen upplever att lagen ar otydlig eller att dess
innehall i praktiken inte berér dem. Lagstiftarens ambitioner med PSl-lagen
har alltsd inte i tillracklig utstrackning forverkligats nar det galler den
offentliga forvaltningens arbete med att tillgangliggéra information for
vidareutnyttjande. Oppna data-direktivet innehaller ett antal vésentliga
forandringar jamfort med PSI-direktivet. Det infors helt nya bestimmelser om
forskningsdata, dynamiska data och vardefulla dataméngder, och
tillampningsomradet utvidgas till att bl.a. omfatta vissa offentliga foretag. Det
utvidgade tillampningsomradet medfor behov av en ny lagteknisk Iosning
jamfort med PSI-lagen. Det finns ocksa behov av att anpassa och modernisera
den svenska lagstiftningen sé att den battre dverensstimmer med direktivets
reglering. Oppna data-direktivet &r ett s.k. minimiharmoniseringsdirektiv. Det
innebér att medlemsstaterna kan infora strangare regler &n vad som Kkrévs i
direktivet. Regeringens utgangspunkt vid genomforandet av direktivet &r att
den nationella regleringen i stérsta mojliga utstrackning bor spegla direktivet
och inte ga utéver det. Det bor darfor inte inforas nagra ytterligare skyldigheter
nar det géller tillgdngliggbrande av data for vidareutnyttjande &n de som
foreskrivs i direktivet.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare, senast varen 2021, avstyrkt motionsyrkanden med
samma eller liknande innehall (bet. 2014/15:KU15, bet. 2018/19:KU26 och
bet. 2020/21:KU19). Utskottet har i samband med detta uttalat att den
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befintliga regleringen av offentlighetsprincipen och forutsattningarna for att
hindra ett utlamnande av uppgifter pa grund av sekretess ar lampligt avvéagda.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och finner inte skal att ta
sadana initiativ som efterfrgas i motionerna. Motionsyrkandena avstyrks.

Personlig integritet och konsumentskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om personlig integritet och konsument-
skydd.
Jamfor reservation 3 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4000 yrkande 19 av Robert Hannah m.fl. (L)
begars att konsumenters integritetsskydd vid kop pd internet forstarks.
Motiondrerna menar att den véxande nadthandeln innebér att konsumenter
lamnar ifran sig alltmer uppgifter om sig sjalva och sina konsumtionsmanster,
och att dessa uppgifter séljs vidare till andra foretag pa ett satt som &r omojligt
for individen att dverblicka. Enligt motionarerna behdver skyddet stérkas t.ex.
i frdga om vilken typ av uppgifter foretagen far spara och hur lange uppgifterna
far sparas innan ett nytt samtycke maste inhimtas frdn den enskilde.
Konsumenter bor dven fa battre mojligheter att f& sina uppgifter raderade.
Enligt motionarerna finns det ocksd ett behov av att forbattra
konsumentskyddet for barn och skyddet mot marknadsforing riktad till barn
pé internet.

I kommittémotion 2021/22:3996 yrkande 20 av Joar Forssell m.fl. (L)
begérs ett tillkdnnagivande om ett starkt skydd for den personliga integriteten
pa internet. Enligt motionarerna ar det viktigt att varna individens privatliv och
integritet t.ex. genom att folja upp lagar och regler som inskranker den
enskildes ratt till sina personuppgifter p& internet. Vidare bor enligt
motiondrerna alla nya lagforslag i EU analyseras ur ett integritetsperspektiv
och &tgérder pa internet som syftar till att bekdmpa organiserad brottslighet
maste vagas mot den enskildes ratt till integritet.

I motion 2021/22:2349 yrkande 1 av Helena Gellerman och Robert Hannah
(bdda L) begars ett tillkdnnagivande om att individens integritet vid
datainsamling pd internet bor sakerstallas. Motionarerna anfor att det ska vara
mojligt for konsumenter att handla pa internet utan att registrera sig och
behdva ange en méngd uppgifter om sig sjélva samt att personuppgifter inte
bor fa spridas vidare till andra utan den enskildes samtycke. Vidare begars en
forstarkt dataskyddslagstiftning och att konsumenter alltid ska kunna radera
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och ta med sig sina personuppgifter fran digitala tjanster som samlar
information om anvandaren. En konsument bér ocksa fa mojlighet att ta del av
informationen om den egna personen, att avsluta konton och att under vissa
forutséttningar bli ’glomd”. I yrkande 2 begér motiondrerna ett tillkdnna-
givande om att kraftigt hoja boterna och vitena for foretag som samlar in
personliga data pa ett otillborligt satt.

Gallande ratt

Reglering i dataskyddsférordningen och dataskyddslagen

Som framgar av betinkandets inledande avsnitt &r dataskyddsférordningens
bestdmmelser den generella regleringen av behandling av personuppgifter
inom EU sedan den 25 maj 2018. Dataskyddsforordningen kompletteras av
dataskyddslagen och av sektorsspecifika registerforfattningar.

Dataskyddsforordningens syfte uttrycks i skal 13 till forordningen. Dér
framgér bl.a. att for att sakerstélla en enhetlig skyddsniva éver hela unionen
och undvika avvikelser som hindrar den fria rorligheten av personuppgifter
inom den inre marknaden behdvs det en forordning som skapar rattslig
sékerhet och dppenhet for ekonomiska aktdrer och som ger fysiska personer i
alla medlemsstater samma rattsligt verkstéllbara réttigheter och skyldigheter
samt &lagger personuppgiftsansvariga och personuppgiftshitraden samma
ansvar. Vidare anfors att pa sd satt blir 6vervakningen av behandling av
personuppgifter enhetlig, sanktionerna i alla medlemsstater likvardiga och
samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna i olika medlemsstater effektivt.

Den europeiska dataskyddsregleringen utgar fran att varje behandling av
personuppgifter méste vila pa en rattslig grund. | dataskyddsférordningen
réknas dessa réttsliga grunder upp i artikel 6.1. Behandling ar enligt denna
bestammelse laglig endast om och i den mén som &tminstone ett av féljande
villkor &r uppfyllt:

a. Den registrerade har ldmnat sitt samtycke till att dennes personuppgifter
behandlas for ett eller flera specifika andamal.

b. Behandlingen &r nddvandig for att fullgora ett avtal i vilket den
registrerade ar part eller for att vidta atgarder pd begaran av den
registrerade innan ett sédant avtal ingés.

c. Behandlingen ar nédvéandig for att fullgdra en réttslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige.

d. Behandlingen &r nddvandig for att skydda intressen som ar av
grundlaggande betydelse for den registrerade eller for en annan fysisk
person.

e. Behandlingen &r nédvéandig for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning.

f. Behandlingen &r noédvandig for andamal som ror den personuppgifts-
ansvariges eller en tredje parts berdttigade intressen, om inte den
registrerades intressen eller grundldggande rattigheter och friheter vager
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tyngre och kréver skydd av personuppgifter, sérskilt nér den registrerade
&r ett barn.

Utover det grundlaggande kravet pa att all behandling maste vara laglig, i
betydelsen att ndgon av de rattsliga grunder som anges i artikel 6.1 i
dataskyddsférordningen &r tillamplig, omgérdas varje behandling av
personuppgifter ocksd av andra krav. Principerna for behandling av
personuppgifter, dvs. vilka allmédnna krav som galler for all
personuppgiftsbehandling, anges i artikel 5.1 i dataskyddsférordningen. Den
forsta principen som laggs fast i artikel 5.1 dr att personuppgifter ska
behandlas péa ett lagligt, korrekt och Oppet satt i forhallande till den
registrerade (led a). | artikel 5.1 anges vidare att personuppgifterna ska samlas
in for sérskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal och att de inte
senare far behandlas pa ett satt som &r oférenligt med dessa andamal (led b).

Kopplingen mellan den rattsliga grunden for behandlingen och kravet pa
sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade &ndamal forstarks genom
dataskyddsférordningen, dar det av artikel 6.3 andra stycket framgar att syftet
med behandlingen, i friga om behandling som grundar sig pa en rattslig
forpliktelse, ska framga av forpliktelsen. Vad géller behandling som sker i
myndighetsutévning och for att utféra uppgifter av allmént intresse anges i
stéllet att syftet med behandlingen ska vara ndédvandigt for att utfora uppgiften
eller myndighetsutévningen. Vidare ska uppgifterna enligt artikel 5.1 bl.a.
vara adekvata och korrekta och far inte férvaras under en langre tid &n vad som
ar nodvandigt (leden ¢, d och e). Uppgifterna maste ocksa behandlas pa ett satt
som sakerstaller 1damplig sakerhet (led f).

Artiklarna 5 och 6 i dataskyddsforordningen &ar grundldggande och
kumulativa. Dels maste nagon av de rattsliga grunder som anges i artikel 6.1
vara tillamplig, dels maste samtliga principer i artikel 5.1 foljas.

For vissa typer av personuppgifter maste darutdver sarskilda krav vara
uppfyllda for att behandling ska fa ske. Enligt artikel 9.1 i
dataskyddsforordningen &r det forbjudet att behandla uppgifter som avslgjar
ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse
eller medlemskap i fackforening samt genetiska uppgifter, biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa och
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning. Enligt artikel
9.2 ska dock forordningens forbud inte tillimpas om nagon av de situationer
som beskrivs i punkterna a—j foreligger. Saledes kan kansliga personuppgifter
behandlas under vissa forutsattningar nar den registrerade lamnat sitt samtycke
(artikel 9.2 a) eller vid viss behandling som avser arbetsréatt och social trygghet
m.m. (artikel 9.2 b), skydd av en persons grundldggande intressen (artikel
9.2 ¢), stiftelser och ideella foreningar m.m. (artikel 9.2 d), uppgifter som
offentliggjorts av den registrerade (artikel 9.2 e), réattsliga ansprdk och
domande verksamhet (artikel 9.2 f), viktigt allmént intresse (artikel 9.2 g),
hélso- och sjukvard m.m. (artikel 9.2 h), folkhalsa (artikel 9.2 i) samt arkiv,
forskning och statistik (artikel 9.2 j).
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| dataskyddsfdérordningen har den registrerades rattigheter forstarkts i syfte
att ge den registrerade ©kad kontroll 6ver sina personuppgifter. Den
information som ska tillhandahéllas den registrerade har preciserats och
utvidgats och det anges uttryckligen att den personuppgiftsansvarige ska
tillhandahdlla informationen i en begriplig och lattillganglig form. Den
personuppgiftsansvariges skyldighet att sjalvmant tillhandahalla den
registrerade information om behandlingen av personuppgifter anges i
artiklarna 13 och 14. Den registrerade har vidare enligt artikel 15 ratt att pa
begaran fa tillgang till de personuppgifter som behandlas och viss information.
I 5 kap. 1 och 2 88§ dataskyddslagen foreskrivs vissa undantag fran
bestdmmelserna i dataskyddsforordningen om den registrerades ratt till
information, ratt att fa tillgang till personuppgifter och rétt till bekraftelse pa
om personuppgifter som roér honom eller henne behandlas. Enligt 5 kap. 3 8§
dataskyddslagen bemyndigas regeringen att meddela ytterligare foreskrifter
om vissa begransningar av de registrerades rattigheter och de
personuppgiftsansvarigas skyldigheter enligt dataskyddsforordningen. Enligt
artikel 16 har den registrerade ritt att pd begaran fa felaktiga personuppgifter
rattade.

Forutsattningarna for att den registrerade ska fa sina personuppgifter
raderade anges i artikel 17 (ratten att bli bortgldmd). Det anges i artikel 17.1
att den registrerade ska ha rétt att utan onddigt drojsmal fa sina personuppgifter
raderade av den personuppgiftsansvarige och att den personuppgiftsansvarige
ska vara skyldig att utan onddigt drojsmal radera personuppgifter under vissa
forutsattningar. Séaledes ska personuppgifterna raderas om nagot av féljande
géller (artikel 17.1 a—f):

— om uppgifterna inte langre behovs for de andamal som de samlades in for.

— om behandlingen grundar sig pa den registrerades samtycke och han eller
hon éterkallar samtycket.

— om behandlingen sker for direkt marknadsféring och den registrerade
motsétter sig att uppgifterna behandlas.

— om den enskilde motsatter sig personuppgiftsbehandling som sker inom
ramen for myndighetsutdvning eller efter en intresseavvéagning och det inte
finns beréttigade skal som véger tyngre &n den registrerades intresse.

— om personuppgifterna har behandlats olagligt.

— om radering kravs for att uppfylla en rattslig forpliktelse.

— om personuppgifterna avser barn och har samlats in i samband med
erbjudande av informationssamhallets tjanster.

| artikel 17.2 i dataskyddsforordningen foreskrivs att om den personuppgifts-
ansvarige har offentliggjort personuppgifterna och &r skyldig att radera
personuppgifterna  enligt  regleringen i artikel 17.1, ska den
personuppgiftsansvarige med beaktande av tillganglig teknik och kostnaden
for genomforandet vidta rimliga atgarder, inbegripet tekniska atgarder, for att
underrétta personuppgiftsansvariga som behandlar personuppgifterna om att
den registrerade har begért att de ska radera eventuella l&nkar till eller kopior
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eller reproduktioner av dessa personuppgifter. Av bestdmmelsen i artikel 17.2
foljer alltsa att nar personuppgifterna har publicerats eller pa annat satt gjorts
offentliga (exempelvis i ett socialt natverk, ett internetforum eller pa en
webbsida) racker det inte alltid att de raderas dér. | dessa situationer ska den
som offentliggjort uppgifterna ocksé vidta rimliga atgarder for att informera
andra som behandlar uppgifterna om den registrerades begéran sa att dven
kopior av eller lankar till uppgifterna tas bort. | artikel 17.3 i
dataskyddsforordningen finns undantag fran den registrerades ratt till radering
(artikel 17.1) och den personuppgiftsansvariges informationsskyldighet
(artikel 17.2), bl.a. om personuppgiftsbehandlingen &r nédvéandig for att utéva
ratten till yttrande- och informationsfrihet, uppfylla en réttslig forpliktelse,
utfora en uppgift av allmant intresse eller om behandlingen &ar ett led i
myndighetsutdvning.

I artikel 18 anges att den registrerade under vissa omstandigheter har ratt
att krava att behandlingen begransas.

Av artikel 19 i dataskyddsférordningen foljer att om uppgifter raderas pa
den registrerades begaran, maste den personuppgiftsansvarige ocksa
informera varje mottagare till vilken den personuppgiftsansvarige har [amnat
ut den registrerades personuppgifter om raderingen. Det géller dock inte om
detta skulle visa sig vara omdjligt eller medféra en oproportionerlig
anstrangning. Den registrerade har ocksa ratt att begara att fa information om
till vem hans eller hennes personuppgifter har lamnats ut.

Forordningen innehdller i artikel 20 en bestammelse som ger den
registrerade ratt att fa atkomst till sina personuppgifter i syfte att féra dver dem
till en annan leverantdr av elektroniska tjanster, s.k. dataportabilitet, om
behandlingen grundar sig pa den registrerades samtycke eller avtal med honom
eller henne.

Enligt artikel 21 har den registrerade rétt att gora invandningar mot
behandling av personuppgifter som grundar sig pa artikel 6.1 e eller f, dvs.
som sker for att utféra en uppgift av allmant intresse, i myndighetsutévning
eller efter en intresseavvagning. En motsvarande rattighet foreskrevs &ven i
dataskyddsdirektivet, men hade genomforts i personuppgiftslagen (1998:204),
forkortad PUL, endast i frdga om direkt marknadsféring (11 § PUL).
Dataskyddsforordningen innebdr dérmed en utvidgning av ratten att gora
invandningar jamfort med tidigare ordning.

Slutligen har den registrerade enligt huvudregeln i artikel 22 ratt att inte bli
foremal for ett automatiserat individuellt beslutsfattande, inbegripet
profilering.

En nyhet i dataskyddsférordningen som saknar motsvarighet i
dataskyddsdirektivet och PUL &r administrativa sanktionsavgifter.
Sanktionsavgifterna infors enligt ské&l 148 till forordningen for att starka
verkstalligheten av densamma. Bestdmmelserna om administrativa
sanktionsavgifter finns i forordningens artikel 83 och fortydligas i skal 148—
150. Av artikel 83.1 framgar att det ar den nationella tillsynsmyndigheten som
ska besluta om sanktionsavgifter vid Overtradelser av férordningens
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bestammelser. Det stora flertalet bestammelser i férordningen som innehaller
rattigheter for registrerade eller skyldigheter for personuppgiftsansvariga,
personuppgiftsbitraden, certifieringsorgan och dvervakningsorgan omfattas av
regleringen av sanktionsavgifter, vilket framgar av artikel 83.4-6. Enligt
artikel 83.7 &r det upp till varje medlemsstat att faststalla regler om och i vilken
utstrackning sanktionsavgifter ska kunna péféras offentliga myndigheter och
organ i den medlemsstaten. | 6 kap. 2 § dataskyddslagen anges att
tillsynsmyndigheten far ta ut sanktionsavgifter &ven av statliga och
kommunala myndigheter vid &vertradelser av  bestdmmelserna i
dataskyddsférordningen. Av 6 kap. 3 8§ dataskyddslagen foljer att tillsyns-
myndigheten far ta ut sanktionsavgift enligt EU:s dataskyddsforordning aven
vid dvertradelser av forordningens bestdmmelser om behandling av
personuppgifter som ror lagovertradelser.

IMY é&r tillsynsmyndighet enligt bl.a. dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen (2 a 8§ forordningen med instruktion for Integritets-
skyddsmyndigheten).

Skyddet av privatlivet vid 6verforing av personuppgifter till ett land
utanfor EU

Enligt artikel 44 i dataskyddsférordningen far dverforing av personuppgifter
till ett tredjeland, dvs. ett land utanfor EU, eller en internationell organisation
bara ske under forutsattning att det landet sakerstaller en skyddsniva for
uppgifterna som motsvarar forordningens. Enligt artikel 45 kan kommissionen
sla fast att ett tredjeland eller en organisation sakerstaller en adekvat
skyddsniva. Bedomningen ska bl.a. beakta rattsstatsprincipen, respekten for
de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, lagstiftning om
allman sdkerhet, forsvar, nationell sakerhet, straffritt och dataskydd samt
offentliga myndigheters tillgang till personuppgifter.

Om det inte finns n&got beslut om adekvat skyddsniva far personuppgifter
6verforas bara om den personuppgiftsansvarige inom EU har vidtagit [ampliga
skyddsatgarder. Sadana kan bl.a. utgéras av standardiserade dataskydds-
bestdmmelser som antas av kommissionen, och under forutsattning att det
finns lagstadgade rattigheter och effektiva rattsmedel for de registrerade
(artikel 46.1 och 46.2). Den 4 juni 2021 publicerade EU-kommissionen nya
standardavtalsklausuler for 6verféring av personuppgifter till tredjeland?, dvs.
som kan anvandas for att vidta lampliga skyddsatgarder enligt artikel 46.2 c)
dataskyddsforordningen. Dessa standardavtalsklausuler kan anvéndas nér
uppgifter verfars fran en exportér som omfattas av dataskyddsférordningen
till en importdr som inte omfattas av férordningen.

Privacy Shield &r en mekanism i USA for sjalvcertifiering. Det innebér att
foretag i USA kan anmala sig till det amerikanska handelsdepartementet och
meddela att de uppfyller de krav som stélls i Privacy Shield.

"https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/international-dimension-data-
protection/standard-contractual-clauses-scc_en.
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Enligt ett tidigare beslut frdn EU-kommissionen var det tillatet for
personuppgiftsansvariga i EU att dverfora personuppgifter till mottagare som
har anslutit sig till Privacy Shield. I juli 2020 slog emellertid EU-domstolen
fast i det s.k. Schrems II-malet® att Privacy Shield-avtalet mellan EU och USA
inte gav ett tillrackligt skydd for personuppgifter ndr dessa forts dver till USA.
Domstolen motiverar sitt stéllningstagande med att amerikanska myndigheter
kan fa atkomst till 6verforda uppgifter genom nationella 6vervakningsprogram
och att det i USA saknas effektiva rattsmedel fér den som menar att hans eller
hennes dataskyddsrattigheter har krdnkts. Domen innebdr att det inte langre &r
tillatet for personuppgiftsansvariga i EU att med Privacy Shield som grund
overfora personuppgifter till mottagare i USA.

Europeiska dataskyddsstyrelsen har tagit fram rekommendationer om vilka
ytterligare skyddsatgarder som kan anvandas vid Gverforing av
personuppgifter till lander utanfér EU och EES nar skyddsnivan i
mottagarlandet inte kan anses tillforsakra en likvardig skyddsniva.®
Rekommendationerna innefattar ocksa kriterier som tydliggor under vilka
tdnkbara omsténdigheter som en 6verforing inte & mojlig. Beddmningen av
vilka dtgarder som ska anvandas och i vilken utstrackning det ar tillrackligt for
att uppnd en godtagbar skyddsnivd ska goras i varje enskilt fall och av
exportéren.

EU-kommissionen har inlett férhandlingar med USA om ett nytt avtal om
dataskydd vid éverforing av personuppgifter. Nar fragan behandlades vid rédet
for rattsliga och inrikes fragor (RIF-radet) den 8-9 oktober 2020 var Sveriges
standpunkt att mojligheten att Gverfora personuppgifter till USA &r mycket
viktig for Sverige, inte minst for svenska exportforetag, och att det darfor ar
angelaget att ett nytt system, som ar forenligt med EU-rattens krav pa
integritetsskydd, kommer pa plats sa snart som majligt.1°

I mars 2021 kom EU-kommissionaren for rattsliga frdgor och USA:s
handelsminister med ett gemensamt uttalande om att intensifiera
forhandlingarna for att fa fram ett forbattrat skydd for privatlivet vid
datadverforing mellan EU och USA som ar forenlig med den s.k. Schrems 11-
domen.tt

Vid RIF-radets méte den 7-8 juni 2021 informerade kommissionen
medlemsstaterna om uppfoljningen av Schrems I1-domen.?

Fragan om ett nytt avtal forhandlas inom EU. Regeringen informerade
konstitutionsutskottet om det péagdende forhandlingsarbetet senast vid
utskottets mote den 17 februari 2022.

8 Dom i mal C-311/18 Data Protection Commissioner/Maximillian Schrems och Facebook
Ireland.

® Recommendations 01/2020 on measures that supplement transfer tools to ensure
compliance with the EU level of protection of personal data och Recommendations 02/2020
on the European Essential Gurantees for surveillance measures.
Phttps://www.regeringen.se/4a7714/contentassets/b8f781d9205d4ac4986a9397h10aab60/k
ommenterad-dagordning-rif-radet-8-9-oktober-2020.pdf.

1 https:///ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_21 1443
https://www.regeringen.se/49be88/contentassets/c7e7aabaf64745c09e79d8270bf513af/ko
mmenterad-dagordning-infor-rif-7-8-juni-2021.pdf.
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Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner med samma eller liknande innehall
och da avstyrkt dessa (bet. 2014/15:KU15, bet. 2016/17:KU15, bet.
2017/18:KU38 och bet. 2018/19:KU26). Utskottet uttalade i sitt
stéliningstagande att det &r viktigt att varna den personliga integriteten. Den
tekniska utvecklingen har medfort nya integritetsrisker och pd ménga omraden
krédvs noggranna avvagningar mellan olika intressen och skyddet av den
personliga integriteten for att en godtagbar balans ska uppnas. Ett av syftena
med den nyligen genomférda dataskyddsreformen &r att skapa en enhetlig och
likvardig niva for skyddet av personuppgifter samt att starka enskildas
rattigheter i syfte att ge enskilda 6kad kontroll dver sina personuppgifter och
att det &r for tidigt att utvérdera dataskyddsreformen och féljderna av det nya
regelverket pa dataskyddsomradet. Moderaterna reserverade sig.

Senast utskottet behandlade motioner med samma innehall var varen 2021
(bet. 2020/21:KU19). Utskottet avstyrkte motionerna efter beredning i
forenklad form.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och finner inte skal att foresla
ndgon atgird med anledning av motionsyrkandena. Motionsyrkandena
avstyrks.

En utredning om 6kad kontroll 6ver hur det offentliga
anvander personliga data

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om en utredning om 6kad kontroll 6ver
hur det offentliga anvander personliga data.

Jamfor reservation 4 (C).

Motionen

I partimotion 2021/22:3509 av Annie L66f m.fl. (C) begéars ett
tillkdnnagivande om att tillsitta en utredning med uppdrag att stérka
medborgarnas kontroll Gver hur det offentliga anvander deras personliga data.
Motionarerna menar att staten har fatt nya mojligheter att overvaka
medborgarna bl.a. genom kamerabevakning och mgjlighet till insyn i digitala
kommunikationer. En sadan Gvervakning kan grunda sig pa legitima skal, t.ex.
i syfte att bekdmpa brott. Overvakningen maste dock enligt motionérerna ske
i sund balans med medborgarnas rétt till personlig integritet. Motionarerna vill
starka individens kontroll 6ver sina personliga data och skapa béttre insyn i
hur myndigheter och andra offentliga aktorer anvénder dessa uppgifter.
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Motiondrerna menar att man bor 6vervéga att infora ett system som innebér
att medborgarna far information om nar deras personliga data anvants eller
overforts fran en myndighet till en annan i Sverige, undantaget vissa
situationer som t.ex. vid pagaende brottsutredning.

Gallande ratt

Myndigheters behandling av personuppgifter enligt
dataskyddsférordningen och dataskyddslagen

Myndigheter &r personuppgiftsansvariga for behandling av personuppgifter i
respektive myndighets verksamhet. Vid behandling av personuppgifter maste
myndigheter félja flera regelverk, sdsom dataskyddsforordningen, data-
skyddslagen och sektorsspecifik registerforfattning.

Dataskyddsforordningen utgor den generella regleringen av behandling av
personuppgifter inom EU sedan den 25 maj 2018. Dataskyddsférordningen
kompletteras av dataskyddslagen och av sektorsspecifika registerforfattningar.
En ndrmare redogorelse for den europeiska dataskyddsregleringen har
redovisats tidigare i betankandet (se s. 32 f.). Av redovisningen framgar bl.a.
att varje behandling av personuppgifter maste vila pa en rttslig grund enligt
artikel 6.1 i dataskyddsforordningen. En s&dan réttslig grund for behandling
av personuppgifter &r t.ex. att den registrerade har [&mnat sitt samtycke till att
hans eller hennes personuppgifter behandlas for ett eller flera specifika
andamal eller att behandlingen ar nodvandig for att utféra en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utévning.

Utdver det grundlaggande kravet pa att all behandling maste vara laglig, i
betydelsen att nagon av de rattsliga grunder som anges i artikel 6.1 &r
tillamplig, méste varje behandling av personuppgifter leva upp till vissa
principer eller allménna krav enligt artikel 5.1 i dataskyddsférordningen. Det
handlar bl.a. om krav pa att personuppgifter ska behandlas pé ett lagligt,
korrekt och Oppet satt i forhallande till den registrerade samt att
personuppgifterna ska samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och
beréattigade andamal och att de inte senare far behandlas pa ett satt som &r
oférenligt med dessa andamal.

Artiklarna 5 och 6 i dataskyddsforordningen &r grundldggande och
kumulativa. Dels maste ndgon av de rattsliga grunder som anges i artikel 6.1
vara tillamplig, dels maste samtliga principer i artikel 5.1 foljas.

| dataskyddsfdérordningen har den registrerades rattigheter forstérkts i syfte
att ge den registrerade ©kad kontroll 6ver sina personuppgifter. Den
information som ska tillhandahéllas den registrerade har preciserats och
utvidgats och det anges uttryckligen att den personuppgiftsansvarige ska
tillhandahélla informationen i en begriplig och lattillganglig form. Den
personuppgiftsansvariges skyldighet att sjalvmant tillhandahalla den
registrerade information om behandlingen av personuppgifter anges i
artiklarna 13 och 14.
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Den registrerade har vidare enligt artikel 15 ratt att pa begéaran fa tillgang
till de personuppgifter som behandlas och viss information. 1 5 kap. 1 och 2 8§
dataskyddslagen foreskrivs vissa undantag frdn bestammelserna i
dataskyddsférordningen om den registrerades réatt till information, rétt att fa
tillgéng till personuppgifter och ratt till bekréftelse pd om personuppgifter som
rér honom eller henne behandlas.

Enligt artikel 16 har den registrerade ratt att pad begaran fa felaktiga
personuppgifter réttade.

Forutsattningarna for att den registrerade ska fa sina personuppgifter
raderade anges i artikel 17 (ratten att bli bortglémd). Det anges i artikel 17.1
att den registrerade ska ha ratt att utan onddigt dréjsmal fa sina personuppgifter
raderade av den personuppgiftsansvarige och att den personuppgiftsansvarige
ska vara skyldig att utan onddigt drojsmal radera personuppgifter under vissa
forutsattningar. Personuppgifterna ska t.ex. raderas om uppgifterna inte langre
behovs for de andamal som de samlades in for eller om behandlingen grundar
sig pa den registrerades samtycke och han eller hon aterkallar samtycket.

Enligt artikel 21 har den registrerade rétt att gdra invandningar mot
behandling av personuppgifter som grundar sig pa artikel 6.1 e eller f, dvs.
som sker for att utféra en uppgift av allmént intresse, i myndighetsutévning
eller efter en intresseavvégning. En motsvarande réttighet féreskrevs aven i
dataskyddsdirektivet, men hade genomférts i PUL endast i fraga om direkt
marknadsforing (11 § PUL). Dataskyddsforordningen innebdr dérmed en
utvidgning av rétten att gora invandningar jamfort med tidigare ordning.

Slutligen har den registrerade enligt huvudregeln i artikel 22 ratt att inte bli
foremal for ett automatiserat individuellt beslutsfattande, inbegripet
profilering.

IMY é&r tillsynsmyndighet enligt bl.a. dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen (2 a § forordningen med instruktion for Integritetsskydds-
myndigheten).

Vidareutnyttjande av information som finns hos myndigheter

Inom EU har tva direktiv antagits som ror vidareutnyttjande av information
som finns hos myndigheter. Det &r det s.k. PSI-direktivet respektive dppna
data-direktivet. PSI-direktivet har genomforts genom den s.k. PSI-lagen och
nyligen beslutade regeringen om en lagradsremiss med forslag pa en ny lag
som ska ersétta PSI-lagen och genomféra éppna data-direktivet.

En redogorelse for direktiven och de lagar som syftar till att genomféra
direktiven har lamnats pé s. 28 f. i betankandet.

Utskottets stallningstagande

Dataskyddsregleringen bygger pa en avvagning mellan bl.a. myndigheters och
andra offentliga organs behov av att behandla personuppgifter i syfte att utféra
sitt uppdrag och skyddet for den enskildes ratt till personlig integritet.
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Utskottet, som vill betona vikten av att en balans mellan dessa intressen
uppratthalls, finner inte skal att foresla ndgon atgard med anledning av
motionsyrkandet. Motionsyrkandet avstyrks.

En utredning om brottsbekdmpning och integritet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om en utredning om brottsbekampning
och integritet.
Jamfor reservation 5 (C).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:3579 yrkande 19 av Johan Hedin m.fl. (C) begars
ett tillkannagivande om en utredning som ser 6ver frédgan om integritet,
brottshek&mpning och informationshantering. Motiondrerna anfér att ett dkat
informationsutbyte och utvecklingen pa teknik- och informationsomréadet
aktualiserar fragan om integritet. Integritetskanslig information méste hanteras
rattssakert och med respekt for den enskildes rétt till privatliv samtidigt som
hot och brott motverkas. En utredning bor darfor enligt motionarerna tillsattas
for att skapa ett modernt, rattssékert och &ndamalsenligt regelverk.

Gallande réatt och pagdende arbete

Som redovisats ndrmare i det inledande bakgrundsavsnittet i detta betdnkande
finns bestdmmelser till skydd for den enskildes personliga integritet i
regeringsformen, Europakonventionen och EU:s réttighetsstadga. Genom den
s.k. dataskyddsreformen antogs vidare i EU nya regleringar pa dataskydds-
omradet, genom den generellt tillampliga dataskyddsférordningen och den
motsvarande regleringen inom det brottsbekdmpande omrédet, dataskydds-
direktivet. Férordningen har i svensk ratt kompletterats genom i férsta hand
dataskyddslagen (2018:218), och direktivet har genomforts i huvudsak genom
brottsdatalagen (2018:1177). Dessutom finns ett antal registerforfattningar pa
brottsdatalagens omrade for bl.a. Polismyndigheten och Tullverket.
Kamerabevakningslagen (2018:1200) kompletterar de allméanna reglerna
om behandling av personuppgifter vid kamerabevakning. Syftet med
kamerabevakningslagen &r att tillgodose behovet av kamerabevakning for
berattigade andamal och att skydda fysiska personer mot otillborligt intrang i
den personliga integriteten vid sadan bevakning (2 §). Kamerabevakning
kraver som huvudregel tillstind av IMY. Tillstdnd forutsatter att intresset av
bevakning véger tyngre an den enskildes intresse av att inte bli bevakad (8 §).
Som ocksa namnts i det inledande bakgrundsavsnittet i detta betdnkande
har nya regler om lagring och tillgdng till uppgifter om elektronisk
kommunikation (s.k. datalagring) genomforts (prop. 2018/19:86, bet.
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2018/19JuU27, rskr. 2018/19:296). Andringarna baserades p& forslag av
Utredningen om datalagring och EU-ratten i betdnkandet Datalagring —
brottsbek&mpning och integritet (SOU 2017:75). Lagéndringarna innebar bl.a.
att omfattningen av lagringsskyldigheten minskades och att lagringstiderna
differentierades. Lagringen ska heller inte langre fa ske utanfér EU. Dessutom
ska det kravas beslut av &klagare for att de brottsbekampande myndigheterna
ska f4 hamta in uppgifter om elektronisk kommunikation i
underréttelseverksamhet. Som framkommit tidigare i betdnkandet har en ny
utredning tillsatts med uppdraget att se 6ver hur datalagringsregleringen kan
moderniseras (dir. 2021:58). Uppdraget ska redovisas senast den 6 februari
2023.

I maj 2014 tillsatte regeringen en parlamentariskt sammansatt kommitte,
Integritetskommittén, bestdende av foretradare for de atta riksdagspartierna
(dir. 2014:65). Kommittén fick i uppdrag att Kkartldigga och analysera
foreteelser i samhallet, inom bade privat och offentlig sektor, som kan paverka
den personliga integriteten. Ar 2017 6verlimnade Integritetskommittén
betdnkandet S& starker vi den personliga integriteten (SOU 2017:52).
Kommittén hade i sitt tidigare delbetinkande Hur star det till med den
personliga integriteten? (SOU 2016:41) redovisat en kartlaggning av risker for
den personliga integriteten. Integritetskommittén menade att vissa av de
hemliga tvdngsmedlen innebar pétagliga risker for den personliga integriteten
(SOU 2016:41 s. 516 f.). Kommittén lyfte i detta sammanhang dven fram
polisens spaningsmetoder, bl.a. anvandningen av dolda kroppsmikofoner och
mojligheten att kopiera innehdllet i datorer och mobiltelefoner.

Sedan betankandena dverlamnades har lagstiftningen varit foremal for flera
andringar, inte minst pa dataskyddsdirektivets och brottsdatalagens omrade.

IMY lamnade i januari 2021 sin forsta integritetsskyddsrapport till
regeringen®® (jfr 1 § forordningen med instruktion for Integritets-
skyddsmyndigheten). | rapporten pekar myndigheten pa teknikomraden som
forvantas f& stor betydelse for den personliga integriteten, sdsom en tkad
anvandning av biometriska uppgifter.

Med anledning av IMY s integritetsskyddsrapport éverlamnade regeringen
till riksdagen i mars 2022 skrivelsen Utvecklingen pa it-omradet nar det géller
integritet och ny teknik, skr. 2021/22:203. | skrivelsen kommenterar
regeringen de slutsatser, iakttagelser och rekommendationer som
Integritetsskyddsmyndigheten gor i rapporten. Konstitutionsutskottet avser att
behandla regeringens skrivelse under varen 2022.

Som ett led i att sékerstélla att de brottsbekdmpande myndigheterna har
tillgang till andamalsenliga och verkningsfulla verktyg for att effektivt kunna
forhindra och bekédmpa allvarlig brottslighet gav regeringen i november 2021
en utredare i uppdrag att bl.a. évervdga i vilken utstrackning det ska inforas
utokade mojligheter att anvanda preventiva tvangsmedel for att forhindra
allvarlig brottslighet samt 6vervéga i vilken utstrackning det ska inforas nya

1 IMY rapport 2021:1 Integritetsskyddsrapport 2020.
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mojligheter for de brottsbekdmpande myndigheterna att anvénda hus-
rannsakan for att forhindra allvarlig brottslighet (dir. 2021:102). Regeringen
understryker i direktiven vikten av att noga védga behovet av en effektiv
brottsbek&mpning mot den enskildes ratt till skydd for grundldggande fri- och
rattigheter sdsom den personliga integriteten. | uppdraget ingér att vid behov
lamna forslag pa atgarder for att starka skyddet for privat- och familjelivet
respektive den personliga integriteten. Uppdraget ska redovisas senast den 2
februari 2023.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade varen 2021 tvd motioner med samma innehéll (bet.
2020/21:KU19). Utskottet betonade i sitt stéllningstagande vikten av att vérna
den enskildes personliga integritet och uttalade att lagforslag som pa olika satt
paverkar detta skydd ska foregds av Overvaganden om forslagets behov,
konsekvenser och proportionalitet. Utskottet menade vidare att ett krav pa
sddana dvervaganden ocksa foljer av bl.a. det grundlagsreglerade skyddet mot
dvervakning eller kartldggning. Dataskyddsreformen har dessutom stérkt och
tydliggjort skyddet for den personliga integriteten vid informationshantering.
Utskottet var inte berett att ta ett sddant initiativ som begérdes i motionerna
och yrkandena avstyrktes darfor. Centerpartiet reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande och finner inte skal att ta ett
sddant initiativ som begars i motionen. Motionsyrkandet avstyrks.

En arlig skrivelse om integritetsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om en éarlig skrivelse till riksdagen om
integritetsfragor.
J&mfor reservation 6 (L).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:3388 yrkande 18 av Tina Acketoft m.fl. (L) begars
ett tillkdnnagivande om att regeringen ska lamna en arlig skrivelse till
riksdagen om integritetsfragor. Motionarerna anfor att regeringen i en sadan
skrivelse till riksdagen bor redovisa utvecklingen vad géller skyddet for den
personliga integriteten. Skrivelsen bor avse bade de legala forutsattningarna
for integritetsskyddet och den &évergripande utvecklingen av hur olika slags
informationsteknik som paverkar integriteten anvands.
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Gallande ratt

Integritetskommittén foreslog i delbetdnkandet Hur star det till med den
personliga integriteten? (SOU 2016:41) att det skulle inforas en skyldighet for
Datainspektionen (numera Integritetsskyddsmyndigheten, IMY) att 16pande
lamna en redovisning pa omradet till regeringen som i sin tur skulle Iamna en
skrivelse i &mnet till riksdagen.

Regeringen beslutade 2019 att Integritetsskyddsmyndigheten en gang vart
fjarde &r ska lamna en redovisning till regeringen av utvecklingen nar det
géller integriteten pa it-omradet. Regeringen har meddelat att den har for
avsikt att pd grundval av myndighetens redovisning en gang per mandatperiod
overlamna en skrivelse om utvecklingen pé integritetsomradet till riksdagen.

IMY lamnade i januari 2021 rapporten Integritetsskyddsrapport 2020 till
regeringen. | rapporten beskriver myndigheten bl.a. 16 olika teknik-
utvecklingsomraden som pé olika satt paverkar den personliga integriteten. Ett
av de omraden som paverkat den personliga integriteten allra mest de senaste
aren ar enligt myndigheten ny teknik for att samla in data om vart beteende
och rérelsemonster, dels pa natet, dels i den fysiska varlden. Samtidigt har
utvecklingen av artificiell intelligens gjort det mgjligt att analysera enorma
datamangder. Nar det galler utvecklingen framat bedémer myndigheten att
bl.a. den 6kade insamlingen av biometriska data ar férknippad med sarskilda
risker.

Forutom en beskrivning av teknikutvecklingen innehéller rapporten ocksé
en forskningséversikt samt ett antal Gvergripande iakttagelser utifran IMY':s
olika verksamhetsomraden for att beskriva hur det &r stallt med
integritetsskyddet. Den Overgripande beddémningen &r att det fortfarande i
manga verksamheter finns omfattande brister som ror grundlaggande
skyldigheter i dataskyddsarbetet. Myndighetens rekommendation &r darfor att
Sverige behdver en tydlig integritetsskyddspolitik.

Med anledning av IMY s integritetsskyddsrapport 6verlamnade regeringen
till riksdagen i mars 2022 skrivelsen Utvecklingen pd it-omradet nar det géller
integritet och ny teknik, skr. 2021/22:203. | skrivelsen kommenterar
regeringen de slutsatser, iakttagelser och rekommendationer som IMY gor i
rapporten. Konstitutionsutskottet avser att behandla regeringens skrivelse
under véaren 2022.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare avstyrkt liknande motionsyrkanden med hanvisning till
pagdende beredning av utredningsforslag och kommande fordandringar av
Datainspektionens (numera Integritetsskyddsmyndigheten, IMY) uppdrag och
verksamhet (bet. 2016/17:KU15, bet. 2017/18:KU38 och bet. 2018/19:KU26).

Varen 2021 behandlade utskottet motioner med samma innehall (bet.
2020/21:KU19). Utskottet uttalade da att en ordning har inférts som innebéar
att IMY vart fjarde ar ska lamna en redovisning till regeringen av utvecklingen
nar det galler integriteten pa it-omradet och att regeringen har meddelat att den
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har for avsikt att pa grundval av redovisningen en gang per mandatperiod
éverlamna en skrivelse till riksdagen. Utskottet sdg inte skal att tillkannage for
regeringen att en annan ordning ska géalla och avstyrkte darfor
motionsyrkandena. Liberalerna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som under véaren 2022 kommer att behandla regeringens skrivelse
Utvecklingen pd it-omradet nar det galler integritet och ny teknik (skr.
2021/22:203), vidnhaller sitt tidigare stallningstagande och finner inte skal att
ta ett sddant initiativ som efterfragas i motionen. Motionsyrkandet avstyrks.

Integritetsskyddsmyndighetens uppdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om Integritetsskyddsmyndighetens

uppdrag.
Jamfor reservation 7 (M) och 8 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3753 yrkande 31 av Maria Stockhaus m.fl. (M)
begérs ett tillkdnnagivande om att Integritetsskyddsmyndigheten vid sidan av
integritetsfragan ocksa bor fa ett tydligt uppdrag som majliggérare av ny
teknik. Enligt motionarerna ar det bra att ett tydligt fokus satts pa
integritetsfragorna. Samtidigt anser motionarerna att
Integritetsskyddsmyndigheten ocksé bor fa ett tydligt uppdrag att uppmuntra
teknikutveckling och erbjuda forutséttningar att védrna integriteten i en alltmer
digitaliserad vérld. Motiondrerna menar att Integritetsskyddsmyndighetens
uppdrag bor vara av mer radgivande karaktar och att myndigheten ska
samarbeta med foretag och andra for att hitta I6sningar.

Andreas Carlson m.fl. (KD) begdr i kommittémotion 2021/22:4189
yrkande 20 att Integritetsskyddsmyndigheten ges i uppdrag att utveckla
kvalitetsverktyg for webbplatser med hég integritetsstandard. Detta skulle
vara ett satt att beléna de webbplatser som arbetar mot krankningar pa internet.

Gallande ratt m.m.

Integritetsskyddsmyndighetens uppdrag och verksamhet

Integritetsskyddsmyndighetens uppdrag och verksamhet regleras genom
bestdmmelser i bl.a. forordningen (2007:975) med instruktion for
Integritetsskyddsmyndigheten  (instruktionen),  dataskyddsférordningen,
brottsdatalagen (2018:1177) och de regleringsbrev som regeringen utfardar
varje ar.
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Regeringen meddelade i december 2017 att Datainspektionen (numera
Integritetsskyddsmyndigheten, IMY) bl.a. ska bli central tillsynsmyndighet pa
integritetsomradet och att myndigheten ska fa ett delvis dndrat uppdrag och
tillforas 6kade ekonomiska resurser. Regeringen uttalade vidare att den avsag
att genomfora fordndringarna stegvis under 2018.

Under 2018 genomférde regeringen en rad forordningsandringar i
myndighetens instruktion (jfr SOU 2016:65 Ett samlat ansvar for tillsyn 6ver
den personliga integriteten).

Dataskyddsreformen har medfort att IMY:s uppdrag har utdkats och dess
verksamhet delvis forandrats.

I myndighetens uppdrag ingar enligt instruktionen bl.a. att arbeta for att
manniskors grundldggande fri- och réttigheter skyddas i samband med
behandling av personuppgifter, att underlatta det fria flodet av sadana
uppgifter inom Europeiska unionen och att verka for att god sed iakttas i
kreditupplysnings- och inkassoverksamhet (1 § forsta stycket instruktionen).

IMY ska vidare félja och beskriva utvecklingen pa it-omradet nar det galler
frégor som ror integritet och ny teknik. En redovisning av utvecklingen pa
omradet ska lamnas till regeringen vart fjarde & (1 § andra stycket
instruktionen).

IMY granskar att reglerna pa dataskyddsomradet foljs. Granskning sker
vanligen genom tillsyn. Nar det galler myndighetens uppgifter framgar bl.a.
foljande av 2—4 8§ instruktionen. IMY utdvar tillsyn 6ver kamerabevakning
enligt kamerabevakningslagen (2018:1200) samt ar tillstinds- och
tillsynsmyndighet  enligt  kreditupplysningslagen  (1973:1173) och
inkassolagen (1974:182). IMY ar  tillsynsmyndighet  enligt
dataskyddsférordningen®®, dataskyddsdirektivet’® och dataskyddslagen®®.
Myndigheten ska delta i Europeiska dataskyddsstyrelsens arbete och ar
Sveriges nationella tillsynsmyndighet for behandling av personuppgifter enligt
vissa EU-regelverk.

Integritetsskyddsmyndighetens arsredovisning for 2021

I IMY:s arsredovisning for verksamhetséret 2021 (s. 7 f.) anges bl.a. att en av
myndighetens huvuduppgifter ar att ge vagledning och stod till myndigheter,
foretag, organisationer och enskilda. Under 2021 startade IMY upp en
langsiktig satsning pa riktad vagledning och stad till innovationssystemet, dvs.
organisationer, méanniskor och natverk som driver skapande, spridning och
innovativ exploatering av ny teknik.

¥ Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pé& behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsforordning).

15 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagféra brott eller verkstélla straffréttsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut
2008/977/RIF.

16 |_agen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning.
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I myndighetens malbild for 2025 (s. 9) ingar bl.a. att privata och offentliga
verksamheter ska arbeta mer systematiskt med dataskydd och driva en
integritetsvanlig digitalisering samt att innovation och utveckling av teknik
och tjanster ska ske pa ett satt som varnar den personliga integriteten.

Under rubriken Sammanfattande framatblick (s. 21 f.) anges vidare
foljande:

Under éret har vi fortsatt forbattra de kanaler vi anvander, bland annat
genom en helt ny webb, en utvecklad blogg och omstallning till en helt
digital utbildningsverksamhet. Vi har ocksd oOverlamnat vér forsta
redovisning till regeringen av utvecklingen nér det géller ny teknik och
personlig integritet och startat upp en Iangsiktig satsning pa kunskapsstod
till innovationsaktérer. [...]

[...] Genom att fortsatta starka var formaga att folja och analysera
teknikutvecklingen och utgora ett proaktivt stod till innovationsaktorer ser
vi att vi de narmaste dren kan bidra pa ett &nnu mer konkret satt till en
hallbar  digitalisering. Vi  foljer  ocksd  noggrant  andra
dataskyddsmyndigheters arbete med regulatorisk testverksamhet, dar
dataskyddsmyndigheten ger en mer fordjupad végledning till utvalda
innovationsprojekt, och ser stora méjligheter i den typen av arbetssétt.
Ytterligare ett omrdde ddr vi foljer utvecklingen noga &r det
regelutvecklingsarbete som pagar inom EU med anledning av det digitala
artiondet, som vi bedémer kommer fa betydelse fér myndighetens uppdrag
under kommande &r. | den malbild vi formulerat for 2025 har vi identifierat
stora mojligheter nar det handlar om var forméga att ge bra kunskapsstod
till saval enskilda individer som privata och offentliga verksamheter.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 15 april 2021 att ge IMY i uppdrag att genomfora
kunskapshojande insatser i frdga om integritets- och dataskyddsfragor for
innovationsaktorer (N2021/01266). Av uppdragsheskrivningen framgar bl.a.
foljande (s. 2 f.):

IMY pekar i sin rapport Integritetsskyddsrapport 2020 pa att en datadriven
utveckling kan gora Sverige béttre rustat att méta samhéllsutmaningar och
skapa tillvaxtmajligheter, men ocksa pa att atgarder behdvs for att
sékerstélla att anvandning av data inte blir oetisk, olaglig eller inskrénker
manskliga rattigheter. IMY menar att teknisk utveckling och innovation &r
centralt for att utveckla morgondagens integritetsskydd och framhéller
aven att kunskaperna om dataskyddsregleringen behover dka (IMY:s
rapport 2021:1). Nar tillracklig kunskap om dataskydd saknas finns risk att
personuppgifter behandlas pa ett satt som inte ar forenligt med géllande
regelverk vilket innebdr att risken for intrdng i den personliga integriteten
kan oka. Otillracklig kunskap kan &ven leda till att innovation, omfattande
utvecklingsinsatser och digitala sprang riskerar att inte bli Iangsiktigt
héllbara och med avsevarda kostnader som foljd. Foretag, myndigheter
och organisationer kan dven avsta fran att utveckla eller infora digitala
tjanster och darmed inte fullt ut dra nytta av data och digital teknik.
Kunskaperna om integritets- och dataskyddsfragor behover héjas i det
svenska innovationssystemet sa att de finns med tidigt i innovations-,
utvecklings och inférandeprocesser. For att stdrka Sveriges samlade
formaga att dra nytta av den digitala strukturomvandlingens potential och
pa ett ansvarsfullt satt bedriva datadriven innovation och utveckling bor
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IMY déarfor ges i uppdrag att sjalvstandigt genomfdra kunskapshéjande
insatser avseende integritets- och dataskyddsfragor.

IMY ska slutredovisa uppdraget senast den 31 mars 2023.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden med samma eller liknande
innehall (bet. 2017/18:KU38 och bet. 2018/19:KU26). Utskottet har bl.a.
uttalat att dataskyddsreformen har medfort att myndighetens uppdrag har
utdkats och att saval dess verksamhet som dess organisation delvis har
forandrats. Bland annat mot denna bakgrund saknades det enligt utskottet skél
att ta sddana initiativ som motionarerna efterfrigade. Motionsyrkandena
avstyrktes. Moderaterna reserverade sig.

Varen 2021 behandlade utskottet motioner med samma innehall. Utskottet
avstyrkte motionerna efter beredning i forenklad form (bet. 2020/21:KU19).

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som noterar att Integritetsskyddsmyndigheten fatt i uppdrag av
regeringen att bl.a. genomfora kunskapshojande insatser i fraga om integritets-
och dataskyddsfragor for innovationsaktorer, vidhaller sitt tidigare stallnings-
tagande och finner inte skl att ta sadana initiativ som efterfragas i motionerna.
Motionsyrkandena avstyrks.

Integritetsskydd vid 6verfoéring av personuppgifter till
lander utanfor EU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att Sverige ska vara padrivande i
forhandlingarna om ett avtal om skydd fér personuppgifter vid
Overforing av personuppgifter utanfor EU.

J&mfor reservation 9 (M).

Motionen

Maria Stockhaus m.fl. (M) begar i kommittémotion 2021/22:3753 yrkande 34
ett tillkannagivande om att Sverige ska vara padrivande inom EU for att f4 till
stdnd avtalslésningar som skyddar personuppgifter vid o6verféring av
information till l&nder utanfor EU. Motionérerna anfor att sedan EU-
domstolen slagit fast att Privacy Shield-avtalet mellan EU och USA inte ger
ett tillréckligt skydd for personuppgifter nar dessa fors dver till USA saknas
det avtalslosningar for dataskydd. Detta innebér enligt motiondrerna stora
problem for alla inom bade den privata och den offentliga sektorn som t.ex.
anvéander amerikanska molntjéanster.
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Gallande ratt

Enligt artikel 44 i dataskyddsférordningen far dverforing av personuppgifter
till ett tredjeland, dvs. ett land utanfor EU, eller en internationell organisation
bara ske under forutsattning att det landet sakerstiller en skyddsniva for
uppgifterna som motsvarar forordningens. Enligt artikel 45 kan kommissionen
sla fast att ett tredjeland eller en organisation sakerstaller en adekvat
skyddsnivad. Om det inte finns ndgot beslut om adekvat skyddsnivéa far en
overforing av personuppgifter &ga rum bara om den personuppgiftsansvarige
inom EU har vidtagit lampliga skyddsatgarder.

Pas. 36 f. i detta betankande lamnas en narmare redogorelse for skyddet av
privatlivet vid Overforing av personuppgifter till ett tredjeland. Av
redogdrelsen framkommer bl.a. att det fram till EU-domstolens dom i det s.k.
Schrems 11-malet'” i juli 2020 var tillatet for personuppgiftsansvariga i EU att
overfora personuppgifter till mottagare som har anslutit sig till det s.k. Privacy
Shield-avtalet mellan EU och USA. Forhandlingar pagar dels mellan EU och
USA, dels inom EU om ett nytt avtal om dataskydd vid Overforing av
personuppgifter mellan EU och USA.

Regeringen informerade konstitutionsutskottet om det pégéende forhand-
lingsarbetet senast vid utskottets sammantrade den 17 februari 2022.

Tidigare behandling

Varen 2021 behandlade utskottet en motion med samma innehall (bet.
2020/21:KU19). Utskottet anforde i sitt stallningstagande att det &r angelaget
att enskildas personliga integritet varnas vid éverforing av personuppgifter
ocksd utanfor EU. Sadan overforing sker till stor del till USA. En ny
avtalslosning mellan EU och USA holl pa att tas fram, och utskottet ansag att
detta forhandlingsarbete inte borde foregripas. Motionsyrkandet avstyrktes.
Moderaterna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och finner inte skal att vidta
nagon &tgdrd med anledning av motionen. Motionsyrkandet avstyrks.

1 Dom i mél C-311/18 Data Protection Commissioner/Maximillian Schrems och Facebook
Ireland.
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Okad insyn och 6ppenhet i EU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om ¢kad insyn och dppenhet i EU.
Jamfor reservation 10 (L).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:3996 yrkande 17 av Joar Forssell m.fl. (L) begérs
ett tillkdnnagivande om 6kad insyn och transparens hos EU:s institutioner.
Enligt motiondrerna behdver offentlighetsprincipen inom EU stdrkas och
huvudregeln inom samtliga omraden bor vara offentlighet i stallet for
sekretess. Att medborgarna har tillgang till god information om EU:s arbete
och kan fatta valinformerade demokratiska beslut om vilken politik de vill
stddja &r enligt motionarerna viktigt for att bevara unionens legitimitet.

Gallande réatt och pagaende arbete

Oppenhetsférordningen

Inom EU finns det ett regelverk om allménhetens tillgéng till institutionernas
handlingar, den s.k. ppenhetsférordningen (Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allmanhetens tillgang
till Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar). Den antogs
under det svenska ordférandeskapet 2001.

Oppenhetsforordningen ger en principiell ratt for varje unionsmedborgare
att ta del av de handlingar som finns hos Europaparlamentet, radet och
kommissionen, savida inte sekretess galler. Forordningen ska tillampas pa alla
handlingar som finns hos en institution, dvs. handlingar som uppréttats eller
mottagits och som innehas av institutionen, inom samtliga EU:s
verksamhetsomraden. Institutionerna ska vagra tillgang till en handling om ett
utldmnande skulle undergrava skyddet for vissa allménna och enskilda
intressen som anges i férordningen.

En ansokan om tillgang till en handling ska lamnas in skriftligen och vara
tillrackligt utforlig for att institutionen ska kunna identifiera handlingen.
Sokanden behover inte ange nagra skal for sin ansékan. Om en ansikan avser
en mycket omfattande handling eller ett mycket stort antal handlingar far den
berdrda institutionen informellt samrada med s6kanden for att finna en rimlig
l6sning.

Den berérda institutionen ska handldgga en begéran om att ta del av en
handling skyndsamt. Institutionen ska inom 15 arbetsdagar efter det att en
ansokan registrerats antingen bevilja tillgang till den begérda handlingen och
ge tillgang till den inom samma tidsfrist eller skriftligen ange skalen for att
ansokningen helt eller delvis har avslagits och upplysa sékanden om hans eller
hennes rétt att gora en s.k. bekraftande ansokan.
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I undantagsfall, t.ex. om en ansdkan avser en mycket omfattande handling
eller ett mycket stort antal handlingar, far tidsfristen forlangas med ytterligare
15 arbetsdagar, forutsatt att sokanden underrattas pa férhand och att utforliga
skal anges.

En sokande ska fa tillgéng till en handling antingen genom att fa ta del av
den pé stallet eller genom att f& en kopia, inklusive en kopia i elektronisk form,
om handlingen finns i sédan form, i enlighet med sokandens egna 6nskemal.

Kostnaden for framstallning och utskick av kopior far dlaggas sokanden.
Avgiften far inte vara hogre &n den faktiska kostnaden for att framstalla och
skicka kopiorna. Det ar kostnadsfritt att ta del av en handling pé stallet, fa
kopior pa farre dan 20 A4-sidor och fa direkt tillgang i elektronisk form eller
via det register dver handlingar som varje institution ska stélla till
allménhetens forfogande.

Varen 2008 lade EU-kommissionen fram ett forslag till en reviderad
Oppenhetsforordning. Under 2011 ldmnade EU-kommissionen ett nytt
kompletterande forslag som innebar att férordningen skulle anpassas till
Lissabonfordraget genom att inte bara gélla handlingar som finns hos
institutionerna utan ocks& omfatta handlingar hos EU:s samtliga organ och
byréer. Europaparlamentet antog i december 2011 en resolution med ett stort
antal andringsforslag nar det galler EU-kommissionens forslag fran 2008 och
2011. Trots intensiva férhandlingar och diskussioner mellan institutionerna
under 2012 och 2013 kunde man inte nd ndgon dverenskommelse. | april 2015
presenterade  Nederldnderna tillsammans med o6vriga likasinnade
medlemsstater, daribland Sverige, ett gemensamt icke-officiellt dokument dér
det bla. framholls att Oppenhetsforordningen bor anpassas till
Lissabonfordraget. Dokumentet uppdaterades under varen 2019 och ett antal
medlemsstater, inklusive Sverige, stillde sig da bakom en anpassning av
Oppenhetsforordningen till Lissabonférdraget. Forhandlingarna om en dversyn
av oppenhetsforordningen péagér fortfarande.

I skrivelse 2017/18:118 Verksamheten i Europeiska unionen under 2016
anfor regeringen att handlingsoffentligheten inom EU har Okat vasentligt
sedan 6ppenhetsforordningen inférdes. Enligt regeringen ar manga handlingar
som tidigare var hemliga numera direkt sokbara pa internet. Regeringen anfor
&ven att utvecklingen mot 6kad handlingsoffentlighet inte &r entydig och att
det under den 6éversyn av dppenhetsférordningen som inleddes 2008 dven
framfordes forslag som skulle kunna leda till minskad 6ppenhet. Sveriges
malsattning i forhandlingarna ar enligt regeringen okad Gppenhet i EU:s
institutioner. Regeringen anfor vidare att Sverige ocksa verkar aktivt for att
oppenhetsforordningen ska goras tillamplig aven pé& handlingar som forvaras
hos EU:s myndigheter, byraer och organ. Vidare anfors att Sverige aven i
forhandlingen om det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning har
verkat for ett oppet och effektivt beslutsfattande som framjar demokratisk
legitimitet.

2021/22:KU28

51



2021/22:KU28

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motsvarande formuleringar finns aven i de tidigare skrivelserna pa omradet
skrivelse 2015/16:115 Verksamheten i Europeiska unionen under 2015 och
skrivelse 2016/17:115 Verksamheten i Europeiska unionen under 2016.

Regeringen informerade konstitutionsutskottet om det pagaende arbetet
med 6ppenhetsférordningen, Gppenhetsmalen i EU:s domstolar och
verksamheten med utlimnande av handlingar i radet vid utskottets
sammantrade den 17 februari 2022.

Interinstitutionellt avtal om ett obligatoriskt 6ppenhetsregister

Ett interinstitutionellt avtal om ett frivilligt gemensamt 6ppenhetsregister har
funnits mellan Europaparlamentet och kommissionen sedan 2011. Ar 2016
presenterade kommissionen ett forslag till nytt interinstitutionellt avtal som
aven skulle omfatta radet och som skulle vara obligatoriskt.

I faktapromemoria 2016/17:FPM20 anges fdljande under rubriken
Preliminar svensk standpunkt:

Sverige har under tidigare forhandlingar om ett frivilligt register forordat
att rddet bor delta i ett oppenhetsregister.

Regeringen anser att det ar positivt att rddet ansluter sig till ett
obligatoriskt 6ppenhetsregister och att ytterligare atgarder vidtas for okad
insyn och transparens. Det skulle innebara att rddet visade samma
oppenhet som &vriga institutioner. Aven om det gentemot radet inte
forekommer lobbying pad samma satt som for kommissionen och
Europaparlamentet &r det rimligt att visa samma 0ppenhet nér det géller de
kontakter som finns.

Aktiviteter riktade mot ordférandeskapen bor inte uteslutas,
ordfdrandeskapet och inkommande ordférandeskap kan betraktas som den
viktigaste foretradaren for radet varfor lobbyister som kontakter [sic] dem
bor registrera sig. Regeringen anser att i den utstrackning lobbyaktiviteter
som syftar till att paverka radets stAndpunkt riktas mot generalsekretariatet
bor det tackas in. Det interinstitutionella avtalet bor fa en utformning som
tacker in lobbyaktiviteter som syftar till att pdverka radets
stallningstagande och samtidigt vara magjligt att tillampa.

Den 20 maj 2021 enades Europaparlamentet, radet och kommissionen om ett
interinstitutionellt avtal om ett obligatoriskt  Gppenhetsregister.®
Huvudprincipen i avtalet ar att aktorer som utfor lobbyaktiviteter ska
registreras for att f4 samverka med institutionerna pa olika satt och att registret
ska vara tillgangligt for allmanheten. | de inledande skalen (skal 1-5) till
avtalet anges foljande:
(1) Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska
kommissionen (de undertecknande institutionerna) for en Oppen, tydlig
och regelbunden dialog med de representativa sammanslutningarna och
det civila samhaéllet i enlighet med fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget), sarskilt artikel 11.1 och 11.2.

(2) Dendialogen mojliggor for intressenter att framfora sina standpunkter
om beslut som kan paverka dem och darmed verksamt bidra till att de

8 Interinstitutionellt avtal av den 20 maj 2021 mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad och Europeiska kommissionen om ett obligatoriskt 6ppenhetsregister.
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politiska forslag som laggs fram &r evidensbaserade. Samverkan med
intressenter  forbattrar  kvaliteten pa beslutsfattandet genom att
tillhandahélla kanaler for att ge externa synpunkter och bidra med
sakkunskap.

(3) Oppenhet och ansvarsskyldighet & avgorande for att unionens
medborgare ska ha fortsatt fértroende for legitimiteten i unionens politiska
processer, lagstiftningsprocesser och administrativa processer.

(4) De undertecknande institutionerna erkanner betydelsen av att de
samordnar sina strategier genom att anta en gemensam ram for sitt
samarbete for att ytterligare frdmja en intressebevakning som &r 6ppen och
etisk.

(5) Oppenhet avseende intressebevakning &r sarskilt viktig for att
allménheten ska kunna folja foretrddare for intressegruppers verksamhet
och vara medveten om deras potentiella inflytande, inbegripet inflytande
som utévas genom ekonomiskt stod och sponsring. Sadan 6ppenhet
sékerstélls bast genom en uppférandekod med de regler och principer som
ska iakttas av foretrddare for intressegrupper som registrerar sig i ett
Oppenhetsregister (registret).

Tidigare utredningar m.m.

Tillkannagivande om inskrénkningar i meddelarfriheten vid
regeringens forhandlingar om EU-réttsakter m.m.

Som framgétt tidigare i betankandet (s. 24) har riksdagen gett regeringen till
kénna att den bor redogora for riksdagen hur den avser att folja utvecklingen
nar det galler inskrankningar i meddelarfrineten och sekretess-
bestdmmelsernas utformning samt hur den svenska meddelarfriheten ska
uppmarksammas i samband med forhandlingar om EU-rattsakter. Av
tillkdnnagivandet foljer &ven att regeringen bor redovisa noggranna
overvaganden i frdga om inskrankningar av meddelarfriheten och
sekretesshestdmmelsers utformning (rskr. 2012/13:77, bet. 2012/13:SkU8
punkt 5 c och yttr. 2012/13:KU3y).

I avsnitt 15 i regeringens proposition 2016/17:208 Nagra fragor om
offentlighet och sekretess, redogérs for regeringens arbete i avseenden som
namnts ovan. Regeringen anfor bl.a. att den arbetar aktivt och pa flera plan for
en Okad Oppenhet inom EU. Regeringen anser att det &r av stor vikt att
uppratthalla principerna om storsta méjliga oppenhet i EU-férvaltningen
enligt den s.k. 6ppenhetsforordningen. Regeringen anger att den bevakar att
forordningens regler beaktas vid utformningen av bestimmelser om sekretess
i nya réttsakter och att 6ppenhetsférordningen i stérsta mojliga utstrackning
gors tillamplig pa handlingar som finns hos EU-organ och EU-byrder genom
hanvisningar till forordningen i de sérskilda EU-férordningar som géller
specifikt for dessa organ och byraer.

En mer utforlig redogérelse Gver innehdllet i propositionen lamnas pa s. 24
f. i betdnkandet.

Utskottet har stallt sig bakom de 6vervadganden som gors i propositionen
och har vdlkomnat regeringens arbete med offentlighet och sekretess i EU-
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samarbetet (bet. 2017/18:KU3, rskr. 2017/18:37). Tillkdnnagivandet anses
vara slutbehandlat (skr. 2017/18:75).

Den parlamentariska EU-kommittén

Den parlamentariska EU-kommittén dverldmnade i februari 2018 betadnkandet
EU-arbetet i riksdagen (2017/18:URF1). | framstallning 2017/18:RS8 EU-
arbetet i riksdagen foreslog riksdagsstyrelsen andringar i riksdagsordningen
och OSL som grundade sig pd kommitténs lagforslag. Pa forslag av
konstitutionsutskottet bifoll riksdagen lagforslagen (bet. 2018/19:KU7, rskr.
2018/19:22-23). Kommittén lamnade inte nagot lagforslag om andring i
gallande regelverk om yttranderatt i kammaren. Kommittén lamnade daremot
vissa rekommendationer nar det géller éppenhet i riksdagens EU-arbete.

Kommittén ansdg att det &r viktigt for forankringen av EU-frgorna i
samhaéllet att alla riksdagsledamater &r involverade i riksdagens hantering av
EU-frdgor (2017/18:URF1 s. 252 f.). Kommittén konstaterade ocksd att
riksdagen som institution skapar utrymme for dppenhet, framfor allt genom
debatt och beslut i kammaren, och foreslog att riksdagen skulle Gvervdga om
det finns utrymme for fler fristiende kammardebatter med EU-anknytning. |
dag anordnas en fristiende kammardebatt i samband med statsministerns
aterrapportering efter Europeiska radets moten som enligt kommittén visat sig
vara vardefull bade for att skapa 6ppenhet och for att ge alla ledamdter tillfalle
att debattera EU-fragornas hantering. Det kan enligt kommittén handla om
information fran regeringen om centrala EU-fragor eller aktuella debatter med
anledning av viktiga EU-initiativ liksom om en arligt a&terkommande debatt,
gdrna pd partiledarnivd, med regeringen om EU-frdgorna frdn ett mer
dvergripande strategiskt perspektiv.

Kommittén menade ocksa att utskotten bor Gvervaga att halla fler 6ppna
sammantraden vid beredningen av EU-fragor och att &ven till slutna
sammantrdden bjuda in externa deltagare for informationsinhdmtning.
Allménhetens tillgang till dokumentation om EU-fragornas beredning i
riksdagen, t.ex. utskottens overlaggningar och EU-namndens samrad, kan
vidare enligt kommittén ytterligare forbattras via exempelvis riksdagens
webbplats.

Betankandet EU pa hemmaplan

I juli 2014 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att utreda mojligheterna att inom ramen for EU:s nuvarande regelverk och
arbetssatt frimja insyn, delaktighet och inflytande for aktorer i Sverige nér det
galler fragor som beslutas inom EU (Ju 2014:20, dir. 2014:112). | uppdraget
ingick att redogdra for de mojligheter till insyn, delaktighet och inflytande som
finns i dag samt att analysera kunskapsnivan i Sverige i frdgor om EU och hur
denna paverkas av olika samhallsaktérer. Utredningen skulle aven foresla
atgarder inom ramen for existerande strukturer for att oka insyn, delaktighet
och inflytande i frdgor som beslutas inom EU.
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| februari 2016 6verlamnade utredningen betankandet EU pa hemmaplan
(SOU 2016:10) till regeringen. Utredningen foreslog atgarder pa tre
évergripande omraden: atgarder for att héja kunskapen, atgarder for att oka
moéjligheterna till insyn och delaktighet samt atgarder for att forbattra
informationstillgéangen.

Nar det galler atgarder for att oka mojligheterna till insyn och delaktighet
ansdg utredningen att regeringen borde tidigareldgga och starka sin dialog med
intresseorganisationer och andra akttrer under det férberedande arbete som
sker parallellt med kommissionens utveckling av lagstiftningsforslag och infor
forhandlingsarbetet i unionen.

Utredningen foreslog darfor att Regeringskansliet skulle bjuda in olika
intressenter att delta i sarskilda EU-beredningsgrupper for viktigare sakfragor
som vantas leda till ny EU-lagstiftning.

Utredningen foreslog vidare att regeringen skulle skapa former for
nationella e-samrad i samband med det forberedande lagstiftningsarbetet i EU.
De lagstiftningsprocesser pa EU-niva som forvantas leda till rattsakter som ska
inforlivas i svensk lagstiftning foreslogs &ven beskrivas i EU-promemorior
som ska publiceras i en sérskild serie. Dessutom féreslog utredningen att
regeringen alltid ska redovisa inkomna synpunkter fran EU-
beredningsgrupperna och e-samréden som en del av sitt informationsunderlag
till riksdagen.

Utredningen foreslog &ven att regeringen i sina instruktioner till
myndigheterna ska fortydliga myndigheternas samradsansvar i sitt EU-
relaterade arbete och att myndigheterna ska skapa formella och transparenta
samradsformer i fragor som beslutas pa EU-niva.

Vidare rekommenderade utredningen att kommuner och regioner ska tka
omfattningen av dialoger och samrdd med lokala och regionala intressenter
och andra aktorer i det EU-relaterade arbetet och att de aktivt ska arbeta for att
tydliggéra att manga EU-relaterade frdgor &r en del av den kommunala
demokratin. Betdnkandet remissbehandlades under sommaren 2016.

I budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 1 avsnitt 11.2.2
s. 84 anfor regeringen foljande under rubriken Okad delaktighet i EU:

Arbetet for att 6ka delaktigheten, kunskapen och engagemanget kring EU-

relaterade fragor i Sverige utgar fran utredningen om delaktighet i EU, vars

betdnkande ”EU p& hemmaplan” (SOU 2016:10) ldmnades Over till
regeringen 2016. Genom anslagsokningen 2018 har flera insatser kunnat
genomforas. Sieps genomfor en sérskild utbildningssatsning for

fortroendevalda och anstéllda inom kommuner och landsting. Under 2018

har medel tillforts Linnéuniversitetet som via Medieinstitutet Fojo

erbjuder sarskilda EU-utbildningar for journalister. Likasa stélldes under

2018 okade resurser till UHR:s forfogande sa att myndigheten kunnat

forstarka sitt arbete med att utbilda larare och skolledare om EU-

samarbetet (s.k. skolambassador for EU) samt mojliggora en filmtévling
om EU for skolungdomar. Enligt deltagarnas utvérderingar bidrar
utbildningen till att 6ka kvaliteten i skolans EU-undervisning samt till att
oka elevernas intresse for EUrelaterade fragor, Europaparlamentsvalet och

demokratifragor i stort. FOr att nd unga och resurssvaga grupper i storre
utstrackning  fick dven  Myndigheten  fér  ungdoms-  och
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civilsamhallesfragor, MUCF, under 2018 i uppdrag att oka kunskapen och
starka delaktigheten i frdgor om Europeiska unionen. Genom s.k. EU-
handslag har regeringen bjudit in relevanta samhallsaktorer att bidra i
arbetet for okad delaktighet i EU. | EUhandslaget atar sig aktorerna att
forbattra sitt eget arbete med fragorna. Méanga av aktérerna arbetar till
exempel for att 6ka kunskapen om EU, forbéttra sin EU-information eller
starka sina samradsformer i EU-relaterade fragor. Arbetet inleddes i
december 2016 och sammanlagt har 77 aktérer valt att ingd EU-handslag,
daribland  arbetsmarknadens  parter,  studieférbund, = ungdoms-
organisationer, universitet, regioner och kommuner.

En viktig del av regeringens delaktighetsarbete handlar om att erbjuda
tydliga former for dialog med olika samhéllsaktdrer. For att skapa battre
samradsformer med framst det civila samhéllets organisationer men &ven
andra aktorer har regeringen under 2017 infért en arbetsmetod kallad
sakrad. Sakrad i EU-relaterade fragor, s.k. EU-sakrad, har anordnats om
olika aspekter av EU:s framtida utveckling samt om vissa
lagstiftningsfragor. Aven statsministerns EU-rdd med foretradare for
arbetsmarknadens parter dr en del av arbetet med stirkta samradsformer.
Arbetet med att fortydliga forvantningarna pd myndigheterna nar det galler
deras roll for att 6ka delaktigheten i EU fortsatte under 2017. Som ett led
i arbetet bjod regeringen in ett fyrtiotal myndighetschefer fér en dialog om
deras arbete med samrad och information i EU-arbetet. Dialogen har
fortsatt under 2018. Under 2017 inleddes en utbildningsinsats for
myndighetschefer, med syfte att tydliggéra myndigheternas roll i EU-
arbetet. Utbildningen arrangeras i samverkan mellan Sieps och
Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Vid behandlingen av kommissionens agenda om bdttre lagstiftning for béattre
resultat i november 2015 valkomnade konstitutionsutskottet kommissionens
arbete for en béttre lagstiftning och ambitionen att inféra mer 6ppenhet i
lagstiftningsprocessen (utl. 2015/16:KU3). Utskottet anforde att ett dppet och
effektivt beslutsfattande framjar den demokratiska legitimiteten. Utskottet
framholl vidare vikten av en dkad dppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser,
inte minst nar det galler trepartsférhandlingarna mellan kommissionen, radet
och Europaparlamentet. | utlatandet fanns ett sarskilt yttrande fran Sverige-
demokraterna.

Utskottet hanvisade till det nd&mnda stéllningstagandet i sitt yttrande till
utrikesutskottet Gver kommissionens arbetsprogram for 2016  (yttr.
2015/16:KU4y). | yttrandet fanns ett sarskilt yttrande fran Sverige-
demokraterna.

Utskottet anforde varen 2016 i ett yttrande Gver skrivelse 2015/16:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2015 (yttr. 2015/16:KU9y) att det
ar viktigt att varna 6ppenhet och transparens och att bevaka anvandningen av
delegerade akter. | yttrandet framholls att utskottet tidigare hade uttalat att ett
Oppet och effektivt beslutsfattande framjar den demokratiska legitimiteten,
och att utskottet hade framhallit vikten av en 6kad Gppenhet och insyn i EU:s
beslutsprocesser, inte minst nar det galler trepartsférhandlingarna mellan
kommissionen, radet och Europaparlamentet. Utskottet konstaterade dven att
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det framgick av skrivelsen att regeringen verkade for en 6kad 6ppenhet inom
EU och att den aktivt arbetade med Gppenhetsfragorna. | yttrandet fanns en
avvikande mening fran Sverigedemokraterna och ett sarskilt yttrande fran
Vansterpartiet.

Vidare har utskottet i yttranden (yttr. 2016/17:KU5y och vitr.
2017/18:KU5y ) oOver skrivelse 2016/17:115 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2016 och skrivelse 2017/18:118 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2017 valkomnat regeringens arbete for en 6kad dppenhet i EU:s
institutioner, bl.a. genom bevakningen av mal i EU-domstolen och tribunalen.
Utskottet har ocksd upprepat vikten av en okad Gppenhet och insyn i EU:s
beslutsprocesser, inte minst nar det galler trepartsférhandlingarna mellan
kommissionen, radet och Europaparlamentet. | yttrandena fanns avvikande
meningar fran Sverigedemokraterna och Vansterpartiet.

Utskottet behandlade under 2018 och 2019 liknande motionsyrkanden (bet.
2017/18:KU38 och bet. 2018/19:KU26). | sitt stallningstagande 2019 anférde
utskottet foljande. Ett Oppet och effektivt beslutsfattande frdmjar den
demokratiska legitimiteten. Utskottet valkomnade darfor atgarder som syftar
till en 6kad dppenhet inom EU. I likhet med i sitt tidigare stallningstagande
konstaterade utskottet att arbete pagick pa flera plan for en 6kad 6ppenhet
inom EU. Utskottet noterade ocksa att den parlamentariska EU-kommittén
hade 6vervagt fragor om bl.a. 6ppenhet och kontakterna mellan riksdagen och
regeringen. Utskottet ansdg att det saknades skal att foresld sddana
tillkannagivanden som efterfragades i motionsyrkandet. Utskottet avstyrkte
darfor motionsyrkandet. Liberalerna reserverade sig.

Senast utskottet behandlade liknande motioner var varen 2021 (bet.
2020/21:KU19). Utskottet avstyrkte motionerna efter beredning i forenklad
form.

Utskottets stallningstagande

Ett oppet beslutsfattande sdval nationellt som inom EU framjar den
demokratiska legitimiteten och utskottet valkomnar varje atgéard som syftar till
en Okad oppenhet inom EU. Utskottet, som kan konstatera att arbetet for ett
mer 6ppet och transparent EU fortgar, vidhaller sitt tidigare stallningstagande
och anser inte att det finns skal att vidta nagra &tgdrder med anledning av
motionen. Motionsyrkandet avstyrks.
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1. Oversyn av sekretessregleringen for att underlatta
informationsutbyte mellan myndigheter, punkt 1 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2528 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 19 och
avslar motionerna
2021/22:577 av Jan Ericson (M),
2021/22:807 av Caroline Helmersson Olsson och Sofia Amloh (bada S) och
2021/22:1060 av Eva Lindh m.fl. (S).

Stallningstagande

En utredning bor tillsdttas som ser Over mojligheterna till Okat
informationsutbyte mellan myndigheter. Det &r t.ex. problematiskt att
socialtjansten, p& grund av sekretess, inte alltid kan ge polisen information om
nagon uppvisar tecken pa att sympatisera med en terrororganisation eller med
organiserad brottslighet. Information som hade varit vardefull i polisens
brottsforebyggande arbete. Utgdngspunkten bor vara att sekretess inte ska
hindra att uppgifter lamnas mellan myndigheter sd lange uppgifterna ror
myndigheternas ansvarsomrade. Om ett sddant informationsutbyte bor ske
genom att alla myndigheter har tillgang till ggmensamma register eller genom
forenklade bestammelser om handlingsoffentlighet och sekretess ar nagot en
utredning bor ta stéallning till.

2. Sekretessbrytande bestammelse for statligt anstallningsstod,
punkt 2 (V)

av Mia Sydow Maélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 18.

Stallningstagande

Varje ar betalas stora summor ut i statligt anstallningsstad till privata foretag.
Uppgifter om vilka foretag som har tagit del av bidragen och hur mycket
pengar respektive foretag har fatt ar belagda med sekretess med hansyn till
foretagarnas affarsintressen. Nuvarande ordning gor det svart for myndigheter
och journalister att granska vilka foretag som tar emot statliga
Ionesubventioner och om det férekommer Overutnyttjande, felaktiga
utbetalningar och andra oegentligheter. Allménhetens insyn i hur skattemedel
anvénds bor véga tyngre &n den enskilda foretagarens afférsintressen.

Det finns ett stort samhallsintresse och behov av transparens, dppenhet och
insyn néar det galler hur de statliga l6nesubventionerna anvands. Regeringen
bor darfor gora det mojligt for myndigheter och journalister att granska vilka
foretag som tar emot statliga I6nesubventioner samtidigt som skyddet for den
enskildes integritet sakras.

3. Personlig integritet och konsumentskydd, punkt 8 (L)
av Nina Lundstrém (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 20 och
2021/22:4000 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 19,
bifaller delvis motion
2021/22:2349 av Helena Gellerman och Robert Hannah (bada L) yrkande 1
och
avslar motion
2021/22:2349 av Helena Gellerman och Robert Hannah (bada L) yrkande 2.

Stallningstagande

Konsumenters integritetsskydd vid kop pa internet behover forstarkas. Som
konsumenter utfor vi allt storre del av vara inkdp via nétet. Nathandeln innebér
stora fordelar for konsumenten genom exempelvis ett 6kat utbud. Den véxande
nathandeln innebér ocksa att konsumenter lamnar ifran sig alltmer uppgifter
om sig sjalva och sina konsumtionsménster, uppgifter som saljs vidare till
andra foretag pa ett satt som ar omgjligt for individen att Gverblicka. Det &r
ocksa sa att foretag som erbjuder gratistjanster pa natet i utbyte begar tillgang
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till information som rér konsumenten. Aven om detta kraver konsumentens
samtycke ar konsekvenserna svara att 6verblicka.

Lagstiftningen behover skarpas t.ex. i fraga om vilken typ av uppgifter
foretagen far spara och hur lange uppgifterna far sparas innan ett nytt samtycke
maste inhamtas fran den enskilde. Konsumenter bor aven fa battre mojligheter
att f& sina uppgifter raderade. Vidare bor lagar och regler som inskranker den
enskildes ratt till sina personuppgifter pa internet féljas upp och alla nya
lagforslag i EU bor analyseras ur ett integritetsperspektiv. Atgarder pa internet
som syftar till att bekampa organiserad brottslighet maste vidare vagas mot
den enskildes ratt till integritet.

Det finns ocksa ett behov av att forbattra konsumentskyddet for barn och
skyddet mot marknadsforing riktad till barn pa internet. Detta 4r nagot som
Sverige bor arbeta for pa den europeiska och internationella arenan.

4. En utredning om 6kad kontroll éver hur det offentliga
anvander personliga data, punkt 9 (C)

av Per Scholdberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3509 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 19.

Stallningstagande

En utredning bor tillsattas med uppdrag att starka medborgarnas kontroll 6ver
hur det offentliga anvander deras personliga data. Staten har fatt nya
mojligheter att 6vervaka medborgarna bl.a. genom kamerabevakning och
mojlighet till insyn i digitala kommunikationer. En sadan évervakning kan
grunda sig pa legitima skal, t.ex. i syfte att bekdmpa brott. Overvakningen
maste dock ske i sund balans med medborgarnas rétt till personlig integritet.
Individens kontroll dver sina personliga data behdver skérpas liksom insynen
i hur myndigheter och andra offentliga aktorer anvander dessa uppgifter. Det
bor dvervagas att infora ett system i Sverige som innebér att medborgarna far
information om nér deras personliga data anvants eller éverforts fran en
myndighet till en annan, undantaget vissa situationer som t.ex. vid pagaende
brottsutredning.



RESERVATIONER

5. En utredning om brottsbekdmpning och integritet, punkt 10
(©)
av Per Scholdberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 19.

Stallningstagande

For att oka polisens majligheter till brottsbekdmpning kan bade ett okat
informationsutbyte med andra myndigheter och en utveckling pa teknik- och
informationsomradet vara nodvandigt. Samtidigt aktualiserar en sadan
utveckling frdgan om skyddet for den personliga integriteten.
Integritetskanslig information maste hanteras rattssakert och med respekt for
den enskildes ratt till privatliv. Det &r en svar uppgift for en rattsstat att sla
vakt om den enskildes rattssékerhet och integritet och samtidigt véarna sédkerhet
och motverka hot och brott. Regeringen bor darfor tillsatta en utredning for att
narmare utreda fragor om integritet, brottsbekampning och informations-
hantering samtidigt som forutséttningar skapas for ett modernt, rattssakert och
andamalsenligt regelverk.

6. En arlig skrivelse om integritetsfragor, punkt 11 (L)
av Nina Lundstrém (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3388 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 18.

Stallningstagande

Regeringen bor i en arlig skrivelse till riksdagen redovisa utvecklingen nér det
galler skyddet for den personliga integriteten. Skrivelsen bor avse saval de
legala forutsattningarna for integritetsskyddet som den ©Overgripande
utvecklingen vad galler anvandningen av olika slags informationsteknik som
paverkar integriteten.
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RESERVATIONER

7. Integritetsskyddsmyndighetens uppdrag, punkt 12 (M)

av Karin Enstrom (M), Lars Jilmstad (M), Ida Drougge (M) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 31 och
avslar motion
2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 20.

Stallningstagande

90 procent av all data som finns i dag har samlats in frdn mobiltelefoner,
sociala medier, shopping och andra transaktioner. Att Sverige moter
utvecklingen med nddvéndiga men rimliga lagar kommer att vara avgdrande
for om nasta stora techbolag kommer att vaxa fram i Sverige eller nagon
annanstans.

Data och tillgéng till data skapar stora méjligheter att t.ex. kartlagga och
forutse risker for arbetsloshet och sjukdomar. Det mojliggor dkad effektivitet
dar insatser och behandlingar tidigt kan sattas in for att minska lidande.
Samtidigt far data inte behandlas naivt eller lattvindigt. Att skydda den
personliga integriteten samtidigt som vi kan anvénda avkodade data for att
bedriva forskning och effektivisera samhallsservice blir en allt viktigare
balansgang.

Det ar bra och viktigt med ett tydligt fokus pa integritetsfragorna som blir
allt viktigare i takt med ¢kad digitalisering generellt men ocksa mer specifikt
i ljuset av det nya regelverket kring EU:s nya dataskyddsforordning.
Integritetsskyddsmyndigheten bor vid sidan av den viktiga integritetsfragan
ocksad fa ett tydligt uppdrag att uppmuntra teknikutveckling och erbjuda
forutsattningar att vérna integriteten i en alltmer digitaliserad varld. | stéllet
for att rakt av saga nej bér myndighetens roll bli att ocksa hitta 16sningar och
arbeta tillsammans med foretag och andra. Myndighetens uppdrag bor
utvecklas till att mer &n i dag vara ocksa av en radgivande karaktar.



RESERVATIONER

8. Integritetsskyddsmyndighetens uppdrag, punkt 12 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 20 och
avslar motion
2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 31.

Stallningstagande

Integritetsskyddsmyndigheten bor ges i uppdrag att utveckla kvalitetsverktyg
for webbplatser med hdg integritetsstandard samt Overvdga att ta fram ett
kvalitetsverktyg for internettjanster i relation till den personliga integriteten.
Detta skulle vara ett satt att beléna de webbplatser som arbetar mot
krankningar pa internet.

9. Integritetsskydd vid 6verféring av personuppgifter till
lander utanfor EU, punkt 13 (M)

av Karin Enstrom (M), Lars Jilmstad (M), Ida Drougge (M) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 34.

Stallningstagande

Sedan EU-domstolen slagit fast att Privacy Shield-avtalet mellan EU och USA
inte ger ett tillrackligt skydd for personuppgifter nar dessa fors dver till USA
saknas det avtalslosningar for dataskydd. Detta innebér stora problem for alla
inom bade den privata och den offentliga sektorn som tex. anvéander
amerikanska molntjanster. Sverige bor vara padrivande inom EU for att fa till
stdnd avtalslésningar som skyddar personuppgifter vid o6verféring av
information till lander utanfor EU.
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RESERVATIONER

10. Okad insyn och 6ppenhet i EU, punkt 14 (L)
av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 17.

Stallningstagande

Att medborgarna har tillgang till god information om EU:s arbete och kan fatta
valinformerade och demokratiska beslut om vilken politik de vill stodja &r
viktigt for att bevara unionens legitimitet. Insynen i EU:s beslutsfattande
maste oka och offentlighetsprincipen inom EU starkas. Huvudregeln inom
samtliga omraden bor vara offentlighet i stallet for sekretess.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:17 av Ingemar Kihlstrém (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om foéréndring av
riktlinjer och forordningar s& att myndigheters mojligheter till
offentliggérande eller forséljning av personuppgifter begrdnsas avsevért i
omfattning samt fradmst gors till allmannyttiga applikationer och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:138 av Caroline Nordengrip (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sekretess ska
rdda vid valdtakt och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor goéra det mojligt for myndigheter och journalister att
granska vilka foretag som tar emot statliga I6nesubventioner samtidigt
som skyddet for den enskildes integritet sdkras och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:536 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att gdra en dversyn
av offentlighets- och sekretesslagen for att varna medborgarnas fortsatta
mojlighet till transparens i hur skattemedel forvaltas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:577 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
sekretessreglerna mellan myndigheter och tillkannager detta fér regeringen.

2021/22:807 av Caroline Helmersson Olsson och Sofia Amloh (bada
S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
behovet av en dversyn av sekretesslagstiftningen i syfte att underlatta
informationsutbyte mellan myndigheter vid kontakter med unga som riskerar
att hamna i kriminalitet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2021/22:959 av Joakim Jarrebring (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
individens skydd mot att myndigheter offentliggor eller séljer personuppgifter
for anvandning i kommersiella syften, utan individens medgivande, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:1060 av Eva Lindh m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
gora en 6versyn av offentlighets- och sekretesslagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2349 av Helena Gellerman och Robert Hannah (bada L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sakerstalla individens integritet vid datainsamling p& natet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att kraftigt
hoja boterna och vitena for foretag som samlar in personliga data pa ett
otillborligt satt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:2528 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sekretess
mellan myndigheter i 6vrigt och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2995 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att offentliggéra
Stasiarkiven for fri och oberoende forskning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3005 av Staffan EKI6f (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kartlagga
status for offentlighetsprincipen och dess tillampning och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge en
myndighet i sarskilt uppdrag att I6pande félja regelutvecklingen och
tillampningen systematiskt inom omradet oppenhet och insyn och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3388 av Tina Acketoft m.fl. (L):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om arlig
regeringsskrivelse om integritetsfragor och tillkdnnager detta for
regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2021/22:3509 av Annie L66f m.fl. (C):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsatta
en utredning med uppdrag att stdrka medborgarnas kontroll éver hur
det offentliga anvander deras personliga data, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsatta
en utredning som ser dver fragan om integritet, brottsbekdmpning och
informationshantering och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

31.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Integritetsskyddsmyndigheten vid sidan av integritetsfragan ocksa bor
f& ett tydligt uppdrag som maéjliggérare av ny teknik och tillkannager
detta for regeringen.

34.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara en padrivande part inom EU for att fa till stind forhandlingar
for nya avtalslosningar som skyddar personuppgifter vid dverforing till
tredjeland i enlighet med GDPR:s bestdmmelser och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
insynen i och transparensen hos EU:s institutioner och tillkannager
detta for regeringen.

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om skydd for
integritet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4000 av Robert Hannah m.fl. (L):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
konsumentens rattigheter pa natet och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett uppdrag
till  Integritetsskyddsmyndigheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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