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ningar i titorter

§ 1 Justerades protokollet fér den 9 innevarande ménad.

§ 2 Herr talmannen anmilde att till kammaren &verlimnats Kungl.
Maj:ts skrivelse nr 65 angdende muntligt meddelande till riksdagen.

Av denna skrivelse, som nu foredrogs och lades till handlingarna,
inhimtades att Kungl. Maj:t beslutat, att i den i 56 § riksdagsordningen
stadgade ordningen till riksdagen gjordes meddelande rorande Sveriges
utrikes- och handelspolitik, samt forordnat, att meddelandet skulle
framfGras av herr utrikesministern Wickman.

Herr talmannen tillkiinnagav att ifrigavarande meddelande skulle
limnas vid kammarens sammantrdde torsdagen den 23 mars kl. 11.00.

§ 3 Ang. atgirder for att minska omfattningen av husrivningar i titorter

Herr inrikesministern HOLMQVIST erholl ordet for att besvara herr
Sjonells (c) den 11 februari framstillda interpellation, nr 50, och
anforde:

Herr talman! Herr Sjonell har frigat mig om jag dmnar vidta atgérder
for att didmpa vad herr SjOnell kallar rivningsraseriet genom att bl. a.
stimulera upprustning av saneringsfastigheter.

Inledningsvis vill jag ndmna att nuvarande ordning for finansiering av
ombyggnad och upprustning ger utrymme fér en betydande Skning av
sddun verksamhet.

De fragor som interpellanten har tagit upp har nyligen utretis av
saneringsutredningen. Utredningen lade fram sitt huvudbetinkande i
oktober 1971. Det innehéller en rad forslag i syfte att fa till stdnd
forbittring av de dldre omoderna bostdderna i vira titorter bl. a. genom
ombyggnad och upprustning. For reglering av rivningsverksamheten
foreslar utredningen nya bestimmelser. Betinkandet innehéller vidare
forslag i friga om planeringen och finansieringen av saneringsverksam-
heten.

Remissbehandlingen av betinkandet kommer att vara avslutad inom
den nirmaste tiden. Beredningen av saneringsfrigan pi grundval av
betinkandet och remissyttrandena pdgar for nirvarande inom inrikesde-
partementet och andra berdrda departement.

Herr SIONELL (¢):
Herr talman! Jag ber att fa tacka inrikesministern fér svaret pd min
interpellation. Svaret dr ju mycket strikt formellt, och det innehéller den 5
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rutinmissiga hdnvisningen, i det hdr fallet inte till en pidgiende utredning
utan till en firdig utredning, saneringsutredningen, som nu remissbe-
handlas och som sedan kommer att beredas i departement, inte bara i
inrikesdepartementet utan uppenbarligen dven i andra departement.

Av dessa formella skil, som jag naturligtvis har férstielse for, blir det
dess virre foga substans i svarct. Det blir inte minsta lilla uttryck for vad
regeringen och nidrmast inrikesministern tycker i denna frdga, den som
ménga minniskor i dag reagerar allt starkare infor, nimligen det ohejdade
och tydligen oreglerade rivningsraseriet. Jag har som si manga andra
kallat foreteelsen just rivningsraseri.

Herr talman! Jag upprepar att jag har forstaelse for att inrikesminis-
tern hir maste inta en formell hilining eftersom det finns en utredning i
imnet som dr under remissbehandling. Jag godtar sjilvfallet den
stindpunkten. Men bade jag och andra skulle naturligtvis ocksa ha haft
forstaelse f6r om inrikesministern dtminstone hade markerat regeringens
rorelseriktning ndr det giller att tackla problemen i samband med
rivningsraseriet. En sddan markering hade nog kunnat ske utan att man
hade desavuerat vare sig remissbehandlingen av utredningen eller den
beredning som sedan kommer att dga rum inom departementet.

[ avsaknad av en sddan markering fér jag vidl fOrsoka lisa mellan
raderna i interpellationssvaret. Detta 4r alltid en mycket vansklig
hantering, och man kan ju komma alldeles fel. Jag tar dock risken. Dels
drar jag den slutsatsen att regeringen inom kort kommer att angripa hela
frigan om obefogade rivningar, diri inkluderat det utomordentligt viktiga
problemkomplexet om upprustning av saneringsfastighcter, dels utgér jag
frdn att den sdkerligen atminstone till nigon del allvarligt Sverviiger
saneringsutredningens forslag.

Herr Holmqvist siger bl. a. att det redan med nuvarande ordning for
finansicring av ombyggnad och upprustning finns utrymme fér, som han
uttrycker det, betydande 6kning av sidan saneringsverksamhet. Och det
ar ju, herr inrikesminister, naturligtvis gott och vil att det finns sidana
regler. De 4r ju helt konkret inriktade och de kan naturligtvis tillimpas.
Men hur verkar de i praktiken. Det ir det som &r den springande punkten
i detta sammanhang. Har dessa regler bidragit till att hejda rivningsrase-
riet? Jag vill svara ett otvetydigt nej pa denna fraga. Och vidare: Har de
nuvarande reglerna fOr rivning av flerfamiljshus genom lédnsarbetsnimn-
dernas tillstindsgivning kunnat hejda opakallade rivningar?

Pi denna sista friga finns det ett auktoritativt svar, och det ges av
saneringsutredningen, som pa ett stille skriver f6ljande:

”De uppgifter om rivningsregleringen, som limnats av linsarbetsnimn-
der och byggnadsnimnder, ger vid handen att endast en ringa del av
ansdkningarna har avslagits. I de fall dér bifall ¢j kunnat meddelas, har
det nidstan enbart rort sig om bostadshus i Stockholm, Malmé och
Helsingborg. 1 de flesta kommuner forefaller regleringen endast ha varit
en formalitet, och i tskilliga kommuner har inte ens de formella kraven
pa foreskrivna rutiner uppfyllts. Samhillet synes salunda ha haft mycket
begrinsade mdjligheter att piverka saneringsverksamheten genom denna
reglering.”

Det ar ett auktoritativt svar pa frigan om dessa regler har haft nigon



verkan. Den sista meningen, dir utredningen konstaterat att samhillet
haft mycket begrinsade mdojligheter att paverka denna saneringsverk-
samhet, dr sdrskilt intressant. Enligt min uppfattning kan det inte vara
godtagbart att samhillet inte skall kunna ingripa och hejda rivning av
fastigheter, som framfér allt ur bostadssocial synpunkt inte ir sanerings-
mogna. Rivningar ir alltfér ofta framdrivna av rent kommersiella skil
eller, som herr Hermansson skulle ha sagt om han hade varit hir, av rena
profitmotiv.

Men det dr uppenbarligen inte bara lusten att tjina pengar som ligger
bakom denna rivningsverksamhet, dven om detta 4r ett mycket visentligt
motiv for rivningsraseriet. Det dr vil 4ndé si att hos vissa av — 14t mig
kalla dem si& — saneringsfanatikerna finns nigot slags mani att nistan till
varje pris riva gamla fastigheter. Man har nagot slags hat mot gamla
bostadsbestind, vilka till varje pris maste r6jas bort. Det ir mdjligt att det
ligger nigot i en teori som har framfdrts, nimligen att det skulle finnas en
psykologisk bakgrund till dessa rivningsfanatikers agerande. De kinner en
ovilja - som vi alla g6r — mot det gamla svenska fattigsamhillet med de
bedrévliga sociala férhallanden, kanske framfér allt pa bostadsomradet,
som det uppvisade. Vi kinner alla en sddan olust, men det ir onddigt att
man skall behdva avreagera sig just pd bostadsbestindet i véra stora
titorter. Det kanske finns andra mojligheter att avreagera olusten i fraga.

Detta &r bara en intressant teori om den psykologiska bakgrunden till
det f6r manga ofrstieliga hatet mot gamla fastigheter. Jag utgar ifrdn att
inrikesministern emellertid dr 6verens med mig om att en i lag bestimd
rivningsreglering maste till bdde med tanke pa en tillfredsstillande
bostadsforsérjning och som skydd fér miljé och kulturhistoriska virden.

Om herr Holmgvist nu med hinsyn till remissbehandlingen och
beredningen, som jag har sagt att jag har forstielse for, inte kan ge ett
kategoriskt besked, si kan han mihinda uttrycka en principiell anslut-
ning till uppfattningen att det behdvs mdjligheter fo6r samhillet att
ingripa med en rivningsreglering. Det ir troligt att bygglagutredningen —
en annan utredning i det hir sammanhanget — kommer att foresli sidana
planbestimmelser att rivning av bebyggelse kan regleras med hjilp av
dessa, varigenom frégan skulle fi en slutlig 16sning. Men intill dess kan en
hel del ting intriffa, nigra sannolikt mycket obehagliga.

Utan att géra mig skyldig till en alltfér halsbrytande logik finner jag i
det hidr sammanhanget faktiskt en viss parallell med ¢n friga som jag
hiromdagen hade ndjet att diskutera med en kollega till inrikesminis-
tern, ndmligen civilminister Lundkvist, och som rdrde den stora
riksplaneringen. Den debatten var féranledd av den oro som uppkommit
pid sina héll for att kommersiella intressen — infér perspektivet att
riksplanen efter proposition till riksdagen faststilles och omdjliggor
exploatering av vissa kénsliga omraden — skulle begagna situationen och
borja exploatera dessa omraden. Civilministern forsakrade att regeringen i
nuldget har mdjligheter att forhindra en saddan av alla oOnskad foreteelse
som att exploatbrer utnyttjar pausen intill dess att riksplanen blir
faststdlld. Aven om det dr friga om olika nivier, s& finns det paralleller
mellan detta och de onddiga rivningarna av fastigheter.

Jag forutsitter att det kommer att bli — genom planbestimmelser eller
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pa annat sitt — en lagstiftning som slutgiltigt sitter stopp for opdkallade
rivningar. Men ménga frigar sig, inte minst mot bakgrunden av en del
uppmirksammade rivningshistorier hir i Stockholm under senare tid, om
inte samma sak kan intriffa p& det hir omradet som man kunnat iaktta
nir det giller riksplanen, nimligen att kommersiella intressen och kanske
andra intressen ocksa skyndar sig att helt enkelt accentuera och piskynda
rivningarna. Jag talar nu om opékallade rivningar och vill markera, herr
talman, att jag inte vinder mig mot en normal och vettig sanering av
gamla, bedrovliga och usla bostdder, ty en sidan miste sjilvfallet dga
rum.

Det skulle vara intressant att hora om inrikesministern siger som
civilministern gjorde, niamligen att det inte finns anledning att vara
dngslig infor detta perspektiv, eftersom regeringen redan med gillande
regler har mojligheter att ingripa. Mot den hir bakgrunden ir det enligt
min mening angelidget att regeringen omgaende tar itu med saken, kanske
med en provisorisk rivningsreglering, som saneringsutredningen foreslagit,
eller pd annat effektivt sdtt.

Vi maste vara medvetna om, och det ar vi vil alla, att lagregler pa det
hdr omradet stindigt har fatt en mycket liten effekt. 1966 hade jag uppe
frigan i davarande andra kammaren med anledning av en motion. Da
hinvisade utskottsmajoriteten till nya regler om att tillstind skulle
erfordras frin linsarbetsnimnderna fdr rivningar och att detta skulle bli
ett effektivt hinder fér opakallade och olimpliga rivningar. Jag har nyss
citerat ur saneringsutredningens betinkande vad f6ljden blev. Reglerna
har varit helt verkningslésa.

Herr Holmgqvists foretridare i dmbetet, ddvarande inrikesministern
Rune Johansson, ingrep ocksa 1966 genom ett uttalande om att rivning
av bostadshus skulle stoppas med hjilp av byggnadsregleringens bestim-
melser. Vi kan konstatera att olika sddana forsdk har haft mycket liten
effekt. Det dr forskrickligt svart att f3 till stdnd klara och framfor allt
effektiva bestimmelser. Det 4r mojligt att nya planbestimmelser kan 16sa
detta dilemma. Jag 4r alltsi Overtygad om att omgiende och kanske
drastiska atgirder 4r nodvindiga, en  kombination av 4tgirder dir
statsmakterna drar upp rambestimmelser och dir kommunerna ges
mdjlighet att svara f6r detaljingripanden. Det iir inte minst ndédvindigt att
alla berdrda kommer att handla i en ny anda, nimligen att huvudinrikt-
ningen av saneringsverksamheten i gamla fastigheter maste vara inte att
riva utan att just sanera.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag noterar att herr Sjonell 4r medveten om att det
kanske inte dr ritta tidpunkten for en departementschef att gdra nagot
bestimt wuttalande i ett lige dir ett forslag just ar foremal for
remissbehandling. Men om herr Sjonell hade velat se positivt pd den hir
fragan sa dr redan det férhallandet att min féretradare som inrikesminis-
ter tillsatte saneringsutredningen och skrev direktiv for denna utredning
ett uttryck for ett intresse att komma till ritta med en rad av dessa
problem, om vilkas existens vi varit medvetna.

Vi skall naturligtvis ocksd ha klart for oss att rivningen av en fastighet



kan vara motiverad av olika skil. Det kan ofta vara sa att en fastighet som
till synes dr i god kondition 4nda maéste raseras med hénsyn till att andra
viktiga samhillsintressen ocksd maste beaktas. Det kan vara kommunika-
tionsfrigor, och det kan sammanhinga med nddvdndiga saneringar av
intilliggande fastigheter. P4 den punkten tror jag sikert, att herr Sjonell
ir medveten om att man inte kan peka pa cnstaka fastigheter som
uttryck for rivningsraseri.

Man har en kiinsla av att det férekommer skiftande virderingar i vara
kommuner. Det finns kommuner ddr man mycket kdrleksfullt tillvaratar
det gamla bostadsbestandet och férsdker underhilla det, ofta med riitt
stora uppoffringar. Pi annat héall kan man fi4 en kiénsla av att
vederborande kunde ha hillit igen en smula. Vad som idr vért att notera ar
att saneringsutredningen nu klargér kommunens ansvar f6r saneringen,
att det skall upprittas planer, att man skall sdtta i gdng med att pd allvar
bekidmpa forslumningen av bostadsbestandet.

[ detta ssmmanhang har utredningen tagit upp en hel rad frigor som
miste klarldggas. Man har ocksd understrukit nddvindigheten av att fi en
finansiering som sidkrar att verksamheten kan drivas.

Men jag har som sagt inte mojlighet att gi in pa enskildheter utan
konstaterar allmiint att vi nu har fatt forslag till 16sningar. Vi far si
smaningom aterkomma, sedan vi avslutat remissbehandlingen och hunnit
behandla frigorna i departementet.

Jag tror att den jimforelse som herr Sj6nell gér med den fysiska
riksplanen, dd han menar att risk skulle foreligga att vissa foretag
utnyttjade tiden innan lagstiftningen kommer i kraft for att bygga
industriféretag som far miljoforstérande verkan inom de omraden som
man tinkt sig skydda. Om jag forstod herr Sjonell ritt var det tydligen sa,
att det skulle finnas siédana risker. Ndgon sidan risk tror jag knappast
foreligger. Och det ir som tydligen ocksid min kollega civilministern
framballit, att vi dessbittre har en lagstiftning som gor det mojligt att
hindra detta. Det finns olika lagrum som kan é4beropas i detta
sammanhang.

Jag tror att det stora virdet av saneringsutredningens forslag ligger i
att vi fir bittre instrument for att hantera dessa frigor. Men det ar
ingalunda s4, att vi skulle std utan mojlighet nu. Inte minst med den
vakna opinion som finns ute i kommunerna tror jag att risken inte dr sa
sirskilt stor alt ett drojsmal pa nigra méanader eller ctt ar skulle betyda
att vi forlorade en stor del av det bostadsbestind som man kanske vid
nirmare évervigande finner anledning att ta vara pa. Jag tror att riskerna
ir Overdrivna, men vi idr Overens om ait det kan finnas anledning att
fastldgga en biittre ordning for saneringsverksamheten i framtiden. Jag ir
dock angelidgen att understryka att vi redan genom den dverenskommelse
som har triffats mellan Fastighetsdgareférbundet och Hyregisternas
riksforbund har fatt mojlighet att bittre dn férut underhilla det dldre
fastighetsbestindet. Manga, inte minst i den hir staden, har nog kunnat
iaktta att fastighcterna nu virdas pd ett helt annat sitt in for bara nigra
ar sedan. Helt allmint kan nog sédgas att forutsittningarna for att skydda
det dldre bostadsbestindet och samtidigt férsdka anpassa det till den nya
tidens krav #r betydligt stdrre nu dn for ett antal ar sedan.

1* Riksdagens protokoll 1972. Nr 4346
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Herr SJONELL (c¢):

Herr talman! Jag uttryckte i mitt f6rra anférande den férhoppningen
att inrikesministern skulle kunna markera regeringens rérelseriktning i
denna fraga, om den gick i positiv eller negativ riktning. Jag tror mig nu
ha fitt ett svar: regeringens instillning dr uppenbarligen positiv, och det
ir jag glad for. Inrikesministern hinvisade till att hans féretridare har
tillsatt saneringsutredningen och ansig att detta var ett uttryck fér den
klara instdliningen att vilja komma till rdtta med forhallandena. Jag
noterar ocksi detta som en positiv faktor.

Det ar alldeles uppenbart, det dr vi helt 6verens om, att rivningar
ibland maste ske dven av fastigheter som till synes dr i gott skick.
Framfor allt 4r det kanske da kommunikationstekniska skil som ligger
bakom, men néigon enstaka gdng kan skilen vara bostadssociala, Jag har
inte uppehillit mig vid siddana rivningar, och jag framholl i mill
anférande att jag sjdlvfallet inte talar om sidana fall och inte heller om
fall dédr det dr friga om ren slum som maste bort darfor att bostiderna ar
sd usla att man i ett modernt samhiille inte kan acceptera att ménniskor
far bo i dem. Jag har talat om siddana fall di enbart kommersiclla
intressen spelar in. Inte ens den dverenskommelse som triffats mellan
Fastighetsdgareforbundet och Hyresgiisternas riksforbund, som inrikes-
ministern nimnde och som kan bidra till en positiv utveckling i friga om
fastigheternas forbittring, ir en garanti for att fastigheter far vara kvar.
Kommer kommersiella intressen in i bilden och tillits hidrja mer eller
mindre ohejdat kan dven sidana fastigheter rivas. Vad jag visentligen vill
ha fram dr hur man skall kunna ingripa mot opakallade rivningar.

Inrikesministern sade att han inte var sd ridd for att sidana fall skulle
intriffa som de jag pekade pa i min debatt med civilministern, nimligen
att man utnyttjar pausen intill en slutlig lagstiftning till icke godtagbara
exploateringar. Civilministern var fullt medveten om att risken finns, men
han anséig att det finns betryggade regler for att en sadan utveckling skall
kunna hejdas. Inrikesministern sager nu att han anser att det dven i nu
ifragavarande fall finns tillfredsstillande regier. Det dr ctt positivt besked,
och jag dr glad for att sddana regler finns, eftersom de sikerligen kommer
att behdva anviindas.

Vi har, det dr inrikesministern och jag helt 6verens om, genom den
nimnda Overenskommelsen fatt ett biittre instrument for att bevara det
gamla bostadsbestandet. Vi kan ocksid se att underhdllet av fastighetcerna
har blivit mycket béttre. Vi far kanske ett slutgiltigt gott instrument nir
saneringsutredningens férslag blivit behandlade och planbestimmelserna
definitivt utformats. Da kanske vi kan sitta stopp for exploateringarna av
gamla bostadsbestand och hejda opakallade rivningar.

Erfarenheten visar emellertid att vilka regler man dn skapar finns det
alltid luckor, och de utnyttjas.

Herr talman! Det faller mig i minnet en gammal klassisk sentens om
naturen som 4r oférstdrbar och alltid atervinder: Driv med gisselslag
naturen ut, hon vinder dock ater. Del forefaller som om man skulle
kunna travestera denna sentens si hir: Driv med paragrafer grivskoporna
ut, de vinder dock ater.

Vi hoppas emellertid, herr talman, att vi skall kunna fi en sddan



ordning att grivskoporna far si fa tillfillen som méjligt att aterviinda just Nr 43

till opakallade rivningar. Grivskoporna skall givetvis anvdndas i sina Fredagen den

vanliga, motiverade sammanhang. 17 mars 1972
Herr inrikesministern HOLMQVIST: Ang.na;‘garc'lderfor
Herr talman! Man kan ju inte riva hur som helst ute i kommunerna. att forhindra mobb-

Fastighetsdgaren har att iaktta de bestimmelser som giller och maste i ning i skolor

allménhet ockséd soka tillstind for rivning. Det betyder, som sagt var, att
viinte dr rittsldsa i detta avseende.,

Jag skall inte i Ovrigt ga in pd de problem som hor samman med hela
saneringsfrigan, for dem far vi anledning att dterkomma till. Men det ar
alldeles tydligt — det mirker man inte minst i Stockholm — att om vi
skall fa saneringen att fungera pa ett riktigt sitt, miste det kommunala
inflytandet O6ver verksamheten vara mycket stort. Hiir i staden 4r det en
mycket stor del av det dldre fastighetsbestdndet som &dgs av enskilda
manniskor, ofta ildre, av dédsbon osv., och dessa har egentligen féga av
resurser for att genomféra allt det som hér thop med en genomgripande
och riktig sanering, t.cx. att klara evakuering och alla problem som
uppkommer i det sammanhanget. Dirfér maste vi rikna med att
kommunerna har anledning att ta ett starkt grepp Over verksamheten.
Men det far vi tillfille att aterkomma till ndr vi kan presentera forslag i
anledning av saneringsutred ningens betinkande.

Herr SIONELL (c):

Herr talman! Bara helt kort: Jag tror inte att vi skall dra for stora
vixlar pdA kommunernas mojligheter, eller i varje fall f6rmaga att ingripa i
de hiir sammanhangen. Jag ber att 4n en ging f citera vad saneringsutred-
ningen pa den punkten sade: I de flesta kommuner forefaller regleringen
endast ha varit en formalitet, och i atskilliga kommuner har inte ens de
formella kraven pi foreskrivna rutiner uppfyllts.”

Det dr en mycket allvarlig kritik som saneringsutredningen hir riktar
mot kommunerna, och jag kan bara uttrycka féorhoppningen att det skall
bli en béttre ordning, om andra och effektivare regler kommgr till.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 4 Ang. atgiirder for att forhindra mobbning i skolor

Herr utbildningsministern CARLSSON erh6ll ordet for att besvara
herr Stalhammars (fp) den 10 februari framstéllda interpellation, nr 45,
och anférde:

Herr talman! Herr Stilhammar har frigat mig vilka atgirder jag ar
villig att foresla for att forhindra uppkomsten av eller 16sa redan
existerande mobbningsproblem i skolan, si att den enskilde eleven kan
garanteras en trygg och pa social samhorighet baserad skolgang.

Sjdlvfallet utgodr olika insatser och atgirder fran skolans sida en viktig
del av arbetet nir det giller att forebygga mobbning och att komma till
rdatta med problem for enskilda elever eller elevgrupper, som blivit utsatta 11
f6r mobbning.
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I direktiven till utredningen om skolans inre arbete uttalade jag bl. a.
foljande:

”Manga elever upplever svarigheter i skolarbetet till foljd av yttre
omsténdigheter, som i sig inte har nagonting med deras studiefdrutsitt-
ningar att géra. Dessa barn har ett simre utgiangslige i skolarbetet i
forhallande till Ovriga elever. Det &dr darfér nddvindigt att genom
sarskilda stodatgirder kompensera f6r dessa ogynnsamma yttre omstin-
digheter. Sddana atgirder maste sittas in redan vid skolans bdrjan for att
motverka en ackumulation av studiesvérigheter, som senare under
skoltiden kan leda till allvarliga problem.”

Méjligheterna att 6ka resurserna for flertalet av de forslag som berors i
interpellationen har nédra samband med arbetet inom denna utredning.

I léroplanen betonas i flera olika sammanhang att undervisningen och
umginget i skolan skall ske i sidana former att tolerans och forstielse
frimjas. Fragor om vidgad och férdjupad samverkan liksom de¢ speciella
problem som sammanhinger med mobbning har ocksd uppméirksammats
inom bide grundutbildning och fortbildning av ldrare. Silunda anordnar
skoléverstyrelsen sirskilda kurser, som enbart behandlar mobbning.
Andra kurser, som t. ex. allpersonalkonferenser med foretridare for alla
personalkategorier i skolan, har ocksd behandlat fragor som anknyter till
mobbningsproblemet. Detsamma giller verksamheten inom projektet
Gruppsamtal i skolan, som bedrivs dels i form av sommarkurser, dels
genom samtalsgrupper ute vid enskilda skolor. Vidare har beslut fattats som
att framstilla tryckt fortbildningsmaterial angdende mobbning, avsett for
all personal i skoloma jaimte foridldrar och elever. Frigor om tolerans och
forstielse behandlas ocksi i redan firdigstillt fortbildningsmaterial for
nyss nimnda kategorier med titlarna Tolerans — samverkan — likabe-
rittigande samt Vilja till samverkan. Elevorganisationerna har ocksa visat

intresse for att ta upp mobbningsfragan.

Inom ramen f6r den verksamhet som avser olika former av intensifie-
rad elevvird behandlas olika slag av forebyggande atgirder i linje med
interpellantens forslag om t. ex. utokade inslag av fritidsverksamhet i
skolan. Det giller bl. a. projekt angiende nya former for elevvarden i
Jordbro i Haninge kommun och inom utvecklingsblocket i Uppsala. Jag
vill dven erinra om de av socialstyrelsen bedrivna projekten i syfte att
effektivisera sociala och elevviardande uppgifter pd det lokala planet
genom vidgad samverkan mellan skola och 6vriga kommunala organ.

Herr STALHAMMAR (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka utbildningsministern fér svaret pa
min interpellation. Jag har nu lyssnat till utbildningsministern, jag har
list svaret noga, och jag konstaterar naturligtvis att man frin regeringens
sida har observerat att det forekommer mobbningsproblem i skolorna.
Men de &tgidrder som man har vidtagit eller planerar att vidta for att
komma till ritta med de hidr problemen verkar enligt min mening —
itminstone sisom det framgir av svaret — vara i magraste laget. En elev
som nu utsitts f6r mobbning i en skola sa att han inte vigar gé till skolan
eller s4 att han blir emotionellt eller socialt stérd av att han gér till
skolan, kan ju knappast kdnna nigon storre glidje av att man just nu
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het i syfte att effektivisera sociala och elevvirdande uppgifter pa det Fredagen den
lokala planet™ eller att man i nigra enskilda skolor har gjort forsok med 17 mars 1972
allpersonalkonferenser.

Dessutom maste jag, herr talman, gora ett konstaterande till, nimligen
att jag i utbildningsministerns svar saknar nigonting av kinsla och
engagemang for den elev, den enskilde individ, som drabbas av problemet
att bli mobbad eller att sjilv vara en mobbare. Svaret innehéller
cgentligen bara nigra tekniska upprikningar av vilka méjligheter man for
nirvarande undersdker. Men att det hir ir ett problem av emotionell och
social art i forsta hand framgéar knappast alls av svaret. Jag hade vintat
mig litet mera av det patos som ju utbildningsministern annars kan
mobilisera, dven nér det giller en fraga av det hir slaget.

Forst och frimst maste vi sld fast att en av skolans absolut viktigaste
uppgifter ar att lita eleven kidnna samhérighet med kamraterna — kiinna
sig som en i gruppen, uppleva trygghet i skolsituationen och ha méjlighet
att identifiera sig med skolan och det som skolan representerar. Om vi
mcnar allvar med grundskolan och om vi tror att vi kan na négra av de
malsittningar som finns formulerade i liroplanen, dd maste vi ocksa
forsoka se till att den praktiska verklighet som eleverna méter i skolan
leder till eller motsvarar de begrepp och foreteelser som finns i de ord
som man direkt kan citera ur liroplanen: “Rittfirdighet, trygghet,
hiinsyn, tolerans, solidaritet, engagemang, medminsklighet och forstiel-

i)

Se.

Ang. dtgdrder for
att forhindra mobb-
ning i skolor

Misslyckas vi inom det omrdde som har till uppgift att skapa
harmoniska, konstruktiva och nigorlunda hela elever, dir harmonin och
sjilvstindigheten baseras pa vissheten om tillhorigheten till en social
gemenskap och kunskapen om den egna personligheten och dess
forutsittningar, si har det egentligen ingen stdrre betydelse vilka resultat
vi ndr i skolan inom Ovriga omraden. Skall vi kunna fi foridldrar och
elever och alla 6vriga skolintressenter att hysa fortroende for skolan och
tilltro till politikernas irliga avsikt att géra en vilfungerande skola, dir
eleven skall erbjudas en harmonisk och trygg skolgdng, maéste vi
systematiskt vidta atgirder for att de hdr malen skall nas. Da ricker det
inte med att enbart rdikna upp ett och annat isolerat projekt som har till
uppgift att underséka vilka dtgirder man skulle kunna vidta for att
forbittra situationen.

Om skolan 6ver huvud taget skall bli en arbetsplats som ar acceptabel
och erbjuder en psykiskt positiv miljé for bade liarare och elever och alla
andra som arbetar i skolan mdste det finnas en anda av 6msesidig hinsyn
eller, om man sa vill, hovlighet mellan elev och elev och mellan elev och
vuxna.

Det dr nistan si att man kinner sig uppmanad att for en géngs skull
citera statsridet Sven Moberg, som enligt ett uttalande som &tergavs i
Dagens Nyheter den 11 mars sdger sia hidr: Kampen mot skolsvarig-
heterna méste vara en allas kamp p4 alla platser: i skolan, i hemmet, pé
ungdomsgarden. Ett gerillakrig mot den motstindare som finns inte bara
bland oss utan ocksa inom oss.” Slut pa citatet och dirmed Sven Moberg.

Fér nidrvarande domineras skolupplevelsen for manga barn av fientlig- 13
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het och dngslan, och det man lir sig dr inte den dmsesidiga hovligheten,
utan man lir sig respekten fér nidvritten - den som ir starkast. Anda
skulle vi ju vilja att den domincrande samvarobakgrunden i skolans virld
skulle vara vinlighet och trygghet. Vi vet ocksi att barnen fortfarande ir
nigorlunda forinderliga, och didrfor anser jag att man kan med medvetna
och helhjirtade anstringningar piverka barnen till en rendssans for
hovlighet, vinlighet och trygghet som idven omfattar dngsliga och
ensamma barn. Jag tror att man behdver trina en mellanminsklig
umgingesformiga.

Om vi alltsa slar fast att vi tror pd de mal som liroplanen formulerar --
dessa ir vi alltsi Gverens om — maste vi som steg nr 2 visa cn vilja att
satsa pa de aktiviteter, vidta dc atgirder och géra de insatser som kan bli
nddvindiga for att na malen. Nagra forslag for att forbitira situationen.

For det forsta: Systematiska program f6r tridning av det sociala
beteende som vi talar om i malsdttningen maste utarbetas, och detta
maste bérja i forskolan och t6ljas upp hela vigen genom alla skoliren.
Dect innebdr att eleverna maste ldra sig under alla sina skolstadier att
umgas med varandra, att felaktigheter skall korrigeras av kamratgruppen
eller av ldraren och att mélet hela tiden skall vara att skapa sumarbetsvilja
och till varandra positiva och mot varandra hansynsfulla individer. Det ar
ingenting som sker av sig sjilvt eller genom aktivt arbete av liraren i
samhiliskunskap eller religionskunskap. Det sker inte heller enbart
genom rektors personliga ledning, utan det maste vara cit arbete som
integreras systematiskt i alla dmnen och pd alla stadier. Det betyder att
kunskapen om hur man skall bedriva denna paverkan pi eleverna i positiv
riktning maste formedlas och liras ut pi fortbildningskurser for lirare
och i den grundliggande lirarutbildningen. Om all skolpersonal
vaktmistare, stidpersonal, lirare, kuratorer, psykologer och allt vad det
heter — gemensamt forklarar sig villig att arbeta for att komma till ritta
med mobbning och sociala stérningsproblem mellan eleverna, si maste
det till slut fi en positiv effekt. Den c¢lev som korrigeras av dn den ene
och 4n den andre liraren nir han visar dilig social umgingesférmiga bor
sa smz"mingoni ldra sig hur han skall uppfora sig.

Fo6r det andra: Denna satsning pd bittre social miljo, dkad hovlighet
och hiinsyn mellan eleverna méste ocksd gilla forildrarna kontra barnen
och foériildrarna kontra skolan, vilket innebir c¢n intensifiering av
samarbetet mellan hem och skola rérande de hir frigorna, nigot som vi
efterlyst i minga sammanhang.

For det tredje: Jag tror att man maste se till — och det framgick inte
alls av utbildningsministerns svar — att man redan frin borjan nir man
bygger en skola planerar den si att den inte ger upphov till situationer
diar mobbning kan uppstd, t. ex. genom sin beligenhet, genom sin storlek,
genom sitt tekniska utférande med tranga passager, stora 6ppna ytor eller
alltfér stora skolenheter.

For det fjarde: Frigan om tillsynen 6ver och ledningen av elevernas
fritidsaktiviteter under raster och haltimmarna mdste ldsas. Vi kan inte
sta till svars med att ilingden bara konstatera att detta problem iir svart.
En friare anvindning av de resurser som {6r nirvarande avsatts fOr fritt
valt arbete skulle kunna medféra att man pa heltid kunde anstilla
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och hiltimmar. Vi vet att minga elever vittnar om den skriick och riadsla Fredagen den
de kiinner for den faktiska situation de befinner sig i, nir de vet att det 17 mars 1972
inte finns nigon vuxen till hands som de kan tala med under skoldagen.
Vi kan inte frinhiinda oss de vapen i kampen mot mobbning av elever
som tillsynen av vuxna pa skolgirden utgdr. Genom de undersOkningar
som gjorts och som bl a. Orebrolikaren Peter Paul Heinemann. har
redovisat i sin bok om mobbning, vet vi att ndrvaron av vuxna ménniskor,
antingen de ir lirare eller forildrar eller andra, pA en skolgdrd under
rasterna minskar mobbningsbendgenheten. Hur tidnker utbildnings-
ministern 18sa frigan om tillsynen pd raster och haltimmar.

For det femte: Skolan misie samarbeta med féreningar och organisa-
tioner som bygger pa ideell grund och som férenas kring motton av typen
“vara en god kamrat”. Vi kan inte frin skolans sida ha rdd att ging pd
ging sidga nej till det engagemang, den idealitet och det ansvar for virden
och utvecklingen av barn och ungdom, som de frivilliga organisationerna
visar. Aven om vi har forklarat oss vara positiva till detta samarbete fran
skolans sida, si vet vi att det fungerar i ytterligt liten utstrickning ute pa
filtet. Vi miste i skolan ta till vara organisationernas idealitet och
kunnande i det fallet.

For det sjatte: Vi vet att TV har mycket stor genomslagskraft nir det
giller att tormedla daliga beteenden, vilket vi kunde ldsa om senast i
tidningarna i gir och i dag. TV maiste darfor systematiskt ocksd anviandas
for att bidra till den piverkan av eleverna mot ett bittre socialt beteende,
som dr en férutsittning f6r 16sningen av mobbningsproblemen.

For det sjunde: Jag tror att fortbildningen och den grundliggande
liraratbildningen samt utbildningen av annan skolpersonal av typ
vaktmistare, stidpersonal etc. maste liggas upp si att man far en
observans frin personalens sida f6r beteenden som kan leda till
mobbningsproblem och stdrningar.

For det dttonde: Vi méste med kraft ta itu med den skiktning av
eleverna som nu férekommer enbart efter ilder och drskurs. Man maste
inom skolan skapa grupper, dir yngre och &ldre elever kan vara
tillsammans, nagon typ av ett adoptionssystem dir dldre klasser tar
ansvar for yngre.

Slutsatsen av vad jag hir sagt blir, om inda inte frigan om mobbning
dels nir det giller de kortsiktiga problemen i skolan, dels de langsiktiga
féljdverkningarna som mobbningen har bade fér den mobbade och for
mobbaren, dr av den karaktidren att den fordrar ett stdrre grepp och litet
mer engagemang dn vad utbildningsministerns i dag avlimnade svar pa
min interpellation egentligen visar.

Ang. dtgirder for
att forhindra mobb-
ning i skolor

Herr utbildningsministern CARLSSON:
Herr talman! Herr Stilhammar hade tvd invindningar mot mitt svar:
for det forsta att det saknade kinsla och engagemang och foér det andra
att det var i magraste laget. Jag skall kommentera bada invindningarna.
Jag trodde verkligen inte att jag 1 en sidan hdr friga skulle behdva
uttrycka ndgot si sjilvklart som medkinsla med de elever som drabbas,
framfér allt inte om det dr en skolman som stiller fragan. Skolans hela 15
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uppgift dr ju att hjédlpa enskilda individer, huvudsakligen till bitire
kunskap, men ocksi till bittre férmaga att umgds, och sjilvfallet har
skolan ett ansvar for att, nir det inte fungerar, sidtta in dtgiarder i syfte att
komma till riitta med problemet. Det dr sa sjdlvklart att jag inte tycker
att jag i ett interpellationssvar i riksdagen skall behdva agitera mot
mobbning, om nu herr Stalhammar avsag det.

Den andra invindningen gillde innehdllet i svaret. Jag vintade med
stort intresse pa att herr Stailhammar skulle ha nagonting nytt att foresla
utdver de manga atgirder som vi har satt in och som jag har redogjort for
i svaret. Det var manga punkter som herr Stilhammar riknade upp - det
miste jag erkiinna — men innehéllet var skiligen magert, om man tar
hinsyn till att praktiskt taget allt det herr Stilhammar berdrde ir sadant
som redan har satts i funktion.

Den forsta punkten gillde att man systematiskt redan fran forskolan
och uppat skall tréna eleverna i socialt beteende. Ja, det pagar. Jag
hoppas verkligen att alla ansvariga foretriadare for skolan - ocksd herr
Stialhammar — kdnner ansvar for det. Detta 4r ett bland manga argument
for att vi bygger ut férskolan s snabbt som vi gor.

Den andra punkten gillde hem och skola. Jag vet inte hur ménga
ganger jag har podngterat viardet av ctt sidant samarbete, inte minst med
hdnsyn till de barn som har speciella problem och kommer fran sociala
miljoer som i sig sjilva lidtt ger upphov till problem.

Den tredje punkten gillde planeringen av skolans verksamhet. Det ir
en av de viktigare uppgifterna som utredningen om skolans inre arbete
har. Herr Stalhammar uttalade ett visst forakt for att vi har enskilda
utredningsprojekt pd ging, men det méste vil #nda vara oerhort viktigt
att pa detta omrade verkligén stddja de enskilda lirarna och skolledarna
genom att bedriva forskning, genom att sitta in enskilda resurser och
prova olika metoder for att komma till bittre kunskap om vad man skall
gora. Jag ir ytterligt forvanad OSver att herr Stilhammar nedvédrderar det
utrednings-, forsknings- och experimentarbete som nu pagar.

Den fjirde punkten avsag fritidsaktiviteterna under rasterna. Jag blev
forvanad Over att hora att herr Stilhammar menade att vi skulle ta
resurser fran fritt valt arbete. Det 4r vdl d4ndid en utomordentligt dalig
16sning, om det dver huvud taget dr nagon 16sning alls. I niéista andetag sa
sade herr Stilhammar att man b6r ha ett nidra samarbete med
foreningslivet. Den bédsta metoden att skapa ¢n kontakt mellan férenings-
liv och skola dr genom fritt valt arbete, och dnd4 siger herr Stalhammar
att vi bor minska resurserna for fritt valt arbete! Var inte attapunkts-
programmet mer genomtinkt in sa?

Det dr i och for sig viktigt att vi fir en bra bevakning och en méjlighet
till vettig samvaro under rasterna, men det dr ett kommunalt ansvar att
skapa detta, och jag féormodar att de flesta kommuner nu kiinner ett allt
storre ansvar for det. Jag har varit ute i en hel del kommuner dir man har
gjort betydelsefulla sidana insatser. Herr Stalhammar kan ju forséka
piverka kommunalmin i sitt parti pa den hir punkten. si skall jag giirna
paverka dem som tillhér mitt parti.

Den femte punkten har jag redan kommenterat, Sjdlvfallet &r det
viktigt med ett samarbete mellan foreningslivet och skolan, men dé skall
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skolan. Fredagen den

Den sjitte punkten, om radio och TV, vill jag inte ndrmare {7 4151972
kommentera, eftersom vi inte kan diskutera radio- och TV-program hir,
men positivt utnyttjade kan givetvis ocksa radio och television spela en
roll. Dirvidlag foreligger vil inga delade meningar.

Fortbildningen - det var den sjunde punkten — har jag kommenterat i
mitt svar. Det pigir sddant arbete som herr Stalhammar efterlyste.

Den attonde punkten gillde skiktning av elever efter &rsgrupper.
Tunken var tydligen att ildre elever skulle ta hand om och fostra de
yngre. Dir vill nog ocksa jag uttala stark tveksamhet. Jag ir inte beredd
att acceptera ett sidant forslag utan att herr Stilhammar nirmare
preciserar hur han tinkt sig detta. Om man skall forlita sig till den
formen av fostran fran dldre till yngre, tror jag att det tvirtom skulle leda
till att riskerna fér mobbning Skade. Men det dr mojligt att herr
Stalhammar har ndgon tanke bakom som jag inte med ledning av hans
forsta replik kan genomskada.

Fér jag sedan, herr talman, bara siga nigra fi ord till. Jag tror som
herr Stilhammar att 16sningen inte ligger i en enda insatt atgird vare sig
denna sker frin skolans sida eller det blir en viss atgiird inom skolan. Jag
tror att herr Stilhammar har ritt nir han antyder att det giller att en rad
olika krafter sitts in, frin lirare och skolledning, frin eleverna sjilva, fran
forildrarna och sjilvfallet frin politikerna och administrationen, dvs.
skolstytelsen, skoldverstyrelsen och departementet.

Ang. dtgdrder for
att forhindra mobb-
ning i skolor

Som ett litet exempel pd vad som hir fortldpande pagir kan jag
nimna for herr Stalhammar att vi i dagens konselj fattat beslut om att
Sveriges elevers centralorganisation skall fa 15 000 kronor fér den
kampanj man tinker bedriva mot mobbning. Det 4r en atgird bland
manga, och det ir en tillfillighet att det beslutet rikade komma just i
dag. Men det visar hur vi fortlopande féljer denna fraga och vidtar
dtgdrder. Vi har inte I6st den pa ett tillfredsstillande sitt, men det ir fel
att ge en bild av att vi dr nonchalanta eller ointresserade; tvirtom ir detta
en friga som vi har det allra stérsta intresse av att komma till ritta med.
Jag tycker att vi skall samlas i dessa strivanden i stillet for att soka
onddig strid.

Herr STALHAMMAR (fp):

Herr talman! Fir jag forst ge en eloge till utbildningsministern. Hans
patos och engagemang kom tillbaka och var mycket bittre i det andra
anfdrandet dn i det forsta. Det star helt klart att jag 4r medveten om att
utbildningsministern dr bekymrad Sver mobbningsfenomenen men jag
tror att det ging pd ging behdver papekas att detta problem fordrar
extraordindra atgéirder,

Jag vet mycket vil vad som stdr i liroplanen. Malsdttningen i denna ir
vi helt Overens om. Det var inte den saken jag kritiserade. Men man 16ser
ju inte det hir problemet genom att siga att det stdr i liroplanen att vi
skall ldra eleverna rittfirdighet, hinsyn, tolerans, engagemang, solidari-
tet. Vi kommer inte ett steg nirmare malet med detta, utan det ir de
atgdrder vi vidtar for att nd upp till vira mél som &dr avgorande. Det ir ju 17
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bristen pa atgirder t6r att nd just de malen som jag Kritiserar.

Utbildningsministern sdger att dttapunktsprogrammet inte inncholl
nigonting nytt. I och t6r sig kanske tunkarna inte ir nya, men diremot
skulle det vara nytt om man skulle borja tillimpa dttapunktsprogrammet
i alla skolor. Det skulle kunna ge ganska goda effekter.

Lat oss ta den systematiska trining som jag talar om. Det finns de som
pldderar f&r ¢n timmes trining i social samvaro i varje klass varje vecka.
Jag tror absolut inte pa den metoden. Jag tror att trining i samvaro maste
vara cn integrerad del i varje kontakt mellan lirare och elev. Lika vil i
textilslojd som i kemi eller religionskunskap skall man ligga upp
undervisningen sd att man fir trining i den sociala samvaron, Gvar
formédgan i att visa solidaritet, engagemang och hinsyn till den som ir
ensam och avvikande. Men det dr ju den svirigheten vi befinner oss i i
skolan for nirvarande att man inte riktigt vet hur man skall tackla det hiir
problemect, kanske beroende pd att det inte finns material som ir
lampligen avpassat. Framf6r allt finns det inte ndgon erfarenhcet hos
lirarcn att falla tillbaka pd. cftersom lirarutbildningen inte speciellt
mycket betonar dessa kvaliteter. Detta kan man bara studera genom att
man analyserar ldroplanens innchall for lirarutbildningen cller genom att
se rubriksittningen f6r de fortbildningskurser som anordnas under
somrarna.

Den andra punkten gillde hem och skola. Jag ger utbildningsministern
fullstindigt ridtt i att han ging pa ging frin talarstolen betonat virdet av
samarbetet mellan hem och skola. Lika envist har socialdemokraterna
varje ging avvisat och rostat ned den motion som vi frin folkparticts och
centerns sida har haft om en intensifierad 6kning av samarbetet mellan
hem och skola genom t. ex. forsdksverksamhet med forildrautbildning.
Nu kanske jag kan f3 vinta mig ctt stod for den motionen, nir den
ganska snart kommer upp i riksdagen igen. Det iir ju friga om att ge
fordldrarna nagra reella méjligheter att fylla sin férildraroll. Om vi satsar
ett par hundra tusen kronor pi Riksférbundet Hem och skola [&ser vi ju
inte problemet med detta. Still den summan i relation till den totala
summa vi f6r ndrvarande ligger ned pé skolans omrade for Gvrigt niir det
giller utbildningen.

For det tredje visade jag inte nigot som helst férakt for forskning. Det
ir helt klart att det maste géras pilotstudier. Forskningsprojekt skall vara
i ging pa olika omraden i det hiir landet. Men det finns ju ingen anledning
att vinta pd resultatet av ett forskningsprojekt, om man redan har data
som skulle kunna ligga till grund for ett besiut som l6ser fragan om vilka
atgarder man bor vidta i detty avseende. Det iir det jag kritiserar. Att vi
behdver en intensificrad forskning om hur vi skall tackla problemen i nya
forhdllanden dr helt naturligt.

Vidare gjorde utbildningsministern en kullerbytta som var fantastisk
vad betriffar fritidsaktiviteter kontra fritt valt arbete. Jag sade att jag vill
6ka kontakten mellan samhillet utantor skolan och skolan. Jag tror att
fritt valt arbetc ger cn mojlighet att dka den kKontakien. Men det ir ju
indd s, herr utbildningsminister, att vi tack vare den unders6kning
skoliverstyrelsen gjort vet att 2 procent av de aktiviteler som man for
narvarande har inom fritt valt arbete har initicrats eller startats pi grund
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leds av lirarna vid skolan. Ungefir var fjirde handledare kommer --—o - —n —
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mdjligen utifrin och utgdrs av nigon form av ungdomsledare eller en
yrkesrepresentant eller nigot liknande.

I ctt femparallelligt hogstadium — jag tar det exemplet - med
arskurserna 7, 8 och 9 kostar fritt valt arbete ungefir 12 000 kronor
under en minad. Varje clev fir tvd timmar fritt valt arbete per vecka. Det
finns alltsd fyra lirartimmar till det hdr. Hur fir man den storsta
samhiillskontakten och tillsynen? Far man det, om man anvinder de hir
12 000 kronorna till att arvodera handledare, som i de flesta fallen dr
lirare for att de skall ha fritt valt arbete, cller om man anvinder de hir
12 000 kronorna f6r att anstilla eller arvodera ungdomsledare, som ar
anstilldu av andra organisationer utanfér skolan, fér en (jinstgéring i
skolan fran kl. 8 pd morgonen till ki. 6 pi eftermiddagen t. ex? For
12 000 kronor kan vi fa ganska minga ungdomsledare, fritidspedagoger
eller praktikanter. En friare resursanvindning av medlen for fritt valt
arbete skulle alltsd kunna medf6ra ett bittre samarbete mellan organisa-
tionerna, samhillet utanfér skolan och skolan.

Det skulle ocksa ge skotan mdjlighet till den hiir tillsynen, virden och
ledningen av eleverna fran morgon till kvill som vi f6r niirvarande saknar.
Tink si ménga elever det finns som siger att de inte vagar gé till skolan
for att det inte finns nigon vuxen som de kan vinda sig till. Hur skall vi
kunna begira att lirarna, jagade som de idr av sitt schema och sin
planering, ocksa skall hinna dgna sig at tillsynen till hundra procent pa
raster? Dessutom fungerar det ju inte sd p& grund av att man numera har
infort ett modulsystem, dir rasterna ligger pa varierande tider.

Jag vill inte d6éma ut fritt valt arbete. Vi skall naturligtvis utveckla det.
Det ir i sin linda for nirvarande. Men det fir absolut inte institutionali-
seras, som man har gjort med si mycket annat i skolan, s& att man inte
kan kritisera det. Man fir inte siga att eftersom vi har fritt valt arbete,
har vi didrmed 16st problemet med samverkan mellan skolan och
samhiillet. Dot har man minst av allt gjort bara for att det forckommer i
den form det har f6r nirvarande.

Vidare siger utbildningsministern att frigan om tillsynen ir en
kommunal friga. Det dr alldeles klart. Det dr mycket som dr kommunala
frigor i skolan, men vi vet ju ocksi att kommunerna for nédrvarande
befinner sig i en sidan ekonomisk situation att allt det som inte ir
alldeles nodviindigt férsoker man begrinsa. Skolpsykologerna, skolkura-
torerna och naturligtvis speciell fritidsledarpersonal eller ungdomsledar-
personal, som man inte far statsbidrag till, forsdker man lita bli ati
anstilla. Jag tror det dr att ligga for mycket pa kommunerna. Skall staten
betala lirarldnerna borde vi ocksd utan att gd utanfdr nuvarande ramar
kunna ha en sidan bidragskonstruktion som gor det mdjligt att anstilla
den personal det hir dr friga om inom skolans statsbidragsram. Sedan
behdver ju utbildningsministern bara ldsa vara motioner till arets riksdag
for att konstatera var viirt parti stir i denna fraga.

Nir det sedan giller skolans planering vill jag gora ytterligare en 19
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kommentar. Férutom det jag sade tidigare si vet jag mycket vil att man
har forsdkt att angripa arbetsmiljon, men dndi har man ging pa ging sagt
nej till statsbidrag till utformningen av fritidsrum eller andra samvarorum
i skolan, utan det fir ocksid bli beroende av kommunens goda vilja att
satsa pa det. Ofta blir det en killarvining. Instillningen tycks vara sidan.
Dct kallas ju i officiell instans fér uppehillsrum, en plats dir eleven
uppchaller sig passivt i vintan pad nagonting bittre. Hir skulle man ocksi
kunna gora mycket genom att dndra statsbidragsbestimmelserna si att
det finns mdjlighet till en flexiblare anvindning av lokalerna si att man
far ordentliga rum dir eleverna kan triffas ocksa under fritiden i skolan.

Utbild ningsministern och jag ir sivitt jag forstiar 6verens om malen. Vi
dr ocksd helt dverens om att vi méste angripa problemen. Jag vill inte alls
forsdka konstruera motsittningar som inte forekommer, men det jag
kritiserar 4r den oférmdaga som finns f6r nidrvarande till en mera kreativ
och flexibel anviindning och en villighet till att géra om de bestimmelser
som reglerar skolorganisation och statsbidragsbestimmelser fo6r att
komma till ritta med dessa problem — ungefir s som jag har férsékt
skissera i mitt s. k. attapunktsprogram.

Herr utbildningsministern CARLSSON:

Herr talman! Jag har med stort intresse och stor intensitet lyssnat till
herr Stilhammar f6r att — med hidnsyn till hans forsta inlidgg -- forsoka
utréna om han hade nigot nytt att erbjuda f6r oss som arbetar i skolan,
nigot som skulle kunna vara oss till hjilp och som vi inte tidigare har
kint till for att effektivare 4n nu angripa problemet. Med bista vilja i
virlden kan jag inte pdstd att vi har fatt nigot sidant uppslag. Tvirtom
tycker jag att herr Stailhammar fGrbiser, i bada inldggen, det som éir ett av
huvudproblemen, nimligen att mobbning i sig sjilv dr ett uttryck for
mycket stark social samverkan inom den grupp som mobbar. Problemet
ir minga ganger snarare att bryta det sociala samspelct i en hart
sammansvetsad grupp.

Betriffande den férsta punkten, som herr Stalhammar dterkom till,
nimligen hur vi skall angripa problemet i skolan, om vi skall ha en timme
eller om vi skall ha flera, s kan jag ge ett omedelbart och glasklart svar.
Det dr genom att ta upp frigan i alla dmnen och successivt under
skolveckan som man stindigt skall trina eleverna i det hédr avseendet. I
den man négot missforstind hidrom rader ute i skolorna s hoppas jag
med detta svar ha klargjort vad som skall vara strivan och hur vi skall
attackera problemet pd den punkten.

Herr Stalhammar aterkom ocksa till fritt valt arbete. Det ar riktigt att
vi det fGrsta dret tyvirr har haft en mycket liten andel av féreningar
engagerade. Men just darfor dr det viktigt att vi inte splittrar upp
resurserna pa annat dn vad de dr avsedda f6r, nimligen fritt valt arbete.
En omdisponering av resurserna av det slag som jag fO&rstir att herr
Stalhammar ar ute efter innebdr ju att grupperna i fritt valt arbete méste
bli storre och alternativen fédrre, och det gar ju ut just 6ver de udda
eleverna, som kanske har manga andra problem och som just hir skulle
kunna fi nigot av en oas.

Herr Stilhammar ndmnde ocksid de varierande rasterma som ett
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forstod pa denna punkt inte alls herr Stalhammars argumentering. at.t fo.rhzndra mobb-
Betriffande den sista punkten gjorde herr Stalhammar ett stort ning i skolor
nummer av att det borde vara mojligt att skapa stérre frihet for
kommunerna att anvidnda resurserna pa det sidtt som de sjilva vill inom
ramen for de nuvarande statsbidragen. Jag kan inte tdnka mig att det har
gitt herr Stilhammar forbi att detta 4r en av huvuduppgifterna fér
utredningen om skolans inre arbete och att SIA-utredningen redan har
praktisk verksamhet i ging pa dtta platser i landet just for att ge oss
underlag for ett annat bidragssystem. Samtidigt pdgar och har pagétt
forhandlingar mellan staten och Kommunfdrbundet foér att vi skall
komma fram till ett centralt system for hur en siddan resurséverforing
skall ske.
Jag har alltsdé icke del minsta att invinda mot herr Stilhammars
resonemang. Jag vill bara papeka for herr Stalhammar, nér han vill géra
detta till ett nytt uppslag, att det dr nagot som vi redan har satt i sjon.
Men innan vi tar ett beslut som skall gdlla f6r hela landet vill vi vara
nagorlunda forvissade om att det i si fall 4r det bésta systemet som vi
viljer. Det ir for Svrigt en av de punkter dér inte minst herr Stdlhammars
parti brukar rikta kritik mot oss for att vi gar fram f6r snabbt och inte
har tillrickligt underlag for de f6rslag vi ligger fram. Det &dr ctt sadant
underlag som vi nu forséker fa.
Jag vidjar dn en ging till herr Stalhammar: L4t oss pd det hir viktiga
omridet diskutera hur vi skall komma till ritta med problemen, men 14t
oss da gora det frin nigot mera konstruktiva utgdngspunkter dn vad herr
Stdlhammar har gjort hir i dag.

Herr STALHAMMAR (fp):

Herr talman! Utbildningsministern f6r ctt ganska underligt resone-
mang. Forst siger han att det herr Stdlhammar foreslagit inte dr nagra
nyheter. Sedan dgnar han sig 4t att bem6ta dessa nyheter. Antingen ir
det vil det ena eller det andra.

Nigra ytterligare ord om fritt valt arbete. Det finns for ndrvarande
inte resurser for att ordna tillsynen Over eleverna pi rasterna, men det
finns stora resurser inom ramen for de medel som dr avsatta for fritt valt
arbete. DArfor skulle man kunna tinka sig en friare resursanvindning. Det
betyder inte att man skall ta bort mdjligheten till fritt valt arbete, men
om nagon kommun vill anvinda dessa pengar for att t. ex. kunna anstilla
fyra eller fem ungdomsledare, som ir i tjinst pd skolan frin morgon till
kvill, skulle det kunna vara ett sdtt for att 16sa tillsynsproblemet och
aktiviseringen av eleverna. Jag fOrstar inte hur det skulle férsimra
mdjligheterna for den udda eleven. Tvidrtom maste det vil 6ka mojlighe-
terna om man far en mera personaltit organisation in fér niarvarande.

Jag kritiserade inte heller systemet med de varierande rasterna. De
varierande tiderna for rasterna ar en utomordentligt bra ordning, men vad 21
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Fredagen den nagon mdjlighet for liraren att uppritthilla tillsynen. Diarfor maste andra
17 mars 1972 personalkategorier vara med pa rasterna. Att det da idr tirre clever ute ér
—  helt naturligt bara en férdel.

Utbildningsministern sdger vidare att SIA-utredningen har tagit upp
fraigan om kommunernas frihet i detta sammanhang. Det ir verkligen
virdefullt att SIA-utredningen gjort detta, och jug ir medveten om att si
har skett. Men det som utbildningsministern nu talade om var den fria
anvindningen av den totala resursvolym som ir avsedd foér undervisning
etc. Jag tog emellertid ockséd upp frigan om en friare anvindning av
statsbidragen for skollokalernas utformning.

Vi kritiserar vidare verkligen inte utbildningsdepartementet fér att
man dir gar fram for snabbt nir det giller att 16sa de sociala problemen i
skolan. Diremot kritiserar vi utbildningsdepartementet for att man gar
fram for sakta.

;l.ng. dz‘gd;der fo:r_
att forhindra mobb-
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Overldggningen var hirmed slutad.

§ 5 Foredrogs och hinvisades Kungl. Maj:ts propositioner:
nr 29 till utbildningsutskottet och
nr 39 till jordbruksutskottet.

§ 6 Foredrogs och hinvisades motionen nr 1505 till kulturuiskottet.
§ 7 Foredrogs och bifdlls interpellationsframstiillningarna nr 95 och 96.

- § 8 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts propositioner:
Nr 27 angicnde studiesocialt stdod
Nr 28 angiende anslag for budgetdret 1972/73 till byggnadsarbeten
samt inredning och utrustning av lokaler vid universiteten m. m.

§ 9 Anmiildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkande:
Nr 12 i anledning av motioner om &kad decentralisering och stiarkt
lekmannainflytande inom forvaltningen m. m.

Skatteutskottets betinkanden:
Nr 11 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:13 med férslag
till lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370) jimte motioner
Nr 12 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:15 med {6rslag
till lag om dndring i uppbordsférordningen (1953:272), m. m. jimte
motioner

Lagutskottets betinkande:
Nr 2 i anledning av motion angiende forbud mot {&rsilining av
bostadsrittsligenhet pa offentlig auktion m. m.

Forsvarsutskottets betinkanden:
Nr 8 med anledning av motion angdende utvidgningen av Remmene
skjutfalt
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Nr 9 med anledning av motion om hojning av den nedre élders-
grinsen fér vapen- och stridsovningar, m. m.

Socialforsikringsutskottets betinkanden:

Nr 10 i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar om anslag for budgetaret 1972/73 till allmin forsikring
m. m. jimte motioner

Nr 13 ianledning av motion om vidgad ritt till invaliditetstilligg

Nr 14 i anledning av motioner angiende ersittning fér privatlikar-
vard m. m.

Socialutskottets betiinkande:

Nr 5 i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar for budgetdret 1972/73 inom socialdepartementets verk-
samhetsomrade jimte motioner

Utbildningsutskottets betinkanden:

Nr 2 i anledning av propositionen 1972:1 i vad avser anslag fér
budgetaret 1972/73 till skolvisendet jimte motioner

Nr 3 i anledning av motion om #ndrad benimning pd utbildnings-
och forskningsorganisationen i Linkdping

Civilutskottets betinkanden:

Nr 7 i anledning av Kungl. Maj:its i propositionen 1972:1 gjorda
Tramstiliningar rérande utgifterna for budgetiret 1972/73 inom civil-
departementets verksamhetsomrade jimte motioner

Nr & i anledning av motion om en kommunalisering av sotningsvisen-
det

§ 10 Anmildes och bordlades motionen nr 1506 av herr Bdrjesson i
Glémminge i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 30 angicende vissa
anslag ur kyrkofonden.

§ 11 Meddelande ang. enkla fragor

Meddelades att féljande enkla frigor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 131 Herr Leuchovius (m) till herr jordbruksministern angiende
atgirder rorande den nya blockorganisationen:
Vilka Atgirder avser herr statsradel vidtaga i anledning av forslaget
frin statens jordbruksndmnd om att den nya blockorganisationen
skall triida i funktion den 1 juli 19727

Nr 132 Herr Akerlind {m) till herr férsvarsministern angiende siker-
heten vid militira manskapstransporter:
Anger herr statsrddet att manskapets sikerhet mot olyckor fér
nidrvarande ir tillfredsstillande vid militdra transporter?
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Nr 133 Herr Turesson (m) till herr kommunikationsministern angdende
tidpunkten for faststillande av driftstat for affirsdrivande verk:
Anser herr statsradet det limpligt att nistan tre fjardedelar av
budgetaret far forflyta utan att Kungl. Maj:t faststiller driftstaten f6r
samma budgetdr for ett stort statligt affirsdrivande verk?

Nr 134 Herr Petersson i Giddvik (m) till herr kommunikationsminis-
tern om en billig resemdjlighet med jirnvidg norrut fran Mellansverige:

Ar herr statsridet beredd medverka till att en billig resemdjlighet

med jirnvig norrut frdn Mellansverige anordnas kring veckosluten for

alt t. ex. avflyttade littare skall kunna ha kontakt med sin hembygd?

§ 12 Kammaren atskildes k1. 16.10.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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